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ACTA N° 1552

En la ciudad de Buenos Aires, a los 21 dias del mes de mayo de 2010, siendo
las 15,00 horas y con la asistencia de los sefiores Directores, Lic. Alejandro R. Barrios,
Lic. Ramiro L. Bertoni, Lic. Hernan J. Soltz, Lic. Beatriz Paglieri y Lic Carlos Bozzalla, el
Sr. Presidente da comienzo a la sesién convocada para el dia de la fecha en los términos
del articulo 19 del Decreto N° 766/94.

La presente tiene por finalidad emitir la determinacion final en el marco de sus
competencias, acerca de la revision solicitada por la firma FERRUM por expiracién de
plazo y por la firma METZEN & SENA S.A. por cambio de circunstancias de acuerdo a lo
normado por el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994' respecto de lo dispuesto por la
Resolucion Ex - MEYP N° 21/2005 (publicada en el BO el 19 de diciembre de 2005) por la
que se fijaron derechos antidumping, a las operaciones de exportacion hacia la Republica
Argentina de articulos sanitarios de cerémica: inodoros, depdsitos o cisternas, lavatorios,
columnas (pedestales) y bidés”, originarios de la REPUBLICA FEDERATIVA DEL
BRASIL y de la REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY.

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente y a su vez
cuentan con el informe GI/GN/ITDFR N° 01/10% producido por las Gerencias. Con estos
antecedentes se arrib6 a la determinacion cuyos fundamentos se desarrollan en las
secciones Il a VIl de la presente Acta.

|. ANTECEDENTES®.

El 26 de febrero y el 13 de marzo de 2008 se recibieron copias de las
solicitudes de revisiéon de las firmas METZEN & SENA S A. y FERRUM S .A., por cambio
de circunstancias y por expiracién del plazo, respectivamente, de la Resolucién MEyP N°
21/2005 (publicada en el BO el 19 de diciembre de 2005), a través de la cual se aplicaran
derechos antidumping a las operaciones de exportacion hacia la Republica Argentina de
“articulos sanitarios de ceramica: inodoros, depdsitos o cisternas, lavatorios, columnas
(pedestales) y bidés”, originarios de la REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL y de la
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Las mencionadas actuaciones tramitan en la
Secretaria de Industria Comercio y Pequefia y Mediana Empresa (SICyPyME) bajo el N°
S01:0082490/2008, y tramita en esta Comision Nacional de Comercio Exterior (CNCE)
bajo el expediente N° 27/08, conforme las providencias SG N° 02/08 y N° 04/08 —de
creacion de expedientes- y N° 05/10 — de unificacion de expedientes-.

El 10 de junio y el 12 de agosto de 2008 , se procedié a incorporar a los
expedientes CNCE N° 27/08 y Ex 25/08 copia del Acta de Directorio N° 1088/05 y del
Informe Técnico Previo a la Determinacion Final GN-GI/ITDF N° 04/05 del expediente
CNCE N° 69/03, correspondiente a la investigacién original que dio origen a las

' En adelante, Acuerdo Antidumping.

% En adelante Informe Técnico.

® La denominacion completa de las entidades asi como el caracter societario de las empresas se utiliza sélo
la primera vez que son nombradas.
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revisiones por cambio de circunstancias y por expiracién de plazo, por resultar ambos de
interés para la marcha de las investigaciones.

El 11 de diciembre de 2008, por Resolucion MP N° 8/2008, publicada en el
Boletin Oficial el 12 de diciembre de 2008, se resolvié que resulta “...procedente la
apertura de revision por expiraciéon de plazo dispuesta por la Resolucién N° 21/2005 de
fecha 12 de diciembre de 2005 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION,
para las operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de articulos
sanitarios de ceramica: inodoros, depdsitos o cisternas, lavatorios, columnas (pedestales)
y bidés, originarios de la REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL y de la REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY, mercaderia que clasifica en las posiciones arancelarias de
la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.) 6910.10.00 y 6910.90.00”. Asimismo
se determiné mantener “...vigentes los derechos antidumping fijados por la Resolucion
N° 21/05 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION a las operaciones de
exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA del producto mencionado en el Articulo 1°
de la presente resolucién, hasta tanto se concluya el procedimiento de revisién iniciado”.
Dicha Resolucién fue recibida por esta Comision con fecha 15 de diciembre de 2008,
conjuntamente con el Informe de Recomendacién elaborado por la Subsecretaria de
Politica y Gestion Comercial (SSPyGC).

El 13 de marzo de 2009, por Resolucién SICyPyME N° 75, publicada en el
Boletin Oficial el 18 de marzo de 2009, se resolvid que resulta “...procedente la apertura
de examen por cambio de circunstancias, de la medida dispuesta por la Resolucién N° 21
de fecha 12 de diciembre de 2005 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, para las operaciones de exportacién hacia la REPUBLICA ARGENTINA
de articulos sanitarios de ceramica: inodoros, depdsitos o cisternas, lavatorios, columnas
(pedestales) y bidés, originarias de la REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
mercaderia que clasifica en las posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comin del
MERCOSUR (N.C.M.) 6910.10.00 y 6910.90.00”. Dicha Resolucion fue recibida por esta
Comision con fecha 18 de marzo de 2009, conjuntamente con el Informe de
Recomendacién elaborado por la SSPyGC.

El 2 de julio de 2009 se recibié de parte de la firma exportadora uruguaya
METZEN Y SENA un ofrecimiento de compromiso* de precios en los términos del Art. 8°
del Acuerdo Antidumping de la OMC y del Art. 34 del Decreto N° 1326/08

Con fecha 8 de julio de 2009 se recibio de la SSPyGC el requerimiento a que
hace referencia el Art. 35 del Decreto N° 1326/98. para que esta Comision se expida en
relacion al compromiso de precios presentado por la firma METZEN & SENA, en el
ambito de su competencia. Asimismo, la SSPyGC remitié copia de dicho Compromiso de
Precios.

El 6 de agosto de 2009 se recibi6 de la SSPyGC copia del Informe Técnico
relativo al Compromiso de Precios ofrecido por la firma exportadora METZEN & SENA,
desde el punto de vista del andlisis del dumping elaborado por la DCD con fecha 4 de
agosto de 2009 en el que se expresa que el andlisis “ha sido efectuado teniendo en

* Se sefala que, la propia firma reemplazé y dejé sin efecto esta propuesta, presentando un nuevo
compromiso de precios.
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cuenta lo establecido en el Articulo 8, sefialando ademas que del analisis realizado
surge que se estaria cumpliendo con lo dispuesto en el Articulo 8 apartado 1 en el
sentido que “los aumentos de precios estipulados en dichos compromisos no seran
superiores a lo necesario para compensar el margen de dumping”.

El dia 29 de octubre de 2009, esta CNCE le comunicé a la SICyPyME y a la
SSPyGC, que esta Comisidn consideraba oportuno hacer uso del plazo adicional previsto
en el art. 30, ultimo parrafo del Decreto Reglamentario N° 1326/98, a fin de efectuar su
Determinacion Final de Dafio. Con fecha 24 de noviembre de 2009 la DCD remitié a la
CNCE una nota en la que le hizo saber que la autoridad de aplicacién, habia dispuesto
hacer uso del plazo adicional con el objeto de dar cumplimiento a la finalizaciéon de la
presente revisién.

El 13 de enero de 2010, la firma exportadora METZEN & SENA, presentd un
nuevo compromiso de precios, manifestando la empresa en dicha oportunidad que el
mismo ‘reemplaza al anteriormente presentado dejandolo sin efecto”, en los términos del
Art. 8° del Acuerdo Antidumping de la OMC vy del Art. 34 del Decreto N° 1326/08. Con
fecha 14 de enero de 2010, la CNCE le remiti6 a la DCD copia de la mencionada
presentacion.

El 22 de enero de 2010, y en el marco del articulo 35 del Decreto N° 1326/98.
la SICYPYME le remiti6 a la CNCE copia del compromiso voluntario de precios ofrecido
por la firma exportadora METZEN & SENA

El 25 de febrero de 2010, teniendo en cuenta que la DCD procedid a la
unificacion de las investigaciones que tramitaran por los expedientes N°
S01:058606/2008 y S01:0082490/2008, y dado que no existen impedimentos legales en
el Acuerdo Antidumping ni en su Decreto Reglamentario N° 1326/98 para unificar ambas
investigaciones, por motivos de economia procesal, esta CNCE, mediante Providencia
SG N° 05/10, procedié a la unificacion de las investigaciones que tramitaran bajo los N°
25/2008 y 27/2008, siendo este Ultimo el expediente bajo el cual tramitan desde
entonces, las actuaciones de ambas investigaciones. Conforme lo expuesto, el
expediente CNCE N° 25/2008 se incorporo al expediente CNCE N° 27/2008 como Anexo
Il.

En la misma fecha, la SSPyGC le remiti6 a la CNCE, copia del Informe
Técnico Relativo al Compromiso de Precios ofrecido por la firma exportadora METZEN &
SENA, elaborado por la DCD con fecha 26 de febrero, en el que se expresa que “e/
precio de exportacion ofrecido a través del compromiso formulado por la firma
exportadora en el ‘escenario principal’, permite disminuir los margenes de dumping
determinados en la instancia de apertura de investigacién para todos los articulos que
conforman el producto objeto de investigacion, oscilando los mismos entre un 32,22%
para los depdsitos o cisternas y un 99,06% para las columnas o pedestales’. Asimismo,
en el mencionado informe, la DCD expres6 que “el precio de exportacion ofrecido a
través del compromiso formulado por la firma exportadora en el ‘escenario eventual®

~ permite disminuir los margenes de dumping determinados en la instancia de apertura de

investigacion para todos los articulos que conforman el producto objeto de investigacion,
oscilando los mismos entre un 11,52% para los depésitos o cisternas y un 70,35% para
las columnas o pedestales”, concluyendo que del analisis realizado surge que se estaria
cumpliendo con lo dispuesto en el Articulo 8 apartado 1 en el sentido que “los aumentos
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de precios estipulados en dichos compromisos no seran superiores a lo necesario para
compensar el margen de dumping”.

El 22 de abril de 2010, mediante Acta de Directorio N° 1541, la CNCE
concluyé que, desde el punto de vista de su competencia, el compromiso de precios
presentado por la empresa METZEN & SENA S.A. de la REPUBLICA ORIENTAL DEL
URUGUAY reune las condiciones previstas por la legislacion en cuanto a la
neutralizacién del efecto perjudicial del dumping de la citada firma sobre la industria
nacional y por lo tanto considerd conveniente su aprobacion. En dicha acta se aclaré que
a los productos que no estuvieran expresamente contemplados en dicho compromiso
corresponderia aplicarles la medida residual que eventualmente se fije para el origen.

El 30 de abril de 2010 se recibié en esta Comisién la Nota SSPyGC N°
144/10, por la que el Sefior Subsecretario de Politica y Gestion Comercial, con la
anuencia del Sefior Secretario de Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana
Empresa, remite copia del ofrecimiento de compromiso de precios presentado por la
firma exportadora brasilefia DURATEX S.A. para conocimiento e intervencion de este
Organismo

El 14 de mayo de 2010 se recibié del Sefior Subsecretario de Politica y
Gestion Comercial una copia del Informe de Relevamiento de Hechos Esenciales de
fecha 06 de mayo de 2010, el cual incluye el analisis del compromiso de precios
presentado por la firma DURATEX S.A..

En el dia de la fecha se recibié del Sefior Subsecretario de Politica y Gestion
Comercial la Nota SSPyGC N° 173/10 por la que se remite copia del Informe de
Determinaciéon Final elaborado por la Direccion de Competencia Desleal. En dicho
Informe, en lo que respecta al compromiso de precios ofrecido por la exportadora
DURATEX, se concluye que “...se estaria cumpliendo con lo dispuesto en el Articulo 8
apartado 1 en el sentido que ‘Los aumentos de precios estipulados en dichos
compromisos no seran superiores a lo necesario para compensar el margen de
dumping’...”. Por su lado, en lo que respecta a la posibilidad de recurrencia del dumping,
en el referido informe se concluye que “el andlisis de los elementos de prueba relevados
en el expediente permite concluir que existe la probabilidad de que ello suceda en caso
que la medida fuera levantada...”..

Il. MARCO LEGAL.

La revision de medidas antidumping o de derechos compensatorios por
expiracion del plazo para el que fueron establecidos esta prevista en el Capitulo 7° del
Decreto N° 1326/98 y su reglamentacion por Resolucion N° 826 de la ex Secretaria de
Industria, Comercio y Mineria del 3 de noviembre de 1999. Ambas normas, en lo relativo
a las medidas antidumping, constituyen el reglamento nacional del Articulo 11 del
Acuerdo Antidumping, cuyo parrafo 1 establece: “Un derecho antidumping sélo
permanecera en vigor durante el tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar el
dumping que esté causando dafio”.

Por su lado, el parrafo 2 del mencionado articulo dispone que: “Cuando ello
esté justificado, las autoridades examinarén la necesidad de mantener el derecho, por
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propia iniciativa o, siempre que haya transcurrido un periodo prudencial desde el
establecimiento del derecho definitivo, a peticion de cualquier parte interesada que
presente informaciones positivas probatorias de la necesidad del examen. Las partes
interesadas tendran derecho a pedir a las autoridades que examinen si es necesario
mantener el derecho para neutralizar el dumping, si seria probable que el dafio siguiera
produciéndose o volviera a producirse en caso de que el derecho fuera suprimido o
modificado o ambos aspectos...”.

Asimismo, el parrafo 3 del mismo articulo establece que los derechos
antidumping definitivos seran suprimidos, a mas tardar, en un plazo maximo de cinco
anos desde su imposicion, salvo que las autoridades por propia iniciativa o a solicitud de
la rama de produccion nacional determinen, luego de un examen iniciado antes de la
expiracion del plazo, que “la supresion del derecho daria lugar a la continuacién o la
repeticion del dafio y del dumping. EIl derecho podra seguir aplicandose a la espera del
resultado del examen”.

En esta instancia del procedimiento corresponde que la Comision se expida
acerca de la validez o pertinencia de los elementos de prueba reunidos para demostrar si
la supresion o no de los derechos antidumping daria lugar a la continuacién o a la
recreacion del dafio.

lll. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LAS PARTES.

Las partes presentaron diversos argumentos respecto a la necesidad de
mantener o no los derechos antidumping vigentes por expiracion del plazo de la
Resolucién MEyP N° 21/2005° los que se reproducen con mayor detalle en el Informe
Técnico. A continuacioén se realizara una breve descripcién de los mismos.

Empresa productora nacional:
- FERRUM

Desvio de exportaciones: Los productores latinoamericanos tienen como
cliente principal a los Estados Unidos y la crisis de las hipotecas inmobiliarias en ese pais
y en Europa reduce esos dos mercados a los exportadores regionales. El 95% de la
caida de las exportaciones de sanitarios de Brasil se explica por las menores
exportaciones a EEUU y Espafia. Brasil, con toda su capacidad instalada y su
exportacion actual, sentira sin duda el freno de sus envios y derivara sus excedentes a
los paises cercanos, en especial a aquellos en donde no tengan que pagar derechos de
importacion de sus productos. Uruguay, por un lado, sentira la presion de la oferta
brasilefia y, por otro lado, ya esta sintiendo la presion en su principal mercado, Chile, en
F razon que el unico productor trasandino, la empresa Fanaloza, esta seriamente afectada
en sus cuantiosas exportaciones a los Estados Unidos. Como dato ejemplificativo indica
que las exportaciones de artefactos sanitarios de Brasil durante el afio 2007 alcanzaron

® Por la mencionada resolucion se aplicaron derechos antidumping a las operaciones de exportacion hacia la
Republica Argentina de “articulos sanitarios de ceramica: inodoros, depésitos o cisternas, lavatorios,
columnas (pedestales) y bidés”, originarios de la REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL y de la
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY.
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poco mas de 3 millones de unidades, mientras que esa cifra es del mismo orden de
magnitud de la produccion total argentina.

Capacidad ociosa de Brasil y Uruguay: La capacidad ociosa de ambos paises
es otra fuente de amenaza, en tanto que el crecimiento de la demanda de construcciones
en Brasil ha sido mucho mas moderado en los Ultimos cinco afios, quedando siempre un
margen de capacidad instalada ociosa, y la tentacién de continuar utilizando precios de
dumping para fijar posiciones en el mercado argentino puede ser respaldada por esa
capacidad ociosa o por desvios de comercio hacia Argentina respecto de la gran masa
de exportaciones actuales. A ello se agrega la accion del exportador de Uruguay, que
con una exportacion total de 117 mil artefactos en 2007, exporté a la Argentina casi 13
mil artefactos. Por otra parte, con la caida de exportaciones de sanitarios de Brasil y
Uruguay se demuestra la capacidad ociosa como consecuencia de la crisis
internacional.®

Continuidad de importaciones de artefactos sanitarios a precios de dumping:
Se pudo verificar que luego de la imposiciéon de los derechos antidumping, a fines de
20053, las declaraciones de importacion de artefactos sanitarios, tanto las provenientes de
Brasil como de Uruguay, no identificaron los modelos de productos importados, y ello es
importante pues los precios de cada tipo de artefacto varia segun la linea sea barata o
cara, y cada una de las empresas oferentes tiene una amplia gama de lineas. A
diferencia de los productos de bajo precio que preferentemente se importaban durante el
periodo 2002 a 2005, luego de la imposicion de derechos antidumping las empresas de
Brasil y Uruguay pasaron a exportar a Argentina una amplia gama de productos de todos
los precios. En los casos en que se han podido identificar los modelos, se ha podido
concluir que contintian exportando a precios de dumping. Los precios promedio por pieza
se han ido elevando en 2006 y 2007 pero no ha sido el resultado de exportar a la
/u/ Argentina a precios similares a los salidos de fabrica en los paises de origen sino al doble

proceso del cambio de modelos (ahora se importa una variedad mas amplia y de
productos mas sofisticados y caros) y del incremento de costos internos debido a la
valorizacion tanto del Real como del Peso Uruguayo, ambos respecto del Délar. Sin
embargo, el margen de dumping contintia en general con la misma magnitud que se
pudo comprobar en la investigacién original. La cantidad de productos importados cae en
2006 y 2007 a un tercio del volumen de los niveles alcanzados en 2005, pero habrian
practicamente desaparecido si -ademas de pagar los derechos antidumping- no hubiesen
practicado esos precios desleales.

La presencia de DURATEX/DECA’ en el mercado argentino: La empresa
DURATEX de Brasil logré impedir que se le impusiesen derechos antidumping a sus
inodoros y lavatorios y, por esa razon, es la que mas productos importa a posteriori de
2005, logrando mantener una presencia en el mercado argentino a precios de dumping a
la espera de que se agote el periodo de los derechos. Si contintia con esa politica de
precios de dumping en el futuro desplazara deslealmente a FERRUM en el mercado, u
obligara a la empresa a reducir los precios para mantener los voliumenes de mercado. En
ambos casos, ello comportaria una situacién de dafio.

® Para el caso de Brasil FERRUM estimé que el grado de utilizacién de la capacidad productiva bajé a 75%
en 2009, producto de una caida del mercado brasilefio de la construccién y de las exportaciones brasilefias
de sanitarios.

" Se aclara que las mencionadas empresas son exportadora e importadora relacionadas.
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Determinar_nuevamente los derechos antidumping para "Brasil resto": El
mercado brasilefio se compone de las empresas ROCA y DECA PIAZZA que concentran
alrededor del 70% del mercado, y el resto esta abastecido por varias empresas, entre las
que se destacan HERVY, ICASA, FIORI, entre otras. Estas empresas estan activamente
presentes en los mercados limitrofes de Chile, Bolivia, Paraguay y Uruguay, vendiendo a
precios aun mas bajos que las marcas principales ROCA y DECA PIAZZA, con lo cual se
podria presumir que utilizarian la misma estrategia si se eliminasen los derechos
antidumping en Argentina.

Solicitud de extensién de las medidas antidumping: Asimismo, la peticionante
solicita la extension de plazo de los derechos antidumping en tanto las empresas de
capital nacional del sector no cuentan con las instituciones crediticias que como existente
en Brasil por via del Banco Nacional de Desarrollo (BANDES) financian las exportaciones
y hasta la adquisicion de empresas en el exterior. La forma de crecimiento de las
empresas nacionales es la reinversion de sus utilidades, las cuales se obtienen
basicamente en el mercado interno. En ausencia de crédito de largo plazo la Unica
alternativa es crecer con fondos propios y consolidarse para afrontar la competencia leal
en el mercado internacional. El retorno del dumping a gran escala volveria a afectar la
consolidacion del sector, poniendo en peligro la continuidad de sus empresas mas
tradicionales, empresas que contintian siendo de capital nacional.

Precios: Del analisis de los precios internos salidos de fabrica versus los
precios de exportacion, se observa que éstos arrojan niveles de dumping permanente en
todos los segmentos y esta es una de las sefiales de la subvaloracion artificial de la
mercaderia ingresadas a nuestro pais. Asimismo luego de la imposicion de los derechos
antidumping a fines de 2005 las exportaciones de ambos paises a la Argentina dejaron
de concentrarse en los productos de menor valor para pasar a las gamas intermedias y
altas, por lo que sus valores promedio deberian ser al menos iguales a los registrados
para el resto del mundo, cuando no mayores.

Respecto de lo argumentado por DURATEX/DECA PIAZZA relacionado con
los aumentos de precios de la produccién nacional, al momento de presentar sus
alegatos finales, la firma productora nacional sostuvo que en Argentina la competencia
de precios entre FERRUM, ROCA vy los demas productores ha sido siempre muy fuerte,
y, en el caso de FERRUM los aumentos de precios que han realizado ni siquiera han
compensado los aumentos de costos reales que han tenido Yy que se refleja en una
disminucion de la tasa de ganancias sobre ventas de la empresa.

En relacion al las dificultades de abastecer el mercado de articulos sanitarios
por parte de la firma por lo que tuvo que realizar importaciones, FERRUM sostuvo en sus
alegatos finales, que luego del dictado en el que fijaron los derechos antidumping, y ante
la recuperacién primero y posterior crecimiento del mercado de la construccion, FERRUM
entendi6 que la defensa del mercado nacional ante practicas desleales le abrian nuevas
perspectivas lo que le permitia a FERRUM asumir el riesgo de incrementar la capacidad
instalada en el entendimiento que ese proceso de crecimiento tenia bases soélidas en la
politica econémica y las perspectivas del mercado interno, asi como en la adecuada
proteccion externa. En este sentido expuso las razones del porque se producen de tanto
en tanto cuellos de botella muy puntuales y determinados en la produccion efectiva de las
piezas mas complicadas (inodoros y bidés) razén por la cual tuvieron que recurrir a la
produccion externa para salvar baches temporarios, contratando produccién en China.
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Finalmente, sefialé que los antecedentes de dumping de los origenes objeto
de investigacion, las acciones de ocultamiento de la informacién de modelos en la
importacion y los otros elementos de juicio aportados oportunamente en la investigacion
que indican el dumping incluso en el periodo bajo analisis, y sobre todo la evidente
amenaza de dafio como consecuencia directa e indirecta de la crisis internacional,
configuran las principales razones para solicitar a las autoridades de aplicacion la
prorroga de las medidas antidumping a las importaciones de articulos sanitarios
provenientes de Brasil y Uruguay por el maximo que prevé el marco legal vigente, esto es
por cinco afos.

Empresa exportadora e importadora:
- DURATEX/DECA

Respecto de lo argumentado por FERRUM sobre la existencia de capacidad
ociosa en Brasil en materia de sanitarios, durante el periodo de vigencia de la medida
original, la empresa sostuvo en todas sus presentaciones que, a este respecto, no puede
sostenerse que la industria brasilera haya descendido su productividad ni que se
encuentre estancada. Que, por el contrario, la producciéon de 2008 registré un fuerte
aumento en relacion a la de 2004. Lo mismo habria ocurrido con la utilizacion de la
capacidad instalada, que pas6 del 86% en 2004 al 87,6 % en 2008, un porcentaje por
demas alto, que demuestra que practicamente no hay ociosidad productiva en este
sector. Las mencionadas firmas agregaron que estas cifras no pueden menos que
significar que la produccion de Brasil no se encuentra ociosa, sino que sus productos
fueron debidamente vendidos tanto en el mercado interno como exportados a terceros
paises, y que no se generd una caida de la producciéon como resultante de la instalacion
de los derechos antidumping. En sus alegatos finales, la firma reiteré lo dicho con
anterioridad en el sentido de que “no puede sostenerse que la industria brasilera ha
descendido su productividad y se encuentra estancada”.

Asimismo, agregaron que el argumento aportado por FERRUM segun el cual
la crisis internacional llevaria a que la exportacion que Brasil realizada a otros paises se
redireccionaria hacia la Argentina, carece de sustento. Sefialaron que la intensidad de la
crisis ha disminuido y que en todo el mundo existen claros sintomas de recuperacion, y
que por otro lado la mayoria de los paises ha implementado fuertes politicas anticrisis de
inversion publica, principalmente en el sector de la construccion.

Respecto de lo argumentado por la productora nacional sobre que “..Jas
exportaciones de Brasil y de Uruguay luego de sancionada la medida original han
continuado, que no se han identificando los modelos, y que se exportan productos de
todas las gamas y a mayores precios...”; tal argumento no se sustenta, en tanto que las
exportaciones a Argentina, si bien han continuado, han caido considerablemente como lo
acredita la propia Comision, indicoé ademas que en lo que atafie a los modelos
exportados, éstos estan debidamente individualizados tanto en el cuestionario respondido
como en la informacion aportada por la firma DECA PIAZZA.

En relacién a lo argumentado por FERRUM sobre que “DECA PIAZZA y
DURATEX han conseguido en la investigacion original limitar los productos sancionados

8
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con derechos antidumping, y han pasado a ser los principales importadores/exportadores
luego de 2005"; sostuvo que, por el contrario, las exportaciones a Argentina han pasando
de representar el 52,2% del total exportado en 2004 al 21,1% en 2007 y al 34,3% en
2008, lo que evidencia la pérdida de participacién por parte de las exportaciones
brasilefias en el mercado aparente argentino.

Por otro lado, hizo referencia sobre lo declarado por FERRUM “...respecto de
la solicitud de extension de la medida antidumping por la falta de crédito que existe en la
Argentina en comparacion con el existente en Brasil...”, sosteniendo que lo manifestado
por la productora nacional es totalmente ajeno al Acuerdo, y que si lo que se sugiere es
que DURATEX se beneficia de subsidios al crédito de exportacién en sus operaciones
hacia la Argentina, tal practica dafiosa, de comprobarsela, remite al Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC y a normas especificas del
MERCOSUR aplicables en la materia.

La firma exportadora DURATEX, realizd diversos comentarios sobre la
evolucion de las condiciones de competencia, la condicion de la industria Argentina y
sobre la determinacion de dafio y causalidad efectuadas en el Acta Previa a la Apertura
de Revision N° 1337 (de fecha 6 de noviembre de 2008) efectuada por esta CNCE, que
explicarian, a su criterio, la ausencia de dafio a la industria nacional a la vez que
manifiesta su desacuerdo con la renovacién de las medidas antindumping vigentes.

Al momento de presentar sus alegatos finales, las firmas DURATEX/DECA

PIAZZA, informaron que durante el periodo objeto de andlisis el mercado argentino

estuvo abastecido mayoritariamente por la produccién nacional (96%). Solamente el 4%

del total de los productos objeto de la presente investigacion fueron importados.

Respecto de estas importaciones cabe sefialar que, segun declarara la propia empresa,

7 también particip6é de este 4% de importaciones. En este sentido agregaron que por mas
que las 10.560 piezas importadas por FERRUM representen solamente un porcentaje
pequefio de la produccién de ésta, en relacion al total importado, dicha cantidad no
resulta despreciable. Seglin DURATEX, la propia denunciante reconoce que la capacidad
instalada argentina se encuentra desbordada, hecho que determin6 que la misma deba
/’ recurrir a importaciones de terceros paises en orden a abastecer a la industria local,
agregando que este hecho se contraria con las afirmaciones que sustentarian la

continuidad de la medida, cual es la vulnerabilidad de la industria local frente a las

; exportaciones de terceros paises.
Finalmente, sostuvieron que en caso de no prorrogase la medida antidumping

y que, ademas, los productos brasilefios volvieran a adquirir la participacién que

anteriormente tenian en el mercado argentino, no podria aseverarse que como efecto de

esta participacién, la produccién argentina se encuentra en riesgo; basicamente porque

la capacidad productiva de Brasil esta casi a tope, agregando que la participacion de las
I importaciones ha caido del 16% al 3%. Aun en el hipotético caso de poder recuperar ese
16%, no puede presumirse que la misma resultase una participacion daiiina, sino mas
bien favorable a la competencia interna. Concluyendo que para el mercado nacional
resulta tan o mas perjudicial que la oferta sea dominada por importaciones, como que el
mismo esté acaparado por un sélo oferente como es el caso de la empresa productora
nacional FERRUM.
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A continuacién se presentan distintos argumentos aportados por las partes
respecto a la necesidad de derogar o no los derechos antidumping vigentes por la
Resolucion MEyP N° 21/2005 atento a haberse operado Cambios en las Circunstancias:
los que se reproducen con mayor detalle en el Informe Técnico. A continuacién se
realizara una breve descripcion de los mismos.

Empresa peticionante:
- METZEN & SENA

En su presentacion original la firma peticionante METZEN & SENA (M&S)
sefalé que fundamenta su solicitud de Revisién por Cambio de Circunstancias en Ia
ausencia total de dafio importante actual a la rama de produccién nacional de productos
sanitarios, y a la absoluta improbabilidad de que el dafio importante reaparezca en caso
de supresion o modificacién del derecho antidumping vigente.

Al respecto, la firma exportadora realizd un analisis de los principales
indicadores econémicos que explicarian, a su criterio, un cambio de circunstancias entre
el momento de la aplicacién de la medida definitiva y la actualidad.

En este sentido sostiene que, en general, todos los indicadores de FERRUM
han mejorado desde la aplicacion originaria de la medida. Asimismo, sefala que, el
sector esta beneficiado por el programa de promocion de inversiones creado por la Ley
25.924° y ademas se observa que a partir del afio 2002 se esta expandiéndose
continuamente, lo que demuestra que su situacién no podia reflejar un dafio importante
en los términos de la legislacion aplicable.

Con posterioridad y en oportunidad de responder el “Cuestionario para el
Exportador” de esta CNCE, indicé ademas que sufrié una crisis muy grande, de igual o
mayor magnitud que la que vivi6 Argentina en el 2002, lo que generod la necesidad de
bajar precios para no tener que dejar de producir con todas las consecuencias que esto
lleva. En tal sentido, expresé que la industria en Uruguay es muy chica y el desequilibrio
provocado por la desocupacion es un factor de riesgo muy importante. Esa baja de
precios motivé que Argentina instrumentara medidas antidumping que ya superaron los
tres afios de vigencia.

Otros cambios registrados en el mercado de articulos sanitarios de Argentina
con posterioridad a la aplicacion de los derechos antidumping, fue el desabastecimiento
de productos de la linea econémica y la aparicion de las importaciones de otros origenes,
principalmente de China. Dentro de estas Ultimas, M&S destaca las importaciones
realizadas por FERRUM®.

Sefialé ademas que, si bien la situaciéon mundial ha cambiado, cabe destacar
que se esta muy lejos de que se presente una baja del mercado que implique mantener
las medidas contra las importaciones de origen Uruguay, principalmente por el volumen

8 Al respecto, la firma FERRUM, sefiala que no se ha dictado la resolucion que hace operativo el beneficio
creado por la Ley 25.924.

Cabe indicar que la productora nacional -FERRUM- importé mas de 10,6 mil unidades desde China en el
segundo semestre de 2008.
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de las mismas que no tienen capacidad de generar ningun dafio’ sobre la produccion
argentina ya desde fines del afio 2009 se encuentran con su linea de produccidn
desactivada.

Por otra parte, indican que la realidad de M&S cambié sustancialmente desde
el momento en que se le aplicaron los derechos antidumping hasta la actualidad.
Manifiestan que M&S habria adoptado un plan para mejorar su situacién patrimonial,
siendo parte de este proyecto de recuperacion de la actividad comercial de la empresa, el
redireccionamiento de los excedentes de produccion que no consume el mercado interno
uruguayo hacia nuevos mercados externos, en un amplio proceso de diversificacion de
los destinos de las exportaciones, y que de esta forma habrian superado la anterior
vulnerabilidad de la empresa derivada de su relacionamiento mayoritario con el mercado
argentino.

Por otro lado también sefialaron que la empresa habria realizado un cambio
en sus politicas de fijacion de precios, a través de la diversificacion de los destinos y la
posibilidad de incrementar los precios de ventas de las exportaciones -situacién
posibilitada por los elevados precios internacionales-. Sostienen que estos cambios se
observarian en los elevados promedios de los precios de exportacién a terceros destinos
distintos a Argentina, pais que resulta un antiguo socio comercial de Uruguay y en el cual
M&S contaria con numerosos clientes estratégicos con quienes comercializa articulos
diferentes a los sanitarios, motivo por el cual, a fines de no verse absolutamente excluido
del mercado y de no perder antiguos vinculos comerciales, habria decidido mantener
ciertas ventas, aln asumiendo el costo integro de la medida antidumping -y viendo
reducirse drasticamente sus margenes de utilidad- a los fines de que lleguen a los
importadores argentinos a precios similares a los del mercado argentino, aunque siempre
mas elevados que los precios de los productos argentinos.

Asimismo, la peticionante sostuvo que los derechos ad valorem, aplicados
injustificadamente en el presente caso de dumping, violan la naturaleza y finalidad de las
medidas antidumping, ya que dificultan la readecuaciéon de las practicas comerciales
internacionales, y dejan a los exportadores directamente excluidos del mercado. Sostiene
ademas que la aplicacion de estos elevados derechos habria implicado una fuerte
recomposicion de las importaciones totales de sanitarios hacia la Republica Argentina y
la abrupta disminucién de la participacion de M&S en el total de dichas importaciones,
quien habria visto reducirse su participacion, incluso dentro del universo de las
importaciones de sanitarios sujetas a derechos antidumping, por aumento de
importaciones provenientes de otros origenes.

En este sentido, sefialdé que las importaciones de sanitarios se redujeron un
95% entre los afios 2005 y 2007, pasando de explicar un 32,26% del total de
importaciones en 2005, a sélo el 5,93% en 2007, con un crecimiento de las importaciones
de "otros origenes" del 754,32%, que pasaron de representar el 1,16% de las
importaciones, al 28,65% actual''. Por su parte las importaciones brasileras, si bien se

00 respecto, la empresa exportadora indicé que de exportar integramente su produccion (180 mil piezas
anuales) a Argentina, podria alcanzar como maximo a un 4% de ese mercado aparente, dimensionado en
3.170.000 piezas para el afio 2007.

"' De acuerdo a la informacién con que cuenta esta CNCE, las importaciones de origen Uruguay se
redujeron 87% entre los afios 2005 y 2007, pasando de explicar un 32% del total de importaciones en 2005
al 10% en 2007.
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redujeron en términos absolutos, pasaron de representar el 66,58% del total en el 2005,
al 89,86% en el afio siguiente.

También manifesté que esta desarrollando piezas que son para atender
especificamente esos mercados de exportacion a los que se ha dedicado Ultimamente.
Asimismo, que trabaja en mejorar la productividad de diferentes colores que le permitan
atender puntualmente el mercado boliviano y la zona del caribe y que estan muy alejados
de repetir la crisis que sufrieron en el afio 2002.

Por otra parte, indicaron que su meta es retomar cierta actividad en Argentina
para la atencion de los clientes que lo han acomparfiado durante mas de 30 afios y que
actualmente enfrentan problemas de abastecimiento'®, sin que ello implique un dafio a la
industria nacional, debido a la reducida participacion que podria obtener su empresa
dentro del consumo aparente argentino.

Por ultimo, la firma M&S planteé un ultimo escenario, en el que sostiene que
la recurrencia del dafio originalmente determinado no ocurriria ni de manera inminente ni
dentro de un plazo razonable, ya que las exportaciones de M&S hacia Argentina son
irrelevantes y no hay probabilidades de que las mismas aumenten de modo tal que
puedan generar dafio, en virtud de las limitaciones objetivas de la capacidad de
produccion uruguaya' y sus compromisos de ventas internas y externas.

De exportar integramente su produccién a Argentina podria alcanzar como
maximo un 4% de ese mercado con lo cual no tiene capacidad de generar ningun dafo.
Asimismo sostuvo que no puede evaluarse acumuladamente el dafio para Brasil y
Uruguay.

/(,/ Empresa productora nacional:

- FERRUM

N
.\S \

/)

/ Por su parte, la empresa productora nacional expreso que hubo cambios en
[’ los mercados, y hubo cambios en la estrategia de exportacion de M&S una vez que la
Argentina impuso los derechos antidumping a Brasil y Uruguay, pero la circunstancia
original (dumping para penetrar en el mercado argentino) no ha cambiado tanto.

FERRUM indicé que el principal cambio econdémico que se produjo en
Argentina entre el afio 2002 y el afio 2008 fue la espectacular recuperacion econémica y
el posterior desarrollo de la mayoria de las ramas de la produccion, de las cuales las
ligadas a la construccion no han sido una excepcion. En ese sentido Ia imposicion de las
medidas antidumping vino a impedir que las empresas radicadas en Argentina viesen
retardada su recuperacion tras afios de declive. La empresa productora nacional no fue

"2 M&S manifesté que en el mercado argentino existe una demora de dos meses en la entrega de productos
de produccién nacional.

Conforme informacién que surge del expediente de referencia, la capacidad de produccion tedrica maxima
de M&S seria de 360 mil unidades por afio, sin perjuicio de ello, por motivos de falta de inversion y
mantenimiento, la capacidad real de produccién fue estimada en alrededor de 220 mil unidades por afo. En
tanto, el consumo aparente argentino de sanitarios durante los Ultimos dos afios del periodo investigado se
ubico en torno de 3,2 millones de unidades, por lo que la relacion entre Ia capacidad de produccion de M&S
y el mercado argentino se estima entre 7% y 11%.
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la excepcion a esta tendencia general y gracias al cambio en la politica econémica la
empresa se pudo recuperar tras afios en que las politicas de retraso cambiario, entre
otros, la llevaron al extremo de presentarse en Concurso de Acreedores en la segunda
mitad del afio 2001. Al momento se pudo observar que los balances indican claramente
esta recuperacion.

Por otra parte, estas circunstancias positivas no perduran al momento actual,
en tanto la recesion internacional que se origind con la crisis de las hipotecas
inmobiliarias en Estados Unidos ha hecho caer fuertemente el mercado de la
construccion y por ende el de artefactos sanitarios de ceramica a nivel internacional, con
lo cual de eliminarse el derecho antidumping a las importaciones de sanitarios éstas
aumentaran hasta el nivel de dafiar a la industria instalada localmente.

En relacion a las exportaciones uruguayas FERRUM manifesté que el
principal cambio que se pudo observar hasta el afio 2005 (previo a la imposicién de
medidas) y el momento actual es que ahora Chile™ ocupa el lugar importante que en
otras épocas lo ocupaba la Argentina. En este sentido aportd informacién sobre las
exportaciones de Uruguay a Chile en la que se observa que las mismas partieron de
poco mas de 61,2 mil unidades en 2006, se incrementaron a poco menos de 68,9 mil
unidades en 2007 (maximo del periodo) y disminuyeron en 2008 cuando alcanzaron poco
menos de 56 mil unidades, ésta caida registrada en 2008 es producto de una marcada
desaceleracion del mercado de la construccion sumado a las consecuencias de la crisis
internacional, con lo cual es razonable esperar que si la Argentina eliminase los derechos
antidumping a Uruguay, M&S volvera a ocupar la participacion a la que habia llegado en
el afio 2005 (3,75 % del mercado interno) e incluso superarlo, si tomamos en
consideracién el total producido por M&S en 2007 (255 mil artefactos) o su capacidad
instalada (360 mil artefactos).

Finalmente, concluyé que esta etapa de crisis —ahora causada por contagio
parcial de la crisis internacional, y no por la dindmica interna — de eliminar los derechos
antidumping al Uruguay solamente o a Uruguay y Brasil se revelaria ain mas dafino
para la industria nacional que lo que hubiese sido la no imposicion de esos derechos en
2005 cuando la dinamica interna hacia crecer el mercado de la construccion en forma
vigorosa.

IV. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE LA REVISION Y SU SIMILAR DE
PRODUCCION NACIONAL.

1. Producto Importado.

El producto objeto de derechos, en virtud del Articulo 1° de la Resolucion MP
N° 8/2008 que dispuso declarar procedente la apertura de revisién por expiracién de
plazo, dispuesta por la Resolucién N° 21 de fecha 12 de diciembre de 2005 del ex-
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, es “articulos sanitarios de cerdmica:
inodoros, depdsitos o cisternas, lavatorios, columnas (pedestales) y bidés”, originarios de

'* En 2008 Chile concentraba el 69% de sus exportaciones.
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Brasil y de Uruguay, mercaderia que clasifica en las posiciones aragcelarias de la
Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.) 6910.10.00 y 6910.90.00 .

2. Producto Similar.

La Comision a efectos de llevar a cabo la determinacion acerca de la
existencia de un producto similar en funcion del producto objeto de revision, ha analizado
las caracteristicas fisicas; usos, sustituibilidad, proceso de produccion; normas tecnicas;
canales de comercializacion y percepciéon del consumidor, tanto respecto del producto
objeto de investigacién como del producto similar nacional, de acuerdo a la informacion
que obra en el expediente y se encuentra desarrollada en el Informe Técnico. En esta
etapa final, se ha solicitado que se someta a revision la determinacion original de
producto similar.

Segun surge del expediente la firma DURATEX indico que se deberia realizar
una segmentacion del producto, sefialando que la propia peticionante manifestdo que
existen distintos segmentos dentro de los articulos sanitarios y que la investigacion pone
especial acento a los productos de la linea “econdémica”. En este sentido, sostuvieron que
existen distintos segmentos ya que si bien la funcionalidad es similar entre los productos
de una linea econdémica y una de lujo, habria una marcada segmentacion en virtud de las
caracteristicas de terminacion y disefio, siendo diferentes las inversiones, los procesos
de terminacion e incluso el embalaje.

En este sentido, en oportunidad de responder el “Cuestionario para el
Importador” de la CNCE en la presente revision, la empresa DECA PLAZA manifesté que
no hay diferencias fundamentales en relacion a las prestaciones de los distintos
productos entre el producido por la industria nacional y el importado por DECA PIAZZA
desde Brasil, aunque deberian distinguirse tres segmentos en relacién a calidad y disefo:
econoémico, medio y lujo o primera calidad.

En consecuencia, las mencionadas firmas sostuvieron que el analisis debe
focalizarse en los productos denunciados por FERRUM, esto es, las lineas econdémicas, y
no en la totalidad de las lineas, como se realizé en la investigacion original, agregando
que el procedimiento correcto seria realizar una desagregacion por productos y lineas.

Por su parte FERRUM sefialé que los sanitarios importados por DECA
PIAZZA y ROCA ARGENTINA tienen calidades equivalentes para los segmentos en que
se comercializan, y que la mayoria de los productos importados por ambas empresas (al
igual que los provenientes de METZEN & SENA del Uruguay) son productos dirigidos al
segmento mas econdmico del mercado, aunque también se importan cantidades
menores de productos de mayor elaboracion, disefio y precio. Asimismo agrego que la
calidad de las materias primas es semejante y con ellas cada fabrica produce desde los
productos simples y baratos a los mas elaborados y caros. Finalmente indicé que los
articulos importados, por lo tanto, mayoritariamente se destinan a usuarios de nivel
popular, al igual que la mayoria de los productos comercializados por FERRUM.

'S En adelante se utiliza en forma indistinta: “articulos sanitarios de ceramica” o “sanitarios”, tanto para el
producto importado como para el nacional.
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Asimismo la productora nacional indic6 que produce distintas lineas de
productos, los que se diferencian segun su grado de elaboracién, complejidad, disefio y
tamaro, abarcando desde los mas baratos y de consumo popular hasta los mas
refinados y de alto precio. También acomparid folletos de los artefactos sanitarios de
ceramica que produce y el listado de los cédigos de produccion y facturacién de los
mencionados artefactos sanitarios.

Esta CNCE entiende que mas alla de la existencia de diferencias basadas en
distintos posicionamientos del producto en el mercado, en la calidad y terminacion del
producto, del analisis realizado surge que las caracteristicas fisicas son esencialmente
equivalentes en tanto que los usos, los procesos de produccién y los canales de
comercializacion son los mismos, con lo cual se trata de un producto similar en los
términos establecidos por el Acuerdo Antidumping, acorde a la definicion del producto
oportunamente investigado y actualmente objeto de revisién, sin perjuicio del analisis
realizado a los efectos de las comparaciones de precios y costos para los productos
representativos seleccionados'® en este informe (la llamada “linea econémica”).

Conforme lo determinado por este Directorio en sus Actas N° 1003 y 1337, y
atento no haber elementos de juicio que sefialen lo contrario, se confirma que los
“articulos sanitarios de ceramica: inodoros, depdsitos o cisternas, lavatorios, columnas
(pedestales) y bidés” de produccion nacional se ajustan, en el marco de las normas
vigentes, a la definicion de producto similar al importado originario de Brasil y de
Uruguay.

V. RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

En lo que respecta a la rama de la produccién nacional, resulta de aplicacion
lo dispuesto por el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping que define a la “rama
de produccion nacional” como “el conjunto de productores nacionales de los productos
similares, o aquellos de entre ellos cuya produccién conjunta constituya una proporcion
importante de la produccién nacional total de dichos productos”.

En lo que respecta a la rama de produccién nacional, la empresa solicitante
FERRUM" represent6 en el afio 2008 el 63% de la produccién nacional. Asimismo, la
empresa solicitante identificé otras empresas productoras que conforman la industria
nacional: ROCA ARGENTINA™, con una participacion aproximada del 30% de la
produccion nacional, SANITARIOS NUEVA ERA, ARTE CERAMICO, CERAMICA
CERART y GUILLART, con una participaciéon minoritaria dentro de la produccion
nacional.

Cabe comentar que FERRUM ha realizado importaciones de sanitarios
originarios de China soélo en el afio 2008 que representaron alrededor del 8% del total de

'® Fueron seleccionados de acuerdo a los mayores volumenes de venta.

Empresa de capitales nacionales, con plantas industriales localizadas en la Provincia de Buenos Aires
(Avellaneda y Pilar). Dicha empresa se encuentra adherida a la Camara de Fabricantes de Artefactos
Sanitarios de Ceramica.

La empresa esta localizada en Lanus (provincia de Buenos Aires) y fue fundada en 1917. Desde 1936 se
dedica a los articulos sanitarios expandiendose a la griferia en 1954. En el rubro sanitario comercializa
productos ROCA y CAPEA (fuente: www.roca-argentina.com.ar — consultada el 11/08/09).
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las importaciones en dicho afio y que sélo alrededor del 0,5% de su produccion para ese
afio.

En este sentido, la Comisién concluye que la empresa FERRUM ha abarcado
a una proporcién importante de la producciéon nacional.

VI. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REPETICION DEL DANO A LA RAMA DE
PRODUCCION NACIONAL CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES INVESTIGADAS.

El parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping establece el esquema al
que debera ajustarse la determinacion de la existencia de dafio, expresando
textualmente:

"La determinacion de la existencia de dario a los efectos del Articulo VI del
GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del
volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de
productos similares en el mercado interno, y b) de la consiguiente repercusién de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos".

Este esquema debe adecuarse al caso de una revisién, en el que la prueba
del dafo debe considerar si la continuidad de la medida se justifica para evitar la
continuacion o repeticion del dafio. El parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping
no especifica ninguna metodologia que deban utilizar las autoridades investigadoras al
formular una determinacion de probabilidad de dafio en un examen por extincion.
Tampoco identifica factores definidos que deban tener en cuenta las autoridades al
formular la determinacion. Asimismo, no obstante la ausencia de una metodologia
particular para conducir las revisiones, se analizaran una serie de factores que, a juicio
de la Comisién, son relevantes en este caso para determinar la probabilidad de la
continuacién o repeticion del dafo.

La Comision se expedirda siguiendo el esquema indicado y se basara
principalmente en la informacion obrante en el expediente.

El periodo considerado abarca los afios completos 2006, 2007, 2008, y con el
objeto de empalmar la serie con el periodo considerado en el expediente CNCE N° 69/03
(que diera origen a los derechos objeto de la presente revision), para algunas variables
se podra considerar la informacion del afio 2004 y 2005, la que sera tenida en cuenta
solo a titulo referencial.

Las fuentes de informacion consideradas en la presente fueron las aportadas
en los “Cuestionarios para el Productor” de esta CNCE (con sus correspondientes
correcciones), presentados por cada una de las empresas solicitantes'®. Por otra parte,
ciertas variables fueron objeto de verificacion, por lo que los resultados de las mismas
fueron volcados en los Cuadros correspondientes.

¥ Se sefiala que los datos de Produccion informados por la firma FERRUM fueron avalados por la Camara
de Artefactos Sanitarios de Ceramica.
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1. Volumen de las importaciones investigadas.

La Comisién procedié a analizar el comportamiento de las importaciones
tanto en términos absolutos como relativos al consumo aparente y a la produccién
nacional.

En la etapa previa la apertura la Comisién concluyé que “...es procedente la
acumulacion de las importaciones de los origenes objeto de solicitud de revisién”, En esta
etapa final permanecen los requisitos establecidos en el Acuerdo, por lo que se mantiene
la acumulacién establecida en la etapa previa.

1. Las importaciones totales de sanitarios fueron de algo mas de 104 mil
unidades en 2006, y aumentaron constantemente durante todo el periodo
investigado, alcanzando mas de 135 mil toneladas en el afio 2008. Entre el
74 y el 96% de las importaciones de este producto fueron originarias de los
origenes objeto de revision. Las importaciones del resto de los origenes
investigados recién tuvieron relevancia en 2007 cuando alcanzaron una
participacion del 13% en el total importado aumentando en 2008 al 26%,
siendo China el principal origen. Como se mencionara, FERRUM ha
realizado importaciones de sanitarios originarios de China sélo en el afio
2008 que representaron alrededor del 8% del total de las importaciones en
dicho afio. Seguin FERRUM, en el segundo semestre de 2008 contraté la
produccion de 10.560 unidades® a una empresa de la Republica Popular
de China.

2. Las importaciones objeto de revision, en términos absolutos, se
mantuvieron relativamente estables durante el periodo investigado
(aumentaron 2% en 2007 vy disminuyeron 1% en 2008); sin embargo
registraron una participaciéon descendente en el total importado, pasando
de representar el 96% en 2006 al 74% en 2008.

3. El consumo aparente de sanitarios se ubicé en casi 2,7 millones de
unidades en 2006, aumentd 18% en 2007 y disminuyé 2% en 2008.

4. En este contexto las importaciones objeto de revisién (que habian
registrado cuotas del 15% y 13% en 2004 y 2005, respectivamente)
tuvieron una participacion minoritaria durante el periodo investigado (del
4% en 2006 y del 3% en 2007 y 2008). Por su parte, la participacion de
los origenes no investigados en el consumo aparente no superé el 1%
durante todo el periodo investigado. Asi, la participacion de las ventas de
producciéon nacional en dicho consumo aparente (que en 2004 y 2005
habia sido del 85% y 87%, respectivamente) aumenté al 96% en 2006 y se
mantuvo en ese nivel el resto del periodo y las de la firma FERRUM
representaron 62% en 2006, el 59% en 2007 y el 58% en 2008.

5. Por dltimo, la relacién entre las importaciones investigadas y la

% FERRUM sefial6 que en relacion a sus volumenes de produccion se trata de un volumen de importaciones
‘muy pequerio”, de acuerdo a la informacion aportada por la empresa las importaciones equivaldrian al 1%
del total producido en el afio 2008.
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produccion nacional de articulos sanitarios de ceramica no alcanzé el 5%
durante los afios investigados.

2. Efecto de las importaciones sobre los precios del producto similar.

En las determinaciones en casos de investigaciones iniciales la Comision
debe determinar si las importaciones han afectado a los precios del producto similar en el
mercado interno; para ello tiene en cuenta si ha habido una significativa subvaloracién de
precios de las importaciones en comparacion con el precio del producto similar o bien si
el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios en medida
significativa o impedir en medida significativa la subida que en otro caso se hubiera
producido.

Atento a que en el presente caso se trata de una revisién, en esta seccién la
CNCE evaluara si la eliminacion de la medida vigente afectaria en el mercado a los
precios del producto similar a través del impacto sobre los precios de las importaciones
objeto de revision.

Dado que los precios FOB de las exportaciones brasilefias y uruguayas a la
Argentina podrian estar afectados por la medida antidumping vigente, se realizaron
comparaciones de precios a partir de los precios medios FOB de las exportaciones de
Uruguay hacia Chile y de Brasil hacia Bolivia y Paraguay de los articulos sanitarios de la
linea econémica. Dichos destinos fueron identificados por los propios exportadores como
los principales.

Asi, se presentan los precios nacionalizados de las exportaciones de Uruguay
destinadas a Chile durante el afio 2008 correspondientes al modelo ALPINA y NORDICO
de METZEN Y SENA, que fueron comparados tanto con los precios de venta verificados
del productor nacional, como con los precios reconstruidos a partir del costo medio
unitario mas un margen de utilidad razonable. De dicho analisis surge que si se toma el
precio de venta verificado del productor nacional, para el juego de 4 piezas modelo
ALPINA, se observa subvaloracién del producto importado mientras que para el modelo
NORDICOse observa sobrevaloracion?’. En cambio, si se considera el precio
reconstruido de FERRUM, con una rentabilidad razonable sobre sus costos, el precio del
producto uruguayo se encuentra por debajo del nacional en ambos modelos
considerados?.

Por otra parte, se realiz6 una comparacién con los precios nacionalizados de
las exportaciones de Brasil a Bolivia y Paraguay del modelo MARAJO correspondiente a
la linea econémica, que fueron comparados con los precios de venta verificados y
reconstruidos® de FERRUM. En dicha comparacion se observa en el juego de 4 piezas
una sobrevaloracion (tanto si se toma el precio de exportaciéon a Bolivia como a
Paraguay) y practicamente en la totalidad de los artefactos®* considerados. En tanto, al

' Sj se considera la totalidad de los artefactos, se observan subvaloraciones en los lavatorios, columnas y
cisternas y sobrevaloraciones en los bidés e inodoros, para ambas lineas.

Si se considera la totalidad de los artefactos, se observan subvaloraciones en casi todos los artefactos y
sobrevaloraciones en el inodoro linea ALPINA y en los bidés e inodoros, de la linea NORDICA.
Costo medio unitario mas un 15% en concepto de rentabilidad.

% Con excepcion de lo registrado en el caso de las columnas exportadas a Bolivia y los bidés exportados a
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considerar el precio reconstruido de FERRUM se observa que el precio del producto
brasilefio se encuentra por debajo del nacional en los lavatorios, columnas y bidés y por
encima del precio nacional en el caso de los inodoros y cisternas. Para dicha
comparacion se observa una muy leve sobrevaloracion en el juego de 4 piezas en el caso
de Bolivia y subvaloracion en el caso de Paraguay para el mismo juego.

3. Condiciones de competencia.

En el analisis de las condiciones de competencia la Comision ha considerado
la situacion actual, las perspectivas futuras de la rama de produccion de articulos
sanitarios y del mercado tanto a nivel nacional como mundial.

3.1 Mercado Nacional

El mercado de sanitarios esta estrechamente relacionado con la construccién
de obras, tanto publicas como privadas, por lo que se encuentra fuertemente afectado
por las expectativas del publico consumidor y la existencia de lineas de créedito para la
construccion. En este sentido, en el caso particular de la demanda de los sanitarios, ésta
se determina, basicamente, por dos factores: a) las variaciones en la construccién nueva
de viviendas y oficinas, y b) el nivel general de la economia, afectando esta ultima
variable al nivel de remodelaciones de bafios y cocinas. En el afio 2008 el mercado
interno de articulos sanitarios fue de casi 320 millones de pesos®.

Existen diferentes lineas de productos sanitarios orientadas a distintos
sectores del mercado de acuerdo al poder adquisitivo del potencial comprador. Asi, los
productos se diferencian segun su grado de elaboracién, complejidad, disefio y tamafio,
entre otras caracteristicas, abarcando desde los mas econémicos y de consumo popular
hasta los mas refinados y de alto precio.

De acuerdo a la informacion obrante en el expediente de referencia, las
lineas de mayor venta son las mas econémicas, cuya participacion en las ventas totales
se ubica en alrededor del 60% en el caso de FERRUM?®. Las empresas (o la solicitante)
presentan a sus distribuidores una “paleta de productos” ordenados en lineas®’ y por
orden de precios (de las mas baratas a las mas caras), ofreciendo asimismo una amplia
gama de lavatorios especialeszs, los que pueden combinarse con cualquiera de las lineas
propias o ajenas y otros productos®.

La oferta de producciéon nacional al mercado interno de sanitarios esta
conformada basicamente por 2 empresas: FERRUM y ROCA ARGENTINA®. Asimismo,
la firma FERRUM identificé a otras productoras que tuvieron una participacion minoritaria

Bolivia y Paraguay.
25 Dicha mercado fue valuado a precios de venta de FERRUM.
% gSe trata de las lineas Andina, Mayo y Florencia.
27| a5 citadas lineas son juegos completos de inodoro, depésito, lavatorio, columna y bidé.
28 Bachas de sobreponer, bachas de bajomesada y de apoyar.
2 Tales como los mingitorios, inodoros a la turca, inodoros para discapacitados, vertederos para hospitales,
g)oiletas de lavar y piletas de cocina, entre otros. N

Esta empresa junto a ROCA BRASIL son subsidiarias de ROCA ESPANA. Ninguna de las empresas del
citado grupo empresario se presenté como parte interesada en la investigacion que dio origen a las medidas
antidumping vigentes ni en la presente revision.
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dentro la produccién nacional: SANITARIOS NUEVA HERA, ARTE CERAMICO,
CERAMICA CERART y GUILLART, mientras que, en lo que hace a las importaciones, se
destacan las provenientes de los origenes objeto de revisién (Brasil y Uruguay).

Los principales importadores de Brasil durante el periodo objeto de revision
fueron las firmas ROCA ARGENTINA y DECA PIAZZAY. La primera completa su
produccion local con importaciones de otras lineas de sanitarios desde una subsidiaria
del mismo grupo econémico, mientras que la segunda tuvo contaba con una planta
instalada en Argentina hasta el afio 2002, momento en que discontinué su produccion
local y comenzd a abastecerse exclusivamente de su casa matriz en Brasil*2.

ROCA ARGENTINA y DECA PIAZZA® concentraron el 100% de las
importaciones originarias de Brasil durante el periodo investigado, mientras que, respecto
al origen Uruguay se destaca FERROCONS* con una participacion del 96% durante el
periodo investigado. Cabe sefialar que la Unica firma que respondio el Cuestionario para
el Importador de la CNCE fue DECA PIAZZA, cuyas importaciones de sanitarios son del
origen Brasil, no habiéndose presentado en las presentes actuaciones ninguna empresa
importadora del origen Uruguay.

Los exportadores de Brasil son las firmas ROCA®* y DURATEX® mientras
que en Uruguay existe una Unica empresa productora/exportadora, la firma METZEN Y
SENAY".

" DECA PIAZZA es una sociedad anénima constituida por dos accionistas que son sociedades extranjeras:
DURATEX OVERSEAS que posee el 45% del paquete accionario y DURATEX COMERCIAL
EXPORTADORA que posee el 55% restante de las acciones. Ambas empresas son controladas de
DURATEX S.A.

De acuerdo a lo manifestado por la empresa, entre los afios 1997 y 2001 tuvo un abastecimiento “dual” de
sanitarios importados y nacionales de produccion propia. Sin embargo, a partir de la crisis econémica de los
afios 2001 y 2002, la empresa desactivd su linea de produccion local y la trasladé a Brasil, por lo que
actualmente no cuenta con esa capacidad de produccion en Argentina. A partir de la segunda mitad de
2008, DECA PIAZZA debi6 adquirir algunos depésitos de colgar en el mercado interno por problemas de
abastecimiento de su proveedor brasilefio.
® FERRUM destacd que DECA es la empresa Cuyas importaciones de sanitarios estan gravadas soélo
parcialmente con derechos antidumping, ya que so6lo son objeto de medidas antidumping sus columnas,
depdsitos o cisternas y bidés y, atento a ello, DECA es la empresa que mas productos comercializa de los
origenes objeto de revisidn, aumentando la participacion de los lavatorios especiales en sus exportaciones
totales de sanitarios hacia Argentina a partir de 2006.

% Es una empresa dedicada a satisfacer las necesidades del mercado de la construccion a través de la
atencion a profesionales de la construccion, atencion de obras publicas y ventas al exterior. Comercializa
articulos sanitarios marca OLMOS fabricados por METZEN Y SENA vy esta localizada en la provincia de
Cordoba (fuente: www.ferrocons.com.ar — consultada el 1 1/08/09).

* FERRUM informé que dentro de la extensa gama de productos que produce ROCA BRASIL. con sus
marcas Roca, Incepa, Celite y Logasa, hay pocas lineas completas detectadas como tales en el mercado
nacional, ya que Roca comercializa en el pais los productos que fabrica localmente, los que importa de
Espafia y otros paises, y también los de origen brasilefio, detectandose “muchos” lavatorios especiales.

El grupo DURATEX tiene sede en Brasil con 10 plantas industriales en ese pais y 2 en Argentina, estas
ultimas unicamente dedicadas a la produccion de griferia. firma ilnicié sus actividades en 1951, comenzando
con la produccion de sanitarios en 1972. Ademas de articulos sanitarios, DURATEX produce paneles de
madera _industrializada y articulos de griferia A través de sus controladas DURATEX COMERCIAL
EXPORTADORA y DURATEX OVERSEAS, DURATEX controla indirectamente a la firma importadora DECA
PIAZZA (fs. 1693).(fuente: www.decapiazza.com.ar — consultada el 11/08/09).

Conforme a informacién obrante en la investigacion que dio origen a las medidas antidumping vigentes,
esta firma exportaba a comercios minoristas tales como EASY, BARUJEL Y AZULAY y BLAISTEN, entre
otros. De acuerdo a informacion presentada en los alegatos previos al ISHER, METZEN Y SENA se
encuentra concursada desde fines de 2009 y ha dejado de producir, sus hornos se encuentran apagados y
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El principal cambio ocurrido en el mercado de los sanitarios entre 2004 y
2008 ha sido el marcado incremento de la demanda, resultado de la recuperacion
econdmica y su posterior expansion. Uno de los efectos de este crecimiento en la
demanda fue el aumento de la capacidad instalada de FERRUM y del resto de los
productores nacionales. Este incremento en el nivel de actividad en la construccion
registrado durante el periodo investigado se ve corroborado por los cierto indicadores,
como ser el Indicador Sintético de la Actividad de la Construccion (ISAC) que elabora el
INDEC, el numero de permisos de construccién y el nimero de escrituras, los que
muestran una tendencia creciente en los afios analizados®.

Sin perjuicio de ello, FERRUM informé que no ha habido cambios en la
composicion fisica (ceramica vitrificada), de calidad o de prestaciones respecto del
producto objeto de revisién como tampoco de los sanitarios importados del resto de los
origenes ni del producto nacional similar. Asimismo, la solicitante informé que no ha
variado el mix de lineas o modelos de articulos sanitarios de ceramica de su produccién
durante el periodo 2004-2008, mas alla de los lanzamientos de productos que implica la
renovacion “normal” que exige el mercado, hecho que, a criterio de FERRUM, no ha
alterado la composicion basica de la estructura de la oferta.

La exportadora brasileia DURATEX informé que, a partir de 2004, ha variado
el mix de lineas/modelos de articulos sanitarios que exporta a Argentina, manifestando
que las lineas exportadas han crecido con el objetivo de brindar a los clientes de
Argentina una mayor variedad de productos, con un disefio mas moderno y actualizado.
Asimismo, la citada firma informo que no se han producido cambios en el proceso
productivo desde 2004 al presente.

Por otra parte, en el referido contexto de crecimiento general se produjeron
cambios en las redes de distribucion®, destacandose la incorporacion de la cadena de
supermercados de la construccion SODIMAC*, que compite con la cadena EASY. De
acuerdo a la informacion obrante en las presentes actuaciones, la importancia a futuro de
esta nueva cadena radica en el hecho de que en su pais de origen (Chile), tiene una
mayor participacion en el negocio que EASY, lo que permite suponer una dinamica
competitiva muy activa en este segmento a futuro.

Respecto de los cambios registrados en el mercado de articulos sanitarios de
Argentina a partir de la aplicacién de los derechos antidumping, METZEN Y SENA sefial6
la falta de competencia, los aumentos de precios, el desabastecimiento de productos de
la linea econémica y la aparicion de las importaciones de otros origenes, principalmente
de China. Dentro de estas ultimas, METZEN Y SENA destaco las importaciones
realizadas por FERRUM, que el propio productor nacional justificé “ante las dificultades
para segquir el ritmo de la elevada demanda interna y las dificultades para aumentar Ia
produccion’.

cuenta con 700 empleados en “situacién de seguro de paro”.
® Para mayor detalle en la seccion Mercado del Informe Técnico se presentan los graficos con los
mencionados indicadores.
Tales como cambios de propiedad de algunas empresas, cierres, aperturas y fusiones.
Se trata de una empresa de capitales chilenos
(Fuente: http://www.sodimac.com.ar/institucional.asp?seccion=historia, fecha de consulta: 14/07/09).
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Si bien excede al periodo analizado, cabe destacar que, tanto para FERRUM
como para la exportadora DURATEX debe considerarse el impacto de la crisis
internacional ocurrida a inicios de 2009. En este contexto, a criterio de la solicitante
algunos sectores industriales*' de Argentina encuentran dificultades para mantener el
nivel de actividad de mediados de 2008, trasmitiendo esta debilidad, en mayor o menor
medida, al conjunto de las actividades productivas entre las que, la industria de la
construccion, no es una excepcién. Asi, en el caso de la fabricacion de artefactos
sanitarios, los cuales estan destinados a integrarse en las construcciones en su etapa de
terminacion®, la reduccién de la demanda se ha manifestado algo después que en otras
ramas de la produccién de materiales gruesos de construccién, cuya utilizacién se
concentra en el inicio de las obras. Por lo tanto, FERRUM manifesté que en estas
circunstancias de crisis que caracterizan al momento presente, “eliminar los derechos
antidumping al Uruguay solamente o a ambos Uruguay y Brasil se revelaria atin méas
dafiino para la industria nacional que lo que hubiese sido la no imposicion de esos
derechos en 2005 cuando la dinémica interna hacia crecer el mercado de la construccién
en forma vigorosa”.

Adicionalmente, FERRUM sefialé que en el presente escenario internacional
negativo para los principales mercados de exportacion de sanitarios de Brasil y Uruguay,
estos paises buscaran colocar sus crecientes excedentes en aquellos mercados
cercanos (debido a la elevada incidencia del flete en estos productos) y que al mismo
tiempo tengan bajos o nulos derechos de importacion, como es el caso de la Argentina,
donde no tributan derechos de importaciéon por tratarse de paises miembros del
MERCOSUR. Por consiguiente, FERRUM sefald que, en caso de una eventual
supresién de los derechos antidumping, se produciria un incremento en las importaciones
a precios de dumping, estimando que, como ocurrié en el pasado, el consumo estara
concentrado en los articulos de la linea economica, mas aun cuando la penetracion se
haria en un mercado recesivo que busca mas el precio que la sofisticacion de mayor
valor.

Por su parte, DURATEX manifestd que, en caso de una eventual supresion
de los derechos antidumping, “...si los productos brasileros volvieran a adquirir la
participacion que anteriormente tenian en el mercado argentino, no podria aseverarse
que como efecto de esta participacion, Ia produccion argentina se encontraria en riesqgo;
basicamente porque la capacidad productiva de Brasil esta casi a tope”.

La exportadora METZEN Y SENA manifesto que, con posterioridad a la
imposicién de los derechos antidumping, la estrategia de su firma hacia el mercado
argentino fue la de “brindar reposicion de los Juegos de sanitarios” con algunos clientes,
para lo que debié “asumir el porcentaje de la medida impuesta” y mantuvo “sélo una
participacion simbdlica inferior al 0,30% del mercado aparente”.

En caso de una eventual supresion de los derechos antidumping para
Uruguay, METZEN Y SENA sefald que su intencion es “retomar cierta actividad en
Argentina” para la atencion de los clientes que lo han acompariado durante mas de 30
afos y que actualmente enfrentan problemas de abastecimiento®, sin que ello implique

“' FERRUM se refiri6 en particular a la rama metalmecanica y automotor.

42 También se integran en la etapa de terminacion las griferias, los pisos, los revestimientos y las pinturas,
~ entre otros.

“ METZEN Y SENA manifesté que en el mercado argentino existe una demora de dos meses en la entrega
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un dafo a la industria nacional, debido a la reducida participacién que podria obtener su
empresa dentro del consumo aparente argentino.

3.2 Mercado Internacional.

Dadas las caracteristicas del producto analizado (bajo precio unitario y
elevado indice de rotura), se podria decir que los articulos sanitarios de ceramica tienen
una barrera natural al comercio internacional, que se ve reflejada en la distribucion por
origen de las importaciones. Este fendmeno se hace mas evidente al observar las
importaciones originarias de paises miembros del MERCOSUR que, adicionalmente, se
ven beneficiadas por la inexistencia de aranceles. Sin embargo, METZEN Y SENA sefialo
como ‘un factor de desequilibrio y preocupaciéon para las industrias de la region”, la
aparicion en el mercado de productos originarios de China a precios muy competitivos,
favorecidos por la caida en los valores de los fletes maritimos registrados en los Ultimos
meses por efecto de la crisis financiera internacional.

De acuerdo a informacién obtenida via Internet* el principal productor
mundial de sanitarios es la firma de origen norteamericano AMERICAN STANDARD que
tiene presencia en mas de 40 paises y comercializa sus productos bajo las marcas
‘American Standard” e “Ideal Standard”.

Respecto del mercado internacional, la peticionante sefialé que la
concentracion industrial del sector es intermedia: normalmente pocas compariias
abastecen a cada uno de los distintos paises, habiéndose desarrollado, tanto en Europa
como en los Estados Unidos, grupos de empresas trasnacionales en el sector, con
operaciones industriales y comerciales en varios paises y regiones. Una de las
empresas destacadas a nivel internacional es ROCA, originaria de Espafia, con una alta
participacion en Europa al controlar otras empresas (LAUFEN entre ellas), intereses en
paises orientales asiaticos y control de la ex CAPEA (ROCA ARGENTINA), y del GRUPO
LAUFEN ROCA EN BRASIL en Brasil, en donde tienen mas del 50 % del mercado.

Por otra parte, FERRUM consideré que deben tomarse en cuenta los efectos
de la crisis internacional de principios de 2009. En este contexto, la solicitante sefiald
que, segun informacion periodistica de publico conocimiento, la actividad de la
construccion en los EE.UU. se encuentra en una de las mas graves crisis en los Ultimos
40 afos, hecho que repercute en el nivel de exportaciones de sanitarios brasilefios a ese
pais. Asimismo, la situacion de la industria de la construccion europea también ha sufrido
las consecuencias de la crisis internacional, en particular en Espafia, en donde se ha
producido una drastica caida de los valores de las propiedades vendidas con hipotecas,
lo que practicamente ha paralizado el inicio de nuevas obras de significacion.

Al respecto, FERRUM present6 informacion sobre exportaciones brasilefias
de fuente MERCOSUR ON LINE de la que surge que, de un total de 3.186.633 unidades
de sanitarios exportadas en 2007, Brasil pasé a exportar 1.309.266 unidades en 2008,
mientras que las exportaciones con destino a EE.UU. pasaron de 1.363.392 en 2007 a
255.064 en 2008 y las exportaciones con destino a Esparia cayeron de 833.831 unidades
en 2007 a 160.775 unidades en 2008, de lo que surge que el 95% de la caida de las

de productos de produccion nacional.
Pagina web: www.americanstandard.com
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exportaciones brasilefias de sanitarios se explica por el descenso de las exportaciones a
EE.UU. y Espafia.*

En el mismo sentido, la exportadora DURATEX considers que existe una
expectativa de fuerte caida de la demanda de los sanitarios, la que podria ser
parcialmente compensada por las politicas anunciadas por distintos paises desarrollados
para sostener la demanda de estos bienes y la vigorizacion de la inversion publica y
asimismo, se prevé que se produzca un cierto proceso de desorganizacion de la oferta
mundial*® de estos bienes como producto de la crisis financiera que, probablemente, ya
ha alcanzado o alcanzara a las empresas del sector.

En este sentido la Comisién a analizado algunos de los indicadores de la
evolucion del sector de la construccion en EE.UU. y Espafia, en los mismos se observa
que los volimenes de inversion destinada a la construccion privada en los EE.UU.
registraron caidas del 6% y 11% en 2007 y 2008, respectivamente, alcanzando en 2008
niveles similares a los registrados en el afio 2004 y una caida del 19% en el periodo
enero-septiembre de 2009. En tanto, la construccion publica crecié en todos los afios del
periodo analizado, aunque a tasas mas bajas en el afio 2008 y el periodo enero-
septiembre de 2009 en comparacion con el trienio 2005-2007. Por su parte, la
construccion total registré variaciones de igual sentido aunque inferior magnitud que la
construccién privada por lo que el estado podria haber aplicado politicas contraciclicas
moderando la suba y disminuyendo la caida en la actividad econémica®’.

Respecto a la evolucion de la actividad de la construccién en Espafia, se
dispuso de informacién actualizada Gnicamente del indicador del volumen de negocios.
Este indicador registro caidas del 12,2% en 2008 y 21,5% en 2009 y de acuerdo a
previsiones del gobierno espariol, el sector de la construccion caera hasta 2 puntos
porcentuales durante 2010. Aln peor sera el comportamiento de la construccion privada
que para 2010 se estima un descenso del 14,8% respecto al afio anterior®,

Por su parte, METZEN Y SENA sefiald que, a pesar de la crisis, el mercado
mundial de los articulos sanitarios de cerémica “se mantendra activo y con una demanda
importante y estable”.

Con respecto al mercado brasilefio, FERRUM sefialo que “...Roca y Deca
concentran alrededor del 70% del mercado y el otro 30% estd abastecido por varias
empresas, entre las que merecen destacarse Hervy, Icasa, Fiori y otras. Estas empresas
estan activamente presentes en los mercados limitrofes de Chile, Bolivia, Paraguay y
Uruguay, vendiendo a precios atn més bajos que las marcas principales de Roca y
Deca”.

* De acuerdo a la informaciéon que surge de la pagina WEB del Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comercio Exterior del Brasil, las exportaciones Brasilefias de sanitarios analizadas en valores (U$S FOB) y
volimenes (Kg.) registraron caidas similares a las detalladas por la peticionante durante el periodo 2007-
2008 (consulta de fecha 27/07/09).
“6 DURATEX informé que el mercado mundial es de oferta relativamente atomizada, con acceso libre a la
tecnologia y activos fijos de produccion, de alli que los procesos productivos tengan bastante similitud entre
los distintos oferentes.
Fuente: estadisticas del U.S. Census bureau (http://vww.census.gov).

Fuente: paginas web http://www.diariovasco.com/20080726/economia/inversion-construccion-caera-
espana-20080726.html, http:/fwww diariocritico.com/2008/Diciembre/economia/mercado-
inmobiliario/118199/construccion-vivienda.html y http://www.euroconstruct.org/pressinfo/pressinfo.php
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DURATEX informé que luego de un proceso de estancamiento relativo de la
capacidad instalada y la produccion nacional de articulos sanitarios durante 2004 y 2005,
la recuperacion econémica de Brasil durante el trienio 2006-2008, apoyada centralmente
en el consumo y la inversion, favorecié a la expansion de la oferta, con una utilizacion de
la capacidad instalada de la rama de produccién casi constante. Asi, las exportaciones
brasilefias, que se ubicaron en el entorno del 20-25% de la capacidad instalada en el
lapso 2004-2006, tuvieron un importante descenso a partir del afio 2007 por efecto de la
revaluacion de la moneda nacional con relacién al dolar de EEUU y en el caso del destino
Argentina, como consecuencia de las medidas antidumping vigentes. Asimismo, la
aludida revaluacién del real determindé un encarecimiento de los insumos del proceso
productivo.

Otro cambio acontecido en el mercado brasileio de sanitarios fueron las
modificaciones de las normas ABNT, las que obligaron a los productores brasilefios a
ejecutar adecuaciones en los productos y consiguientemente, en el proceso productivo y
el instrumental®®.

En lo que hace a la situacién particular de Ia firma exportadora DURATEX,
ésta ha incrementado su capacidad instalada® de 270.000 piezas por mes a 345.000 y
ha adquirido las firmas IDEAL ESTANDAR DO BRASIL LTDA. y CERAMICA MONTE
CARLO S.A°" adquisiciones que han redundado en un aumento de capacidad de
produccion de 270.000 unidades. En sintesis, la capacidad de produccién de la empresa
alcanzaria a las 615.000 unidades por mes lo que implica una capacidad anual de
7.380.000 unidades.

De la informacion presentada para Brasil se observa un aumento en la
capacidad de produccion similar al aumento registrado en la produccién (alrededor de 4,5
millones de unidades entre las puntas del periodo investigado) y una marcada caida en el
coeficiente de exportaciones totales durante 2007 y 2008.

Segun DURATEX “.../a produccién de Brasil no se encuentra ociosa, sino que
sus productos fueron debidamente vendidos tanto en el mercado interno como
exportados a terceros paises y no se generé una caida de Ia produccion como resultante
de la instalacion de los derechos anti dumping”.

Por otra parte segun consta en el Informe Técnico, el coeficiente de
exportaciones de la industria uruguaya fue siempre superior al de Brasil y experimenté
una fuerte caida a partir de la imposicién de los derechos antidumping para estos
productos en el mes de diciembre de 2005, mientras que en el caso de Brasil el efecto de
la medida antidumping habria sido inferior debido su menor dependencia del mercado
argentino. Por otro lado, en 2008 se observan caidas cercanas al 30% en |a produccién y
exportaciones de la industria uruguaya.

* Las citadas modificaciones han sido: a) pasaje minimo interno del sifén de 38 a 40 mm. y b) distancia
minima entre los agujeros de fijacién de las bachas sanitarias, de 110 a 125 mm. Asimismo, cabe sefialar
que las normas NBR 15097- Requisitos y métodos de ensayo, NBR 15098 — Procedimiento para la
instalacion, y NBR 15099 — Dimensiones standard, estan en proceso de revision.

% A tal efecto se han realizado inversiones por R$ 59.500.000.

* Estas empresas fueron adquiridas en R$ 60.000.000 cada una.
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Con respecto a los cambios ocurridos en el mercado de los articulos
sanitarios de ceramica de Uruguay, METZEN Y SENA manifesté que se registrdé un
aumento generalizado de precios y costos, afectados por la falta de suministro de gas
natural por largos periodos, lo que obligd a adquirir fuentes alternativas de energia a
mayor precio. Asimismo sefialaron que con posterioridad a la aplicacion de los derechos
antidumping en Argentina, la empresa “diversificé sus mercados de exportacion, logrando
crecimiento en los mercados chileno, venezolano y mexicano”. En cuanto al desarrollo
futuro del mercado uruguayo manifestaron que, “tiene como objetivo fortalecer y ampliar
su participacion dentro del mercado uruguayo para hacer frente a la amenaza de las
importaciones de la region’.

Por su parte, FERRUM manifestd que el mercado de articulos sanitarios de
Uruguay ha registrado “...un cierto acompafiamiento al ciclo de Argentina”, por lo que las
perspectivas no son positivas en el corto ni mediano plazo. Adicionalmente, FERRUM
sefialo que los mercados de los paises a los que se dirigen actualmente las
exportaciones uruguayas de sanitarios (Chile, Argentina y Bolivia) se encuentran
afectados negativamente por la crisis financiera internacional.

De acuerdo a informacién obtenida de fuente COMTRADE, los cinco
principales paises importadores a nivel internacional de sanitarios en el ultimo afio
completo del periodo analizado (2008) fueron Estados Unidos (23%), Reino Unido (8%),
Francia (7%), Alemania (6%) y Canada (4%) que juntos alcanzaron a cerca de la mitad
de las importaciones mundiales de sanitarios realizadas ese afo®.

En lo relativo a las exportaciones mundiales se destaca China, concentrando
mas del 20% de las exportaciones de sanitarios realizadas en 2008. Le siguen en orden
de importancia Alemania, ltalia y México -con participaciones individuales cercanas al
10%- y finalmente Turquia con el 4%.

VII. CONDICION DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

La Comisién analizara la condicién de la rama de produccién nacional con la
finalidad de determinar, en el ambito de su competencia, la necesidad o no de
continuidad de la medida aplicada, tomando en consideracion los factores e indices
previstos en el articulo 3, parrafos 4 y 5 del Acuerdo Antidumping®.

En el sentido indicado, la Comisién -como ya se mencionara- considerd el
periodo que comprende los afios completos 2006, 2007 y 2008, y a titulo sélo referencial,
la informacion correspondiente a los afios 2004 y 2005, a efectos de analizar el impacto
de las medidas aplicadas asi como los posibles cambios de circunstancias o situaciones
en la rama de la produccién nacional y del mercado del producto similar.

2 Es importante mencionar que los valores presentados en la Seccion de Mercado del Informe Técnico -
Tabla N° V.4.1 y V.4.2- abarcan mas productos que los considerados en la presente revision, debido a que la
informacion extraida de la base COMTRADE corresponde al total de la partida 6910 (Fregaderos —piletas de
lavar-, lavabos, pedestales de lavabo, barferas, bidés, inodoros, cisternas —depositos de agua- para
inodoros, urinarios y aparatos fijos similares, de ceramica, para usos sanitarios).

No obstante, esta evaluacion se lleva a cabo teniendo en cuenta el estandar general aplicable a las
revisiones por extincion, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping.
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1. La produccién de sanitarios de FERRUM fue de alrededor de 1,8 millones
de unidades en 2006, aumentd 4% en 2007, y 7% en 2008, llegando a
alrededor de 2 millones de unidades al final del periodo analizado. Al
observar la produccion nacional de sanitarios también se observan aumentos
durante todo el periodo, pero de diferente magnitud (13% en 2007 y 4% en
2008). Asi, mientras que en 2006 la produccion total nacional era de 2,8
millones de unidades, en 2008 fue de casi 3,3 millones de unidades. Si
analizamos la produccion de FERRUM en relacién a la evolucién del indice de
Volumen Fisico de Produccién Industrial (IVF) “Nivel General” y al indice
sectorial “fabricacion de otros productos minerales no metalicos” se verifican
caidas en 2007 y aumentos en 2008.

2. Las ventas al mercado interno de FERRUM se incrementaron en alrededor
de un 13% en el afio 2007, y al afio siguiente las mismas disminuyeron un
3%, pasando de aproximadamente 1,7 millones de unidades en 2006 a algo
menos de 1,9 millones de unidades en 2008. Los ingresos medios mostraron
una tendencia creciente durante todo el periodo analizado.

3. Las existencias que en 2006 fueron de alrededor de 314 mil unidades, en
2007 se redujeron un 38%, con algo menos de 196 mil unidades, mientras
que en 2008 se incrementaron un 34%, alcanzando casi las 263 mil unidades.
La relacion existencias/ventas se ubicé en 2,2 meses de venta promedio en
2006, 1,2 en 2007 y 1,7 en 2008.

4. Las exportaciones de FERRUM de articulos sanitarios de ceramica fueron
de casi 110 mil unidades en 2006, cayeron 7% en 2007 y aumentaron al afio
siguiente para ubicarse en aproximadamente 111 mil unidades en 2008. Su
coeficiente de exportacion pasé de 6% en 2006 a 5% en 2007 y 2008.

5. La capacidad de produccién nacional de sanitarios fue de 3,2 millones de
unidades en 2006 y se incrementd durante todo el periodo analizado, siendo
al final del mismo de 4,3 millones de unidades. E| grado de utilizacién de
dicha capacidad de produccién se situé entre un 88% en 2006 y se redujo al
76% en 2008. Por su parte la capacidad de produccion de FERRUM fue 2
millones de unidades en 2006 y aumento a 2,6 millones de unidades en 2007
y 2008 con un grado de utilizacion de dicha capacidad de un 92% en 2006, de
un 74% en 2007 y de un 78% en 2008. Cabe sefialar que, junto con la
incorporacion del horno® de la citada firma, mas las obras civiles e
instalaciones necesarias para hacer operativo el incremento de capacidad
implicaron inversiones de $ 15,8 millones en el ejercicio cerrado al 30/06/07, $
13,9 millones en el ejercicio cerrado al 30/06/2008 y mas de $ 4 millones en
el ejercicio en curso (sobre un total estimado de $ 8 millones), totalizando en
el curso de los tres Ultimos ejercicios una inversién del orden de los $ 37,7
millones.

6. El nivel de empleo de FERRUM afectado al &rea de produccion de
sanitarios (que en 2004 era de 817 personas) fue de 901 personas en 2006,
aumento 20% en 2007 y 8% en 2008, con 1161 personas empleadas en el

* Se sefiala que seria la capacidad del horno el que marca la capacidad instalada en general.
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area de produccion. Por otra parte, el producto medio fisico del empleo como
indicador aproximado de productividad, pasd de 2050 unidades anuales por
persona empleada en la produccién en 20086, para descender hasta 1.768
unidades por empleado en 2008.

7. FERRUM suministr6 la estructura de costos del producto mas
representativo correspondiente a la linea econdmica de lavatorios,
pedestales, bidé, inodoro y cisterna®. En todos los casos se observa que los
costos medios unitarios registraron variaciones positivas a lo largo de todo el
periodo investigado, con incrementos que oscilaron, dependiendo el modelo y
del afio, entre el 14% y el 21%. Dentro de dichos costos, se observa en
general una alta participacion de los costos fijos y de los insumos nacionales.
En cuanto a los precios de venta informados por la peticionante, éstos
aumentaron durante todo el periodo analizado. La relacion precio/costo se
ubico por debajo de la unidad durante todo el periodo analizado, con
excepcion del Bidet modelo Andina que muestra un valor por encima de la
unidad durante todo el periodo investigado, y del inodoro del mismo modelo
para los afios 2006 y 2008. Sin embargo, en los periodos en los que la
rentabilidad correspondiente a estos dos artefactos no fue negativa, se situé
en niveles por debajo de lo que esta Comisién considera como razonable.

8. Los precios corrientes de los articulos sanitarios de ceramica de los 5
modelos representativos informados por FERRUM fueron crecientes durante
todo el periodo analizado con incrementos que oscilaron, dependiendo del
ano y del modelo, entre 7% y 24%. Al analizar los precios en funcion de la
evolucion de los indices de precios a nivel general y a los sectoriales -Otros
productos de minerales no metalicos y Productos de ceramica no refractaria
para uso no estructural- (base 2006=100) con relacién al indice de precios
nivel general se aprecia cierta mejora de los precios corrientes en relacion a
este indice, pero al mirar los indices sectoriales se distingue que en lineas
generales existe un cierto deterioro de los precios de los distintos modelos
dependiendo del afio y del indice gue se considere.

9. La participacion de las ventas al mercado interno de FERRUM de articulos
sanitarios de ceramica representé entre el 58% y el 63% de su facturacién
total. Se han registrado incrementos en la ecuacién patrimonial basica de la
firma. Los activos se han incrementado en todo el periodo analizado. Los
7 y. aumentos mas significativos se han registrado en los bienes de cambio y en
20 los bienes de uso. El pasivo de la firma se incrementd, analizando punta a
punta, sefialandose ademas que la firma posee muy pocas obligaciones a
largo plazo. Se han registrado caidas en casi todos los indicadores de
rentabilidad, sefialandose que los mayores perjuicios se dieron en los ratios
que involucran el resultado neto. La situacion patrimonial es de solvencia con
muy altos niveles de liquidez (en 2008 por cada peso de deuda a corto plazo
la empresa tuvo $ 2,46 para cumplir con la obligacién) y bajos niveles de
ol endeudamiento, sefialandose que casi todo el pasivo se concentra en el corto

% La informacion correspondiente a los afios 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 fue verificada por los técnicos
de la CNCE y consta en el Informe de Verificacion respectivo (GI/GN/VERIF N° 26/09), sin que surjan
diferencias con lo informado oportunamente por la empresa.
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10. Del andlisis de las cuentas especificas®™ de articulos sanitarios se
observa que la firma obtuvo siempre resultados positivos y la relacion ventas /
punto de equilibrio fue decreciente durante el periodo 2006-2008 (pasé de
1,46 en 2006, a 1,29 en 2007 y a 1,23 en 2008).

Por lo tanto, si bien se puede observar cierta recuperacién de la industria
nacional durante el periodo de vigencia de la medida antidumping en términos de
volumen, lo que le permitié aumentar la produccion y sus ventas, obteniendo resultados
positivos en sus cuentas especificas, se observa que en la rentabilidad medida como la
relacion precio/costo no se ha logrado alcanzar niveles razonables de ganancia.

VIil. CONCLUSIONES DE LA COMISION RESPECTO DEL DANO.

Como primer aspecto es importante sefalar la l6gica de estas
determinaciones en el contexto del Acuerdo. Una medida antidumping puede ser
impuesta por un plazo maximo de cinco afios y puede ser mantenida sélo cuando existan
circunstancias que lleven a la Autoridad de Aplicaciéon a determinar que el levantamiento
de la medida podria dar lugar a la continuacién o repeticion del dafio. En consecuencia
se debera evaluar cuales son las circunstancias que permiten concluir acerca de “...que
la supresion del derecho daria lugar a la continuacién o la repeticion del dafio” (art. 11.3
del Acuerdo).”” Es importante sefialar que el art. 11.3 incluye el concepto de probabilidad,
y que, de acuerdo a los antecedentes en la materia, éste hace referencia a un suceso
que sea mas que posible o verosimil.

Es claro que si se tratase de cualquier probabilidad, incluso baja, todas las
revisiones llevarian a mantener la aplicacion de los derechos. Por otra parte, si bien un
calculo de la probabilidad de un suceso es sumamente complejo (algo que el Acuerdo no
exige), una aproximacion razonable es evaluar |a probabilidad conjunta de la serie de
hechos o circunstancias que podrian implicar determinadas consecuencias.

Adicionalmente, en el marco de Io establecido en el Acuerdo, las
determinaciones deben basarse en pruebas positivas y ser fundamentadas. Esto implica
que a partir de las pruebas obtenidas la Autoridad debera realizar un analisis tal que
hipotéticamente en funcién de la informacion obtenida pueda arribar a resultados
positivos o negativos.

Dicho esto, cabe sefialar que se han presentado varios argumentos en el
expediente con cuestiones relacionados a la determinacion de dario; en este sentido, y
conforme lo dicho en los parrafos precedentes, se destaca que la naturaleza vy finalidad
de la determinacion de existencia de dafio en una investigacion antidumping es distinta a

% Se sefala que dicha informacion fue verificada y consta en el Informe de Verificacion respectivo
f(’GI/GNNERIF N° 26/09), sin que surjan diferencias con lo informado oportunamente por la empresa.

En la version original en inglés se utiliza “likely” junto a “daria a lugar”, lo cual aproxima el criterio en cierta
forma al art. 11.2 del Acuerdo: “.....si seria probable que el dafio siguiera produciéndose o volviera a
producirse en caso de que el derecho fuera suprimido o modificado”.
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la naturaleza y finalidad de la determinacion de "continuacién o repeticion del dafio"
contemplada en el articulo 11 del Acuerdo Antidumping para las Revisiones.

Como se expresara en la etapa previa a la apertura de esta revisién, los
derechos antidumping aplicados a las importaciones de articulos sanitarios de ceramica
originarias de Brasil y Uruguay resultaron eficaces en la medida en que a partir de la
aplicacion de los mismos en el mes de diciembre de 2005 se redujeron notablemente las
importaciones de estos productos desde los origenes mencionados, a la vez que la
industria nacional -y la peticionante en particular- registré un aumento de su produccién
durante todo el periodo analizado. Sin embargo, la peticionante no alcanzé niveles de
rentabilidad razonables en todo el lapso considerado, incluso presentd rentabilidades
negativas en la mayoria de los productos representativos®. En este contexto se puede
mantener lo dicho en la etapa previa en el sentido que, si bien estos resultados no
pueden atribuirse a las importaciones objeto de revision (dada su escasa magnitud en el
mercado), de todas maneras evidencian que la rama de produccion nacional presenta
cierta fragilidad que podria tornarla vulnerable ante la eventual eliminacién de las
medidas antidumping en caso ingresaran con subvaloracién de precios.

En este sentido, una evaluacién de recurrencia de dafio adquiere gran
relevancia el anélisis de los precios a los que podria ingresar el producto en cuestion
desde los origenes investigados, principalmente cuando, como en este caso, tras la
aplicacion de medidas las importaciones objeto de derechos pasaron a tener escasa
presencia en el mercado. Dicho analisis permite evaluar tanto el posible interés de las
empresas ubicadas en los origenes investigados de retomar las ventas a la Argentina
como también las condiciones objetivas de su posibilidad de ingresar al mercado
doméstico y el impacto que las mismas podrian tener sobre la rama de produccién
nacional.

Debe tenerse en cuenta que los juegos de sanitarios son la forma de
comercializacion més habitual del producto investigado, mientras que la compra de
piezas individuales obedece, generalmente, a razones de reposicion. En atencion a ello,
las comparaciones de precios consideradas tendran en cuenta los juegos de 4 piezas de
sanitarios. Asimismo y dado que los valores a los que efectivamente se import6 en la
Argentina desde los origenes investigados pueden estar distorsionados por la aplicacion
de la medida, a los efectos de realizar una comparacion que pueda estar mas ajustada
con el posible precio al que podrian ingresar las importaciones provenientes de los
origenes objeto de revision en caso de que no se extendiera la medida antidumping, esta
Comisién consider6 como mas adecuado analizar la comparacion de precios realizada a
partir de las exportaciones de los origenes objeto de medida hacia terceros mercados®.

Asimismo, y toda vez que se ha observado un severo problema de
rentabilidad de la peticionante, resulta apropiado tomar las comparaciones de precios
que consideran como precio nacional al reconstruido a partir de los costos de produccion
de FERRUM, adicionandoles un margen de rentabilidad razonable. Teniendo en cuenta
lo dicho, al analizar las comparaciones de precios de los juegos de sanitarios del precio
reconstruido de FERRUM con los precios nacionalizados de las exportaciones de Brasil

% Se recuerda que las estructuras de costos de la firma FERRUM fueron verificadas.
Cabe sefialar como ya se mencionara que dichos destinos fueron identificados por los propios
exportadores como los principales.
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hacia los terceros mercados informados, se encontré Ia existencia de subvaloracién
(cuando el tercer mercado es Paraguay) y de precios practicamente semejantes (en el
caso del precio de exportaciones a Bolivia). Por su lado, al considerar los mismos precios
nacionales con los precios nacionalizados de las exportaciones de Uruguay hacia el
mercado de Chile, se observaron subvaloraciones, para ambas lineas de productos
consideradas.

En funcién de ello, y dadas las subvaloraciones registradas, en esta etapa
final del examen puede sostenerse que estas importaciones tendrian la capacidad de
provocar la baja de los precios nacionales, disminuyendo aiin mas la rentabilidad de la
rama de produccién nacional que durante todo el periodo analizado fue mayoritariamente
negativa. Asi, se observa que las relaciones precio/costo de los cinco productos
representativos se encuentran muy deterioradas, y aunque en algunos casos se ubicaron
por encima de la unidad nunca lograron niveles razonables de rentabilidad durante todos
los afios analizados. Dado que en la mayoria de los modelos representativos
considerados la peticionante ni siquiera alcanzé a cubrir los costos —o, cuando lo hizo, su
rentabilidad no alcanzo niveles que esta Comisién considera como razonables-, ello
muestra la alta vulnerabilidad de la industria nacional frente a importaciones que puedan
ingresar a precios menores a los nacionales.

Considerando que en una revision se requiere de un andlisis prospectivo, y
teniendo en cuenta el drastico cambio de escenario internacional ocurrido desde finales
de 2008, es necesario evaluar los acontecimientos acaecidos con posterioridad a dicho
periodo y sus posibles implicancias actuales y futuras en lo atinente a esta investigacion.

Tanto la peticionante como la firma exportadora DURATEX han reconocido
que la crisis internacional ha afectado el nivel de actividad del sector de la construccion,
afectando de esta forma los principales mercados de exportacién de sanitarios de los
origenes investigados.

Asi, esta Comisidon constato que las exportaciones brasilefias cayeron
fuertemente entre 2007-2008 y que dicho descenso se explica en un 95% por las
exportaciones realizadas a EE.UU y Espafia. Asimismo se pudo corroborar que el nivel
de actividad total (privada y publica) de EE.UU ha descendido constantemente a partir de
2007. Por su parte la evolucion de la construccién en Espafia registro caidas mayores al
12% entre 2008 y 2009 y segun el gobierno espafiol el sector de la construccion caera
aun mas en 2010.

Con respecto al mercado uruguayo, segun la firma METZEN Y SENA , luego
de la aplicacion de los derechos antidumping reorienté sus exportaciones a mercados
como ser el chileno, venezolano y mexicano; sefiald asimismo que tiene como objetivo
fortalecer el mercado interno uruguayo dado la existencia de importantes proyectos
inmobiliarios en el pais.

En relacion a las exportaciones uruguayas, FERRUM manifesté que las
mismas también se encuentran afectadas por la crisis internacional, y en este sentido
aporté informacion sobre las exportaciones de Uruguay a Chile en la que se registré una
caida en 2008, sumado a la retraccion del mercado de la construccion segun la Camara
Chilena de la Construccion.
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Otro aspecto que resulta importante analizar en las revisiones es la
capacidad instalada de los origenes investigados como también su capacidad
exportadora.

En cuanto a Brasil, si bien su capacidad instalada aumento, también lo hizo el
grado de utilizacion de la misma, llegando a niveles superiores al 87% en 2008. Por otro
lado, se observa una marcada disminucién del volumen exportado, con un coeficiente de
exportacion que cae del 24% en 2006 al 16% en 2007 y al 6% en 2008.

En cuanto a Uruguay, para este origen el mercado externo constituy6 el
principal destino de su producciéon con anterioridad al periodo de la aplicacion de la
medida. En base a informacion suministrada por FERRUM, se observa que a pesar de
ser un productor de articulos sanitarios menos significativo comparado con el otro origen
revisado, de las 360 mil unidades producidas por este pais en 2005, se exportaron mas
del 60%. Por su parte, la capacidad instalada se mantuvo constante durante todo el
lapso revisado, disminuyendo su grado de utilizacién con un valor de aproximadamente
42% en 2008.

De lo expuesto surge que Brasil cuenta con una importante capacidad de
produccion, mientras que Uruguay, si bien tiene una capacidad de produccion menor,
cuenta con un elevado nivel de ociosidad. Teniendo en cuenta que por la crisis
internacional las exportaciones brasilefias y uruguayas disminuyeron significativamente,
es dable pensar que este escenario tuvo repercusiones negativas en el grado de
utilizacion de la capacidad productiva, a lo que se suma como efecto la debilitacion de la
demanda interna en sus respectivos mercados.

Si bien es cierto que la crisis ha disminuido en intensidad y que en varios
paises se han implementado politicas anticiclicas, es claro que en el futuro inminente las
consecuencias de la crisis seguiran manifestandose en los principales mercados y que la
reversion de este escenario sera paulatina.

En este contexto, y considerando los precios de sus exportaciones a terceros
paises, resulta probable que dichos paises reorienten sus exportaciones hacia la
Argentina.

Es decir, analizando la evolucion de la produccidén, ventas, capacidad
instalada y rentabilidad de la rama de produccién nacional, se observa que las medidas
antidumping vigentes objeto de esta revision fueron en cierto modo eficaces para la
recuperacion de la industria, en un contexto en el que las importaciones desde Brasil y

Uruguay fueron decreciente pero se mantuvieron presentes durante todo el periodo
revisado.

No obstante ello, dadas las caracteristicas del mercado analizadas
extensamente en esta acta, puede concluirse que, ante la supresion de la medida, existe
la probabilidad de que reingresen importaciones desde los origenes objeto de medida, en
cantidades y precios que incidirian negativamente en la rama de producciéon nacional,
recredandose las condiciones de dafio determinadas en la investigacién original.

En otro orden de ideas, la firma METZEN Y SENA sostuvo que habria
operado un cambio en las circunstancias tenidas en cuenta al momento de la aplicacion
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de la medida antidumping, que se observan en la economia nacional, y en la evolucién
de la firma FERRUM, asi como cambios acontecidos en el mercado uruguayo que lo
llevan a concluir que ésta no resulta actualmente necesaria. Sin embargo, del analisis
realizado puede concluirse que, de acuerdo a los precios de exportacion tanto de
Uruguay como de Brasil a sus principales mercados, y teniendo en consideracion la
situacion de vulnerabilidad de la rama de produccién nacional debido a sus muy bajos
niveles de rentabilidad, puede concluirse que resulta probable que en caso de no
extenderse la vigencia de la medida antidumping impuesta por Resolucion N° 21/2005 se
recreen las condiciones de dafio oportunamente determinadas.

En atencion a todo lo expuesto esta Comisién considera que, desde una
perspectiva de andlisis de probabilidad de recreacion del dafio, existen en el expediente
pruebas suficientes que avalan el pedido de la rama de produccion nacional de mantener
vigentes los derechos antidumping.

IX. CONCLUSIONES DE LA COMISION SOBRE LA RELACION DE CAUSALIDAD.

Atento que a la fecha de la presente determinacion final de dafio, se ha
recibido la correspondiente determinacion final de dumping, la Comisién, con la finalidad
de otorgar celeridad al procedimiento Y Por razones de economia procesal, procedera a
continuacion a expedirse sobre Ia relacion causal conforme lo establece la normativa
vigente.

En tal sentido es pertinente la aplicacion por parte de la Comisién de lo
establecido en el articulo 3, parrafo 5 del Acuerdo antidumping el que, en lo pertinente,
expresa que ‘habra de demostrarse que, por los efectos del dumping..., las
importaciones objeto de dumping causan dario en el sentido del presente Acuerdo. La
demostracion de una relacién causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio
a la rama de produccién nacional se basaré en un examen de todas las pruebas
pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas examinaran también cualesquiera
otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las importaciones objeto de
dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la rama de produccion nacional, y los dafios
causados por esos otros factores no se habran de atribuir a las importaciones objeto de
dumping...”.

Asimismo el Decreto N° 1326/98, en su cuarto parrafo del Art. 30,
encomienda a la Comision la elaboracion de un informe de relacion de causalidad que
tome en consideracién las conclusiones arribadas por la CNCE y por la SSPyGC
respecto de la determinacion final de recurrencia o repeticién de dafio causado por las
importaciones examinadas y de la determinacion final de dumping, respectivamente.

Las conclusiones sobre |a probabilidad de recurrencia de dafio causado por
las importaciones han sido expuestas en las secciones anteriores.

En el Informe Final elaborado por la Direcciéon de Competencia Desleal se
concluyé que “...En cuanto a la posibilidad de recurrencia del dumping, el anélisis de los
elementos de prueba relevados en el expediente permite concluir que existe la
probabilidad de que ello suceda en caso de que la medida fuera levantada’,

33



2010 - Rljio dol Bisontonario do be Rovoducis do Mayo

Minidorio do SIndustiia y Sarisme E EXPEDIENTE CNCE N° 27/08 1
Comisisn Nacional do Gomercio Ectowinn

ACTA N° 1552

En dicho Informe se calcularon los siguientes margenes de dumping en
funcién de las exportaciones realizadas a |a Republica Argentina.

Republica Federativa del Brasil

* En el caso de la firma DURATEX se detectaron margenes de dumping

para:
Bidet: 156,56 %
Depésito o Cisterna: 112,26 %
Columna o Pedestal: 94,54 %

Republica Oriental del Uruguay

Los margenes encontrados para cada uno de los componentes de los
articulos sanitarios es de:

Inodoro: 144,19 %
Depésitos o Cisternas: 105,94 %
Lavatorios: 218,81 %
Columnas o Pedestales: 230,68 %
Bidets: 189,29 %

Asimismo, y atento a que el precio de exportacién sefialado anteriormente
podria encontrarse afectado por la medida aplicada, en el referido informe se calcularon
margenes de dumping teniendo en cuenta las exportaciones de Uruguay y de Brasil a
terceros mercados, habiéndose arribado a los siguientes resultados:

Republica Oriental del Uruguay

Articulos sanitarios de ceramica 113,76 %
(bidet, columna, cisterna, lavatorio e inodoros)

Republica Federativa de Brasil

Articulos sanitarios de ceramica 25,18 %
(bidet, columna, cisterna, lavatorio e inodoros)

Teniendo en cuenta los margenes de dumping calculados, y las conclusiones
a las que arribara esta Comision, se concluye que estan dadas las condiciones de
causalidad requeridas para mantener la medida antidumping sujeta a revision.
X. DECISIONES DE LA CNCE.

Por lo expuesto, los sefiores Directores presentes, votan lo siguiente:

1°.- Disponer la inclusion del informe GI/GN/ITDFR N° 01/10 en el Expediente
CNCE N° 27/08.
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2°.- La Comision, por unanimidad, concluye que desde el punto de vista de su
competencia, se encuentran reunidas las condiciones para determinar que, en ausencia
de las medidas para operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de
“articulos sanitarios de ceramica: inodoros, depositos o cisternas, lavatorios, columnas
(pedestales) y bidés”, originarios de Brasil y de Uruguay resulta probable la recreacién
del dafio sobre la rama de produccién nacional. Asimismo, y toda vez que subsisten las
causas que dieran origen al dafio por las importaciones objeto de medidas desde estos
origenes y que respecto de las mismas la Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial
determiné la existencia de probable recurrencia del dumping, estan dadas las
condiciones de causalidad requeridas por la normativa vigente.

3°.- Remitir las presentes conclusiones a la SECRETARIA DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

Siendo las 16,00 horas, el Sr. Presidente levanta la sesion.

La presente consta de 35 (treinta y cinco) fojas.

Py

.‘Ramiro L. Bertoni ic. A(ejandro Barrios
Vocal Presidente

)
u s

Lic. Hernan J. Soltz
Vocal
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