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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Acta firma conjunta

Numero: 1F-2024-30557603-APN-CNCE#MEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 22 de Marzo de 2024

Referencia; ActaN° 2551

ACTA N° 2551

En la Ciudad de Buenos Aires, a los 22 dias del mes de marzo de 2024 y con la asistencia del Directorio, Mg.
Maria José Suarez Villabona, Lic. Nicolas Gonzalez Roa, y Lic. Juan Pablo Dicovskiy, la Presidente da comienzo
alasesion convocada para €l diade lafechaen los términos del articulo 19 del Decreto N° 766/94.

La presente tiene por finalidad emitir la determinacion fina en el dmbito de competencia de esta Comision
Nacional de Comercio Exterior (CNCE) en los términos del Articulo 3 del Acuerdo Relativo ala Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy de Comerciolll aprobado por laLey N 24.425y €
Decreto Reglamentario N° 1.393/2008 en la investigacion por précticas de dumping en las importaciones de “
Tejidos de punto por urdimbre (raschel), de fibras sintéticas, con un contenido de hilados de elastomeros
superior o igual a 30 cm; y cintas con uno o ambos bordes no rectilineos, de fibras sintéticas, con un contenido
de hilados de elastémeros superior o igual al 5% en peso (sin hilos de caucho)” [2 originarios de la Reptiblica
Popular Chinal3l, que tramita en el Expediente Electrénico (EE) de esta CNCE N° EX-2022-96439002- -APN-
DGD#MDP y de la Subsecretaria de Politica y Gestién Comercial (SSPYGC) N° EX-2022-96440166- -APN-
DGD#MDP.

Los miembros del Directorio cuentan con € Informe Técnico de Determinacion Final N° |F-2024-12294629-
APN-CNCE%MEC!4l, elaborado por el equipo técnico.

|. ANTECEDENTES?

El 13 de septiembre de 2022, la empresa GABOR presentd ante la SSPYGC, una solicitud de apertura de
investigacion por presunto dumping en las importaciones de puntillas originarias de China. Dicha solicitud
ingresd a esta COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR €l 15 de septiembre bajo el expediente N°
EX-2022-96439002- -APN-DGD#MDP.

El 27 de septiembre de 2022, mediante Acta N° 2465 (IF-2022-102766964-APN-CNCE#MEC), € Directorio de
esta CNCE se expidio respecto ala existencia de un producto similar y la representatividad de la solicitante.



El 3 de octubre de 2022, mediante Nota N° NO-2022-105066694-APN-SSPY GC#MEC la SSPY GC comunico a
la CNCE, gue estaban reunidos los requisitos formales establecidos por € Articulo 6° del Decreto 1393/08 para
conceder laadmisibilidad de la solicitud.

El 12 de octubre de 2022, la SSPY GC remiti6 e Informe Relativo a la Viabilidad de Apertura de Investigacion
(IF-2022-107177348-APN-SE#MEC), mediante Nota N° NO-2022-108614404-APN-SSPY GC#MEC. El
presunto margen de dumping determinado fue de 678,72%.

El 19 de octubre de 2022, e Directorio de esta CNCE mediante Acta N° 2.470 (IF-2022-111713015-APN-
CNCE#MEC) determind que, existian pruebas suficientes que respaldan las aegaciones de dafio importante a la
rama de produccion nacional de puntillas causado por las importaciones con presunto dumping originarias de
China.

El 28 de noviembre de 2022, la Secretaria de Comercio (SC) declar6 procedente la apertura de la presente
investigacion mediante Resolucion N°117/2022 (RESOL-2022-117-APN-SC#MDP) publicada en el Boletin
Oficia el 1 de diciembre de 2022.

El 16 de marzo de 2023, la SSPY GC remitié mediante Nota N° NO-2023-29271481-APN-SSPY GC#MEC €
Informe de Determinacion Preliminar de Dumping (IF-2023-25052120-APNSC#MEC). El margen de dumping
determinado preliminarmente fue de 635,25%.

El 20 de marzo de 2023 se dej6 constancia mediante | F-2023-30338842-APN-CNCE#MEC que € equipo técnico
de esta CNCE basaria € Informe Técnico Previo a la Determinacion Preliminar sobre la informacién recibida
hasta el diade lafecha (Decreto Reglamentario de la Ley de Procedimientos Administrativos T.O. 2017).

El 20 de marzo de 2023 en e marco de lo previsto en € articulo 23 del Decreto Reglamentario N° 1.393/08,
mediante Acta N°2507 (IF-2023-30673298-APNCNCE#MEC) €l Directorio de la CNCE determind
preliminarmente gue “ con la informacion disponible en esta etapa de la investigacion, la Comision no cuenta con
los elementos necesarios para expedirse positivamente en e ambito de sus respectivas competencias, como
tampoco para determinar €l cierre de la investigacion” y que, en atencion a ello recomendd gue “continte la
investigacion hasta su etapa final, tal como lo establece el articulo 23 del Decreto N° 1393/2008.”

El 22 de marzo de 2023 |as partes fueron notificadas acerca de la determinacion adoptada por esta comisiéon en el
marco de lo establecido en el articulo 24 del Decreto N° 1.393/08 y se les comunico €l plazo fijado para ofrecer
pruebas.

Los dias 12 y 13 de junio se procedi6 a verificar “in situ” conforme lo establecido en el articulo 19 del decreto
1.393/08. Para mayor detalle ver Tablall.4 al final de la presente seccion.

El 21 de julio de 2023 & Ministerio de Economia mediante Resolucion 1131/2023 (publicada en el Boletin
Oficia e 25 de julio de 2023) resolvid continuar con la presente investigacion sin la aplicacion de derechos
antidumping provisionales.

El 25 dejulio de 2023 la Secretaria de Comercio remitio presentaciones realizadas por la firmaimportadora LIVE
IN BA S.A. mediante nota N° NO-2023-85829515-APN-SCH#MEC en € marco de sus actuaciones. Asi también,
comunico laexclusion delasfirmas LIVE IN BA S.AA.y BERANT DANIEL ARIEL de la base de importaciones
considerada alos efectos del calculo del margen de dumping.



El 26 y 28 de julio esta CNCE remiti6 a la Direccion de Competencia Desleal mediante notas N° NO-2023-
86432390-APNCNCEAMEC y NO-2023-87507627-APN- CNCE#MEC un detalle de despachos de importacion
gue considera deben excluirse de la base utilizada a los efectos del andlisis del dafio, tras un nuevo andlisis de las
bases de importaciones, apartir del codigo de producto y lainformacion que surge del sitio de internet.

El 28 de agosto esta CNCE solicitd hacer uso del plazo adicional previsto en e Articulo 30 del Decreto
Reglamentario N° 1.393/08 para la Determinacion Final de Dafio, mediante Nota N° NO-2023-100125704-
APNCNCE#MEC debido ala complejidad del caso. A su vez, se declaré la clausura del periodo probatorio, y se
dej6 constancia que el equipo técnico de esta CNCE basard la “Informacion Sistematizada de los Hechos
Esenciales’ sobre la informacion recibida hasta la fecha mediante Informe N° IF- 2023-100121068-APN-
CNCE#MEC.

El 4 de septiembre de 2023 el Directorio de la CNCE opiné que no existen objeciones con relaciéon a la
informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales (ISHE) vy, por lo tanto, procedi6é a incorporar € informe
mencionado en las presentes actuaciones mediante Nota N° NO-2023-103261533-APN-CNCE#MEC. En esta
misma fecha también se procedi6 a notificar a las partes interesadas acreditadas y a la representacion diplomatica
del origen investigado del plazo fijado, para que las partes presenten alegatos finales segun lo establecido en €l
articulo 18 del Decreto N°1393/08. En la misma fecha la Secretaria de Comercio autorizo a esta CNCE a hacer
uso del plazo previsto en € articulo 30, parrafo segundo del Decreto Reglamentario N° 1.393/08, afin de emitir la
determinacion final de dafio, mediante Nota N°NO-2023-103424077-APN-SCH#MEC.

El 19 de septiembre de 2023 la firma GABOR presentd sus alegatos finales en la presente investigacién mediante
Memorandum N° ME-2023-110440859-APN-CNCE#MEC.

El 6 de octubre de 2023, en €l marco de lo establecido en €l articulo 32 del Decreto N° 1.393/08 esta CNCE,
mediante Nota N° NO-2023-118536837-APN-CNCE#MEC, solicito a la Secretaria de Comercio que extienda el
plazo de lainvestigacion conforme lo previsto en € Articulo 5° parrafo 10, del Acuerdo Antidumping.

El 8 de noviembre de 2023 en el marco de lo establecido en €l articulo 29 del Decreto N° 1.393/08 la SSPY GC
mediante Nota N° NO-2023-133241442-APN-SSPY GCH#MEC, remitio el informe final de Dumping en € que se
especifica que el margen de dumping determinado es de 545,66%

I1.MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL DEL DANO

La normativa especifica aplicable a esta investigacion es el Acuerdo Relativo ala Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacién Mundial del Comercio,
aprobado por laLey N° 24.425y su Decreto reglamentario N° 1393/08.

Losincisos @) y d) del articulo 3ro. del Decreto N° 766/94 establecen que la CNCE es competente para conducir
las investigaciones y el andlisis de dafio a la produccion nacional causado por précticas de dumping en el
comercio internacional, asi como para proponer las medidas que fueran pertinentes para paliarlo.

El articulo 30 del Decreto N° 1.393/08 establece que “la Comision (...) procedera a formular su determinacion
final de dafo a la rama de produccion nacional y de relacion de causalidad entre éste y € dumping o la
subvencién, elevando sus conclusiones a la Secretaria y remitiendo copia de dicho informe a la Subsecretaria.
Asimismo, de corresponder, deberd proponer las medidas definitivas que fueren pertinentes para paliar €l dafio,
indicando la metodologia utilizada para el calculo delas mismas’.



El Informe Técnico y la determinacién final de la Comision son el resultado de la evaluacion de los elementos
contenidos en e expediente, en especia de aguellos incorporados a mismo a partir de la determinacion
preliminar de dafio y de relacion de causalidad expuesta en el Acta de Directorio N° 2.507 y su evaluacion en €l
marco de las normas vigentes que rigen cada aspecto de la investigacion, tal como se analiza en las secciones
siguientes.

[11. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION

Conforme a lo establecido por la Resolucion RESOL-2022-117-APN-SCH#MEC, e producto investigado fue
definido como “ Tejidos de punto por urdimbre (raschel), de fibras sintéticas, con un contenido de hilados de
elastébmeros superior o igual a 30 cm; y cintas con uno o ambos bordes no rectilineos, de fibras sintéticas, con un
contenido de hilados de elastomeros superior o igual al 5% en peso (sin hilos de caucho)” originarias de la
Republica Popular China, que ingresan por la posicion arancelaria de la Nomenclatura comin del MERCOSUR
(NCM) 6002.40.20 Sistema Informético Malvina (SIM) 120, 130, 220, 230, 320, 330, 420 y 430 y NCM
6307.90.90. SIM 211, 212, 213 y 214. Para mayor detalle respecto del régimen arancelario, se remite ala Tabla
A.1.5 obrante en el Anexo | del Informe Técnico.

No hay antecedentes de investigaciones en el marco del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
y del Acuerdo Sobre Salvaguardias de la OMC relacionadas con este producto iniciadas en Argentina.

IV.PRODUCTO SIMILAR

La legislacion vigente exige que una determinacion acerca de la existencia de dafio a la industria nacional esté
basada en una investigacion acerca del efecto que las importaciones objeto de dumping causan a los productores
de los productos similares alos importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumping).

A ta fin, e péarrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping expresa que “ se entendera que la expresion
“producto similar” (“ like product”) significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos
al producto de que se trate o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los
aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado” .

Mediante las Actas N° 2.465 (de Existencia de Producto Similar y Representatividad), N° 2.470 (de Dafo y
Causdlidad previas ala Apertura) y N° 2.507 (de Darfio y Causalidad Preliminar), esta Comision determind que los
“Tejidos de punto por urdimbre (raschel), de fibras sintéticas, con un contenido de hilados de elastomeros
superior o igual al 5% en peso (sin hilos de caucho), de ancho inferior o igual a 30 cm; y cintas con uno o ambos
bordes no rectilineos, de fibras sintéticas, con un contenido de hilados de elastomeros superior o igual al 5% en
peso (sin hilos de caucho)” de produccion nacional, se gjustaban a la definicion de producto similar a importado
originario de China, sin perjuicio de la profundizacion del andlisis sobre producto que deberia desarrollarse en
etapas posteriores.

En esta etapa de la investigacion se profundizé e andlisis realizado en dichas oportunidades, evaluando la
informacion obrante en € expediente a efectos de analizar si corresponde mantener la determinacion citada
precedentemente.

En vista de ello, se expondra a continuacion, en forma sintética, la informacion con que se cuenta en la instancia
final relativa alas caracteristicas fisicas, 10s usos y sustituibilidad, el proceso de produccion, las normas técnicas,
los canales de comercializacion y la percepcion del usuario, tanto respecto del producto objeto de investigacion
como del producto similar nacional, de acuerdo a la informacién que obra en el expediente y se encuentra



desarrollada en € Informe Técnico.

Cabe sefidar que, conforme surge del Informe Técnico, en esta etapa se cuenta con informacion suministrada por
la empresa productora peticionante en las distintas instancias del procedimiento, como asi también de la consulta
en ciertos sitios de internet, conforme se detalla en el Informe Técnico.

1. Caracteristicasfisicas

Las puntillas son tejidos de punto formados por un solo hilo que se entrelaza consigo mismo. Estéan elaborados
mediante urdimbre raschel, con hilos cuya direccion en general es vertical. Tienen forma de tiras o cintas y
poseen distintas composiciones, anchos, elasticidades, coloresy disefios.

GABOR informé que, las puntillas “pueden agruparse en: (i) puntillas de nylon y lycra (90% y 10%,
respectivamente); (i) poliéster y lycra en mismas proporciones, (iii) nylon, poliéster y lycra, con mayor
proporcién de nylon (el poliéster solamente actlia como hilo de reserva para que no tome e mismo color del
nylon)” .

L os anchos mas comunes se ubican entre 1,5y 9 cm. y entre 15 y 22 cm., aungue pueden alcanzar los 30 cm.

Respecto a sus colores y disefios, |os mismos son diversos ya que, de acuerdo a lo informado por GABOR, “ es
posible preparar las tintas o model os seguin los pedidos de cada cliente, sin limitacion alguna” . Las puntillas més
anchas cuentan en muchos casos con disefios asimétricos, puede presentar secciones mas densas formando
diversos motivos tales como guardas o flores, entre otros, y secciones con malla més abierta.

En virtud de la informacién aportada por la peticionante, no surgen diferencias respecto de las caracteristicas
fisicas entre las puntillas nacionales y las importadas de China.

2. Usosy sustituibilidad

Las puntillas de produccién nacional y las importadas de China, se utilizan para para producir ropa interior
femenina (Ienceria). No existen productos sustitutos.

Tanto en lo relativo alos usos como ala sustituibilidad de las puntillas, no existirian diferencias entre el producto
nacional y el importado objeto de investigacion.

3. Proceso de produccion

De acuerdo a la informacion proporcionada por GABOR, su proceso productivo consta de las siguientes
principal es operaciones:

1. El hilado es urdido en fébrica para darle un formato que permita colocarlo en las maquinas de tejeduria.

2. En las méguinas raschel -especificas para este tejido de punto- se tejen varias tiras de puntillas en mantas,
que luego serén separadas.

3. Entintoreria el tejido crudo obtiene ladimensién y € color.

4. Finamente, los tegjidos son enviados a sector de corte y bobinado, siendo fraccionados para la venta en
bobinas de 50 mt.

En esta instancia, no se dispone de informacion especifica relativa a proceso de produccion del producto
importado objeto de investigacion.



4, Normas Técnicas

Segun inform6 GABOR no existen normas técnicas especificas para las puntillas. De lo expuesto surge que no
existirian diferencias entre el producto nacional y el importado objeto de investigacion con relacion a este factor.

5. Canales de comercializacion

Tanto el producto nacional como el importado originario de China se comercializan basicamente a mayoristas
siendo el canal minorista poco relevante.

De la informacién disponible, segin la empresa peticionante, surge que las ventas destinadas a mayoristas
representan el 95% y 5% a minoristas, tanto para e producto nacional como para € importado objeto de
investigacion.

De lo expuesto se observa que ambos productos se destinan principamente al canal mayorista, por 1o que no
habria diferencias significativas sobre este aspecto entre €l producto importado objeto de investigacion y el
nacional.

6. Percepcién del usuario

Segun la productora nacional, no existen diferencias entre e producto nacional y e importado objeto de
investigacion con relacion a este factor, no afectando por lo tanto este aspecto la comparacion entre ambos
productos.

7. Conclusion.

Como resultado del andlisis de las pruebas aportadas en esta instancia fina de la investigacion, no se advierten
elementos que ameriten modificar las conclusiones de esta Comision adoptadas en las Actas N° 2.465, N© 2.470 y
N° 2.507 respecto de la existencia de un producto similar nacional.

Por los fundamentos recién expuestos, con la informacién disponible en esta etapa final, esta CNCE mantiene su
determinacion en cuanto a que los “Tejidos de punto por urdimbre (raschel), de fibras sintéticas, con un
contenido de hilados de elastémeros superior o igual al 5% en peso (sin hilos de caucho), de ancho inferior o
igual a 30 cm; y cintas con uno o ambos bordes no rectilineos, de fibras sintéticas, con un contenido de hilados
de elastébmeros superior o igual al 5% en peso (sin hilos de caucho)” originarios de China, encuentran un
producto similar nacional.

V.INDUSTRIA NACIONAL

Una vez definido el producto similar, corresponde analizar si la CNCE cuenta en esta etapa de la investigacion
con informacion suficiente de la rama de produccion nacional para evaluar €l efecto de las importaciones objeto
de dumping. En tal sentido, el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping expresa: “a los efectos del
presente Acuerdo, la expresion ‘rama de produccién nacional’ se entendera en el sentido de abarcar €l conjunto
de los productores nacionales de los productos similares, o0 aquellos de entre ellos cuya produccion conjunta
constituya una proporcion importante de la produccion nacional total de dichos productos’ .

La CNCE definié como periodo de investigacion los afios completos 2019, 2020 y 2021 y los meses enero-
noviembre de 2022.



Conforme surge de la informacion certificada por la Federacion de Industrias Textiles Argentina (FITA),
GABOR esla Unica empresa productora nacional de puntillasy, por lo tanto, represent6 el 100% de la produccion
nacional de puntillas en el periodo bgjo andlisis.

Asi, en esta etapa del procedimiento, la Comision determina que la empresa GABOR constituye la rama de
produccién nacional, en los términos del Articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping.

V1. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LAS PARTES

En esta seccion se expondrén en forma abreviada los distintos argumentos esgrimidos por las partes en las
presentaciones agregadas a expediente. Los mismos seran analizados en las secciones subsiguientes, de
corresponder. Las expresiones de las partes no constituyen en modo alguno una opinién de la CNCE. Asimismo,
los datos cuantitativos considerados por la CNCE para emitir sus recomendaciones y su decision son las
reproducidas en las otras secciones del presente Actay que surgen del Anexo Estadistico del Informe Técnico.

En relacion a los factores que fundamentarian e dafio la peticionante indic6 que uno de los méas importantes
corresponde a las importaciones destacando que, entre 2019 y 2023[6] estas han crecido en términos absolutos,
pasando de 208 mil kilogramos a 305 mil kilogramos, en tanto que, y en el periodo parcial de enero a noviembre
de 2022 hubo “ un incremento de 50%, en comparacion con €l mismo periodo del afio anterior” .

En relacion a las importaciones investigadas la peticionante sostuvo que “han sido comercializadas en €
mercado argentino a precios sustancialmente menores a los valores cobrados por GABOR por sus ventas’ e
indico que sus precios de venta resultan un 50% superior con respecto alas puntillas originarias de China.

A raiz de lo expuesto, GABOR manifestd que “ con tal de no continuar perdiendo presencia en e mercado” la
empresa se ha visto obligada “ a comercializar sus productos con margenes insosteniblemente bajos’ 1o cua se
tradujo en una dréstica caida en los margenes de rentabilidad de la empresa desde € afio 2020, cuando, por €l
contrario, € flujo de las importaciones chinas creci6 fuertemente, tanto asi que en los afios posteriores GABOR
obtuvo rentabilidades negativas.

La productora nacional sostuvo que sus ventas cayeron como consecuencia de las importaciones con dumping ya
gue “ los precios extremadamente bajos de las puntillas chinas lograron atraer parte de la creciente demanda, en
detrimento de los productos de GABOR’. Seguido a esto explicd que las importaciones chinas tienen una
posicion dominante en el mercado y, en consecuencia, son fijadoras de precios. GABOR, con apenas el 16% del
market share debe adecuar sus valores a lo establecido por ellasy eso le impide adecuar |0s precios a sus costos
de manera tal que le imposibilita mantener su actividad. Por otra parte, la peticionante expuso que, si bien €
consumo aparente aumento en los Ultimos afios “ GABOR no ha logrado aumentar sus ventas en igual proporcion
Yy, en consecuencia, su participacion en el mercado ha bajado notablemente” .

En este sentido, la empresa sefial 6 que su situacion en los Ultimos afios se ha tornado critica, ya que “la creciente
y asfixiante presencia de las importaciones chinas a valores ridiculamente bagjos’ no le permite incrementar sus
precios de venta para obtener una rentabilidad minima, lo que los llevé a disminuir costos de produccion. Para
ello, “ha tenido que reducir su personal de 74 en 2017 a 49 en 2021”. Asimismo, GABOR manifesto que, en
ano 2022, hatenido que incrementar sus “ niveles de endeudamiento para cubrir las deficitarias operaciones’.

Por todo lo expuesto, la peticionante afirmé que “a medida que € ingreso de productos chinos fue creciendo, la
participacion de mercado y la rentabilidad de la empresa han ido cayendo. De no ser por las importaciones
chinas en condiciones de dumping, GABOR habria podido ajustar sus precios de venta lo suficiente como para



continuar siendo rentable” .

GABOR enumer6 diversos factores que constituyen una amenaza de dafio, en primer lugar, mencioné el
levantamiento de las restricciones vinculadas a COVID-19 por parte del gobierno chino: la reapertura de su
economiay el aumento de su produccién industrial. También destaco |a repercusion negativa de la pandemiaen la
capacidad de consumo de los argentinos que, en consecuencia, aumentd considerablemente la demanda de
articulos con precios mas bajos como las puntillas provenientes del origen investigado. Paraddjicamente, indico
también que la mejora del poder adquisitivo de los trabajadores a partir del afio 2023 podria generar un impulso
en lademanda de lenceria, por lo tanto, de las puntillas importadas.

GABOR manifestd6 que China posee una gran capacidad de produccion de puntillas, estima que “excederia
facilmente las 4.000 toneladas mensuales’ . La peticionante realiza ese calculo ya que “ solamente el fabricante al
cual GABOR le ha comprado ocasionalmente sus puntillas cuenta con una capacidad de 600 toneladas por mes”,
asu vez, existen otros fabricantes con mayor capacidad.

Por lo tanto, “ asumiendo que existen, al menos, 10 fabricantes de puntillas en todo China con una capacidad
promedio de 400 toneladas mensuales, podemos facilmente estimar que la capacidad de produccion nacional
excede las 4.000 toneladas en cada mes y las 48.000 toneladas en un afio” . A partir de lo expuesto, y de acuerdo
con la informacion obrante en e Informe Técnico previo a la Apertura que realizé esta CNCE, la peticionante
plantea que e consumo local de puntillas “apenas alcanzaria las 400 o 500 toneladas anuales’, dichos valores
representarian solo e 1% de la capacidad de produccion de China. Es oportuno recordar que la capacidad
productiva de GABOR informada por ella misma- seria de entre un cuarto y un tercio de esa estimacion para el
consumo local de puntillas.

GABOR sostiene que su firma tiene conocimiento de que actualmente “ la utilizacion de la capacidad maxima de
produccién se encontraria por debajo de 50%", por o que un pequefio incremento en la produccion de los
fabricantes chinos podria provocar un gran aumento en la oferta de puntillas importadas.

Asimismo, para la peticionante, las empresas chinas “ contarian con existencias elevadas que le permitirian,
eventual mente, atender de manera inmediata a cualquier variacion en la demanda argentina de puntillas’.

VIl.DANO A LA INDUSTRIA NACIONAL CAUSADO POR LASIMPORTACIONESINVESTIGADAS

El Articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece que: “ La determinacion de la existencia de dafio a los efectos
del Articulo VI del GATT de 1994 se basard en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del
volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en |os precios de productos similares en €l
mercado interno, y b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre |os productores nacionales de
tales productos’ .

En vista de lo dispuesto en la citada norma, ésta CNCE procedi6é a analizar inicialmente la evolucion de las
importaciones de puntillas y su efecto sobre los precios del producto nacional, para luego considerar la
repercusion sobre la rama de produccion nacional en e marco de las condiciones de competencia que son
caracteristicas del mercado en cuestion.

Conforme fuera ex?uesto, el periodo considerado comprende los afios completos 2019 a 2021 y el periodo enero-
noviembre de 2022,

VI1I.1. Evolucion de lasimportacionesy condiciones de competencia en el producto nacional y el importado



objeto de investigacion

El articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping exige que, a analizar las pruebas pertinentes, se tenga en cuenta si ha
habido un aumento significativo de las importaciones objeto de presunto dumping, “ en términos absolutos o en
relacién con la produccién o e consumo del Miembro importador” .

La informacion relativa a las importaciones de puntillas fue obtenida de fuente Direccion General de Aduanas
(DGA) y corresponde a los despachos ingresados a través de las posiciones arancelarias NCM 6002.40.20 SIM
120, 130, 220, 230, 320, 330, 420y 430y NCM 6307.90.90. SIM 211, 212, 213y 214.

La productora GABOR indicé que por dichas posiciones ingresaron otros productos diferentes de las puntillas
consideradas.

Cabe destacar que se excluyeron de la investigacion los modelos que difieren a de las puntillas investigadas. Para
mayor detalle remitirse a Anexo |l obrante en e informe técnico. También se excluyen las importaciones
realizadas por las empresas importadoras LIVE IN BA S A y BERANT DANIEL ARIEL de acuerdo a lo
informado por la Direccion de Competencia Desleal.

Conforme a los datos que se dispone y se expondrén a continuacion podra observarse que, en un contexto de
expansion del consumo aparente, |as importaciones investigadas aumentaron en términos absolutos a lo largo de
todo el periodo anaizado con precios medios FOB inferiores a los del resto de los origenes, a la vez que
aumentaron su participacion en el consumo aparente entre puntas del periodo a igua que en términos de la
produccion nacional, presentando siempre porcentajes muy significativos.

Las importaciones totales de puntillas, en kilogramos, se incrementaron a lo largo de los afios completos y €l
periodo parcial. Entre 2019 y 2021 aumentaron 240% y en €l periodo parcia un 29%.

En gran medida, tal comportamiento se encuentra explicado por €l origen investigado, que representd entre el
97% y 99% de los kilogramos totales importados. Congreg6 65,06 mil kilogramos en 2019 y se incremento en €l
resto del periodo. Entre puntas de |os afios completos aumento 248%.

Las importaciones de los origenes no investigados disminuyeron un 13% entre puntas de los afios completos y
aumentaron 122% durante el periodo parcial del 2022 con respecto a mismo periodo del afio anterior. Las
mismas representaron entre 0,8% y 3% de las importaciones totales.

Lo sefialado en relacion a volumen importado de las puntillas puede observarse en la tabla a continuacion.

Tabla 1 — Importaciones de puntillas: volumen, variaciones y participacion

Importaciones origen objeto de| I mportaciones de origenes no

I mportacionestotales . o . . Y
P investigacion objeto deinvestigacion (*)

Periodo

Var. Part. Part. Part.

: . 0 . 0
Kilogramos (%) (%) Kilogramos| Var. (%) (%) Kilogramos|Var. (%) (%)

2019 67.102 - 100 65.064 - 97 2.038 - 3




Importaciones totales Importaciones origen objeto de| I mportaciones de origenes no
P investigacion objeto deinvestigacion (*)
Periodo
: Var. | Part. : Part. . Part.
0, 0
Kilogramos (%) (%) Kilogramos| Var. (%) (%) Kilogramos|Var. (%) (%)
2020 110.371 64% 100 106.711 64% 97 3.660 80% 3
2021 228.242 | 107% | 100 226.461 112% 99 1.782 -51% 0,8
Enero-
Noviembre | 243.248 29% 100 239.290 28% 98 3.958 122% 2
2022

(*) Entre estas se destacan |las importaciones originarias de Brasil.

Fuente: Cuadro 6.1 obrante en el Informe Técnico.

En valores, las importaciones totales y las del origen investigado tuvieron similar evolucion que, en volumen,
mientras que € resto de las importaciones presentaron disminuciones en |os afios completos y un crecimiento en
enero-noviembre de 2022, tal como se describe en la Tabla a continuacion:

Tabla 2- Importaciones de puntillas: valores y variacion

Importaciones totales Importaciones origen objetodel I mportaciones origenes no
P investigacion objeto de investigacion
Periodo
. Variacion . . . Variacion
0,
Ddlares FOB (%) DdélaresFOB [Variacion (%) DolaresFOB (%)
2019 585.905 - 451.630 - 134.275 -
2020 776.325 33% 645.524 43% 130.801 -3%
2021 1.763.021 127% 1.667.775 158% 95.245 -27%
Enero-
Noviembre 1.849.131 19% 1.639.140 12% 209.991 120%
2022

Fuente: Cuadro 6.1 (Cont.) obrante en € Informe Técnico.



El precio medio FOB de las puntillas originarias de China no muestra una tendencia definida durante €l periodo
investigado. No obstante, entre €l primer afio completo del periodo investigado y €l periodo parcial del afio 2022
se redujo en -1,3%. Su evolucién se muestra en la Tabla a continuacion.

Tabla 3 - Precios medios FOB en ddlares por kilogramo (USD/Kq.)

Origen objeto de investigacion
Periodo
USS/K g. Variacion (%)
2019 6,94 -
2020 6,05 -13%
2021 7,36 22%
Enero- Noviembre

-120,

2022 6,85 12%

Fuente: Cuadro 7 obrante en el Informe Técnico.

El consumo aparente de puntillas fue de 136,48 mil kilogramos en 2019 y aumentd en los afios completos hasta
totalizar los 316,63 mil kilogramos en 2021, lo que significd una expansion de 132% entre puntas. Mientras que
en enero-noviembre de 2022 se increment6 un 8% con respecto a mismo periodo del afio anterior.

Las importaciones originarias de China tuvieron una participacion preponderante en € mercado en todo €
periodo analizado y aumentaron 30 puntos porcentuales desde 2019 a los 11 primeros meses de 2022. Su
participacion maxima corresponde justamente a periodo parcia de 2022, con 78%.

La participacion de las importaciones de origenes no investigados en e consumo aparente se redujeron -0,9
puntos porcentuales entre puntas de los afios completos del periodo analizado, mientras que alcanzaron el 1,4%
del consumo aparente en los meses analizados del afio 2022.

Laindustria nacional, por su parte, redujo su cuota de mercado en diecinueve puntos porcentual es entre puntas de
los aflos completos, pasando de 51% en 2019 a 32% en 2021, y alcanzo su participacion mas baja en los meses
analizados de 2022, cuando fue del 21%.

Enlas Tablas4y 4 (Cont.) se presentan los datos respecto a consumo aparente.



Tabla4 — Consumo aparente de puntillas: volumen y participacion

Importaciones | Importaciones
. ) Ventasde
Consumo aparente dl origen deorigenesno roduccion
ap objeto de objeto de pnaci onal
Periodo investigacion | investigacion
kilogramos Participacion (%)
2019 136.487 100 48 15 51
2020 193.462 100 55 1,9 43
2021 316.635 100 67 0,6 32
Enero- Noviembre 2022 289.797 100 78 1.4 21
Fuente: Cuadro 9 obrante en €l Informe Técnico.
Tabla4 (Cont.) - Variaciones del consumo aparente en volumen
Consumo | Importacionesdel | Importacionesdelos
. . . . . Ventasde
Periodo aparente origen objetode | origenesno objeto de GABOR (%)
(%) investigacion (%) | investigacion (%) °
2020/2019 42% 64% 80% 20%
2021/2020 64% 100% -51% 22%
Ene-Nov 2022/Ene-Nov 2021 8% 30% 122% -36%

Fuente: Cuadro 9 obrante en & Informe Técnico.

En este contexto, la relacion entre las importaciones investigadas y la produccion nacional de puntillas presento
una evolucion sisteméticamente creciente alo largo de todo el periodo investigado.

VI1I. 2. Efecto de lasimportaciones investigadas sobr e los precios del producto similar



De acuerdo con € articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping la Comision debe considerar “si ha habido una
significativa subvaloracién de precios de las importaciones objeto de dumping en comparacion con el precio del
producto similar del Miembro importador, o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo
los precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida que en otro caso se hubiera
producido” .

A efectos de contrastar |os precios del producto importado objeto de investigacion y del similar nacional, ésta
CNCE considerd adecuado realizar |las comparaciones de precios respecto del total de las puntillas.

Estas comparaciones se efectuaron tanto a nivel de “depdsito del importador” como a nivel de “primera venta’
debido a que, de acuerdo a la informacion disponible en esta etapa, los importadores serian tanto usuarios
(confeccionistas), como distribuidores mayoristas (que lo adquieren paralareventa) y, a su vez, los importadores
podrian tener una politica de abastecimiento dual (producto importado y nacional).

Como precio de la industria nacional se consideré e ingreso medio por ventas de GABOR y como precio del
producto importado el precio medio FOB de las importaciones del origen investigado nacionalizado, conforme la
estructura de costos de nacionalizacion suministrada por la peticionante y con datos obtenidos de distintas
fuentes. Se remite a Informe Técnico para mayores detalles.

En la Tabla 5 se describen los resultados de las comparaciones referidas. Se observd que los precios de los
productos importados desde China fueron siempre inferiores a los nacionales tanto a nivel de depdsito del
importador como de primera venta, con subvaloraciones que oscilaron entre 57% - 70%, y 34% - 50%
respectivamente, dependiendo el periodo considerado.

Tabla 5- Diferencia entre los precios nacionalizados de las importaciones originarias de China y 1os precios
nacionales, en porcentaje de los precios nacionales

Diferencia por centual
(Precio importado-precio
Producto .PreC|o produpto Precio producto Nivel de nacional/precio nacional)
. limportado objeto . e
representativo . nacional comer cializacion
de solicitud
Enero-
2019 | 2020 | 2021 | Noviembre
2022
Precio medio Ingreso medio por| Depositodel | | 62 66
FOB
onali zegdo de ventas de Importador
Ir::il:wr[])orltzaciones GABOR
Puntillas investigadas correspondientes
) a producto
equivalentesalos reDresentativo _
representativos ep _ Primeraventa | -34 -54 -44 -50
: considerados
nacionales

Fuente: Cuadros 8 obrantes en € Informe Técnico.



V11.3. Repercusion delasimportaciones sobre laindustria nacional

El articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping establece que “ El examen de la repercusion de las importaciones objeto
de dumping sobre la rama de produccion nacional de que se trate incluiré una evaluacion de todos los factores e
indices econdmicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion” .

V11.3.1.- Condicion delaindustria

La evaluacion de la condicion o situacion de la industria nacional debe incluir un conjunto de “factores e indices
econdmicos pertinentes’ que influyan en el estado de la rama de produccion naciona. Si bien la norma
mencionada enumera un conjunto de factores e indices, expresa que la“ enumeracién no es exhaustiva, y ninguno
de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una orientacion
decisiva’.

En esta etapa fina de la investigacion la Comision ha considerado los indicadores enunciados en el Acuerdo,
segun surge de los cuadros incorporados en el Informe Técnico que se adjunta a la presente.

Antes de desarrollar el comentario de la evolucién de los mencionados indicadores, debe mencionarse que en esta
instancia final cobran especia relevancialas verificaciones “in situ” |levadas a cabo por esta CNCE ala empresa
productora GABOR, atento ser la instancia que permite constatar si la informacion suministrada por ella se
encuentra respaldada. Conforme fuera expuesto y surge del informe de Verificacion respectivo que forma parte
del Informe Técnico, la informacion relativa a las ventas, precios a mercado interno y existencias se encuentra
respaldada por la documentacion correspondiente; 10s costos unitarios, costos totales y masa salarial informados
originalmente debieron ser recalculados en base a soporte documental. Para mayor especificidad remitirse al
informe técnico.

La produccion naciona de puntillas disminuy6 en 2020 y si bien se incrementd en 2021 no logré superar €l
volumen producido a inicio del periodo. Entre puntas de los afios completos se redujo un 9,7%. En enero-
noviembre de 2022 se redujo un 2,6% respecto de igual periodo del afio anterior. Como ya se expuso, GABOR es
la Unica empresa nacional que produce puntillas.

Las ventas al mercado interno de GABOR, en kilogramos, se incrementaron durante los afios completos del
periodo, dicho aumento representd un 47% entre puntas de los mismos. En enero-noviembre de 2022 |as ventas se
redujeron un 35,9% respecto de igual periodo del afio anterior, totalizando 60,3 toneladas, por 1o hacia € fina del
periodo investigado, GABOR apuntaba a tener ventas anuales en 2022 algo por debajo de las de 2019.

El ingreso medio por ventas de GABOR, en pesos constantes, aument6 un 27,2% entre 2019 y 2020 que luego
revirti6 completamente durante el resto del periodo investigado, de modo que en enero-noviembre de 2022 se
ubico 2,5% por debajo de 2019.

No se registraron exportaciones de puntillas.

Las existencias de GABOR fueron de 12,7 mil kilogramos a inicio de 2019, durante ese afio crecieron hasta los
43,2 mil a 31 de diciembre para reducirse luego a lo largo de los afios completos del periodo analizado
totalizando 17,54 mil kilogramos. Aumentaron en el periodo parcial del afio 2022 alcanzando los 33,52 mil
kilogramos cuyo valor representd un incremento de 150% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

La relacion existencias/ventas, expresada en meses de venta promedio pasd de 7 en 2019 a2 en 2021y a6 en



enero-noviembre de 2022.

La capacidad de produccion nacional fue de 129,60 mil kilogramos en los dos primeros afios completos del
periodo investigado y present6 una variacion negativa de 1% en el afio 2021 manteniéndose estable en €l periodo
parcia de 2022.

La mencionada capacidad de produccién nacional sélo acanza a cubrir arededor del 40% del consumo aparente
argentino tanto en el dltimo afio completo como en |os primeros 11 meses de 2022. De hecho, durante los afios
completos del periodo investigado laindustria doméstica tuvo una fuerte expansion de sus ventas en paralelo con
una caida sistematicay notoria de su participacion de mercado.

El nivel de empleo relativo a area de produccion de GABOR se redujo de 48 personas en 2019 a 37 personas en
enero-noviembre de 2022. El salario medio mensual, en pesos constantes, se redujo en 2020 y aumentd el resto
del periodo. En €l periodo parcia de 2022 alcanz6 los 104,25 mil, el valor mas elevado de todo el periodo.

La evolucion de las distintas variables relativas a la industria nacional y a la empresa GABOR se expone de
manera detallada en |las Tablas a continuacion.

Tabla 6 - Condicién de laindustria de puntillas




Enero-
Variable 2019 2020 2021 noviembre
2022
Produccion nacional GABOR (en kilogramos) 99.847 66.212 90.170 76.267
Participacion de la produccion de la solicitante (en 100%
%)
Ventasal mercado.lnterno delasolicitante (en 60.834 83.001 101784 60.284
kilogramos)
Ingreso medio por ventas de la solicitante (en pesos
constantes de ener o-septiembr e 2022 por kilogramo) 4.164 5.294 4677 4.061
Existencias del solicitante (en kilogramos) 43.157 26.278 17.541 33.524
Relacion existencias/ventas (en meses de venta
: 7 4 2 6
promedio)
Capacidad de prodgccmn nacional / GABOR (en 129.600 129.600 128.400 117.700
kilogramos)
Grado de utilizacion nacional / GABOR (%) 77 51 70 65
Empleo dela soll'clltantecprrespondlenteaIatarea 48 41 37 37
de produccién (cantidad de empleados)
Salario medlg mensual (en pesos constante de enero- 93.351 85.045 94.272 104.275
noviembre de 2022 por empleado)

Fuente: Cuadros 1.ay 1.b obrantes en el Informe Técnico.




Tabla 6 (Cont.)- Variaciones porcentuales anual de la condicién de laindustria

Variable 202012019 | 202172020 | ENENov 2022/Ene-
Nov 2021
Produccién nacional (GABOR) -34% 36% -3%
Ventas al mercado interno de la solicitante 20% 22% -36%
Ingreso medio por ventas de la solicitante en valores 7% 12% 14%
constantes
Existencias de la solicitante -39% -33% 150%
Capacidad de produccion nacional (GABOR) 0% -1% 0%
Empleo del &rea de produccion de la solicitante -15% -10% sv
Salario medio mensual en valor constante -34% 16% 21%

Fuente: Cuadro 1 obrante en e Informe Técnico.

GABOR suministré la estructura de costos de puntillas para los afios 2019, 2020, 2021 y para €l periodo parcial
enero-noviembre 2022. La siguiente tabla muestra la variacion interanual de dichos costos unitarios y los
margenes unitarios, medidos por la relacion precio/costo. De la informacion aportada se observa que € costo
medio unitario, en valores constantes aument6 en 2020 y aunque se redujo en el resto del periodo, fue en Ene-
Nov 2022 un 15,2% superior a primer afio del periodo investigado.

El margen unitario (medido como larelacion precio/costo) en el afio 2019 fue superior ala unidad, pero inferior a
los mérgenes de referencia para esta CNCE, mientras que en el resto del periodo fue inferior ala unidad.

EnlaTabla7 se consignael comportamiento registrado y 10os margenes unitarios.

Tabla 7 — Costos en valores constantes y margenes unitarios

Referencias:
< 1: Inferior alaunidad

< RR: Superior a la unidad, pero inferior a la relacion precio / costo considerado como de referencia para la
CNCE.



> RR: Superior alarelacion precio / costo considerado como de referencia para CNCE.

Variacion interanual del Costo Medio
Unitario en pesos constantes de ener o- Relacion Precio/Costo
noviembre de 2022

Producto
representativo
Ene-Nov Enero-
2020/2019 | 2021/2020 2019 2020 2021 Noviembre
2022/2021 2022
Puntillas 36% -15% -0,4% <1 <1 <1

Fuente: Cuadro 2 obrante en & Informe Técnico.

Se calcularon los precios constantes a enero-noviembre de 2022 calculados a partir del indice de Precios Internos
a por Mayor (IPIM) Nivel Genera, y e indice sectorial 173 “Tejidos y articulos de punto” elaborados por el
INDEC.

En los dos casos, tanto a nivel general como sectorial |os precios de las puntillas fueron superiores en 2020 y se
deterioraron en 2021y €l periodo considerado de 2022.

Tabla 8 — Precios constantes

Variacion del precio relativo Producto/IPIM | Variacién del precio relativo Producto/IPIM

INDEC NIVEL GENERAL 173" Tejidosy articulos de punto”
Producto
2020/2019 | 2021/2020 |Ene-Nov 2022/2021{ 2020/2019 | 2021/2020 |Ene-Nov 2022/2021
Puntillas 27% -12% -14% 17% -13% -22%

Fuente: Cuadro 3 obrante en e Informe Técnico.

Las cuentas especificas de puntillas de GABOR muestran, de punta a punta, decrecimiento de la contribucion
marginal en porcentgje sobre ventas (10 puntos porcentuales). Los resultados obtenidos fueron casi siempre
negativos, excepto en e primer periodo analizado (2019) y la relacion ventas / costo total fue decreciente entre
puntas del periodo analizado. Se destaca que |os costos y la rentabilidad unitarios informados por GABOR fueron
consistentes con la respectivainformacion de costos totales.

La Tabla 9 presenta los principales indicadores contables de la empresa solicitante. Para mayor detalle, se remite
al Informe Técnico.



Tabla9 — Informacion contable.

actividades operativas (en miles de

GABOR (*)
Variable/ I ndicador
2020 2021 2022
Participacion de puntillasen la
facturacion total de laempresaen 66% 26% 24%
pesos constantes de enero-
noviembre 2022
Resultado bruto sobre ventas 23% 19% 22%
Resultado operativo sobre ventas 4% 9% 10%
Resultao!o operatlvo gjustado por 11% 13% 16%
amortizaciones sobre ventas
Margen neto/ ventas -16% 8% 5%
Tasa de retorno/ patrimonio neto -36% 27% 10%
Tasa de retorno/ activos -16% 19% 7%
Liquidez corriente 120% 225% 190%
Liquidez &cida 42% 107% 100%
Endeudamiento Global 126% 46% 56%
Flujo neto de fondos generado por 28.936 18.047 -15.960




GABOR (*)
Variable/ | ndicador

2020 2021 2022

pesos)

(*) Corresponde a los Estados Contables a 30 de junio de cada afio.
Fuente: Cuadro 4 obrante en el Informe Técnico.

De lainformacion contable incluida en el Informe Técnico se observa que la capacidad de reunir capital[sl dela
empresa GABOR mostré valores negativos en 2020 para luego recuperarse en 2021 y 2022. Los resultados
operativos de la empresa (resultado operativo/ventas y resultado operativo gjustado por amortizaciones/ventas)
fueron positivos y crecientes entre puntas de |os gjercicios contables disponibles.

Por su parte, tanto el margen neto/ventas como la tasa de retorno/patrimonio neto aumentaron en 2021 y se
redujeron en 2022, denotando una menor rentabilidad en la actividad de la empresa. El flujo neto de fondos se
redujo en todo el periodo mostrando val ores negativos en el Ultimo estado contable disponible.

V11.3.2.- Condiciones de competencia

A continuacion, se expondran de manera resumida las caracteristicas del mercado de puntillas concentrandose en
tres aspectos. @) € mercado nacional, aspectos de la oferta y demanda, cambios durante e periodo,
consideraciones y particularidades del producto y su comerciaizacion, b) e mercado internacional, oferta 'y
demanda mundial, breve descripcion de los principales flujos comerciales, y caracteristicas de los mercados de
los origenes objeto de investigacion, y c) la existencia de investigaciones en otros paises. Para mayor detalle
sobre estos y otros aspectos rel acionados con las condiciones de competencia, se remite a Informe Técnico.

VI11.3. 2.a. - Mercado nacional

El consumo aparente de puntillas en 2021 fue poco més de 300 mil kilogramos, equivalentes a més de 680
millones de pesos corrientes (alrededor de 7,1 millones de ddlares). EI mismo fue abastecido en un 32% por la
industria nacional y 67% por las importaciones del origen investigado.

La produccion de puntillas de la empresa GABOR representd el 100% de la produccion nacional de este insumo
textil utilizado en la produccién de ropainterior femenina en todo el periodo investigado.

Laempresa GABOR esta localizada en Paso del Rey, Provincia de Buenos Aires. Inici6 sus actividades en 1976 y
su actividad principal consiste en la fabricacion de puntillas, encajes, telas para lenceria y corseteria. Hace
aproximadamente 10 afios una sociedad vinculada a GABOR adquirié una tintoreria que se encuentra localizada
en Vicente LOpez, Provincia de Buenos Aires. En el afio 2021 |la empresa empled a 37 personas en € érea de
produccién de puntillasy a 50 en total de la empresa.

GABOR import6 puntillas originarias de China en 2021 y enero — noviembre de 2022, segin la empresa, con €l
objeto de poder vender productos al mismo precio que sus competidores y generar ingresos minimos que le
permitieran seguir subsistiendo en el mercado local. Dichas importaciones representaron entre el 15% y algo més



del 30% de la produccion de la empresa en 2021 y enero — noviembre de 2022, respectivamente.

La capacidad de produccién nacional de puntillas se ubico en promedio cerca de 130 mil kilogramos anuales alo
largo de todo el periodo analizado y representd —segin ya ha sido mencionado en la seccion anterior-
aproximadamente 40% del consumo aparente de los Ultimos dos periodos analizados. Segun la informacion
brindada por la empresa productora, las puntillas presentan estacionalidad tanto en la oferta como en la demanda
gue no se ve reflegjada en los precios del producto.

La demanda de puntillas se encuentra geograficamente desconcentrada, € producto se comerciaiza
principalmente a través de distribuidoras mayoristas y, conforme el listado de clientes presentado por GABOR,
por fabricantes de ropa interior femenina y en menor medida a través de minoristas. En 2022 los clientes de
GABOR fueron principamente confeccionistas mientras que los importadores de las puntillas originarias de
China fueron principa mente distribuidoras mayoristas.

La oferta de puntillas fue complementada por mas de diez importadoras cuya actividad principal consiste en
comercializar al por mayor y/o fabricar ropa interior femenina. En conjunto, estas importadoras, explicaron
précticamente el 70% de puntillas importadas durante €l periodo analizado.

Laindustria nacional canalizé el 96% de sus ventas de puntillas a nivel mayorista a fabricantes y confeccionistas
de lenceria, e 4% restante a distribuidores minoristas. De acuerdo a formulario de apertura de investigacion las
importaciones de puntillas originarias de China se comercializaron principamente a través de distribuidores
mayoristas y marginalmente a minoristas.

En un contexto en € que e consumo aparente fue creciente en todo el periodo, la industria nacional perdié 30
puntos porcentuales de participacion entre puntas del periodo, mientras que las importaciones originarias de
Chinaincrementaron su cuota de mercado.

Latotalidad de la produccion nacional tuvo como destino el mercado interno. En 2021 la produccion nacional fue
10% menor alaregistrada al inicio del periodo, mientras que las ventas aumentaron casi 50% entre dichos afios.

Tanto anivel de depdsito del importador como de primera venta? los precios del producto importado investigado
se ubicaron por debajo de los del nacional alo largo de todo e periodo analizado, con subvaloraciones de hasta
un 70% y 54%, respectivamente.

VI11.3. 2.b. - Mercado internacional

Segun GABOR se trata de un mercado mundial con una estructura de oferta atomizada, y €l principal fabricantey
exportador a nivel mundial es, por sobre todo China, seguido en orden importancia, por India, Brasil y Colombia.
Seguin la peticionante el grado de utilizacion de la capacidad de produccion china se encontraria por debajo del
50%

Laempresainformo gque laformacién de precios de las puntillas esta influenciada por el precio de algunos hilados
sintéticos utilizados para fabricar las puntillas que suelen acompafiar € valor internacional del petrdleo.

De acuerdo alafuente TRADEMAP surgio que en el periodo acumulado 2019-2021 |as exportaciones mundiales
fueron de arededor de 1.000 millones de délares. Chinafue el principa exportador, con 34% de las exportaciones
totales mundiales, seguido por Hong Kong (28%). Junto a EEUU, Alemania'y Japon explicaron casi e 80% del
valor en dolares mundial exportado.



Durante € periodo 2019-2021, China exportdé por casi 349 millones de ddlares. Como fuera expuesto
anteriormente, GABOR resalt6 que “ China sobresale entre los distintos paises productores debido a que tiene una
capacidad de produccion extremadamente elevada’. El principal destino de las exportaciones fue Hong Kong,
destino que explicé el 20% del total. Lo siguieron Brasil (13%), Bangladesh (12%) y Vietnam (11%). Argentina
representd el 0,3% de las exportaciones chinas de |a partida para ese periodo.

Cabe aclarar que la evolucion y composicion de las exportaciones mundiales fue calculado considerando la sub
partida 6002.40, por lo que se abarca una gama mas amplia de productos.

VI11.3. 2.c. — Investigaciones en ter cer os mer cados

Conforme surge de fuente OMC, no se han observado medidas vigentes ni investigaciones en curso por dumping
que pudieran afectar alas exportaciones de puntillas de China en terceros mercados.

VIIl. INFORME FINAL DE DUMPING

El 8 de noviembre de 2023 mediante Nota NO-2023-133241442-APN-SSPY GCH#MEC se recibio el Informe de
Determinacion Final del Margen de Dumping (IF-2023-103459168-APN-SC#MEC). El margen de dumping
determinado fue de 545,66%.

IX. CONCLUSIONES DE LA COMISION SOBRE LA EXISTENCIA DE DARO™ Y LA RELACION DE
CAUSALIDAD

La Comision procedié a evaluar, siguiendo los lineamientos establecidos en el Articulo 3 del Acuerdo
Antidumping, si existen pruebas que demuestren la existencia de dafio sobre la rama de produccion nacional y, en
su caso, s este dafio ha sido causado por las importaciones investigadas o por otras causas distintas de estas
importaciones.

I X. 1.- Dafio importante a larama de produccion nacional

En primer lugar, se observo que las importaciones de puntillas originarias de China aumentaron tanto en |os afios
completos como en el periodo parcial considerado, de esta manera mantuvieron una participacion preponderante
en las importaciones. El consumo aparente mantuvo la misma tendenciay reflejé una variacion positiva mayor en
los afios completos del periodo con respecto a los meses considerados de enero a noviembre de 2022. Por otra
parte, la produccion nacional observé una variacion negativa hacia el afio 2020, parcialmente revertida en 2021 y
luego unaleve reduccion interanual en el periodo parcial enero-noviembre 2022.

Las importaciones de origen China pasaron de 65,06 mil kilogramos en 2019 a 226,46 mil kilogramos en 2021, lo
gue significd un aumento del 248% entre dichos afios. Cabe destacar que en e periodo parcia la variacion
interanua de importaciones aumento 28%, cuando se registraron 239,29 mil kilogramos de puntillas de enero a
noviembre de 2022, un volumen mayor incluso a los 12 meses de 2021. Dichas importaciones |legaron a
representar entre e 97% y 99% de las importaciones totales. Cabe destacar que GABOR ha importado €l
producto objeto de investigacion, llegando estas importaciones a representar entre € 15% y 34% de su
produccion.

Asi en un contexto en €l que el consumo aparente aument6 un 132% entre puntas de los afios completos y un 8%
anua en e periodo parcial, las importaciones investigadas le quitaron 30 puntos en € consumo aparente a las
ventas de puntillas de produccién nacional .



China es € origen excluyente de las importaciones, en la medida en que los origenes no investigados no han
superado el 3% de las mismas en ningn periodo.

De las comparaciones de precios a deposito del importador se observa que los precios nacionalizados fueron
inferiores alos nacionales en todo €l periodo, con subvaloraciones que oscilaron entre €l 57% y 70%. Cuando la
comparacion se realiza a primera venta se observa la misma situacion; las subval oraciones fueron de 34% y 50%
segun el periodo.

La produccién naciona de puntillas, realizada por GABOR —€l Unico fabricante- durante el periodo investigado
tuvo una caida de 10% entre los afios completos del periodo y de 3% en los meses del periodo parcial. Las ventas
al mercado interno de la peticionante tuvieron una variacion positiva de 47% entre puntas de los afios compl etos,
aunque esa evolucion fue revertida en buena medida por la baja del 36% en el periodo parcial del afio 2022 con
respecto a mismo periodo del afio anterior.

Las existencias de la empresa se incrementaron notoriamente en € primer afio completo para reducirse en los
otros dos. Finamente, e periodo investigado terminG con stocks 64% superiores a los iniciales. La relacion
existencias/ventas expresadas en meses de venta promedio fue de 7 en 2019, 2 en 2021 y 6 en enero-noviembre
de 2022. El grado de utilizacion de la capacidad instalada disminuyé tanto entre puntas de los afios completos
como en € periodo parcia enero-noviembre 2022 Ilegando a un uso del 65% en dicho periodo. Mientras que €l
nivel de empleo del area de produccion de puntillas también se redujo alo largo de todo el periodo, habiéndose
perdido 11 puestos de trabajo entre puntas del mismo.

La relacion precio/costo de la empresa solicitante fue superior a la unidad, pero inferior al margen considerado
por esta CNCE como de referencia para € sector en el afio 2019 e inferior ala unidad en € resto del periodo; es
decir, en los afios completos de 2020, 2021 y los meses analizados correspondientes a afio 2022.

En atencion alo expuesto, la Comision concluye que la industria nacional de puntillas sufre dafio importante en
los términos del Acuerdo Antidumping.

I X.2.- Relacién causal entrelasimportacionesinvestigadasy el dafio ala rama de produccion nacional.

A continuacion, y conforme lo dispone el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping y €l articulo 22 del Decreto N°
1.393/08, en su primer parrafo, la Comision se expedira acerca de la relacion de causalidad, tomando en
consideracion las conclusiones relativas a dafio expuestas en la seccion precedente y las obrantes en la
determinacion final de dumping.

En ese sentido, conforme surge del Informe de Determinacién Final del Margen de Dumping, se ha determinado
la existencia de précticas de dumping para las operaciones de exportacién hacia la Argentina de puntillas, siendo
el margen final de dumping 545,66%.

Por otra parte, de la estructura de consumo aparente surge con claridad el retroceso de las puntillas nacionales
respecto de las importaciones objeto de investigacion, en un contexto de importante subvaloracion de las mismas.

En lo que respecta a andlisis de otros factores de dafio distintos de las importaciones investigadas se destaca que,
conforme los términos del Acuerdo Antidumping, € mismo debera hacerse respecto de cualesguiera otros
elementos de que se tenga conocimiento, es decir, dicho analisis debera realizarse sobre la base de las evidencias
“conocidas’ que surjan del expediente.



Este tipo de andlisis considera, entre otros, € efecto que pudieran haber tenido en el mercado naciona del
producto similar las importaciones de puntillas de origenes distintos a investigado. Al respecto se destaca que las
importaciones no investigadas alcanzaron un maximo del 3% de las importaciones totales de puntillas en €
periodo objeto de investigacion, por lo cual se considera que éstas no pudieron haber causado dafio a la industria
nacional.

Adicionalmente, el Acuerdo menciona como otro factor atener en cuenta, €l efecto que pudieran haber tenido los
resultados de la actividad exportadora de la peticionante en tanto su evolucion podria tener efectos sobre la
industria local. Al respecto, debe sefialarse que GABOR no realizd exportaciones en todo e periodo. En este
contexto y conforme la informacién obrante en esta etapa final del procedimiento, no puede atribuirse a este
factor € dafio importante determinado a la rama de produccion nacional .

En atencién aello, esta CNCE considera, con lainformacién disponible en esta etapa fina del procedimiento, que
ninguno de los factores analizados precedentemente rompe la relacién causal entre €l dafio determinado sobre la
rama de produccion nacional y las importaciones con dumping originarias de China.

Por lo expuesto, esta Comision concluye que existen pruebas suficientes que respaldan las alegaciones de dafio
importante a la rama de produccion nacional de “ Tejidos de punto por urdimbre (raschel), de fibras sintéticas,
con un contenido de hilados de elastdmeros superior o igual a 30 cm; y cintas con uno 0 ambos bordes no
rectilineos, de fibras sintéticas, con un contenido de hilados de elastomeros superior o igual al 5% en peso (sin
hilos de caucho)” ,asi como también su relacion de causalidad con las importaciones con dumping originarias de
China

X.OTRAS CONSIDERACIONES

Si bien se ha determinado la existencia de dafio a la rama de produccién naciona de puntillas causado por las
importaciones con dumping originarias de China, no puede soslayarse e hecho que el consumo aparente supera
ampliamente la capacidad de produccion de la industria nacional. En e dltimo afio completo del periodo
anaizado e consumo aparente fue un 2,5 veces la capacidad de produccion nacional, relacion que llego a 2,7
veces en Enero-Noviembre de 2022.

Asimismo, cabe destacar que GABOR ha importado € producto objeto de investigacion, llegando estas
importaciones a representar entre el 15% y 34% de su produccion.

Por su parte, esta CNCE resalta € hecho de que la totalidad de la produccién naciona y la capacidad de
produccion nacional esta en manos de una Unica empresa y durante el periodo investigado, el mercado local
estuvo casi Unicamente abastecido por GABOR y por las importaciones desde el origen investigado.

En este sentido, la autoridad llamada a resolver deberia tener presente las presentes consideraciones y evaluar las
demas circunstancias atinentes a la politica general del comercio exterior y € interés publico a momento de
decidir sobre la procedencia de la aplicacién o no de una medida antidumping.

XI. DECISION DE LA CNCE

Por o expuesto, € Directorio, Mg. Maria José Suarez Villabona, Lic. Nicolds Gonzélez Roa, y Lic. Juan Pablo
Dicovskiy, decide por unanimidad lo siguiente:

1°.- Disponer lainclusion del Informe Técnico de Determinacion Final |F-2024-12294629-APN-CNCE%MEC en



el Expediente Electronico N° EX-2022-96439002- -APN-DGD#MDP.

2°.- Determinar que la rama de produccion naciona de “Tejidos de punto por urdimbre (raschel), de fibras
sintéticas, con un contenido de hilados de elastomeros superior o igual a 30 cm; y cintas con uno o0 ambos bordes
no rectilineos, de fibras sintéticas, con un contenido de hilados de elastomeros superior o igual al 5% en peso
(sin hilos de caucho)” sufre dafio importante a causa de las importaciones con dumping originarias de la
Republica Popular China

3°.- Recomendar tener en consideracion o expuesto en la seccion X. respecto de las circunstancias atinentes a la
politica general del comercio exterior y € interés publico a momento de decidir sobre la posibilidad de aplicar o
no una medida antidumping a las importaciones de “ Tejidos de punto por urdimbre (raschel), de fibras sintéticas,
con un contenido de hilados de elastdmeros superior o igual a 30 cm; y cintas con uno 0 ambos bordes no
rectilineos, de fibras sintéticas, con un contenido de hilados de elastomeros superior o igual al 5% en peso (sin
hilos de caucho)” originarios de la Republica Popular China.

4°.- Remitir la presente Acta a la Secretaria de COMERCIO con las conclusiones a las que se arriba sobre €l
particular.

La Presidente levantala sesion.

[1] En adelante, Acuerdo Antidumping.

[2] En adelante, “Puntillas”.

[3] En adelante, “China’.

[4] En adelante, “Informe Técnico”.

[5] Ladenominacion completa de las entidades, asi como el carécter societario de las empresas se utiliza sélo la primera vez que son nombradas.
[6] Cabe aclarar que €l afio 2023 no es parte del periodo objeto de investigacion.

[7] En adelante se podra referir a dicho periodo como “periodo parcial de 2022" o “meses analizados de 2022" indistintamente. Asimismo, |as variaciones realizadas para
este periodo se calcularon respecto de igual periodo del afio anterior, excepto en el andlisis de costos en las que se calcularon respecto a afio completo 2021.

[8] Estainformacion se refiere al rendimiento del capital (cuantos més resultados positivos —ganancias- obtiene la empresa mas posibilidades de reunir capital tiene, yaque
con las ganancias obtenidas la firma puede, entre otras cosas, capitalizarse). En este sentido, a los efectos de analizar este indicador, deben tenerse en cuenta la tasa de
retorno sobre el patrimonio neto y la tasa de retorno sobre los activos

[9] En los términos de la Nota al pie Nro. 9 del Acuerdo Antidumping que establece que “en el presente Acuerdo se entendera por “ dafio” , salvo indicacién en contrario,
un dafio importante causado a una rama de produccién nacional, una amenaza de dafio importante a una rama de produccién nacional o un retraso importante en la
creacion de esta rama de produccién...”.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

CIERTAS PUNTILLAS

ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Fecha: 2 de febrero de 2024
Informe: GID /GINC N° 01/24

Informacién Sumaria

Fecha de Presentacion SSPYGC:

13 de septiembre de 2022

N° de Expediente SSPYGC:

EX-2022-96440166-APN-DGD#MDP

Fecha de Ingreso a la CNCE:

15 de septiembre de 2022

N° de Expediente CNCE:

EX-2022-96439002- -APN-DGD#MDP

Denominacion del Producto Importado:

Tejidos de punto por urdimbre (raschel), de fibras sintéticas,
con un contenido de hilados de elastémeros superior o igual
al 5% en peso (sin hilos de caucho), de ancho inferior o igual
a 30 cm; y cintas con uno o ambos bordes no rectilineos, de
fibras sintéticas, con un contenido de hilados de elastomeros
superior o igual al 5% en peso (sin hilos de caucho)

Posicidon/es arancelaria/s N.C.M.:

6307.90.90 SIM 211, 212, 213 Y 214
6002.40.20 SIM 120, 130, 220, 230, 320, 330, 420 y 430

Origen del Producto Importado:

Republica Popular China

Préactica Desleal:

Dumping

Peticionante:

N° de CUIT:

Domicilio electrénico:
Representante legal:

GABOR S.A.l.C.
30-56017056-0

marianoplazal2@gmail.com
PEDRO FIORE

Cumplimiento del Articulo 6 del Decreto N°

Acta de Directorio N° 2465 del 27 de septiembre de 2022

1393/08 y Determinacion de Producto Similar | (IF-2022-102766964-APN-CNCE#MDP)

Nacional y de Representatividad:

Admisibilidad de la Solicitud:

28 de septiembre de 2022 (IF-2022-103407569-APN-
SSPYGC#MDP)

03 de octubre de 2022 (NO-2022-105066694-APN-
SSPYGC#MDP)

Viabilidad de Apertura:

12 de octubre de 2022 (IF-2022-107177348-APN-DCD#MDP
remitido por nota NO-2022-108614404-APN-SSPYGC#MEC)

Determinacién de Dafio y de Causalidad
previa a la Apertura:

Acta de Directorio N° 2470 del 19 de octubre de 2022
(IF-2022-111713015-APN-CNCE#MDP)

Apertura de la investigacion:

Resolucion SIECYGCE N° 117/2022 del 28 de noviembre de
2022 (publicada en el B.O. el 01 de diciembre de 2022)

Determinacién Preliminar del margen de
dumping:

16 de marzo de 2023
(NO-2023-29271481-APN-SSPYGC#MEC e IF-2023-25052120-
APNSC#MEC)

Determinacién Preliminar de Dafio y
Causalidad:

Acta de Directorio N° 2507 del 20 de marzo de 2023
(IF-2023-30673298-APN-CNCE#MEC)

Resolucién Preliminar

Resolucion ex MDP N° 1131/2023 del 21 de julio de 2023
(publicada en el B.O. el 25 de julio de 2023)

Medidas Provisionales

No

Verificaciones “in situ”

GABOR S.A.l.C.: 12y 13 de junio de 2023

| F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Informacién Sumaria

Informacién Sistematizada de los Hechos
Esenciales:

4 de septiembre de 2023
(NO-2023-103560585-APN-CNCE#MEC)

Informe Final de la Direccién de
Competencia Desleal

8 de noviembre de 2023
NO-2023-133241442-APN-SSPYGC#MEC

Legislaciéon Aplicable:

Ley N° 24.425, Decreto Reglamentario N° 1.393/08 vy
Resolucion ex SICyPyME N° 293/08.

Equipo Técnico:

Gerencia _de Instruccién vy Normas Comerciales: Soledad
Britti, Santiago Gonzalez, Javier Baez Rivoira y Nicolas
Stanziola.

Gerencia de Investigaciones sobre Dafio: Carlos Wolff, Julia
Bexiga, Paula Salas, Victor Insausti, Fernando Basta,
Sebastian Cipollay Emilia Ayala Pacin.

| F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC

Pégina2 de 74






ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2022-96439002- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

[. GLOSARIO

Este glosario contiene las abreviaturas utilizadas por el equipo técnico en este
informe, sin perjuicio de los que las partes hubieran empleado en sus presentaciones,

en cuyo caso se transcriben textualmente y entre comillas.

|.1. Glosario de abreviaturas generales:

Acuerdo Antidumping: Acuerdo Relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

APN: Administracion Publica Nacional.

CIVUCE: Central de Informacién de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior.

CNCE: Comisién Nacional de Comercio Exterior.
DCD: Direccién de Competencia Desleal.

DGA: Direccién General de Aduanas.

Expte.: expediente.

GID: Gerencia de Investigaciones sobre Dafio.

GINC: Gerencia de Instruccién y Normas Comerciales.
IE: informe.

INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina.
|PIM: indice de precios internos al por mayor.
MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.

NCM: Nomenclatura Comun del MERCOSUR.

OMC: Organizacién Mundial del Comercio.

SIM: Sistema Informatico Malvina.

S.A.l.C.: Sociedad Andnima, Industrial y Comercial.

SC: Secretaria de Comercio.

|F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
SECCION | - GLOSARIO 1
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2022-96439002- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

|.2. Glosario de abreviaturas especificas

cm: centimetros.
FITA: Federacion de Industrias Textiles Argentinas.
kg: kilogramos.

m: metros.

|F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
SECCION | - GLOSARIO 2
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EX-2022-96439002- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

ll. 1 ANTECEDENTES Y ACTUACIONES REALIZADOS POR Y ANTE LA COMISION
NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR:

1. El 13 de septiembre de 2022, la firma GABOR S.A.I.C. present6 ante la
Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial (SSPYGC) la solicitud de apertura de
investigacion por presunto dumping en las importaciones de “Tejidos de punto por
urdimbre (raschel), de fibras sintéticas, con un contenido de hilados de elastomeros
superior o igual al 5% en peso (sin hilos de caucho), de ancho inferior o igual a 30
cm; y cintas con uno o ambos bordes no rectilineos, de fibras sintéticas, con un
contenido de hilados de elastomeros superior o igual al 5% en peso (sin hilos de
caucho)2 originarias de la Republica Popular China. En fecha 15 de septiembre del
corriente afio, esta COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR recibi6 el
expediente que tramita bajo el N° EX-2022-96439002- -APN-DGD#MDP. (0.1 a
6).

2. El 27 de septiembre de 2022, mediante Acta N° 2465 (IF-2022-102766964-APN-
CNCE#MECQ), el Directorio de esta Comision se expidié respecto a la existencia de

un producto similar y la representatividad de la solicitante. (O. 27).

3. El 3 de octubre de 2022 se recibi6 de la SSPYGC la Nota N° NO-2022-105066694-
APN-SSPYGC#MEC, en la cual adjunté el Informe Relativo a la Admisibilidad de la
solicitud de Apertura de Investigacion (IF-2022-103407569-APN-SC#MEC),
haciéndose saber que la peticion referida retne los requisitos formales establecidos
por el Articulo 6° del Decreto N° 1.393/08. (O. 29).

4. EIl 12 de octubre de 2022 se recibi6é de la SSPYGC mediante Nota N° NO-2022-
108614404-APN-SSPYGC#MEC, el Informe Relativo a la Viabilidad de Apertura de
Investigacion (IF-2022-107177348-APN-SE#MEC). EI presunto margen de
dumping determinado fue de 678,72%. (O. 33).

5. EI 19 de octubre de 2022, en cumplimiento con lo establecido por el articulo 8° del
Decreto Reglamentario N° 1.393/08 mediante Acta N° 2470 (IF-2022-111713015-
APN-CNCE#MEC), el Directorio de la CNCE determiné que “existen pruebas
suficientes que respaldan las alegaciones de dafio importante a la rama de
produccion nacional” de puntillas causado por las importaciones con presunto

dumping originarias de la Republica Popular China. (O. 36).

En este informe, la denominacion completa de cada entidad se menciona solollﬁpﬂb‘ﬂf_iﬁiéﬁéq'&m[tl\l CE#MEC

2 En adelante, al producto bajo analisis se denominara “puntillas”.

Pégl na%(d“gl?&l Il - ANTECEDENTES 1
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTF7 CNCE N° EX-2022-96439002- —APN—QGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL
6. EI 28 de noviembre de 2022, mediante Resolucion N° 117/2022 de la SECRETARIA
DE COMERCIO (RESOL-2022-117-APN-SC#MEC) publicada en el Boletin Oficial el
1 de diciembre de 2022, se declar6 procedente la apertura de la presente

investigacion. (O. 44).

7. ElI 6 de diciembre de 2022 se procedi6 a incorporar a las actuaciones los
cuestionarios elaborados por la CNCE (IF-2022-131695571-APN-CNCE#MEC), y se
notificé a las partes interesadas conforme con lo establecido en el articulo 16° del
Decreto Reglamentario N° 1.393/08. (0.46 a 50).

8. El2deeneroy el 10 de enero de 2023 mediante notas N° NO-2023-00418721-APN-
SCH#MEC y NO-2023-03677066-APN-SC#MEC la SC remitié dos presentaciones
realizadas por las firmas importadoras BERANT DANIEL ARIEL y NIGE S.R.L en el

marco de sus actuaciones. (O. 62y 76).

9. EI 16 de marzo de 2023, en cumplimiento con lo previsto en el articulo 21 del Decreto
Reglamentario N° 1.393/08, mediante Nota N° NO-2023-29271481-APN-
SSPYGCH#MEC, se remitio el Informe de Determinacién Preliminar de Dumping (IF-
2023-25052120-APNSC#MEC). ElI margen de dumping determinado
preliminarmente fue de 635.25%. (O. 155).

10. El 20 de marzo de 2023, se dej6é constancia en el expediente electronico mediante
Informe N° IF-2023-30338842-APN-CNCE#MEC que el equipo técnico de esta
CNCE basaria el Informe Técnico Previo a la Determinacién Preliminar sobre la
informacion recibida hasta el dia de la fecha, como asi también el detalle de la
informacion que no seria considerada en esta etapa dado su caracter de

extemporanea. (O. 157).

11. El 20 de marzo de 2023, en el marco de lo previsto en el articulo 23 del Decreto
Reglamentario N° 1.393/08, mediante Acta N° 2507 (IF-2023-30673298-APN-
CNCE#MEC), el Directorio de la CNCE determiné preliminarmente que “con la
informacion disponible en esta etapa de la investigacion, la Comisién no cuenta con
los elementos necesarios para expedirse positivamente en el ambito de sus
respectivas competencias, como tampoco para determinar el cierre de la
investigacion.” y que, en atencion a ello recomendo que “continde la investigacion
hasta su etapa final, tal como /o establece el articulo 23 del Decreto N° 1393/2008.”
(O. 168).

| F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
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12. El 22 de marzo de 2023, se notifico a las partes de la determinacion adoptada por esta
Comisién en el marco de lo establecido en el articulo 24 del Decreto N° 1.393/08

comunicando el plazo fijado para ofrecer pruebas. (O. 174y 175).

13. El 23 de marzo de 2023 mediante notas N° NO-2023-32251903-APN-CNCE#MEC y
NO-2023-32254052-APN-CNCE#MEC se convocé a las firmas NIGE S.R.L. y
BERANT DANIEL ARIEL a participar de la investigacion como, asi también, se las
notificé del plazo para ofrecer prueba. (O. 182 y 183).

14.El 10 de abril de 2023 mediante memorandos N° ME-2023-38432634-APN-
CNCE#MEC y ME-2023-38492826-APN-CNCE#MEC las firmas “GRACIAS
CRISTINA S.R.L.” y “DANIEL BERANT” realizaron presentaciones efectuando
consideraciones sobre las actuaciones. (O. 203 a 213).

15. El 11 de abril de 2023 mediante memorando N° ME-2023-39094899-APN-CNCE#MEC
GABOR S.A.L.C. realizé una presentacion acompafiando prueba documental, y

rectificando informacion presentada en los cuestionarios. (O. 215 a 217).

16. El 17 de abril de 2023 mediante memorando N° ME-2023-42122512-APN-CNCE#MEC
se acredit6 en las actuaciones la firma “VESUVIO SACIFI” sin indicar interés ni calidad
en que se presenta, por lo que este organismo se lo requiri6 mediante nota N° NO-
2023-44359267-APN-CNCE#MEC, pero no se obtuvo respuesta alguna. (O. 219 a
221).

17. El 20 de abril de 2023 mediante notas N° NO-2023-44323040-APN-CNCE#MEC y NO-
2023-44324473-APN-CNCE#MEC esta CNCE les requirio a las firmas “GRACIAS
CRISTINA S.R.L.” y “DANIEL BERANT” que adecuen sus presentaciones a la
normativa vigente para poder ser considerados como partes de la presente

investigacion, pero no se obtuvo respuesta de las mismas. (O. 228 a 231).

18. Los dias 12 y 13 de junio se procedio a verificar “in situ” conforme lo establecido en al
articulo 19 del decreto 1.393/08. Para mayor detalle ver Tabla II.4 al final de la presente

seccion.

19. El 21 de julio de 2023, mediante Resolucion del Ministerio de Economia N° 1131/2023
(publicada en el B.O. 25 de julio de 2023), se resolvio continuar la presente investigacion

sin aplicacion de derechos antidumping provisionales (O. 267).

| F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
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20. El 25 de julio de 2023, mediante nota N° NO-2023-85829515-APN-SC#MEC la SC
remitié presentaciones realizadas por la firma importadora LIVE IN BA S.A. en el marco
de sus actuaciones. Asi también, la SC comunico la exclusion de las firmas LIVE IN BA
S.A. y BERANT DANIEL ARIEL de la base de importaciones considerada a los efectos

del calculo del margen de dumping. (O. 269).

21. El 26 y 28 de julio de 2023, mediante notas N° NO-2023-86432390-APN-CNCE#MEC y
NO-2023-87507627-APN-CNCE#MEC, esta CNCE le remitié a la DCD un detalle de
despachos de importacion, los cuales considera deben excluirse de la base utilizada a
los efectos del analisis del dafio, tras un nuevo analisis de las bases de importaciones,
a partir del codigo de producto y la informacién que surge del sitio de Internet (O 271 a
273).

22. El 28 de agosto de 2023, mediante Nota N° NO-2023-100125704-APN-CNCE#MEC,
esta CNCE solicitd hacer uso del plazo adicional previsto en el Articulo 30 del Decreto
Reglamentario N° 1.393/08 para la Determinacion Final de Dafio, debido a la
complejidad técnica del caso. A su vez, mediante Informe N° IF-2023-100121068-APN-
CNCE#MEC, se declaré la clausura del periodo probatorio, y se dejo constancia que el
equipo técnico de esta CNCE basara la “Informacion Sistematizada de los Hechos

Esenciales” sobre la informacion recibida hasta la fecha. (O. 280 a 281).

23. El 4 de septiembre de 2023, mediante Nota N° NO-2023-103261533-APN-CNCE#MEC,
el Directorio de la CNCE opin6 que no existen objeciones con relacién a la Informacién
Sistematizada de los Hechos Esenciales (ISHE), y en consecuencia se procedié a

incorporar el informe mencionado a las presentes actuaciones (O. 291).

24. El 4 de septiembre de 2023, se procedio a notificar a las partes interesadas acreditadas
y a la representacién diplomatica del origen investigado del plazo fijado® para que las
partes presentes alegatos finales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del
Decreto N° 1393/08 (O 293 y 301).

25. En la misma fecha, mediante Nota N° NO-2023-103424077-APN-SC#MEC la Secretaria
de Comercio autoriz6 a esta CNCE a hacer uso del plazo previsto en el articulo 30,
parrafo segundo del Decreto Reglamentario N° 1.393/08, a fin de emitir la determinacién
final de dafio (O. 306).

318 de septiembre de 2023 | F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
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26. El 19 de septiembre de 2023, mediante Memorandum N° ME-2023-110440859-APN-
CNCE#MEC, la firma GABOR present0 sus alegatos finales en la presente investigacion

(0. 315 a 317).

27. El 6 de octubre de 2023, mediante Nota N° NO-2023-118536837-APN-CNCE#MEC y
en el marco de lo establecido en el articulo 32 del Decreto N° 1.393/08, se solicit6 a la
SC que extienda el plazo de la investigacién a 18 meses contados desde la apertura,
conforme lo previsto en Articulo 5°, parrafo 10, del Acuerdo sobre Dumping (O. 336).

28. El 31 de octubre de 2023, mediante Nota N° NO-2023-129432375-APN-CNCE#MEC se
informa que la firma VESUVIO SACIFI ha cumplido con todos los requisitos formales y
se la tiene constituida como parte interesada. (O. 347)

29.ElI 8 de noviembre de 2023, mediante Nota N° NO-2023-133241442-APN-
SSPYGCH#MEC, la SSPYG remitio el informe final de dumping (IF-2023-14573394-APN-
SC#MEC), en el marco de lo establecido en el articulo 29 del Decreto N° 1.393/08 (O.
656). El margen de dumping determinado es de 546,66%.

Tabla Il.1. Envio de cuestionarios de la CNCE

PARTE INTERESADA Nota Respondié | Tipo de respuesta
GABOR NO-2022-131750409-APN-CNCE#MEC Sl COMPLETA
CIRA NO-2022-131737991-APN-CNCE#MEC NO N/C

FITA NO-2022-131742861-APN-CNCE#MEC NO N/C
EMBAJADA DE CHINA NO-2022-131917285-APN-CNCE#MEC NO N/C

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

| F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
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Tabla 11.2. Sintesis de las Actuaciones Relativas a los Cuestionarios de la CNCE*

PRODUCTOR
GABOR
Fecha vencimiento original para responder cuestionario 05/01/2023

03/01/2023
Prérrogas solicitadas para responder Cuestionario ME-2023-00778860-APN-CNCE#MEC
(0.64 a 66)
16/01/2022
- . . NO-2023-00972399-APN-CNCE#MEC
Vencimiento prorrogas establecido por CNCE (FECHA NOTA 03/01/2023)
(0. 68)

17/01/2023
L . . ME-2023-06105129-APN-CNCE#MEC
Fecha de presentacion del Cuestionario ME-2023-06083208-APN-CNCE#MEC
(0. 85a95)

24/01/2023
1° Nota de errores y omisiones NO-2023-08476658-APN-CNCE#MEC (0. 97)
VENCIMIENTO: 31/01/2023

27/01/2023
ME-2023-10307639-APN-CNCE#MEC
ME-2023-10326811-APN-CNCE#MEC

(0. 105 a 112)

03/02/2023

2° Nota de errores y omisiones NO-2023-13004440-APN-CNCE#MECMDP (O. 117)
VENCIMIENTO 13/02/2023

06/02/2023
Respuesta a 2° errores y omisiones ME-2023-13421294-APN-CNCE#MEC
(0. 119 a 121)

Respuesta a 1° Nota de errores y omisiones

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

Tabla I1.3. Sintesis de las actuaciones relacionadas con las verificaciones “in situ”

GABOR
18/05/2023
Notificacién de la verificacion “in situ” NO-2023-57065754-APN-CNCE#MEC
0. 243
Fecha propuesta 12/06/2023 y 13/06/2023
23/05/2023
Confirmacion de la empresa ME-2023-59418815-APN-CNCE#MEC
0. 250 a 252
Fecha de verificacion 12/06/2023 y 13/06/2023
Acta de verificacion IF-2023-68399675-APN-CNCE#MEC
0. 255
Informacion adicional NO

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

4 Cabe destacar que las presentaciones recibidas dentro de las dos primeras horas habiles del dia siguiente al del vencimiento
del plazo, se las considera realizadas en tiempo oportuno, conforme lo dispuest rt gl arrafo d %T
de Procedimiento Administrativo, Decreto N° 1.759/72. Pﬁ-%éﬁ-lﬁgﬁgﬁ@%gﬂl-éﬁ%ﬁ EC
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lIl. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION

[11.1. Descripcién

De acuerdo a lo establecido en la Resolucion SC N° 117/22 de apertura de
investigacion, el producto importado objeto de investigacion son los “Tejidos de punto
por urdimbre (raschel), de fibras sintéticas, con un contenido de hilados de
elastdmeros superior o igual al 5% en peso (sin hilos de caucho), de ancho inferior o
igual a 30 cm; y cintas con uno o0 ambos bordes no rectilineos, de fibras sintéticas, con
un contenido de hilados de elastémeros superior o igual al 5% en peso (sin hilos de
caucho)™ originarios de China que, de acuerdo a lo informado por DGA, clasifican por
las posiciones arancelarias NCM 6002.40.20 SIM 120, 130, 220, 230, 320, 330, 420 y
430 y NCM 6307.90.90 SIM 211, 212, 213 y 214. El detalle de su clasificacion y
tratamiento arancelarios se presenta en la parte pertinente del ANEXO | (NOTAS
METODOLOGICAS Y CUADROS ESTADISTICOS) del presente informe.

[11.2 Investigaciones anteriores relacionadas con las puntillas

No hay antecedentes de investigaciones antidumping en Argentina para las
puntillas, asi como tampoco de investigaciones en el marco del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias y del Acuerdo Sobre Salvaguardias de la

OMC relacionadas con este producto iniciadas en Argentina.

En adelante se podra denominar “puntillas”, indistintamente, tanto al product?ﬁ_aﬁgﬁﬂ_iﬁgagwgﬁig& Peﬁ?:ﬁ#M EC

investigacion.

SECCION Il - PRODUCTO IMPORTADO 1
Paginall de 74





ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2022-96439002- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

V. PRODUCTO SIMILAR NACIONAL

IV.1. Introduccidn

En la etapa preliminar esta Comisién por Acta N° 2.507 concluyé que no habia
elementos que ameriten modificar las conclusiones adoptadas en las Actas N° 2.465 y
N° 2.470 respecto de la existencia de un producto similar nacional y mantuvo su
determinacién en cuanto a que los “Tejidos de punto por urdimbre (raschel), de fibras
sintéticas, con un contenido de hilados de elastdbmeros superior o igual al 5% en peso
(sin hilos de caucho), de ancho inferior o igual a 30 cm; y cintas con uno o ambos
bordes no rectilineos, de fibras sintéticas, con un contenido de hilados de elastomeros
superior o igual al 5% en peso (sin hilos de caucho)” originarios de China, encontraban

un producto similar nacional.

A efectos de determinar el producto similar nacional en funcion del producto
importado objeto de investigacion, a continuacion, se presentan las caracteristicas
fisicas, los usos, la sustituibilidad, el proceso de produccion, las normas técnicas, los
canales de comercializacion, la percepcién del usuario y los precios, tanto del producto

objeto de investigacion como del producto nacional.

Esta seccion se basa principalmente en la informacion brindada por GABOR en
su solicitud de apertura de investigacion y respuesta al cuestionario. El producto

nacional presenta la misma denominacién que el importado objeto de investigacion.

IV.2. Caracteristicas fisicas

Las puntillas son tejidos de punto, formados por un solo hilo que se entrelaza
consigo mismo. Estan elaborados mediante urdimbre raschel, con hilos cuya direccién

general es vertical.

Tienen forma de tiras o cintas y poseen distintas composiciones, anchos,

elasticidades, colores y disefios.

GABOR informé que las puntillas “pueden agruparse en: (i) puntillas de nylon y
lycra (90% y 10%, respectivamente); (ii) poliéster y lycra en mismas proporciones; (iii)
nylon, poliéster y lycra, con mayor proporcion de nylon (el poliéster solamente actia

como hilo de reserva para que no tome el mismo color del nylon)”.

Los anchos mas comunes se ubican entre 1,5y 9 cm y entre 15 y 22 cm,

aungue pueden alcanzar los 30 cm.

| F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
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Los colores y disefios de las puntillas pueden ser diversos ya que, de acuerdo
a lo informado por GABOR, ‘es posible preparar las tintas 0 modelos segun los
pedidos de cada cliente, sin limitaciéon alguna”. Las puntillas mas anchas cuentan en
muchos casos con disefios asimétricos, presentando secciones mas densas que
conforman diversos motivos tales como guardas o flores, entre otros, y secciones con

malla mas abierta.

En virtud de la informaciéon aportada, no surgen diferencias respecto de las
caracteristicas fisicas entre las puntillas nacionales y las importadas de China.

IV.3. Usos v sustituibilidad

Las puntillas de produccion nacional y las importadas de China se utilizan para
para producir ropa interior femenina (lenceria). Segun GABOR no existen productos
sustitutos.

Tanto en lo relativo a los usos como a la sustituibilidad, no existen diferencias

entre el producto nacional y el importado objeto de investigacion.

IV.4. Proceso de produccion

A continuacion, se exponen las principales operaciones del proceso productivo
de GABOR:

e EIl hilado es urdido en fabrica para darle un formato que permita
colocarlo en las maquinas de tejeduria.

¢ En las maquinas raschel -especificas para este tejido de punto- se tejen
varias tiras de puntillas en mantas, que luego seran separadas.

e En tintoreria el tejido crudo obtiene la dimension y el color.

o Finalmente, los tejidos son enviados al sector de corte y bobinado,

siendo fraccionados para la venta en bobinas de 50 m.

Atento a que no participaron de la presente investigacibn empresas
importadoras y/o exportadoras del producto objeto de investigacion que pudieran
informar el proceso productivo de sus proveedores o de sus empresas, no se cuenta

con informacion relativa al modo de produccion de las puntillas importadas de China.

| F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
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IV.5. Normas técnicas

Segun informé GABOR no existen normas técnicas para las puntillas. De lo
expuesto surge que no existirian diferencias entre el producto nacional y el importado

objeto de investigacion con relacion a este factor.

IV.6. Canales de comercializacién

GABOR informé que tanto las ventas del producto nacional como las del

importado de China se destinan en 95% a mayoristas y 5% a minoristas.

Por lo tanto, no existirian diferencias entre los canales de comercializacion del

producto nacional y el importado objeto de investigacion.

IV.7. Percepcion del usuario

Segun GABOR no existen diferencias entre el producto nacional y el importado
objeto de investigacidon con relacion a este factor, no afectando por lo tanto este

aspecto la comparacion entre ambos productos.

IV.8. Precios

En la tabla IV.1 se presentan los precios nacionalizados de las puntillas

importadas originarias de China y el ingreso medio por ventas informado por GABOR.

Tabla V.1

Precios nacionalizados de las importaciones de China y precios nacionales de puntillas
Afo 2021

En pesos por kilogramo

Producto importado
Deposito del , Ingreso medio por
importador HIUSCREUE ventas de GABOR
1.090 1.615 2.884

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expte. de la referencia y DGA.
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V. EL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL DE PUNTILLAS!

Esta seccion se basa en la informacién brindada por la FITA y por la firma
productora nacional GABOR, en su respuesta al respectivo cuestionario de esta CNCE

y presentaciones posteriores.

La producciéon de la empresa GABOR representd el 100% de la produccién
nacional de puntillas en todo el periodo investigado, el cual abarca desde enero 2019 a

noviembre 2022, no teniendo diferencias con lo relevado oportunamente por la FITAz,

Las posiciones arancelarias NCM por las cuales clasifican las puntillas son
6002.40.20 (SIM 120C, 130F, 220H, 230L, 320N, 330R, 420U y 430X) y 6307.90.90
(SIM 211H, 212K, 213M y 214P). El derecho de importacién extrazona correspondiente
a la primera posicion arancelaria es de 26%, mientras que para la segunda es de 35%.

V.1. El mercado nacional de puntillas

V.1.a Caracteristicas generales del mercado argentino

Las puntillas son un insumo textil utilizado para producir ropa interior femenina
(lenceria) y, en menor medida, como adorno en el borde de algunas prendas. Los
sectores usuarios son los fabricantes de ropa interior femenina y clientes de minoristas
textiles, tales como pequefios confeccionistas, costureros y costureras y usuarios
particulares. La lenceria de puntillas solamente puede ser confeccionada a partir este
tipo de tejido, incidiendo el precio de las puntillas aproximadamente 5% en el costo de

la prenda terminada.

El consumo aparente de puntillas en 2021 fue de poco mas de 300 mil
kilogramos, equivalentes a mas de 680 millones de pesos corrientes (alrededor de 7,1
millones de ddlares):. El mismo fue abastecido en un 32% por la industria nacional y

67% por las importaciones del origen investigado.

1 Esta seccidon del informe presenta en asteriscos informacion de caracter confidencial.

2 Se indica que la FITA no respondio la nota enviada por esta CNCE en oportunidad del envio de los Cuestionarios. Para
mayor detalle ver SECCION Il ANTECEDENTES del presente informe.

3 El valor informado corresponde a una estimacion realizada a partir de la facturacion de la empresa productora nacional
en 2021, sumado el valor nacionalizado a nivel de primera venta de las importaciones.

|F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
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Grafico V.1

Estructura del consumo aparente de puntillas.
Afo 2021

En porcentajes sobre el total en kilogramos.

RESTO NO
INVESTIGA
DO
INDUSTRIA
NACIONAL
0,
CHINA 32%

67%

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia y de la DGA.

La demanda de puntilas se encuentra geograficamente desconcentrada,
comercializandose el producto principalmente a través de distribuidores mayoristas y
fabricantes de ropa interior femenina“‘ y, en menor medida, a través de minoristas. En 2022
los clientes de GABOR se concentraron principalmente en confeccionistas, en tanto que las

importaciones de origen China fueron realizadas en su mayoria por distribuidores mayoristas.

V.1.b. Caracteristicas de la oferta en el mercado nacional

Durante el periodo analizado, la oferta de producciéon nacional estuvo
compuesta exclusivamente por GABOR, empresa localizada en Paso del Rey, Provincia
de Buenos Aires. Esta oferta se complementé con la de algo mas de diez importadores,
siendo los principales ***, empresas cuya actividad principal es la de comercializar al
por mayor y/o fabricar ropa interior femenina y que en conjunto explicaron practicamente

el 70% del total importado durante el periodo analizado.

4 Segun el listado de clientes presentado por GABOR, se observa que en su mayoria son confeccionistas que se dedican
a la fabricacién en la industria textil, explicando aproximadamente el 52% de las ventas para el 2021.
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GABOR inici6 sus actividades y la fabricacion de puntillas en 1976. La actividad
principal de la empresa es la fabricacion de puntillas, encajes, telas para lenceria y
corseteria. La empresa esta basicamente dividida en cuatro departamentos: tejeduria,
tintoreria, deposito y administracién. La tejeduria, depdsito y administracion estan
ubicados en Paso Del Rey, Provincia de Buenos Aires, mientras que la tintorerias esta
localizada en Vicente Lépez, Provincia de Buenos Aires. GABOR no tiene vinculos
contractuales con ninguna otra empresa productora o comercializadora de puntillas. En
el afio 2021 la empresa empled a 37 personas en el &rea de produccion de puntillas y a
50 personas en total.

Durante el periodo analizado toda la produccion nacional se destin6 al mercado
interno.

GABOR import6 puntillas originarias de Chinac en 2021 y enero — noviembre de
2022, segun la empresa, con el objeto de poder vender productos al mismo precio que
sus competidores y generar asi ingresos minimos que le permitieran seguir subsistiendo
en el mercado local. Dichas importaciones representaron el 15% y algo méas del 30% de

la produccion de la empresa en 2021 y enero — noviembre de 2022, respectivamente.

La capacidad de produccién nacional de puntillas se ubicé en promedio cerca
de 130 mil kilogramos anuales a lo largo de todo el periodo analizado y represent6 en

promedio algo mas del 50% del consumo aparente.

Segun la informacion brindada por la empresa productora, las puntillas
presentan estacionalidad tanto en la oferta como en la demanda que no se ve reflejada

en los precios del producto.

Pese a haber un udnico productor nacional, la oferta se caracteriza por la
existencia de diversos oferentes en competencia, donde la formacion de precios esta

explicada fundamentalmente por los bajos precios fijados por los importadores.

5 La tintoreria fue adquirida hace aproximadamente diez afios, por una sociedad denominada PABLO RIES S.A.l.C.Y.F,,
vinculada a GABOR.
6 Para mayor detalle ver Anexo I.
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V.1.c. Caracteristicas de la demanda en el mercado nacional

Las puntillas son un tejido de punto que se utiliza para producir ropa interior
femenina (lenceria). Segun el productor nacional, se fabrican y comercializan en
distintos anchos, disefios y composiciones. Sin embargo, es usual utilizar puntillas mas

anchas para fabricar modelos més anchos, para asi optimizar la materia prima.

GABOR sefialé que fabrica las puntillas en el pais con maquinas tejedoras y
tintoreria propias, por lo que se encuentra capacitado para responder con rapidez y
flexibilidad ante cualquier tipo de cambio que se produzca en la demanda en el mercado
local. En ese sentido, la empresa sefialé que puede adaptarse a cualquier variacion en
los disefios o colores que se demanden, en tanto que los importadores deben solicitar
al exportador extranjero que fabrique las puntillas y esperar varios meses hasta lograr
nacionalizar y revender la mercaderia.

Tal como se sefiald, los sectores usuarios de este tipo de insumo textil son
principalmente los fabricantes de ropa interior femenina.

Esquema V.1
Estructura del mercado nacional de puntillas

OFERTA DEMANDA
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Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia.
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Durante el periodo analizado la industria hacional canaliz6 96% de las ventas de
puntillas a nivel mayorista a fabricantes y confeccionistas de lenceria y el 4% restante a
través de distribuidores minoristas. Conforme surge de la solicitud de apertura de
investigacion, las puntillas importadas de China se comercializaron principalmente a

través de distribuidores mayoristas y, marginalmente, a minoristas.

GABOR manifest6 que los factores que inciden en su prestigio de marca son en
primer lugar las prestaciones (flexibilidad para adaptarse a cambios en los disefios y la
amplia carta de colores) y la trayectoria también es altamente relevante, aunque este
factor tendria menor importancia. Contrariamente, segun el productor nacional, los
productos importados no son fabricados por un Unico productor y, por ende, no pueden
ser asociados con una marca o calidad especifica.

V.2. Dindmica reciente del mercado nacional de puntillas

En un contexto en el que el consumo aparente fue creciente en todo el periodo,
la industria nacional perdié 30 puntos porcentuales de participacion entre puntas del
periodo, mientras que las importaciones originarias de China incrementaron su cuota de

mercado.

Gréfico V.2
Evolucién del consumo aparente de puntillas
En kilogramos
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Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia 'y DGA.
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Grafico V.3
Evolucion de la composicidon del consumo aparente de puntillas
En porcentajes sobre el total en kilogramos
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Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia y DGA.

La totalidad de la producciéon nacional tuvo como destino el mercado interno. En
2021 la produccién nacional fue 10% menor a la registrada al inicio del periodo, mientras

que las ventas aumentaron casi 50% entre dichos afos.
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Grafico V.4
Destino de la produccidn nacional de puntillas
En kilogramos
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Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia

Tanto a nivel de depésito del importador como de primera venta’ los precios del
producto importado investigado se ubicaron por debajo de los del nacional a lo largo de
todo el periodo analizado, con subvaloraciones de hasta un 70% Yy 549%,

respectivamente.

" De acuerdo a la informacion obrante en el expediente de referencia, se pueden distinguir dos tipos de importadores del
producto investigado: a) distribuidores mayoristas y b) usuarios directos, pudiendo ambos tener una politica de
abastecimiento dual (nacional/importado). Para mayor detalle sobre las comparaciones de precios, ver las notas
metodoldgicas del ANEXO I.
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Grafico V.5

Comparacién de precios de puntillas — A nivel de depésito del importador
DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional * 100
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Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia, BCRA y DGA.
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Grafico V.6

Comparaciones de precios de puntillas— A nivel de primera venta
DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional * 100
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Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia, BCRA y DGA.

V.2.2. Evaluacion de la situacién patrimonial vy financiera de GABOR

Las ventas al mercado interno de puntillas en pesos de enero — noviembre de

2022 representaron el 74% de la facturacion total de la empresa productora nacional.
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Tabla V.1
Resumen de los principales indicadores contables de GABOR

Informacién al 30/06/2019 30/06/2022
% VENTAS DE PUNTILLAS AL MERCADO INTERNO S/ FACTURACION TOTAL L 74%
FLUJO NETO DE FONDOS GENERADO POR ACTIVIDADES OPERATIVAS -827 -15.960
(en miles de pesos)
MARGEN OPERATIVO / VENTAS 14% 10%
RESULTADO OPERATIVO AJUSTADO POR AMORTIZACIONES / VENTAS 20% 16%
RESULTADO OPERATIVO AJUSTADO POR AMORTIZACIONES / PATRIMONIO NETO 39% 35%
MARGEN NETO / VENTAS -4% 5%
TASA DE RETORNO / PATRIMONIO NETO -8% 10%
LIQUIDEZ CORRIENTE 138% 190%
LIQUIDEZ ACIDA 68% 100%
ENDEUDAMIENTO GLOBAL 95% 56%

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia.

En particular, la informacion contable de GABOR muestra que:

e Se adquirieron maquinarias durante el ultimo ejercicio analizado.

e Se registraron inversiones financieras a corto plazo correspondientes a
plazos fijos en moneda extranjera.

e Casitodo el pasivo de la empresa se concentro en el corto plazo, siendo
las deudas financieras el rubro de mayor valor absoluto.
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e La situacion patrimonial fue de solvencia, con altos y crecientes
indicadores de liquidez y bajos y decrecientes indicadores de
endeudamiento.

e Los resultados fueron positivos en todo el periodo analizado, con caidas
en 2020, recuperandose en los ejercicios siguientes, aunque en 2022
fueron inferiores a los de 2019.

e En los primeros ejercicios econdmicos analizados (2019 y 2020) la firma
obtuvo resultados netos negativos y en los Ultimos ejercicios econdémicos
analizados (2021 y 2022) se revirtié dicha tendencia.

Las cuentas especificas de puntillas de GABOR muestran, punta a punta,
decrecimientos de la contribucion marginal en porcentajes sobre ventas (10 puntos
porcentuales, de *** a ***), Los resultados obtenidos fueron casi siempre negativos,
excepto en el primer periodo analizado (2019) y la relacion ventas / costo total fue
decreciente entre puntas del periodo analizado. Se destaca que los costos y la
rentabilidad unitarios informados por GABOR fueron consistentes con la respectiva
informacion de costos totales.

GABOR detall6 las inversiones productivas realizadas durante el periodo 2020 —
2022 que se presentan en la tabla siguiente.

Tabla V.2
Inversiones relacionadas con puntillas informadas por GABOR

Empresa GABOR
2020-2021 Adquisicion de maquina de tipo
RASCHEL?(maquinas especificas para este tejido de punto),
2022 - Obra civil

Proyectos

Monto destinado en pesos (2020 —
2022 acumulado) $40.618.025

Modifica la capacidad de produccién Adquisiciéon de maquinas: Sl
Obras civiles: NO

Origen de los fondos Propios/crédito bancario

Afectd a otros productos de la
empresa NO

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia.

8 Las adquisiciones de estas maquinarias reemplazaron a otras maquinas tejedoras que, por ser mas antiguas,

alcanzaban una produccién menor.
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V.3 Mercado internacional de puntillas®

La empresa productora nacional sefial6 que la oferta mundial de puntillas es
atomizada y que los principales paises fabricantes y exportadores a nivel mundial son
China, India, Brasil y Colombia. Segin GABOR, China sobresale entre los distintos
paises productores de puntillas debido a que tiene una capacidad de produccién
“extremadamente elevada”. Segun estimaciones de la empresa productora la capacidad
de produccién mensual de este pais excederia los 4 millones de kilogramos mensuales,
por lo que se podria asumir que tendrian una capacidad de produccion de

aproximadamente 48 millones de kilogramos anuales.

GABOR resalté el hecho de que esta capacidad de produccién de China
representaria mas de 100 veces el consumo aparente argentino. De acuerdo a la
informacion obrante en el expediente y de fuente DGA, durante el periodo analizado el
consumo aparente local de puntillas fue en promedio de aproximadamente algo mas de
200 mil kilogramos anuales, representando el 0,4% de la capacidad de produccion de
China consignada por GABOR.

A su vez, segun GABOR el grado de utilizacion de la capacidad de produccién
de China se encontraria por debajo del 50%, con lo cual, un pequefio incremento en los
niveles de produccion de estos fabricantes chinos provocaria un fuerte aumento en la
oferta de puntillas a precios bajos que continuarian desplazando a las puntillas de

produccién nacional.

Con respecto a los factores que inciden en la formacién de precios de las
puntillas, el precio de algunos hilados sintéticos utilizados para fabricar las puntillas

suele acompafiar el valor internacional del petréleo.

V.3.1. Principales exportadores e importadores mundiales

Para analizar la evolucién y composicion de las exportaciones e importaciones
mundiales de puntillas se considerd informacioén disponible de fuente TRADEMAP

correspondiente a la subpartida del Sistema Armonizado 6002.40%. Teniendo en cuenta

® Para el andlisis del comercio internacional que se desarrolla en el presente apartado y los que siguen se utilizo
informacién de fuente TRADE MAP disponible a nivel de 6 digitos del Sistema Armonizado, especificamente de la
subpartida 6002.40, que corresponde a “tejido de punto de anchura inferior o igual a 30 cm, con un contenido de hilados
de elastémeros o hilados de caucho superior o igual al 5% en peso, excepto los de la partida 60.01; con un contenido de
elastémero superior o igual al 5% en peso, sin hilos de caucho”. Por dicha razén, los datos presentados podrian estar
sobreestimando el comercio internacional de puntillas, dado que abarcan una gama méas amplia de productos.

10 El comercio de puntillas puede estar subestimado atento a no considerarse la posicion 6307.90 dado que la misma

contiene mayoritariamente productos distintos a los investigados.
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que las operaciones realizadas en 2022 no fueron informadas en su totalidad, se
procedié a hacer el analisis en el periodo 2019-2021. Para confeccionar las tablas y
graficos se considerd el valor en ddélares atento a que las unidades de medida de
volumen informadas diferian segun el origen.

Las exportaciones mundiales de la subpartida 6002.40 durante el periodo
acumulado 2019-2021 fueron de alrededor de 1.000 millones de dolares. China fue el
principal exportador, con 34% de las exportaciones totales mundiales, seguido por Hong
Kong (28%). Junto a EEUU, Alemania y Japon explicaron casi el 80% del valor en USD
mundial exportado.

Grafico V.7

Exportaciones mundiales de la subpartida 6002.40
Periodo 2019 a 2021. En miles de USD.
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Fuente: CNCE sobre la base de informacion de TRADE MAP.

Tabla V.3

Exportaciones mundiales de la subpartida 6002.40
Periodo 2019 a 2021. En miles de USD.

Destino 2019 2020 2021 2019-2021 Participacion
China 109.509 112.007 127.291 348.807 34%
Hong Kong 100.114 89.243 101.292 290.649 28%
Estados Unidos 14.233 17.475 42.046 73.754 7%
Alemania 20.854 19.794 20.151 60.799 6%
Japdn 18.139 13.994 12.823 44.956 4%
Resto 59.181 71.029 85.638 215.848 21%
Total 322.030 323.542 389.241 1.034.813 100%

Fuente: CNCE sobre la base de informaciéon de TRADE MAP.
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Las importaciones mundiales de la subpartida 6002.40 tuvieron una composicion
mas atomizada que las exportaciones. El principal destino durante el periodo 2019-2021
fue Hong Kong (31%), seguido por Bangladesh, Brasil y Vietham. Los cuatro destinos
mencionados abarcaron mas del 50% del valor en USD importado. China import6 el 1%

del total mientras Argentina representé el 0,4% ubicandose en el puesto 44 del ranking.

Gréfico V.8
Importaciones mundiales de la subpartida 6002.40
Periodo 2019 a 2021. En miles de USD.
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Fuente: CNCE sobre la base de informacion de TRADE MAP.

Tabla V.4

Importaciones mundiales de la subpartida 6002.40
Periodo 2019 a 2021. En miles de USD.

Destino 2019 2020 2021 2019-2021 | Participacion
Hong Kong 71.606 90.069 92.167 253.842 31%
Bangladesh 36.306 37.258 37.080 110.644 13%
Brasil 11.391 8.577 15.391 35.359 1%
Vietnam 9.380 10.780 11.695 31.855 4%
China 2.891 3.804 3.248 9.943 1%
Argentina 675 1.014 1.284 2.973 0,4%
Resto 122.565 128.658 128.893 380.116 46%
Mundo 254.814 280.160 289.758 824.732 100%

Fuente: CNCE sobre la base de informaciéon de TRADE MAP.
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V.3.2 El mercado de China y su comercio exterior de puntillas

Durante el periodo 2019 — 2021, China exporté productos de la subpartida
6002.40 por casi 349 millones de USD. Como fuera expuesto precedentemente, GABOR
resaltd el hecho de que “China sobresale entre los distintos paises productores debido

a que tiene una capacidad de produccion extremadamente elevada.”

El principal destino de las exportaciones de bienes clasificados bajo la subpartida
6002.40 originarios de China fue Hong Kong, destino que explicé el 20% del total. Lo
siguieron Brasil (13%), Bangladesh (12%) y Vietnam (11%). Argentina represento el
0,3% de las exportaciones chinas de la partida para ese periodo.

Grafico V.9

Exportaciones de bienes de la subpartida 6002.40 de China
Periodo 2019 a 2021. En miles de USD.
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Fuente: CNCE sobre la base de informacion de TRADE MAP.
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Exportaciones de bienes de la subpartida 6002.40 de China

Periodo 2019 a 2021. En miles de USD.

Destino 2019 2020 2021 2019-2021 Participacion
Hong Kong 26.418 21.154 23.777 71.349 20%
Brasil 16.321 12.055 17.475 45.851 13%
Bangladesh 10.244 11.979 17.902 40.125 12%
Vietnam 10.163 13.165 15.362 38.690 11%
Argentina 162 580 335 1.077 0,3%
Resto 46.201 53.071 52.442 151.714 43%
Mundo 109.509 112.004 127.293 348.806 100%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion de TRADE MAP.

V.4 Medidas vigentes e investigaciones en terceros mercados

No se han observado medidas vigentes ni investigaciones en curso por dumping

gue pudieran afectar a las exportaciones de puntillas de China en terceros mercados.x

11 Segun informacion del Portal Integrado de Informacién Comercial de la OMC (https://trade-remedies.wto.org/es). Fecha

de consulta: 19 de julio de 2023.
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VI. DISTINTOS ARGUMENTOS APORTADOS EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion del Informe se basa en los principales argumentos expuestos por
las partes en el expediente. Ello implica que su contenido no constituye en modo
alguno una opiniébn del equipo técnico de la CNCE, sin perjuicio de aquellas

aclaraciones que este equipo técnico considere pertinente formular.

Asimismo, solo se sintetizan las consideraciones que resultan conducentes en
el marco de las competencias asignadas a esta Comisién. En tal sentido, no se
contemplan aquellas relativas a variables que no son objeto de analisis en el presente
informe técnico, como asi tampoco tablas y graficos que no fueron confeccionados por

el equipo técnico?.

VI.1. Argumentos acerca de la existencia de dafo

VI.1.1.a. Relativos al volumen de las importaciones objeto de investigacion en términos
absolutos y en relacion con la producciéon o el consumo del miembro importador

La firma peticionante GABOR S.A.l.C. indicé que las importaciones de puntillas
entre el afio 2019 y el 2023 *“han crecido més del 70% al pasar de 208 mil kg a 305 mil

kg”, situacion que viene ocurriendo desde afios anteriores.

En el mismo sentido, entre los meses de enero a noviembre del afio 2022 se
generd “un incremento de 50%, en comparacién con el mismo periodo del afo

anterior”,

VI.1.1.b. Relativos al efecto de las importaciones objeto de investigacion en los precios
de productos similares en el mercado interno

En relacién a este item, la productora sostuvo que las importaciones chinas
“han sido comercializadas en el mercado argentino a precios sustancialmente menores
a los valores cobrados por GABOR por sus ventas”, siendo los precios de GABOR un

50% mayores que los de las puntillas originarias de china.

La peticionante manifiesta que, a raiz de ello, “han obligado a la empresa a
comercializar sus productos con margenes insosteniblemente bajos, con tal de no
continuar perdiendo su presencia en el mercado”, traduciéndose ello en una caida

drastica de los margenes de rentabilidad de la empresa desde el afio 2020, cuando el

1 Al respecto, se remite a las presentaciones obrantes en el expediente N° EX-2022-96439002- -APN-DGD#MDP para
obtener mas detalles de aquellos argumentos relativos a variables no consideradas en el presente informe técnico,

como también de aquellas tablas y graficos aportados por las partes interesadaq F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
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flujo de las importaciones chinas crecié fuertemente, tanto asi que GABOR manifesté
gue en los afos posteriores han tenido rentabilidad negativa.

VI.1.2. Relativos a la repercusién de las importaciones objeto de investigacién sobre
los productores nacionales del producto similar

Para esta variable, la peticionante sefal6 distintos indicadores:

- En primer lugar, el continuo crecimiento de las importaciones chinas durante el
periodo investigado, lo que “se produjo a expensas de GABOR, que ha visto
caer su posicion de mercado y su rentabilidad”. En este sentido, la peticionante
afirma que la evolucion interanual de las importaciones de puntillas originarias
de China tiende a la alza.

- En segundo término, las practicas de dumping en cabeza de los importadores

“han impedido a la empresa fijar valores de venta adecuados a sus costos de
produccion”. En ese sentido, los precios locales de las puntillas importadas
‘han resultado, en promedio, un 70% mas bajos que los valores de venta de
GABOR’”. De acuerdo a lo informado por la peticionante, los precios de las
puntillas nacionales fueron insuficientes para cubrir sus costos, lo que generd
gue tengan que incurrir en fuertes pérdidas.
A su vez, la firma peticionante sefiala que las importaciones chinas, al tener
una posicién dominante, son fijadoras de precios, y GABOR, con apenas el
16% del “market share” debe adecuar sus valores a lo establecido por ellas,
impidiéndoles asi “adecuar sus precios a sus costos de venta para alcanzar
rentabilidades minimas (y razonables) que le permitan mantener su actividad.”

- Ademas, y a pesar de que el consumo aparente del producto investigado ha
aumentado en los ultimos afios, “GABOR no ha logrado aumentar sus ventas
en igual proporcion y, en consecuencia, su participacion en el mercado ha
bajado notablemente”. La peticionante manifestd que entre 2019 y 2021, ‘las
importaciones chinas crecieron un 70%”, mientras que las ventas de GABOR
“solo aumentaron un 40%”. Ahora bien, “Entre 2021 y 2022, las ventas de
GABOR se han mantenido constantes, y las importaciones chinas han crecido
un 50%.”

GABOR sefiala que la Unica causal que genero la caida de sus ventas son las
importaciones con dumping, ya que “los precios extremadamente bajos de las puntillas
chinas lograron atraer parte de la creciente demanda, en detrimento de los productos
de GABOR”.

| F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
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En este sentido, la empresa sefialé que su situacion en los ultimos afios se ha
tornado critica, ya que el aumento de las importaciones chinas que ingresan a precios
tan bajos no le permiten incrementar sus costos de venta para obtener una
rentabilidad minima, lo que los llevé a disminuir costos de produccién. Para ello, “ha
tenido que reducir su personal de 74 en 2017 a 49 en 2021”, ya que “la creciente y
asfixiante presencia de las importaciones chinas a valores ridiculamente bajos le

impide a GABOR incrementar sus precios de venta para reducir sus pérdidas”.

De igual manera, GABOR manifesté que en el afio 2022 han tenido que

incrementar sus “niveles de endeudamiento para cubrir las deficitarias operaciones”.

La firma peticionante concluyé que todo lo relatado permite afirmar que “a
medida que el ingreso de productos chinos fue creciendo, la participacion de mercado
y la rentabilidad de la empresa han ido cayendo. De no ser por las importaciones
chinas en condiciones de dumping, GABOR habria podido ajustar sus precios de venta

lo suficiente como para continuar siendo rentable”.

VI.2. Amenaza de dafio

VI.2.1. Evolucion de las importaciones objeto de dumping

Conforme lo sefalado por la peticionante, se puede observar un crecimiento
significativo en las importaciones de puntillas desde el 2019, reflejado en la tasa de
crecimiento interanual que “ha aumentado de 2% en 2019/2020 a 50% en 2021/2022”.

A su vez, existen diferentes factores que llevan a GABOR a la conclusion de
que “en los préximos anos las importaciones chinas continuaran aumentando de

manera notable”. Ente ellos, la empresa productora local de puntillas sefialo:

- El levantamiento de las restricciones vinculadas al Covid-19 por parte del
gobierno Chino, provocando la reapertura de su economia, y por
consiguiente, un aumento en la produccion industrial.

- Estimacién de una mejora en el poder adquisitivo de los trabajadores
locales a partir del afio 2023, lo que GABOR considera que impulsara la
demanda de lenceria, y por consecuencia, de puntillas importadas.

- Repercusion negativa de la pandemia en la capacidad de consumo de los
argentinos, lo que aumenté considerablemente la demanda de articulos con
precios mas bajos, como lo son las puntillas provenientes del origen
investigado.

IF-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
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VI.2.2. Capacidad libremente disponible del productor/exportador en el mercado de
origen, o cambios previstos en la misma

GABOR manifest6 que la Republica Popular China tiene gran capacidad de
produccién de puntillas, la que estiman que “excederia facilmente las 4.000 toneladas

mensuales’.

Para llegar a dicha conclusién la firma indica que “solamente el fabricante al
cual GABOR le ha comprado ocasionalmente sus puntillas cuenta con una capacidad
de 600 toneladas por mes”, y que a su vez, existen otros fabricantes con mayor

capacidad.

Ello asi, “asumiendo que existen, al menos, 10 fabricantes de puntillas en todo
China con una capacidad promedio de 400 toneladas mensuales, podemos facilmente
estimar que la capacidad de produccién nacional excede las 4.000 toneladas en cada

mes y las 48.000 toneladas en un afio”.

En ese sentido la peticionante refirid6 que, de acuerdo con lo que resulta en el
Informe Técnico previo a la Apertura que realiz6 esta CNCE, el consumo local de
puntillas “apenas alcanzaria las 400 o 500 toneladas anuales”, lo que representaria

solo un 1% de la capacidad de produccion de China.

GABOR sostiene que su firma tiene conocimiento que actualmente ‘la
utilizacion de la capacidad maxima de produccion se encontraria por debajo de 50%”,
‘por lo que un pequefio incremento en la produccién de los fabricantes chinos

provocaria un gran aumento en la oferta de puntillas importadas.

VI.2.3. Efecto de los precios de las importaciones objeto de dumping sobre los precios
internos

De acuerdo a lo expresado por GABOR, que las importaciones chinas del
producto investigado ingresen a precios bajos, permite a los distribuidores locales
venderlos “a valores significativamente inferiores a los que GABOR puede cobrar’.
Esto provoco que, para evitar perdida en la participacion en el mercado, GABOR se
haya “visto obligado a reducir sus precios de venta al pablico, sacrificando de tal forma

sus margenes de rentabilidad (incluso por debajo de la unidad)’.

| F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC

SECCION VI - ARGUMENTOS... 4
Pagina34 de 74





ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EX-2022-96439002- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

VI.2.4. Nivel de existencias del producto objeto de dumping

En relacion a este punto GABOR sefial6 que las empresas chinas “contarian
con existencias elevadas que le permitirian, eventualmente, atender de manera

inmediata a cualquier variacion en la demanda argentina de punti/las”.

VI1.3. Otros factores de dafo, distintos de las importaciones objeto de investigacion

La firma GABOR indicé que no existen otros factores de dafio.

VI.4. Otras consideraciones

En una presentacion realizada por GABOR, la firma solicita que se excluya de
la investigacion a algunos importadores, ya que importan mediante la posicién
arancelaria  NCM 6002.40.20 productos diferentes a las puntillas investigadas,
afirmando que “algunos importadores han ingresado elasticos u otros productos
textiles”, identificando especificamente a Berant Daniel Ariel, Botonera Hana S.R.L.,

Vesuvio Sacifi (Lacoste), Live in BA, Gracias Cristina y Mohadeb Netanel Yair.

La productora afirma que estos articulos fueron considerados para el célculo
del consumo aparente contenido en el informe de esta Comision, pero que “la inclusion
de estos datos no es precisa”, por lo que solicite se recalcule.

En ese sentido, GABOR considera que “para calcular las importaciones totales
de puntillas, la Comisién deberia considerar principalmente a las operaciones
ingresadas por medio de la NCM 6307.90.90”, ya que segun lo informado por la firma
productora el 97% de las importaciones que ingresan al pais mediante la mencionada

posicion son originarias de china.

A pesar de ello, GABOR considera que “no seria adecuado excluir a la posicion
6002.40.20 de la presente investigacion”, dado que su descripcién de ajusta a la
perfeccion con el producto investigado, como asi también porque algunos
importadores ingresan puntillas mediante tal nomenclatura, y “en caso de aplicarse
una medida y excluirse a esta posicion, existiria un riesgo elevado de que los

importadores recurran a la NCM 6002.40.20 para eludir el derecho antidumping”.

Ahora bien, por otra parte, GABOR inform6 que su capacidad de produccion es
de 130.000kg por afio, pero “esta intentando importar dos maquinas tejedoras que le
permitiran, en un plazo muy corto, incrementar su capacidad de produccion en

45.000/50.000 kilogramos anuales”. De concretarse tal operacion, la peticionante

| F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
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afirma que “podria abastecer facilmente al 80% del consumo aparente de puntillas”,
pero, hoy en dia, sus ventas se ven “seriamente limitadas” por las importaciones
chinas del producto bajo investigacién, por lo que, “en un contexto mas favorable,
GABOR podria aumentar aun mas su capacidad de produccion. Para cubrir la totalidad

del mercado argentino.”

VI.5 Alegatos finales

En virtud de los alegatos finales presentados en tiempo y forma por la firma GABOR

se desprenden las siguientes consideracionesz
¢ Respecto de las importaciones

En primer lugar, la firma manifest6 que las importaciones de puntillas
originarias de China aumentaron significativamente tanto en términos absolutos como

relativos.

Debido a esto, segun la productora, se produjo una caida en su produccion.
Textualmente sefialdé que “entre 2019 y 2021, la produccién de GABOR se redujo un
10% y, entre enero/noviembre 2021 y enero/noviembre 2022, se contrajo un 2%.” En
lo referido a las ventas en el mercado interno, GABOR manifiesté un aumento de 46%
entre 2019 y 2022, aunque este resulta muy inferior a la suba de 248% de las

importaciones chinas.

La empresa destacO que lo manifestado anteriormente “‘ha impactado
negativamente en la participaciéon de mercado de GABOR.” En relacion a esto, en tan
solo 3 afios, la productora ha perdido mas de la mitad de su participacion en el

consumo aparente reduciéndose un 30% entre 2019 y 2022.

Por otro lado, GABOR expresé que “las importaciones chinas de puntillas
ingresadas en condiciones de dumping representan el 99% de las importaciones

totales de puntillas, considerando todos los origenes (incluso los no investigados).”

La productora afirmé que el precio FOB promedio de las importaciones chinas
equivale al 11% del valor FOB promedio originario de terceros paises. En nameros,
segun GABOR, las importaciones chinas ingresaron con un valor FOB unitario

promedio de USD/KG 7, siendo el valor promedio de otros origenes de USD/KG 50.

2 Para un mayor detalle, ver IF-2023-110431736-APN-CNCE#MEC obrante en qlp%%anmﬁ'egggp\ PN-CNCE#MEC
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Adicionalmente, GABOR argumenté que “los exportadores chinos han logrado fijar
valores FOB irrisoriamente bajos mediante las practicas de dumping”, y considerd que
concentraron la oferta de puntillas hasta alcanzar “una posicion dominante en el
mercado argentino”. Es por esto, segun la firma, que los obligé a vender a valores muy

bajos para llegar a obtener una rentabilidad minima razonable.

Concluyendo este punto, la productora afirmé que, de no adoptarse derechos
antidumping, las importaciones chinas creceran y consolidardn un monopolio en el
mercado argentino, dejando a GABOR apartado y teniendo que abandonar sus

operaciones en el pais.
e Respecto al precio de las importaciones

Sobre el particular, se indica que la firma GABOR utilizé la expresion “margen
de dafo” para hacer referencia a las subvaloraciones de las comparaciones de precio

entre el producto nacional similar y el importado investigado.

Efectuada esta aclaracion se sefiala que en los alegatos finales GABOR
manifestd que al comparar los precios de venta informados por la propia firma junto a
los de las importaciones chinas de puntillas (tanto su precio en depésito del importador
como el de primera venta), las subvaloraciones van desde un 57% a un 66% tomando
los precios del importador, y desde un 34% a un 54% basandose en los precios de

primera venta.

Para la productora, si esta CNCE ‘reconstruyera los precios de venta de
GABOR para adicionarle una rentabilidad razonable, el margen de dafio (sic)
continuaria dentro de pardmetros razonables: 69% para los precios de deposito de

importador y 562% para los precios de primera venta.”

En conclusion, para GABOR, cualquiera sea el andlisis que realice esta

CNCE, en todos los casos se van a registrar subvaloraciones
¢ Respecto al abastecimiento del consumo aparente

Respecto al abastecimiento de la demanda interna, GABOR afirmé que “de aplicarse
derechos antidumping, GABOR podra abastecer mas del 80% de la demanda interna
de puntillas.” Teniendo en cuenta su capacidad de produccion, para la productora,

ellos mismos podrian abarcar mas del 40% del consumo interno.

| F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
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Mas alld de esto, GABOR reporté que “desde hace algunos meses, esta
intentando importar nuevas maquinas tejedoras que le permitirAn aumentar su
produccion anual en mas de 60.000 kg o incluso 120.000 kg. Esto le permitiria
facilmente superar el 80% del consumo interno calculado por la CNCE.” Estas
maquinas, segun la firma, podrian estar en pocos meses (6 en condiciones normales)
funcionando. Por esto, la misma se compromete a incrementar su capacidad de

produccién si se adoptaran las medidas antidumping.
o Respecto a los efectos de una eventual aplicacién de medidas antidumping

Para GABOR, la imposicion de una medida no traerd como resultado el
desabastecimiento del mercado interno. Esto se debe, entre otras cosas, a lo
expresado en el punto anterior sobre la capacidad productiva de la firma que alcanza

un 40% en la actualidad, y al compromiso a aumentarla a un 80%.

Por otra parte, la productora agregd que “ademas de China, existen otros
origenes que también podran vender sus puntillas en Argentina en caso de que las
importaciones chinas se reduzcan.” Mencion6 que la oferta de puntillas brasilefias y
colombianas tuvieron que retirarse debido a los precios de dumping de las
importaciones chinas, y que, de fijarse una medida antidumping, seria esperable que

estos exportadores vuelvan al mercado nacional.

Por ultimo, GABOR concluyé que “la adopcién de derechos antidumping
definitivos no tendra impacto alguno en el costo de produccion y en el precio de venta
de los articulos de lenceria fabricados con las puntillas." Para la firma, las puntillas
representan un 8% del precio de venta de prendas de lenceria. Por eso, si se aplicara
un derecho antidumping bajo la forma de un derecho ad valorem del 50%, solo

incrementaria un 4% en el precio de venta al publico.

Siguiendo esta linea, la productora reiteré que, si se aplican estos derechos,
no habra impedimento para el ingreso de importaciones de otros origenes. También
afirmé que, si ellos aumentaran de forma excesiva sus precios, lo cual garantizan que
no ocurrira, las nuevas importaciones antes mencionadas “captarian facil y

rapidamente la demanda local.”

| F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
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ANEXO I:
NOTAS METODOLOGICAS
Y
CUADROS ESTADISTICOS
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NOTAS METODOLOGICAS!

Consideraciones generales

La industria nacional de puntillas esta conformada por la empresa productora

GABOR.

El periodo investigado es de enero de 2019 a noviembre de 2022. La unidad de

medida utilizada en los cuadros del presente Anexo es el kilogramo.

En el cuadro A.l.1 se resumen los resultados de las verificaciones in situ

realizadas a la empresa.

Cuadro A.l.1
Variables verificadas en la empresa GABOR

DIFERENCIAS CON LO

VARIABLE VERIFICADO |\ \FORMADO POR LA EMPRESA

OBSERVACIONES

Ventas y precios al

d Sl Sl
mercado interno

Se detectaron inconsistencias en el valor y
en el volumen en kilogramos informados
oportunamente por la firma para el mes de
enero de 2021.

Con la salvedad descripta para enero de
2021, de las fuentes documentales
consultadas surgieron diferencias de escasa
significatividad.

Existencias al Sl

31/12/2021 NO

De la verificacion practicada no surgieron
diferencias con lo informado oportunamente
por la empresa.

Personal ocupado y

. SlI SI
masa salarial

De la verificacion practicada surgieron
diferencias con lo informado oportunamente
por la empresa en cuanto a la masa salarial
informada.

Los técnicos de la CNCE procedieron a
recalcular la masa salarial.

Costos unitarios y

totales Sl Sl, parcialmente

De la revision de los soportes documentales
aportados por la firma surgio lo siguiente: a)
diferencias en los costos totales en 2021 a
partir de la inconsistencia detectada durante
la verificacion en las ventas totales y b)
diferencias en la mano de obra directa e
indirecta en el costo medio unitario (CMU)
correspondiente  al periodo enero —
noviembre de 2022, las cuales también
afectan a los costos totales.

Los técnicos de la CNCE procedieron a
recalcular los mismos.

1 La presente seccién contiene en asteriscos informacién de caracter confidenc'aﬁ'2024'12294629'A PN-CNCE#MEC
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A continuacién, se detallan las fuentes de informacién, célculos y metodologias

utilizados en la confeccion de los cuadros estadisticos.

Cuadro 1.a: condicion de la industria de puntillas

GABOR fue el tnico productor nacional durante el periodo analizado.

Esta empresa inform6 sus ventas en kilogramos y pesos corrientes; el ingreso
medio por ventas se calculé como el cociente entre las ventas en pesos corrientes y
kilogramos. Adicionalmente se calcul6 el ingreso medio por ventas en pesos de enero-

noviembre de 2022 en funcion del IPIM “Nivel General”.

La relacién existencias/ventas, en meses de venta promedio, se calculd6 como
el cociente entre las existencias al final de cada afio y periodo parcial y el promedio

mensual de las ventas de GABOR del correspondiente afio y periodo parcial.

La capacidad de produccién total nacional fue suministrada por la FITA? y

coincide con la informada por GABOR.

El grado de utilizaciéon de la capacidad de produccion fue calculado como el
cociente entre la produccion y la correspondiente capacidad de produccion,

multiplicado por cien.

Cuadro 1.b: indicadores de empleo

GABOR informé el nivel de empleo y la masa salarial correspondiente al area

de produccion de puntillas y de administracién y comercializacion.

El salario medio mensual fue calculado como el cociente entre la masa salarial
promedio mensual y el nivel de empleo. Adicionalmente se presenta el salario medio
en pesos constantes de enero-noviembre 2022 calculado en funcién del IPIM “Nivel

General”.

El producto medio fisico mensual del empleo fue calculado como el cociente
entre la produccion promedio mensual y el personal del area de produccion de

puntillas.

2 Se indica que la FITA no respondié la nota enviada por esta CNCE en oportunidad del envié de los Cuestionarios.

Para mayor detalle ver SECCION || ANTECEDENTES del presente informe.
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Cuadros 2: costos

La empresa productora GABOR suministrd la estructura de costos de tejidos
de punto por urdimbre (raschel), de fibras sintéticas, con un contenido de hilados de
elastdmeros superior o igual al 5% en peso (sin hilos de caucho), de ancho inferior o
igual a 30 cm. y cintas con uno o ambos bordes no rectilineos, de fibras sintéticas, con
un contenido de hilados de elastémeros superior o igual al 5% en peso (sin hilos de
caucho), en pesos por kilogramo, para los afios 2019, 2020, 2021 y para el periodo
enero — noviembre de 2022. Dicha informacion fue verificada y consta en el Informe

de Verificacién respectivo.

Adicionalmente se presentan el costo medio unitario y los correspondientes
precios de venta en pesos constantes de enero - noviembre de 2022, calculados a
partir del indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM) Nivel General, elaborado por
el INDEC.

Los precios considerados corresponden a los expuestos en el cuadro 3.

Cuadro 3: precios

Los precios corrientes del producto nacional fueron suministrados por GABOR

y corresponden al ingreso medio por ventas del total de las puntillas.

Los precios en valores constantes de enero — noviembre de 2022 fueron
calculados a partir de los respectivos precios corrientes, en funcion de la evolucién del
IPIM “Nivel General” y el indice sectorial 173 — “Tejidos y articulos de punto”,
elaborados por el INDEC.

Cuadro 4: estados e indices contables

Los estados contables analizados fueron suministrados por la empresa

productora nacional y constan en el expediente de referencia.

A continuacion, se presenta una tabla con los rubros contables de la empresa:
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Tabla A.l.2
Evolucion de los principales rubros contables de GABOR
En miles de pesos

Estados contables
Ajustado por inflacion
30/6/2019 30/6/2020 30/6/2021 30/6/2022
Caja y Bancos 1.450 13.420 19.845 11.784
Inversiones 0 0 0 20.016
Cuentas a Cobrar 26.675 9.311 24.781 73.030
Bienes de Cambio 36.734 53.464 53.149 104.593
Otros Activos Corrientes 7.599 5.700 3.247 10.034
Activo Corriente 72.459 81.895 101.023 219.457
Bienes de Uso 50.550 67.322 96.460 165.891
Otros Activos No Corrientes 158 0 0 0
Activo No Corriente 50.708 67.322 96.460 165.891
Activo Total 123.167 149.217 197.482 385.348
Cuentas por Pagar 27.628 37.061 16.303 26.123
Ds. Financieras a C.P. 13.012 6.856 2.922 66.316
Ds. Sociales y Fiscales 8.003 8.905 11.631 16.125
Otros Pasivos Corrientes 3.937 15.603 13.978 6.699
Pasivo Corriente 52.580 68.424 44.834 115.263
Ds. Bancarias y/o financieras a L.P. 5.344 5.565 5.842 3.088
Otros Pasivos No Corrientes 2.157 9.254 11.148 19.543
Pasivo No Corriente 7.500 14.818 16.990 22.632
Pasivo Total 60.080 83.243 61.824 137.894
Capital 6.000 6.000 6.000 6.000
Resultados Acumulados 57.087 59.974 129.658 241.453
Patrimonio Neto 63.087 65.974 135.658 247.453
Ventas 121.184 145.126 448.544 551.123
Costo de Ventas 82.668 111.866 365.259 432.469
Resultado Bruto 38.516 33.260 83.285 118.654
Gs. Administracion, Comercializacion y otros 21.297 28.109 43.009 65.396
Resultado Operativo 17.219 5.151 40.276 53.257
Resultados Financieros -22.147 -25.170 7.305 -8.896
Result.No Op. y Extraordinarios 518 5.201 4.231 837
Resultado Antes de Impuestos -4.411 -14.817 51.812 45.198
Impuestos ganancias/ Renta minima presunta -800 -8.933 -14.740 -19.370
Resultado Neto -5.211 -23.750 37.072 25.828

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

Cuadro 5: cuentas especificas

Con los datos proporcionados por la empresa productora GABOR sobre ventas
al mercado interno en kilogramos y valores, costos variables y fijos totales, los
técnicos de la CNCE confeccionaron las cuentas especificas de puntillas. Dicha

informacion fue verificada y consta en el Informe de Verificacion respectivo.

El punto de equilibrio representa el nivel de ventas necesario para la cobertura

de costos variables y fijos, y se calcul6 de la siguiente manera:
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Costo Fijo

Punto de equilibrio en pesos =

1 - (Costo variable total / Ingreso total)

Costo Fijo

Punto de equilibrio en kilogramos =

Ingreso medio — Costo variable unitario

Cuadro 6.1 y 6.2: importaciones vy ranking de importadores

El producto investigado ingresé, durante el periodo investigado, por las
posiciones arancelarias NCM 6002.40.20 (SIM 120C, 130F, 220H, 230L, 320N, 330R,
420U y 430X) y por la NCM 6307.90.90 (SIM 211H, 212K, 213M y 214P). Cabe aclarar
que la productora nacional GABOR mediante nota (IF-2023-28645921- APN-
CNCE#MEC) indicé que por dichas posiciones ingresaron otros productos diferentes
de las puntillas consideradas, los que fueron excluidos de acuerdo a los cédigos de
descripcion conforme surge del Anexo All. Modelos excluidos de puntillas importadas.
Ademas, se excluyeron las importaciones efectuadas por las empresas importadoras
LIVE IN BA S.Ay BERANT DANIEL ARIEL, en virtud de lo informado por la DCD mediante nota
N° NO-2023-85829515-APN-SC#MEC, en la que se sefiala que “se hace saber que los
mencionados importadores se encuentran debidamente acreditados en el expediente.
Teniendo en cuenta la informacion adjuntada en las citadas presentaciones se
entiende que corresponde excluirse de la base de importaciones considerada a los

efectos del calculo del margen de dumping.”

Por otra parte, la firma GABOR indicé que efectu6 operaciones de importacion
de puntillas originarias de China® durante el periodo investigado. Al respecto, sefiald
gue las importaciones fueron realizadas con el objeto de poder vender productos al
mismo precio que sus competidores sin tener que sacrificar rentabilidad.

En la tabla A.l.3 se exponen los movimientos en zona franca de las

importaciones de puntillas originarias de China.

3 . ) . .
Las importaciones de puntillas representaron entre el 15% y el 34% de Ial ﬁf%EEPfjfgﬁ‘e‘“é&I&ﬁ\F.‘t‘ﬁ{]t&E#M EC

periodo investigado.

Al VI
Péagina44 de 74





ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EX-2022-96439002- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Tabla A.1.3:

Movimientos en zona franca de las importaciones de puntillas originarias de China
En kilogramos

Periodo Ingreso a zona franca Egreso de zona franca Saldo
2019 118.- 118.- 0.-
2020 1.211.- 1.211.- 0.-

Total general 1.329.- 1.329.- 0.-

Fuente: CNCE en base a informacion obtenida de fuente DGA.

A partir de la informacion de importaciones se elabor6é el ranking de
importadores para el origen China para los afios 2019, 2020 y 2021 y para el periodo
enero — noviembre de 2022 considerando los importadores que ingresaron puntillas
por las posiciones arancelarias investigadas NCM 6002.40.20 y 6307.90.90.
Adicionalmente se presenta el mismo ranking desagregado por cada una de las

posiciones NCM indicadas.

Cuadro 7: precios FOB

Los precios medios FOB surgen del cociente entre los datos de importaciones

en dolares FOB y kilogramos (cuadro 6.1).

Cuadro 8: comparacién de precios

La comparaciéon de precios entre el producto nacional y el importado
investigado se realizé a los niveles de depdsito del importador y primera venta, atento
qgue del analisis del ranking de importadores surge que existen importadores que
serian distribuidores mayoristas compitiendo a nivel de primera venta con el productor
nacional y usuarios directos (confeccionistas). A su vez, los importadores podrian

tener una politica de abastecimiento dual —importado y nacional-.

Los precios medio FOB considerados para la estimacion de los precios
nacionalizados de las importaciones son los que surgen del cuadro 7 del presente

Anexo.

Los gastos de nacionalizacion considerados fueron los informados por
GABOR, a excepcion del coeficiente CIF/FOB, obtenido de fuente INDEC.
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Tabla A.l.4
Gastos de nacionalizacion de puntillas — origen China
2019 2020 2021 Ene-Nov 2021 | Ene-Nov 2022

Coeficiente CIF / FOB 1,04 1,04 1,10 1,10 1,11
Derecho de importacion 35% 35% 35% 35% 35%
Tasa estadistica 2,5% 3% 3% 3% 3%
Gastos de despacho 2% 2% 2% 2% 2%
Gastos portuarios 2% 2% 2% 2% 2%
Flete interno 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Coeficiente depésito del importador sin considerar tipo
de cambio 1,48 1,48 1,56 1,56 1,58
C_oeficiente primera venta _ 2,30 2,26 2,31 2,31 2,34
sin considerar tipo de cambio
Tipo de cambio 48,25 70,63 95,09 94,48 126,88

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente y BCRA.

En el presente contexto, el término “nacionalizacién” refiere a la conversion del

valor FOB del producto importado objeto de solicitud de investigacion en su precio en
el mercado interno en el nivel de comercializacién donde compite principalmente con
el del productor nacional. Asi, el “coeficiente de nacionalizacién” es el factor por el que
se multiplica el precio FOB para llegar a ese precio interno que se compara con el del

producto nacional similar.

Cuando la comparacién de precios es “a depésito del importador’, la
nacionalizacion incluye los fletes internacional e interno hasta el depdésito, los seguros,

aranceles, tasa de estadistica, gastos portuarios y de despacho aduanero.

Cuando la comparacién de precios se hace a “primera venta” incluye todos los
rubros antes mencionados mas los gastos de comercializacién y administrativos del

importador y un margen de rentabilidad considerado de referencia para el sector ***.

El régimen arancelario correspondiente al producto considerado, segun la NCM

y los sufijos nacionales correspondientes al SIM, es el que se detalla en la tabla A.l.5.
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Tabla A.1L.5.
Régimen arancelario actual de puntillas

Posicién

N.C.M/S.IM. Denominacién AEC DIE DIl

60 TEJIDO DE PUNTO
60.02 TEJIDOS DE PUNTO DE ANCHURA INFERIOR O IGUAL A 30 CM,

CON UN CONTENIDO DE HILADOS DE ELASTOMEROS O DE

HILOS DE CAUCHO SUPERIOR O IGUAL AL 5 % EN PESO,

EXCEPTO LOS DE LA PARTIDA 60.01.
6002.40 - Con un contenido de hilados de elastomeros superior o igual al 5

% en peso, sin hilos de caucho
6002.40.20 De fibras sintéticas o artificiales
6002.40.20.1 Crudos o blanqueados
6002.40.20.120C De nailon 0 demés poliamidas 26% 26% 0%
6002.40.20.130F De poliéster 26% 26% 0%
6002.40.20.2 Tefidos
6002.40.20.220H De nailon o demas poliamidas 26% 26% 0%
6002.40.20.230L De poliéster 26% 26% 0%
6002.40.20.3 Con hilados de distintos colores
6002.40.20.320N De nailon 0 demés poliamidas 26% 26% 0%
6002.40.20.330R De poliéster 26% 26% 0%
6002.40.20.4 Estampados
6002.40.20.420U De nailon o demas poliamidas 26% 26% 0%
6002.40.20.430X De poliéster 26% 26% 0%
63 LOS DEMAS ARTICULOS TEXTILES CONFECCIONADOS;

JUEGOS; PRENDERIA Y TRAPOS
63.07 LOS DEMAS ARTICULOS CONFECCIONADOS, INCLUIDOS LOS

PATRONES PARA PRENDAS DE VESTIR.
6307.90 - Los demas
6307.90.90 Los demas
6307.90.90.2 Cintas con uno o ambos bordes no rectilineos, con un contenido

de hilos de elastémeros o hilos de caucho superior o igual al 5%

en peso
6307.90.90.21 Con hilos de elastémeros
6307.90.90.211H Crudos o blanqueados 35% 35% 0%
6307.90.90.212K Tefidos 35% 35% 0%
6307.90.90.213M Con hilados de distintos colores 35% 35% 0%
6307.90.90.214P Estampados 35% 35% 0%

Fuente: Ventanilla Gnica de comercio exterior, (20-07-2023), ci.vuce.gob.ar

Durante el periodo analizado, tanto el AEC como el DIE permanecieron sin

cambios, siendo los aranceles los presentados en la tabla A.I.5.

En la tabla A.l.6 se presentan las modificaciones de la tasa de estadistica

registradas durante el periodo analizado.
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Tabla A.l.6.
Modificaciones de la tasa de estadistica durante el periodo analizado
FECHA ALICUOTA TASA DE DECRETO/LEY
ESTADISTICA
Desde 09-01-1998 al 06-05- 0,5% Dec N°37/1998
2019
Desde 07-05-2019 hasta 31- 2,5% Dec N° 332/19
12-2019
Desde 01-01-2020 a la fecha 3% Ley N° 27541/19 Art 49

Fuente: Ventanilla nica de comercio exterior, (20-07-2023), ci.vuce.gob.ar

Las puntillas que ingresan por las posiciones citadas precedentemente estan
sujetas a Licencias No Autométicas de Importacion, cuando las mismas presenten el

estado de mercaderia “nueva”’ y el tipo de destinacion sea “definitiva”.

Cuadro 9: consumo aparente

Como ventas de la produccion nacional se consideraron las informadas por
GABOR.

Como ventas de importaciones se consideraron las importaciones del cuadro
6.1, mientras que en el caso de las realizadas por la empresa GABOR se ajustaron

por las ventas de importaciones realizadas por la empresa.

Cuadro 10: relaciéon importaciones/produccién

La relacién entre las importaciones investigadas y la producciéon nacional de
puntillas fue calculada como el cociente de ambas variables (cuadros 6.1 y 1,

respectivamente), multiplicado por 100.
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En algunos cuadros de este informe se utilizan algunas de las siguientes convenciones:

1 General

a
a
a

Q

s/d:
s/op:
n/c:

d/c:
s/v:

Sin dato.
Sin operacion. Corresponde a cuadros de Precios, en cantidades y valores corresponde "0".
No corresponde. Se refiere a periodos donde la empresa no fabricaba aun el producto o modelo en

cuestion. En la practica puede ser "0" & "s/op" pero dicho resultado no deriva de fluctuaciones

Dato contradictorio.

Sin variacion.

NO Se puede erectuar el calculo. Se aplica en casos en que el calculo resulta en una indeterminacion -eJ.
Cociente con divisor cero- o donde los datos no permiten efectuar la operacidn -ej. Cociente entre dato
no numeérico y nimero-.

U Participaciones

O Para las empresas en que en algun afio la produccion no superaba el 0,5%, se adiciond un decimal al panel
b. del cuadro 1.
0 La suma de las participaciones puede no coincidir con los totales y subtotates por razones de redondeo.

1 Confidencialidad

O En la versidn confidencial de este informe se presenta en italica y negrita la informacidn confidencial. En la

version publica de este informe, que se incorpora al expediente, dicha informacidn se presenta con
asteriscos.

U Variaciones
O Las variaciones corresponden al mismo periodo de cada afio.

U Periodo de Referencia
O == El periodo de referencia se muestra en el area sombreada.
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Cuadro l1.a
Condicién de la industria nacional de puntillas

| Var. Afio 2020 / Afio Var. Afio 2021 / Afio Var. Ene-Nov 2021 /

| Afio 2018 ‘ Afio 2019 | Afio 2020 ‘ Afio 2021 | Ene-Nov 2021| Ene-Nov 2022|

2019 2020 Ene-Nov 2022

[Produccion nacional (en kilogramos) | | 99847 | 66212 | 90.170 | | 78311 | 76.267 | | -34% | 36% | -3% |
[Produccion de GABOR (en kilogramos) | | 99847 | 66212 | 90.170 | | 78311 | 76.267 | | -34% | 36% | -3% |
[Participacion de la produccion de GABOR (en porcentajes) | | 100 | 100 | 100 | | 100 | 100 |

[Existencias de GABOR (en kilogramos) | [ 12604 | 43157 ] 26278 | 17541 | [ 13408 | 33524 | | 39% 33% T50% ]

Ventas al Mercado Interno de GABOR

En kilogramos 69.384 83.091 101.784 94.063 60.284 20% 22% -36%

En valores ($) 80.578.777 | 173.375.955 | 293.525.233 269.595.532 244.800.767 115% 69% -9%

Ingreso medio ($ corrientes por kilogramo) 1.161 2.087 2.884 2.866 4.061 80% 38% 42%

Ingreso medio ($ de ene-nov 2022 por kilogramo) 4.164 5.294 4.677 4.718 4.061 27% -12% -14%

[Relacion existencias / ventas (en meses de ventas promedio) | | 7 | 4 | 2 | | 2 | 6 |

[Capacidad de produccion nacional / GABOR (en kilogramos) | | 129600 | 129.600 | 128.400 | | 117.700 | 117.700 | | 0% -1% 0% |
|Grado de utilizacion de la capacidad de produccion nacional (en porcentajes) | | 77 | 51 | 70 | | 67 | 65 |

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 1.b
Indicadores de empleo de puntillas - Empresa GABOR/Total nacional

a. Nivel de empleo - En cantidad de personas, promedio anual

Area de Admini L
Periodo produccioén de mlnls.tr'auo'n, y Total
. comercializacion
puntillas(y)
2019 48 14 62
2020 41 12 53
2021 37 13 50
Ene-Nov 2021 37 13 50
Ene-Nov 2022 37 13 50
Var. 2020/2019 -15% -14% -15%
Var. 2021/2020 -10% 8% -6%
Var. Ene-Nov 2022 / Ene-Nov 2021 s/v siv s/v
(1) Corresponde a la mano de obra directa e indirecta de puntillas.
b. Masa salarial en pesos
Area de dmini L.
Periodo produccién de A mlnls.trfauo'n,y Total
. comercializacion
puntillas
2019 14.998.196 6.813.562 21.811.758
2020 16.490.542 5.152.220 21.642.762
2021 25.806.949 10.570.752 36.377.701
Ene-Nov 2021 23.656.370 9.558.912 33.215.282
Ene-Nov 2022 42.439.904 18.188.530 60.628.434
Var. 2020/2019 10% -24% -1%
Var. 2021/2020 56% 105% 68%
Var. Ene-Nov 2022 / Ene-Nov 2021 79% 90% 83%
c. Salario medio mensual - En pesos por empleado
Area de - -
Periodo produccién de Adm|n|s.tr.a<:|o.n, y Total
. comercializacion
puntillas
2019 26.039 40.557 29.317
2020 33.517 35.779 34.030
2021 58.124 67.761 60.630
Ene-Nov 2021 58.124 66.846 60.391
Ene-Nov 2022 104.275 127.193 110.234
Var. 2020/2019 29% -12% 16%
Var. 2021/2020 73% 89% 78%
Var. Ene-Nov 2022 / Ene-Nov 2021 79% 90% 83%
d Salario medio mensual - por empleado - En pesos constantes de enero - noviembre 2022
Area de Admini .
Periodo produccién de mmls_tr_acm_n’y Total
. comercializacion
puntillas
2019 93.351 145.401 105.104
2020 85.045 90.785 86.345
2021 94.272 109.903 98.336
Ene-Nov 2021 95.682 110.039 99.415
Ene-Nov 2022 104.275 127.193 110.234
Var. 2020/2019 -9% -38% -18%
Var. 2021/2020 11% 21% 14%
Var. Ene-Nov 2022 / Ene-Nov 2021 9% 16% 11%
e.Producto medio fisico del empleo - En unidades / por empleado / mes
Area de
Periodo produccién de
puntillas
2019 173
2020 135
2021 203
Ene-Nov 2021 192
Ene-Nov 2022 187
Var. 2020/2019 -22%
Var. 2021/2020 51%
Var. Ene-Nov 2022 / Ene-Nov 2021 -3%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 2
Estructura de costos de puntillas
EMPRESA: GABOR

Tejidos de punto por urdimbre (raschel), de fibras sintéticas, con un contenido de hilados de elastémeros superior o igual al 5%
Estructura de costos del modelo indicativo: en peso (sin hilos de caucho), de ancho inferior o igual a 30 cm; y cintas con uno o ambos bordes no rectilineos, de fibras
sintéticas, con un contenido de hilados de elastdmeros superior o igual al 5% en peso (sin hilos de caucho)

Estos productos representaron el 100% de la facturacion total de puntillas al mercado interno en 2021.
En pesos por KILOGRAMO.

2019 2020 2021 Enero - Noviembre 2022 Variaciones porcentuales
Concepto
pesos participacion pesos participacién pesos participacion pesos | participacion 2020/2019 2021/2020 | 2022/2021
Insumos Nacionales el 12% el 11% el 14% el 15% 84% 59% 74%
Ny 70/24/1 Semi mate Text. Hoxx 12% Hoxx 11% Hoxx 14% Hxx 15% 84% 59% 74%
Insumos Importados el 20% el 18% el 18% el 15% 66% 36% 34%
Ny 40/12/1 Semi mate Liso Hoxx 4% Hoxx 3% Hoxx 3% Hxx 3% 62% 25% 37%
Ny 140/48/1 Brillante Liso Hokk 3% Hokk 2% Hork 1% Hork 1% 30% -12% -17%
Ly 140 urdida Hoxx 14% Hoxx 13% Hoxx 14% Hxx 12% 74% 46% 37%
Mano de Obra Directa el 18% el 16% el 13% el 20% 66% 15% 141%
Costos Variables de Fabric. rx 28% i 31% xRk 35% xRk 25% 119% 49% 14%
Energia eléctrica, gas y telefonia i 2% ok 2% ok 2% ok 2% 149% 2% 55%
Desperdicios Hoxx 9% Hoxx 8% Hxx 9% Hxx 9% 81% 42% 57%
Tintoreria Hork 14% Hork 18% Hork 22% Hork 12% 152% 60% -9%
Otros costos variables de fabricacion ok 3% ok 3% ok 3% ok 2% 65% 38% 31%
Fletes el 0,1% el 0,1% el 0,1% el 0,1% 150% 2% 55%
TOTAL COSTOS VARIABLES el 78% rork 76% rork 80% rork 75% 88% 41% 50%
Costos fijos de fabricacion *x 15% xRk 13% rRx 13% rRx 14% 59% 38% 71%
Mano de obra indirecta rokk 8% Hokk 5% Hoxk 5% Hoxk 7% 14% 50% 120%
Mantenimiento Horx 1% Horx 1% ok 1% ok 1% 149% 2% 55%
Depreciacion rokk 6% Hokk 6% Hoxk 6% Hoxk 5% 102% 38% 31%
Otros Costos Fijos de Produccién il 0,4% il 0,5% i 0,4% i 0,4% 149% 2% 55%
Otros Costos el 7% el 11% el 7% el 12% 213% -22% 186%
Financieros Hrk 2% Hxk 5% Hxk 2% Hxk 7% 354% -50% 505%
Administrativos rokk 5% Hokk 6% Hoxk 5% Hoxk 4% 149% 2% 55%
Comerciales ok 0% ok 0% ok 0% ok 0% . . .
TOTAL COSTOS FIJOS i 22% i 24% i 20% i 25% 107% 10% 109%
[COSTO MEDIO UNITARIO | T 100% | i T 100% | i | 100% | i | 100% | [ 92% | 33% [ 61% |
[PRECIO DE VENTA [ 116134 | [ 8% | 38% | 41% |

[RELACION PRECIO / COSTO | TE ] _ _

VALORES EN PESOS DE ENERO - NOVIEMBRE DE 2022

[ 3% | 5% [ 04% |

|PRECIO DE VENTA | 4.163,54 | 5.294,59 4.677,25 4.060,77 | 27% | -12% | -13% |

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 3
Precios corrientes y constantes de puntillas

Ingreso medio por ventas del total de puntillas
En pesos corrientes de enero-noviembre de 2022 por kilogramo y nimeros indice

Precios corrientes indice 1:IPIM NIVEL GENERAL IPIM 173 - Tejidos y articulos de punto
PERIODO . - . -
or kilogramo Pesos constantes de ene-nov Serie original Pesos constantes de ene-nov Serie original
P 9 2022 por kilogramo (numeros indice) 2022 por kilogramo (numeros indice)

2019 1.161 4.164 350,7 5.031 258
2020 2.087 5.295 495,5 5.861 397
2021 2.884 4.677 775,2 5.120 628
Ene-Nov 21 2.866 4.718 763,8 5.186 617
Ene-Nov 22 4.061 4.061 1.257,3 4.061 1.116
Var. 2020 /2019 80% 27% 41% 17% 54%
Var. 2021 / 2020 38% -12% 56% -13% 58%
Var. Ene-Nov 22 / Ene-Nov 21 42% -14% 65% -22% 81%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 4
Indices contables de
GABOR

En miles de pesos y porcentajes

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

30/6/2019 | 30/6/2020 30/6/2021 30/6/2022 |

Porcentaje de participacion de PUNTILLAS vendidas sobre la facturacion total de enero - noviembre 2022 (1) - 66% 76% 74%
Ventas del Estado de Resultados expresadas en pesos de enero - noviembre 2022 - 390.053 730.227 570.404
Ventas al mercado interno de PUNTILLAS (expresadas en pesos de enero - noviembre 2022) o 255.711 552.522 420.011
Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno de PUNTILLAS o - 296.811 -132.511
Participacion de PUNTILLAS en la evolucion de las ventas totales (2) o - 87% 83%
RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS

Ventas 121.184 145.126 448.544 551.123
Costo de Ventas 82.668 111.866 365.259 432.469
Resultado Bruto 38.516 33.260 83.285 118.654
Resultado Operativo 17.219 5.151 40.276 53.257
Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) 24.661 16.401 57.858 86.158
Resultado Neto -5.211 -23.750 37.072 25.828
|FIujo Neto de Fondos Generado por Actividades Operativas -827 | 28.236 18.247 -15.960 |
INDICES DE RENTABILIDAD

Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 32% 23% 19% 22%
Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas 14% 4% 9% 10%
ROAA / Ventas Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Ventas 20% 11% 13% 16%
ROAA / Patrimonio Neto Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Patrimonio Neto 39% 25% 43% 35%
Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas -4% -16% 8% 5%
Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto -8% -36% 27% 10%
Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total -4% -16% 19% 7%
INDICES DE LIQUIDEZ

Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 138% 120% 225% 190%
Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 68% 42% 107% 100%
INDICES DE ENDEUDAMIENTO

Prop. Act. Fin. ¢/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 49% 56% 31% 36%
Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 95% 126% 46% 56%
Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 43% 46% 23% 30%

(1) Férmula: (Ventas al mercado
(2) Férmula: (Variacion de las v

Nota: Cuando la evolucién de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolucion de las ventas totales se consigna evolucion inversa y cuando el
porcentaje es superior a 100% significa que los demas productos de la empresa evolucionaron en forma distinta.

interno/Ventas totales de la empresa) * 100.
entas al mercado interno / Variacion de ventas totales de la empresa) * 100.

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 5
Cuentas Especificas de PUNTILLAS de GABOR

En miles de pesos y KILOGRAMOS

Ventas al Contribucion
mercado marginal en | Contribucién Punto de
interno en Ventas en miles de marginal % Equilibrio en Punto de Equilibrio JRelacién Ventas Relacién
miles de Kilogramos Costo pesos (D = A-]s/ventas (E = Resultado miles de pesos | en Kilogramos (I = |/ Pto. Equilibrio | |Ventas/Cost
Periodo pesos (A) B) Variable (C) C) D/A) Costo Fijo (F) (G=D-F) (H=F/(1-(CIA)) FI/((A/B)-(C/B)) J =H/A=1/B) o Total
2019 80.579 69.384 i i i i i 71.289 61.386 1,13 i
2020 173.376 83.091 rx rkk rx rx rx 205.269 98.376 0,84 rkx
2021 293.525 101.784 s e s sk sk 295.962 102.629 0,99 s
Enero - Noviembre 2022 244.801 60.284 i i i i i 499.672 123.048 0,49 i
Variac. 2020/2019 115% 20% 125% 85% . 148% _ 188% 60% _ _
Variac. 2021/2020 69% 22% 72% 58% _ 35% _ 44% 4% _ _

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 6.1
Importaciones de puntillas

En kilogramos

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Origen investigado

Total importaciones no

PERIODO . . Importaciones totales
CHINA investigadas
2019 65.064 2.038 67.102
2020 106.711 3.660 110.371
2021 226.461 1.782 228.242
Ene-Nov 21 187.054 1.782 188.836
Ene-Nov 22 239.290 3.958 243.248
Var. 2020/ 2019 64% 80% 64%
Var. 2021 / 2020 112% -51% 107%
Var. Ene-Nov 22 / Ene-Nov 21 28% 122% 29%
Participacién. En porcentajes
Origen investigado

PERIODO Total importaciones no Importaciones totales

CHINA investigadas P
2019 97 3 100
2020 97 3 100
2021 99 0,8 100
Ene-Nov 21 99 0,9 100
Ene-Nov 22 98 2 100

Fuente: CNCE sobre la base de informacion suministrada por la DGA.
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Cuadro 6.1 (cont.)
Importaciones de puntillas

En dolares FOB

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Origen investigado

Total importaciones no

PERIODO . ) Importaciones totales

investigadas

CHINA

2019 451.630 134.275 585.905
2020 645.524 130.801 776.325
2021 1.667.775 95.245 1.763.021
Ene-Nov 21 1.460.324 95.245 1.555.569
Ene-Nov 22 1.639.140 209.991 1.849.131
Var. 2020/ 2019 43% -3% 33%
Var. 2021 / 2020 158% -27% 127%
Var. Ene-Nov 22 / Ene-Nov 21 12% 120% 19%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion suministrada por la DGA.
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Cuadro 6.2

Importadores de puntillas
originarias de China

En kilogramos y USD por kilogramo.

a) Ordenados por su participacion en el total importado en el periodo enero-noviembre 2022

ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

2019 2020 2021 enero - noviembre 2022
Importador Kilogramos Participacion Ranking Kilogramos Participacién Ranking Kilogramos Participacion Ranking Kilogramos Participacion | " 2rticipacion
ok wx Distribuidor mayorista 22.655 10% 4 69.822 29% 29%
ek xx Distribuidor mayorista 14.994 23% 2 37.136 35% 1 43.749 19% 1 61.197 26% 55%
ek xx Distribuidor mayorista y 10.706 16% 3 19.406 18% 3 38.132 17% 3 39.016 16% 71%
GABOR Productor nacional de puntillas 13.391 6% 7 25.810 11% 82%
ok ok ok Rk ok Rk C 511 0% 15 11.894 5% 87%
ok kk kk Ci 15.219 23% 1 16.653 16% 4 42.431 19% 2 8.920 4% 91%
ok ok Distribuidor mayorista 88 0% 14 16.060 7% 6 7.755 3% 94%
ok ok Distribuidor mayorista 5.759 9% 5 7.906 7% 5 12.577 6% 8 6.760 3% 9%
T sid 2.435 1% 98%
ok ok confeccionista 343 1% 10 228 0% 9 1512 1% 98%
ok ok Distribuidor mayorista 8.846 14% 4 20.400 19% 2 19,932 9% 5 98%
Resto 9.109 14% 4.981 5% 17.022 8% 4.169 2% 100%
Total general 65.064 106.711 226.461 239.290
b) Ordenados por su participacion en el total importado durante el periodo 2019 - enero-noviembre 2022
Total del periodo
Ranking
Importador Kilogram — ‘r'nv : Psrc‘entua\ _ -

articipacion articipacion enero - noviembre

individual acumulada 2019 2020 2021 022
ok ok ok Distribuidor mayorista 157.077 25% 25% 2 1 1 2
ok ko Distribuidor mayorista y confeccionista 107.260 17% 41% 3 3 3 3
i Distribuidor mayorista 92.477 15% 56% 4 1
ok kk sk Confeccionista 83.224 13% 69% 1 4 2 6
proper Distribuidor mayorista 49.178 8% 7% 4 2 5
GABOR Productor nacional de puntillas 39.201 6% 83% 7 4
o e Distribuidor mayorista 33.001 5% 88% 5 5 8 8
il Distribuidor mayorista 23.904 4% 92% 14 6 7
i Confeccionista 14.038 2% 94% 6 6 9 11
[ —— Confeccionista 12.405 2% 96% 15 5
Resto 25.762 4% 100%
Total general 637.526
¢) Precio medio FOB - Ordenados por su participacién en el total importado en el periodo enero-noviembre 2022

Precio medio FOB (USD/kg) Variacion del Precio Medio FOB

IMPORTADOR 2019 2020 2021 noviembr 202 | Var 202012019 | Var.2021/2020 var o2 20mn bre

ok ik Distribuidor mayorista 2,08 2,08 0%
ok sk ik Distribuidor mayorista 4,89 5,08 5,47 5,77 4% 8% 6%
ok sk ik Distribuidor mayorista y confeccionista 4,83 5,03 5,86 5,59 4% 16% -5%
GABOR Productor nacional de puntillas 8,58 10,22 19%
ik deick ek ek ek ek Confeccionista 15,20 14,87 -2%
ok ek Confeccionista 5,06 7,01 8,55 9,22 39% 22% 8%
ok ok Distribuidor mayorista 10,72 12,37 14,96 21%
ok ok Distribuidor mayorista 16,66 14,69 15,20 15,21 -12% 3% 0%
e Sid 9,98
i confeccionista 6,33 7,66 9,18 21%
ok ok sk Distribuidor mayorista 1,66 1,68 1,55 1% -8%
Total general 6,94 6,05 7,36 6,85 -13% 22% 7%

Fuente: Informaci6n obrante en el expediente de referencia y DGA.
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ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 6.2.1
Importadores de puntillas

originarias de China que ingresan por la posicién NCM: 6307.90.90
En kilogramos y USD por kilogramo.

a) Ordenados por su participacion en el total importado en el periodo enero-noviembre 2022

2019 2020 2021 enero - noviembre 2022
| . P, . . I, . : P, : . . Participacion
mportador Kilogramos Participacion Ranking Kilogramos Participacion Ranking Kilogramos Participacion Ranking Kilogramos Participacion acumulada
Hk ok bk 14.994 27% 2 37.136 44% 1 43.749 24% 1 61.197 39% 39%
ok Sk ok 10.706 19%: 3 19.406 23% 2 38.132 21% 3 39.016 25% 64%!:
GABOR 13.391 7% 5 25.810 17% 81%)
ok on e 15.219 27% 1 16.653 20% 3 42.431 23% 2 8.920 6% 86%
Hk ok 88 0% 10 16.060 9% 4 7.755 5% 91%
ok ok 5.759 10%: 4 7.906 9% 4 12.577 7% 6 6.760 4% 96%
ok Kk 2.435 2% 97%
ok 343 1% 8 228 0%) 7 1512 1% 98%
ok ok ok 5.040 9% 5 2.539 3% 5 5.054 3% 7 1.404 1% 99%
ek Xk KRR 830 1% 100%
Resto 3.430 6% 1.229 1% 11.968 7% 731 0%
Total general 55.580 85.097. 183.363 156.370
b) Ordenados por su participacion en el total importado durante el periodo 2019 - enero-noviembre 2022
Total del pe.riod.g Ranking
Participacion Porcentual
Importador Kilogramos Partici i6 Partici i6 iemb
articipacion articipacion enero - noviemore
individual acumulada 2019 2020 2021 2022
ok ok ok 157.077 33% 33% 2 1 1 1
ok ok ok 107.260 22% 55% 3 2 3 2
hk ok ek 83.224 17% 72% 1 3 2 4
GABOR 39.201 8% 81% 5 3
ok kk 33.001 7% 87% 4 4 6 6
Hk ok hkk 23.903 5% 92% 10 4 5
ok sk ok 14.038 3% 95% 5 5 7 9
[T ————————— 4.400 1% 96% 9 12
ok ok 4.265 1% 97% 8
Hk ok hkk 3.826 1% 98% 6 12
Resto 10.215 2% 100%
Total general 480.409
¢) Precio medio FOB - Ordenados por su participacion en el total importado en el periodo enero-noviembre 2022
Precio medio FOB (USD/kg) Variacion del Precio Medio FOB
IMPORTADOR enero - Var. enero-noviembre
2019 2020 2021 noviembre 2022 | Var-2020/2019 | Var. 2021/2020 2022 / 2021
ok ook ok 4,89 5,08 5,47 5,77 4% 8% 6%
Hk ok hkk 4,83 5,03 5,86 5,59 4% 16% -5%
GABOR 8,58 10,22 19%.
Hhkkkk dokk 5,06 7,01 8,55 9,22 39% 22% 8%
prr—— 10,72 12,37 14,96 21%
Hk ok 16,66 14,69 15,20 15,21 -12% 3% 0%
o 9,08
Hk ok 6,33 7,66 9,18 21%
ok ok k. 20,51 26,80 20,75 19,87 31% -23% -4%
FhE KEK KK 36145
Total general 7,61 7,07 8,63 8,19 -7% 22% -5%

Fuente: Informacién obrante en el expediente de referencia y DGA.
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Cuadro 6.2.2
Importadores de puntillas

originarias de China que ingresan por la posicién NCM: 6302.40.20
En kilogramos y USD por kilogramo.

a) Ordenados por su participacion en el total importado en el periodo enero-noviembre 2022

ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

2019 2020 2021 enero - noviembre 2022
. P, . . I, . : P, : . . Participacion
Importador Kilogramos Participacion Ranking Kilogramos Participacion Ranking Kilogramos Participacion Ranking Kilogramos Participacion acumulada
ok ok 22.655 53% 1 69.822 84% 84%
ek ok ok ok ok ok 511 1% 3 11.894 14% 99%
ik Xk 630 1% 99%
ek ek ok 8.846 93%: 1 20.400 94% 1 19.932 46% 2
deck dekk deck 118 1% 3 1.211 6% 2
FrrpTr—— 91 1% 4 3 0% 3
ek Xk KRR 430 5% 2
Resto 0 0% 0 0% 0 0% 574 1% 100%!
Total general 9.485 21.613 43.098 82.920
b) Ordenados por su participacion en el total importado durante el periodo 2019 - enero-noviembre 2022
Total del pe.rlod.g Ranking
Participacion Porcentual
Importador Kilogramos Paicinacio Particinacio Temb:
articipacion articipacion enero - noviemore
individual acumulada 2019 2020 2021 2022
o e 92.477 59% 59% 1 1
ok ok ok 49.178 31% 90% 1 1 2
Sk Sk ok Kk Fokok Kok 12.405 8% 98% 3 2
Hk ok hkk 1.329 1% 99% 3 2
proe 630 0% 99% 3
[rrm—— 430 0% 100% 2
o wx 317 0% 100% 4
Jek Jekk ek 176 0% 100%| 5
pr——— 94 0% 100%| 4 3
pree—— 81 0% 100%) 6
Resto 0,3 0% 100%
Total general 157.116
¢) Precio medio FOB - Ordenados por su participacion en el total importado en el periodo enero-noviembre 2022
Precio medio FOB (USD/kg) Variacion del Precio Medio FOB
IMPORTADOR enero - Var. enero-noviembre
2019 2020 2021 noviembre 2022 | VaT-2020/2019 | Var. 2021/ 2020 2022 / 2021
pregee 2,08 2,08 0%
[P ——————— 15,20 14,87 -2%
P 7,69
ek ek ek 1,66 1,68 1,55 1% -8%
i wex xxx 58,31 7,54 87%
P —— 50,18 51,50 3%
kxS 6,15
Total general 3,03 2,01 1,99 4,32 -34% -1% 117%

Fuente: Informacién obrante en el expediente de referencia y DGA.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 7
Precios medios FOB de las importaciones de puntillas

En dolares FOB por kilogramo

Origen investigado
PERIODO CHINA

2019 6,94
2020 6,05
2021 7,36
Ene-Nov 21 7,81
Ene-Nov 22 6,85
Var. 2020/ 2019 -13%
Var. 2021 / 2020 22%
Var. Ene-Nov 22 / Ene-Nov 21 -12%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién suministrada por la DGA.
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Cuadro 8

Comparacion de los precios internos de la produccion nacional con los
precios nacionalizados de las importaciones de las puntillas investigadas

En pesos por kilogramo

PERIODO

Origen investigado

Ingreso medio por

Cuadro 8 (Cont.)

ARO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Diferencia porcentual entre los precios nacionalizados de las importaciones y los precios
nacionales de las puntillas investigadas

En porcentajes

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional

CHINA ventas de GABOR
D.EPOS”O del Primera venta
importador
2019 495 772 1.161
2020 632 965 2.087
2021 1.090 1.615 2.884
I Ene-Nov 21 1.148] 1.701 2.866]
| Ene-Nov 22 1.371] 2.031 4.061|
Var. 2020 /2019 28% 25% 80%
Var. 2021 / 2020 73% 67% 38%
Var. Ene-Nov 22 / Ene-Nov 21 19% 19% 42%)|

PERIODO Origen investigado
peposno del Signo diferencia % Primera venta Signo diferencia %
importador
2019 57 () -34 ()
2020 -70 [0 54 &)
2021 -62 (-) -44 (-)
Ene-Nov 21 60] O] -41] 0]
Ene-Nov 22 -66] ()] -50] Q)]

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y de la DGA.

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia y de la DGA.
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Cuadro 9

Consumo aparente de puntillas

En kilogramos

ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

a. Anual
Ventas de produccién nacional al Importaciones del origen
mercado interno investigado ; ;
PERIODO Totalilmpor‘tacmnes Importaciones totales Consumo
no investigados aparente
GABOR CHINA
2019 69.384 65.064 2.038 67.102 136.487
2020 83.091 106.711 3.660 110.371 193.462
2021 101.784 213.070 1.782 214.851 316.635
Ene-Nov 21 94.063 173.663 1.782 175.445 269.508
Ene-Nov 22 60.284 225.555 3.958 229.513 289.797
Var. 2020 / 2019 20% 64% 80% 64% 42%
Var. 2021 / 2020 22% 100% -51% 95% 64%
Var. Ene-Nov 22 / Ene-Nov 21 -36% 30% 122% 31% 8%
b. Participaciéon. En porcentajes
Ventas de produccion nacional al Importaciones del origen
mercado interno investigado : :
PERIODO Total_|mpor_ta0|ones Importaciones totales Consumo
no investigados aparente
GABOR CHINA
2019 51 48 1,5 49 100
2020 43 55 2 57 100
2021 32 67 1 68 100
Ene-Nov 21 35 64 0,7 65 100
Ene-Nov 22 21 78 1,4 79 100
30 30
c. Diferencias en puntos porcentuales
Ventas de produccién nacional al Importaciones del origen
PERIODO mercado interno investigado Total'|mpor‘ta¢:|ones Importaciones totales Consumo
no investigados aparente
GABOR CHINA
Dif. 2020 / 2019 -8 7 0 8 0
Dif. 2021 / 2020 -11 12,1 -1 11 0
Dif. Ene-Jun 22 / Ene-Jun 21 -14 13 1 14

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y de la DGA.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Cuadro 10

Relacion entre las importaciones investigadas y la produccion
nacional de puntillas

En porcentajes

PERIODO Origen investigado
CHINA
2019 65
2020 161
2021 251
Ene-Nov 21 239
Ene-Nov 22 314

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y de la DGA.
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ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EX-2022-96439002- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

ANEXO I

Modelos excluidos de puntillas
Importadas

IF-2024-12294629-APN-CNCEA#MEC

ANEXO Il 1
Pégina 65 de 74
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Tabla A.ll.1: Modelos excluidos de puntillas no alcanzadas por la definicién de producto para el origen CHINA

> 2 -Io0

DESCRIPCION
DESPACHO FUENTE
MARCA | MODELO CODIGO
190011C04075005Y SM
190011C04075005Y SM KNITTING ELASTIC TAP
190011C04075005Y SM
190011C04075005Y SM KNITTING ELAST TAP
190011C04075005Y SM KNITTING ELAST TAPE
190011C04075005Y SM KNITTING ELAST TAP
190011C04164692C SM KNITTING ELAST TAP
190011C04164692C SM KNITTING ELAST TAP
190011C04164692C SM KNITTING ELAST TAPE
190011C04164692C SM KNITTING ELAST TAP
190011C04164692C SM KNITTING ELAST TAP
190011C04164692C SM KNITTING ELAST TAPE
190011C04164692C SM KNITTING ELAST TAPE
190011C04202802L SM
190011C04202802L SM
190011C04202802L SM http://www.maxnarrowfabrics.co.in/knitted-elastic-tape.htm
190011C04202802L SM
190011C04202802L SM
190011C04202802L SM
200011C04093071J SM
200011C04093071J SM
200011C04093071J SM KNITTING ELAST TAPE
200011C04093071J SM
200011C04093071J SM
200011C04158175Z SM
200011C04158175Z SM
200011C04158175Z SM
200011C04158175Z SM
200011C04158175Z SM
200011C04158175Z SM
200011C04158175Z SM
190011C04224049S SM ELASTIC LACES BLANCO
190011C04224049S SM ELASTIC LACES COLOR
200011C04175400G SM ELASTIC LACES BLANCO
200011C04175400G SM ELASTIC LACES COLOR
210011C04086604Y SM ELASTIC LACES COLOR https://www.amazon.com/s?k=elastic+shoelaces&adgrpid=81977741939&hvadid=585412561813&hv
210011C05030479Y SM ELASTIC LACES BLANCO dev=c&hvlocphy=1000073&hvnetw=g&hvamt=b&hvrand=8512077586693279575&hvtargid=kwd-
210011C05030479Y SM ELASTIC LACES COLOR 25314501&hydadcr=22339 13333066&tag=hydglogoo-20&ref=pd sl 3yk6fpScbe b
220011C04020267X SM ELASTIC LACES BLANCO
220011C04020267X SM ELASTIC LACES COLOR
220011C04020267X SM ELASTIC LACES BICOLOR
220011C04221441F SM ELASTIC LACES COLOR
19033ZFE1010669Z
20033ZFE1000819E ELASTICL
19033ZFI5004150M
20033ZFI5000240A
20033ZFI5000240A Todo moda Al ELASTIC GIRLS https://ar.todomoda.com/set-de-gomitas-elasticas-79551702.html

20033ZFI5000240A

20033ZFI5000240A

20033ZFI5000240A

20033ZFI5000240A

Al ELASTIC 4

Al ELASTIC 5

Al ELASTIC LOVE

Al ELASTIC 3
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EX-2022-96439002- -APN-DGD#MDP
INFORME DE VERIFICACION

“TEJIDOS DE PUNTO POR URDIMBRE (RASCHEL), DE FIBRAS SINTETICAS,
CON UN CONTENIDO DE HILADOS DE ELASTOMEROS SUPERIOR O IGUAL AL
5% EN PESO (SIN HILOS DE CAUCHO), DE ANCHO INFERIOR O IGUAL A 30 CM;

Y CINTAS CON UNO O AMBOS BORDES NO RECTILINEOS, DE FIBRAS
SINTETICAS, CON UN CONTENIDO DE HILADOS DE ELASTOMEROS SUPERIOR
O IGUAL AL 5% EN PESO (SIN HILOS DE CAUCHO)”! ORIGINARIOS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA
VERIFICACION A LA EMPRESA GABOR S.A.I.C.2

EX-2022-96439002- -APN-DGD#MDP

Fecha: 29 de agosto de 2023
Informe: GID-GINC/VERIF N°16/23

Fecha de la Verificacion: 12 y 13 de junio de 2023.

Realizada por: Dra. Camila Pedrouzo, Cont. Pub. Fernando Basta y Sr.
Sebastian Cipolla.

Recibidos por: Sr. Pedro Fiore.

Ubicacion: Paso del Rey (Provincia de Buenos Aires).

Introduccion
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacion de la informaciéon sobre ventas y precios al mercado interno,
existencias, personal ocupado y masa salarial y costos unitarios y totales.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacion brindada por la
empresa GABOR en su respuesta al “Cuestionario para el Productor’ de la CNCE
para el periodo enero de 2019 — enero — noviembre de 2022 y en presentaciones
posteriores, estuviera respaldada por la documentacion correspondiente, asi como de
considerarlo necesario obtener mas informacion y solicitar mas detalles relacionados

con dicha informacion.

1 En adelante se denominara “puntillas”.

2 En este informe, la denominacion completa de cada entidad se consigna sélo f;pg’m@t_jgm@zggﬂmgﬁl\l CE#MEC
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INFORME DE VERIFICACION

2. Verificacion de la informacién sobre ventas v precios al mercado interno,
existencias, personal ocupado y masa salarial y costos unitarios y totales

2.1 Ventas y precios al mercado interno

La verificacion de las ventas y los precios® al mercado interno de puntillas
informados por la firma se realiz6 en base a estadisticas de ventas, la documentacion
emitida por la firma (facturas, notas de crédito y notas de débito) y los papeles de
trabajo.

En primer término, se confrontaron los datos obtenidos de los listados con los
totales en kilogramos* y valores informados oportunamente por la firma. Con
posterioridad dichos datos se constataron contra la documentacién emitida (facturas,
notas de crédito y notas de débito) correspondiente a los meses de noviembre de
2020, febrero de 2021 y julio de 2022.

Durante la verificacion, a partir del soporte documental mencionado se
detectaron inconsistencias en el valor y en el volumen en kilogramos informados

oportunamente por la firma para el mes de enero de 2021.

A continuacion, se detalla el valor y el volumen en kilogramos verificados para

el mes de enero de 2021:

Tabla 1
Ventas de puntillas
En valores vy en kilogramos

Mes / Afio Total en pesos | Total en kilogramos
Enero 2021 21.245.815,00 8.300,00

Excepto por lo descripto en el péarrafo anterior, de la verificacion practicada
surgieron diferencias de escasa significatividad con lo informado oportunamente por la

empresa.

3 Corresponde a la totalidad de las puntillas producidas por la empresa.
4 Los papeles de trabajo contenian el detalle de los kilogramos (resultante de la conversion de los metros, a partir del

factor de conversion correspondiente) y los valores de ventas de las diferentes pmﬁ@zﬂr 12294629-APN-CNCE#MEC
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2.2. Existencias al 31/12/2021

La verificacion de las existencias de puntillas al 31 de diciembre de 2021 se
realizé en base al Libro Inventario y Balances y a los papeles de trabajo utilizados por

la empresa para la confeccion de la informacion.

Del andlisis de dichos soportes documentales no surgieron diferencias con lo

informado oportunamente por la empresa.

2.3. Personal ocupado y masa salarial

La verificacién del personal ocupado y la masa salarial del area de produccion
y administracién y comercializacion para el periodo analizado se realiz6 en base a las
declaraciones juradas (Formulario AFIP N° 931), las registraciones contables y los

papeles de trabajo utilizados por la empresa.

Con los papeles de trabajo y las registraciones contables se procedié a
observar la totalidad del personal y los importes erogados desagregados para el area

de produccién (incluye los comunes de fabrica) y administracién y comercializacién.

El personal total y los montos erogados incluidos en los papeles de trabajo
fueron confrontados con las declaraciones juradas presentadas al Sistema de
Prevision Social (Formulario AFIP N° 931) para los periodos 2021 y 2022.

Los datos totales contenidos en el soporte sefialado fueron confrontados con
los papeles de trabajo, los cuales contenian la desagregacion del personal y los
calculos correspondientes, surgiendo diferencias entre ambos soportes. Cabe
destacar que las diferencias se originan en los aportes patronales y otros costos

laborales.

Por lo expuesto precedentemente, a continuacion, se detalla la masa salarial a

considerar.

| F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
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Tabla 2
Masa salarial
En pesos
Masa salarial (en pesos)
Periodo Area de produccion Administracion y
Puntillas y comunes de fabrica comercializacion
2019 $14.998.196 $ 6.813.562
2020 $ 16.490.542 $5.152.220
2021 $ 25.806.949 $ 10.570.752
ene-nov 2021 $ 23.656.370 $9.558.912
ene-nov 2022 $ 42.439.904 $ 18.188.530

De la verificacién practicada no surgieron otras diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

2.4. Costos unitarios vy totales

La verificacion de los costos unitarios y totales de puntillas para el periodo
analizado se realiz6 en base a las fichas técnicas, al detalle de las materias primas
utilizadas, las facturas de proveedores (de materias primas y de servicios), los
despachos de importacién y los papeles de trabajo utilizados habitualmente por la

firma.

Con el detalle de materias primas utilizadas y las fichas técnicas, se procedi6 a
constatar el origen de las mismas, el proveedor habitual, el consumo, el valor unitario
y el valor total. Con posterioridad se corroboraron los valores informados de los
insumos nacionales e importados con la documentacién involucrada. En el caso del
insumo nacional se verificaron las respectivas facturas, y en el caso de los insumos
importados fueron confrontadas las facturas de proveedores del exterior con los

despachos de importacion y los papeles de trabajo.

Por su parte, con los papeles de trabajo, ademas de observarse los costos de
los diferentes tipos de hilados se observo la valorizacion del urdido, el retorcido, la
tintoreria, los servicios y la mano de obra directa, los cuales fueron constatados con
diferentes facturas de proveedores seleccionadas al azar y con las distintas

registraciones contables.

De la documentacion analizada surgié que los importes informados en el
concepto otros costos recaian sobre el producto, en funcién de los kilogramos

producidos.

IF-2024-12294629-APN-CNCE#MEC
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De la revision de los soportes documentales aportados por la firma surgio lo
siguiente: a) diferencias en los costos totales en 2021 a partir de la inconsistencia
detectada durante la verificacion en las ventas totales y b) diferencias en la mano de
obra directa e indirecta en el costo medio unitario (CMU) correspondiente al periodo

enero — noviembre de 2022, las cuales también afectan a los costos totales.

En funcion de lo descripto en el parrafo precedente, los técnicos de la CNCE

procedieron a recalcular los mismos, los cuales se exponen a continuacion.

Tabla 3
Estructura de costos de puntillas

2019 Enero - Noviembre de 2022
Mano de obra directa 100,00 459,61
Mano de obra indirecta 100,00 378,26
Costo Medio Unitario (CMU) 100,00 413,10
Tabla 4
Costos totales de puntillas
2019 2021 Enero - Noviembre de 2022
Costos variables 78,01% 80,45% 74,65%
Costos fijos 21,99% 19,55% 25,35%
Costos Totales 100,00% 100,00% 100,00%
2019 2021 Enero - Noviembre de 2022
Costos variables 100,00 387,03 343,45
Costos fijos 100,00 333,73 413,79
Costos Totales 100,00 375,31 358,91

3. Sintesis y conclusiones

De la verificacion practicada se concluye que la informaciéon suministrada por
GABOR respecto de las ventas y precios al mercado interno (con la salvedad
descripta para enero de 2021) y las existencias, se encuentra respaldada por la

documentacion correspondiente.

| F-2024-12294629-APN-CNCE#MEC

ANEXO Il - 5
Pagina73 de 74





ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EX-2022-96439002- -APN-DGD#MDP
INFORME DE VERIFICACION

Por otra parte, surgieron diferencias en cuanto a las variables costos unitarios,
costos totales y a la masa salarial informada en el cuadro respectivo, por lo que se

procedié a recalcular dicha informacion.
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