
 
 
 
 

República Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA

 
Acta firma conjunta

 
Número: 
 

 
Referencia: Acta N° 2529

 
ACTA Nº 2529

 
En la ciudad de Buenos Aires, a los 30 días del mes de agosto de 2023, con la asistencia del Directorio, Lic. 
Mayra Blanco, Dr. Juan José Tufaro y Lic. Nicolás González Roa, la Presidenta da comienzo a la sesión 
convocada para el día de la fecha en los términos del artículo 19 del Decreto Nº 766/94.
 
La presente tiene por finalidad emitir la determinación final en el ámbito de competencia de esta Comisión 
Nacional de Comercio Exterior (CNCE) en los términos del Artículo 3 del Acuerdo Relativo a la Aplicación del 
Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio[1] aprobado por la Ley Nº 24.425 y el 
Decreto Reglamentario Nº 1.393/08 en la investigación por prácticas de dumping en las importaciones de “
Estufas, de gas licuado en garrafas, sin ventilación exterior, de capacidad superior a 2.500 Kcal/h pero inferior 
o igual a 4.300 Kcal/h”[2] originarias de la República Popular China[3], que tramita en el Expediente Electrónico 
(EE) de la Comisión Nacional de Comercio Exterior (CNCE) N° EX-2022-72893431- -APN-DGD#MDP y de la 
SSPYGC Nº EX-2022-72896102-APN-DGD#MDP.
 
Los miembros del Directorio cuentan con el Informe Técnico Previo a la Determinación Final Nº IF-2023-
100914216-APN-CNCE#MEC[4] elaborado por el equipo técnico sobre la base de la información aportada en el 
expediente y otras fuentes públicas.
 
I. ANTECEDENTES

[5]

 
El 15 de julio de 2022, las empresas ESKABE S.A. y TECNOLOGÍA DE AVANZADA S.A.[6].presentaron ante 
la SSPYGC una solicitud de apertura de investigación por presunto dumping en las importaciones de estufas a 
garrafas originarias de China. Dicha solicitud ingresó a esta CNCE el 18 de julio.
 
Mediante Acta Nº 2.447 (IF-2022-77310025-APN-CNCE#MDP) de fecha 27 de julio de 2022, el Directorio de la 
CNCE comunicó a la SSPYGC que no se habían detectado errores y omisiones en la solicitud. Asimismo, 
determinó que las estufas a garrafas de producción nacional se ajustaban, en el marco de las normas vigentes, a la 
definición de producto similar al importado originario de China, sin perjuicio de la profundización del análisis 
sobre producto que deberá desarrollarse en el supuesto de producirse la apertura de la investigación. Finalmente 



concluyó que las empresas ESKABE y TECNOLOGÍA DE AVANZADA cumplen con los requisitos de 
representatividad dentro de la rama de producción nacional.
 
El 1 de agosto de 2022, mediante Nota Nº NO-2022-79047580-APN-SSPYGC#MDP la SSPYGC comunicó a la 
CNCE que estaban reunidos los requisitos formales establecidos por el Artículo 6° del Decreto 1393/08 para 
conceder la admisibilidad de la solicitud.
 
El 2 de agosto de 2022, la SSPYGC remitió el Informe Relativo a la Viabilidad de Apertura de Investigación (IF-
2022-79582469-APN-DCD#MDP) mediante Nota N° NO-2022-79601070-APN-SSPYGC#MDP. El presunto 
margen de dumping determinado fue de 36,51% para China.
 
El 11 de agosto de 2022, el Directorio de esta CNCE mediante Acta Nº 2.450 (IF-2022-83772422-APN-
CNCE#MDP) determinó que existían pruebas suficientes que respaldan las alegaciones de daño importante a la 
rama de producción nacional de estufas a garrafas causado por las importaciones con presunto dumping 
originarias de China.
 
El 29 de septiembre de 2022, mediante Resolución Secretaría de Comercio (SC) Nº 25/2022 (RESOL-2022-25-
APN-SC#MDP) publicada en el Boletín Oficial el 30 de septiembre de 2022, se declaró procedente la apertura de 
la presente investigación.
 
El 29 de diciembre de 2022, la SSPYGC remitió mediante Nota N° NO-2022-140419864-APN-SSPYGC#MEC 
el Informe de Determinación Preliminar de Dumping (IF-2022-133518200-APNSC#MEC). El margen de 
dumping determinado preliminarmente fue de 40,65%.
 
Mediante Acta Nº 2.490 (IF-2023-06911090-APN-CNCE#MEC) de fecha 18 de enero de 2023, el Directorio de 
esta CNCE determinó preliminarmente que la rama de producción nacional de estufas a garrafas sufre daño 
importante por las importaciones con dumping originarias de China. En ese sentido, recomendó continuar con la 
investigación con la aplicación de una medida provisional.
 
El 3 de abril de 2023, mediante Resolución del Ministerio de Economía (ME), publicada en el Boletín Oficial el 5 
de abril de 2023, se dispuso que continúe la investigación y se fijó a las estufas a garrafas originarias de China, 
una medida antidumping provisional bajo la forma de un derecho ad valorem de 44,66 dólares por unidad, por el 
termino de 4 meses.
 
Con fecha 14 de junio de 2023, mediante nota Nº NO-2023-68672379-APN-CNCE#MEC se solicitó a la 
Secretaría de Comercio (SC) que, atento a la complejidad técnica del caso y ante la imposibilidad de cumplir con 
los plazos establecidos en la normativa autorice a esta Comisión a hacer uso de un plazo adicional a fin de realizar 
la respectiva determinación final. El 23 de junio se recibió autorización mediante nota Nº NO-2023-71948322-
APN-SC#MEC, extendiendo el plazo de la investigación a 12 meses.
 
Con fecha 13 de julio de 2023 por instrucción del Directorio mediante nota Nº NO-2023-81091348-APN-
CNCE#MEC se incorporó a las actuaciones la Información Sistematizada de los Hechos Esenciales (ISHE), 
Informe GINC-GID/ISHE N° 05/23 – IF-2023-81041038-APN-CNCE#MEC.
 
El 1 de agosto de 2023 la SC remitió mediante NO-2023-88716831-APN-SSPYGC#MEC el Informe relativo a la 
determinación final del margen de dumping (IF-2023-81575003-APN-SC#MEC). En dicho Informe se determinó 
un margen de dumping de 43,47%.



 
II. MARCO LEGAL DE LA DETERMINACIÓN FINAL DE DAÑO
 
La normativa específica aplicable a esta investigación es el Acuerdo Relativo a la Aplicación del Artículo VI del 
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organización Mundial del Comercio, 
aprobado por la Ley Nº 24.425 y su Decreto reglamentario Nº 1.393/08.
 
Los incisos a) y d) del artículo 3ro. del Decreto Nº 766/94 establecen que la CNCE es competente para conducir 
las investigaciones y el análisis de daño a la producción nacional causado por prácticas de dumping en el 
comercio internacional, así como para proponer las medidas que fueran pertinentes para paliarlo.
 
El artículo 30 del Decreto Nº 1.393/08 establece que “la Comisión (...) procederá a formular su determinación 
final de daño a la rama de producción nacional y de relación de causalidad entre éste y el dumping o la 
subvención, elevando sus conclusiones a la Secretaría y remitiendo copia de dicho informe a la Subsecretaría. 
Asimismo, de corresponder, deberá proponer las medidas definitivas que fueren pertinentes para paliar el daño, 
indicando la metodología utilizada para el cálculo de las mismas”.
 
El Informe Técnico y la determinación final de la Comisión son el resultado de la evaluación de los elementos 
contenidos en el expediente, en especial de aquellos incorporados al mismo a partir de la determinación 
preliminar de daño y de relación de causalidad expuesta en el Acta de Directorio Nº 2.490 y su evaluación en el 
marco de las normas vigentes que rigen cada aspecto de la investigación, tal como se analiza en las secciones 
siguientes.
 
III. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACIÓN
 
Conforme a lo establecido por la Resolución RESOL-2022-25-APN-SC#MDP, el producto investigado fue 
definido como “Estufas, de gas licuado en garrafas, sin ventilación exterior, de capacidad superior a 2.500 
Kcal/h pero inferior o igual a 4.300 Kcal/h” originarias de China, que ingresan por de la Nomenclatura Común 
del MERCOSUR (NCM) 7321.81.00 Sistema Informático Malvina (SIM) 120 y 190. Para mayor detalle respecto 
del régimen arancelario se remite a la Tabla A.I.11 obrante en el Anexo I del Informe Técnico.
 
No hay antecedentes de investigaciones antidumping en Argentina para las estufas a garrafa, así como tampoco 
de investigaciones en el marco del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y del Acuerdo Sobre 
Salvaguardias de la OMC relacionadas con este producto iniciadas en Argentina.
 
IV. PRODUCTO SIMILAR
 
La legislación vigente exige que una determinación acerca de la existencia de daño a la industria nacional esté 
basada en una investigación acerca del efecto que las importaciones objeto de dumping causan a los productores 
de los productos similares a los importados (Artículo 3 del Acuerdo Antidumping).
 
A tal fin, el párrafo 6 del artículo 2 del Acuerdo Antidumping expresa que “se entenderá que la expresión 
“producto similar” (“like product”) significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos 
al producto de que se trate o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los 
aspectos, tenga características muy parecidas a las del producto considerado”.
 
Mediante el Acta Nº 2.447 (de Existencia de Producto Similar y Representatividad) el Directorio de esta CNCE 



determinó que las “Estufas, de gas licuado en garrafas, sin ventilación exterior, de capacidad superior a 2.500 
Kcal/h pero inferior o igual a 4.300 Kcal/h” de China encontraban un producto similar nacional. Dicha 
determinación fue ratificada mediante las Actas Nº 2.450 (Existencia de Pruebas de Daño y Causalidad previas a 
la Apertura) y Nº 2.490 (de Determinación Preliminar de Daño y Causalidad).
 
A continuación, se expondrá, en forma sintética, la información relativa a las características físicas, los usos y 
sustituibilidad, el proceso de producción, las normas técnicas, los canales de comercialización y la percepción del 
usuario, tanto respecto del producto objeto de investigación como del producto similar nacional, de acuerdo a la 
información que obra en el expediente y se encuentra desarrollada en el Informe Técnico.
 
Cabe señalar que, conforme surge del Informe Técnico, en esta etapa final de la investigación se cuenta con 
información suministrada por las empresas peticionantes en las distintas instancias del procedimiento, y por la 
firma productora COPPENS S.A. en su respuesta al cuestionario de esta CNCE, como así también de la consulta 
en ciertos sitios de internet, conforme se detalla en la sección correspondiente del Informe Técnico.
 
IV.1. Características físicas
 
Las estufas a garrafas son artefactos calefactores móviles[7] que pueden ser de tipo infrarrojo o convectivo y que 
emplean gas licuado envasado; cuentan con un compartimiento donde se sitúa la garrafa. Presentan variedad de 
diseños y potencias.
 
Están compuestas por un gabinete de acero, una cámara de combustión que contiene el quemador que puede ser 
de acero o de aluminio y un sistema de control formado por una válvula de seguridad y un piloto analizador de 
ambiente. No poseen ventilación exterior, por lo que emiten la combustión en el mismo ambiente en el que es 
usada, y pueden contar con selector de temperatura, regulador de presión y manguera incorporada.
 
Las estufas a garrafa de tipo infrarrojo están diseñadas para generar calor mediante radiación, mientras que, las de 
tipo convectivo calientan el aire ambiente que entra en contacto con el artefacto y producen una circulación de 
aire convectiva, distribuyéndolo por el ambiente.
 
Tanto las estufas a garrafa nacionales como las importadas y así también parte de sus componentes, tales como el 
piloto sensor y el regulador de gas, están sujetos a ciertos requisitos de seguridad, construcción y funcionamiento 
dispuestos por regulaciones oficiales. En ese sentido, en el Informe Técnico se detallan los requerimientos 
establecidos en la Norma NAG 317 del Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS) en Argentina.
 
Cabe mencionar que si bien en la clasificación arancelaria se emplean las kilocalorías por hora (kcal/h) para 
designar la capacidad o potencia nominal de las estufas a garrafas, algunas empresas utilizan kilowatt (KW) como 
unidad de potencia. Además, la norma NAG 317 de 2015 establece que en el mercado debe emplearse la unidad 
“KW (kcal/h) para la potencia nominal, aclarando que 11,4 KW equivalen a 10.000 kcal/h. En ese sentido, se 
aclara que la capacidad máxima del producto investigado (4.300 kcal/h) equivale a 5 KW.
 
Las empresas productoras nacional consignaron las principales características de sus modelos de estufas a 
garrafas, que se exponen la Tabla IV.1 del Informe Técnico. Adicionalmente informaron que en su mayoría las 
estufas a garrafas importadas no tienen regulador de gas, sino que estos son instalados en destino, lo cual a su 
criterio los convierte en artefactos “inseguros para el usuario y su entorno”.
 
Por todo lo expuesto, considerando la existencia de requisitos de seguridad, construcción y funcionamiento 



obligatorios establecidos por ENARGAS, no surgen diferencias significativas respecto de las características 
físicas entre las estufas a garrafas nacionales y las importadas de China, con la salvedad de las manifestaciones de 
las firmas nacionales respecto a presuntos incumplimientos de los requisitos de seguridad por parte de ciertos 
importadores.
 
IV.2. Usos y sustituibilidad
 
Tanto las estufas a garrafa de producción nacional como las importadas de China se utilizan para la calefacción de 
espacios domésticos por parte de usuarios sin acceso a red de gas.
 
Como se explicó, este artefacto emite los productos de la combustión en el ambiente en que es usado, por lo que 
el espacio donde se utiliza debe contar con una buena ventilación asegurada y disponer de 15 metros cúbicos (m3) 
como mínimo, no debiendo utilizarse en sótanos, cuartos de baño o dormitorios.
 
Las aplicaciones de las estufas a garrafa, si bien en forma imperfecta, pueden ser cubiertas por otros artefactos, 
tales como los aparatos eléctricos para calefacción, los radiadores de uso doméstico, las estufas a garrafa de 
capacidad inferior a 2.500 Kcal/h., o de capacidad superior a 4.300 Kcal/h. o por estufas que emplean otros 
combustibles como por ejemplo pellets.
 
Tanto en lo relativo a los usos como a la sustituibilidad de las estufas a garrafas, no existen diferencias entre el 
producto nacional y el importado objeto de investigación.
 
IV.3. Proceso de producción
 
ESKABE informó que, a partir de hojas o bobinas de chapa y mediante operaciones de corte, embutido y plegado 
se conforma el gabinete y las piezas que componen la base y el frente de las estufas a garrafas. Posteriormente se 
pinta con esmalte y se cura en un horno especial a temperatura de 180 o 200 grados centígrados.
 
Por su parte, la cámara de combustión se compone de distintas piezas obtenidas a partir de bobinas u hojas de 
chapa, que son cortadas y luego perforadas, embutidas y/o plegadas. El quemador también se elabora en acero y 
cuenta con un perforado calibrado en balancín para la generación de la salida de la llama. Luego, las distintas 
piezas se unen mediante engrafado, conformado y soldadura de punto, y el conjunto de la cámara de combustión 
se une mediante remaches fijándose el quemador con un accesorio roscado que aloja el inyector de gas.
 
Finalmente se procede a realizar el montaje en una línea de ensamble donde se agrega al gabinete el encendido 
piezoeléctrico, el conjunto de cámara de combustión, la válvula de seguridad y el sensor de ambiente, con sus 
correspondientes caños de aluminio para la conducción del gas. Luego, se procede a la sujeción del piso del 
gabinete con ruedas, se fija el conjunto manguera y regulador de presión de gas y se procede a verificar el 
correcto funcionamiento mediante distintas pruebas de seguridad. Una vez realizado ello, se coloca el frente del 
gabinete y un protector trasero.
 
TECNOLOGÍA DE AVANZADA informó como principales etapas de su proceso de producción el estampado de 
las partes del gabinete en prensa hidráulica y posterior soldadura de las mismas; esmaltado de las partes en un 
sistema automatizado y secado en horno; montaje y pruebas de seguridad.
 
El proceso productivo informado por COPPENS presenta características similares al descrito precedentemente.
 



Si bien no se dispone de información específica relativa al proceso de producción del producto importado 
investigado, la existencia de requisitos constructivos y de seguridad específicos establecidos por normativa 
vigente reduce la posibilidad de diferencias significativas entre los procesos productivos.
 
IV.4. Normas técnicas
 
Las estufas a garrafa nacionales e importadas deben cumplir requisitos establecidos por ENARGAS, 
comprendidos en normas de NAG 317 de 2015 para artefactos de calefacción domésticos no conectados a un 
conducto de evacuación que abarca requisitos de seguridad, aspectos constructivos, utilización racional de la 
energía y aptitud para la función, NAG 309 de 2018 para dispositivos sensores de atmósfera instalados en 
artefactos para uso doméstico que define requisitos mínimos de su seguridad en uso y los correspondientes 
métodos de ensayo de los artefactos con piloto sensor de atmósfera y el funcionamiento de los dispositivos 
instalados en cada artefacto[8] y las normas de ensayo de reguladores de gas para garrafas. Respecto de este 
dispositivo de reguladores de gas, debe mencionarse también la Norma NAG 235 de 2019 (Reguladores de 
presión domiciliarios).
 
Las estufas a garrafa de ESKABE, TECNOLOGÍA DE AVANZADA y COPPENS están certificadas por el IGA, 
entidad reconocida en Argentina por ENARGAS como organismo de certificación. Asimismo, ESKABE y 
COPPENS cumplen la Norma ISO 9001 que certifica el control de calidad.
 
Conforme dichas empresas productoras existirían firmas importadoras “que no cumplen con la norma de 
eficiencia energética” y tampoco “con las normas de certificación de cumplimiento obligatorio (…) NAG 317- 
2015, NAG 309-2018 y ‘Ensayos de Reguladores de presión para Garrafas’ de la Ex Gas del Estado”.
 
De lo expuesto surge que, no se observan diferencias entre el producto nacional y el importado objeto de 
investigación, toda vez que tanto las estufas a garrafas de producción nacional como las importadas deben 
cumplir normativa vinculada a requerimientos de seguridad, fabricación y de funcionamiento. Sin perjuicio de 
ello, se observan manifestaciones relativas a un presunto incumplimiento de dicha normativa por ciertos 
importadores, aunque no obran en las actuaciones elementos adicionales sobre esta situación que permitan 
diferenciar ambos productos.
 
IV.5. Canales de comercialización
 
Tanto el producto nacional como el importado objeto de investigación se comercializan por los mismos canales, 
resultando el minorista el más relevante excepto en el caso de la empresa nacional COPPENS que comercializa el 
100% de sus estufas a garrafas por el canal mayorista.
 
De lo expuesto se observa que ambos productos se destinan principalmente al canal minorista, por lo que no 
habría diferencias significativas sobre este aspecto entre el producto importado objeto de investigación y el 
nacional.
 
IV.6. Percepción del usuario
 
Según las productoras nacionales no existen diferencias entre el producto nacional y el importado objeto de 
investigación con relación a este factor, no afectando por lo tanto este aspecto la comparación entre ambos 
productos.
 



IV.7. Conclusión
 
Teniendo en cuenta lo expuesto y como resultado del análisis de las pruebas aportadas en esta instancia final de la 
investigación, no se advierten elementos que ameriten modificar las conclusiones de esta Comisión, adoptadas en 
las Actas Nº 2.447, Nº 2.450 y Nº 2.490, respecto de la existencia de un producto similar nacional.
 
Por los fundamentos recién expuestos, con la información disponible en esta etapa final, esta CNCE determina 
que las “Estufas, de gas licuado en garrafas, sin ventilación exterior, de capacidad superior a 2.500 Kcal/h pero 
inferior o igual a 4.300 Kcal/h” originarias de China encuentran un producto similar nacional.
 
V. INDUSTRIA NACIONAL
 
Una vez definido el producto similar, corresponde analizar si la CNCE cuenta en esta etapa de la investigación 
con información suficiente de la rama de producción nacional para evaluar el efecto de las importaciones objeto 
de dumping. En tal sentido, el párrafo 1 del artículo 4 del Acuerdo Antidumping expresa: “a los efectos del 
presente Acuerdo, la expresión ‘rama de producción nacional’ se entenderá en el sentido de abarcar el conjunto 
de los productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre ellos cuya producción conjunta 
constituya una proporción importante de la producción nacional total de dichos productos”.
 
La CNCE definió como período de investigación los años completos 2019, 2020 y 2021 y los meses enero-agosto 
de 2022.
 
Conforme surge de la información certificada por la Cámara Argentina de Fabricantes de Artefactos de Gas 
(CAFAGAS), las empresas ESKABE, TECNOLOGÍA DE AVANZADA y COPPENS (en adelante, 
relevamiento) representaron entre el 41% y el 59% de la producción nacional de estufas a garrafas en el período 
investigado.
 
Así, en esta etapa del procedimiento final del procedimiento y al igual que en las instancias anteriores, la 
Comisión determina que las empresas ESKABE, TECNOLOGÍA DE AVANZADA y COPPENS constituyen la 
rama de producción nacional, en los términos del Artículo 4.1 del Acuerdo Antidumping.
 
VI. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LAS PARTES
 
En esta sección se expondrán en forma abreviada los distintos argumentos esgrimidos por las partes en las 
presentaciones agregadas al expediente. Los mismos serán analizados en las secciones subsiguientes, de 
corresponder. Se remite al Informe Técnico para mayor detalle.
 
Las expresiones de las partes no constituyen en modo alguno una opinión de la CNCE. Asimismo, los datos 
cuantitativos considerados por la CNCE para emitir sus recomendaciones y su decisión son las reproducidas en 
las otras secciones del presente Acta y que surgen del Anexo Estadístico del Informe Técnico.
 
Ante todo, cabe mencionar que, en oportunidad de presentar sus alegatos finales, las firmas productoras 
TECNOLOGÍA DE AVANZADA, ESKABE y COPPENS reiteraron las consideraciones realizadas en el 
transcurso de la presente investigación, las cuales se encuentran sintetizadas en esta sección.
 
ESKABE, TECNOLOGÍA DE AVANZADA y COPPENS detallaron que las importaciones investigadas 
aumentaron en 2020 y si bien cayeron en 2021 destacaron que en el período enero-agosto de 2022 hubo un 



importante crecimiento de las mismas, ya que solo en esos meses el volumen importado superó la totalidad de 
importaciones de estufas a garrafas que ingresaron al país en 2021.
 
Para dichas empresas, la diferencia de precio entre el producto importado y el nacional “ha deprimido en forma 
generalizada tanto los precios como el volumen de ventas del producto nacional” y eso se debe a que “hay 
importadores que venden directamente al público” y “otros que no cumplen con las normas de certificación de 
cumplimiento obligatorio”, lo cual les genera a ellos la imposibilidad de vender a precios tan bajos sin que ello 
repercuta en la calidad.
 
Las tres firmas señalaron que a causa de las importaciones investigadas han sufrido “la disminución real y 
potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de producción, la participación en el mercado, la 
productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilización de la capacidad; los precios internos” y han 
experimentado “los efectos negativos reales o potenciales en el flujo de caja, las existencias, el empleo, los 
salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversión”. En consecuencia y según las empresas, 
estas afectaciones se vieron reflejadas en su funcionamiento interno, ya que tuvieron que recurrir a la disminución 
de salarios y de personal.
 
En sus alegatos finales, las empresas productoras solicitaron que la investigación culmine con la aplicación de un 
derecho antidumping definitivo a las importaciones investigadas y que este adopte la forma de un derecho ad 
valorem.
 
En lo que respecta al mercado nacional de estufas a garrafas indicaron que hay cada vez hay más disponibilidad 
del producto originario de China, lo que genera una pérdida de participación en el mercado por parte del producto 
nacional. En ese mismo sentido, alegaron que el precio del producto importado es inferior al precio nacional, 
como así también al valor normal calculado, por lo que ingresa al país en condiciones de dumping y causando un 
daño a la industria nacional.
 
VII. DAÑO A LA INDUSTRIA NACIONAL CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES INVESTIGADAS
 
El Artículo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece que: “La determinación de la existencia de daño a los efectos 
del Artículo VI del GATT de 1994 se basará en pruebas positivas y comprenderá un examen objetivo: a) del 
volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos similares en el 
mercado interno, y b) de la consiguiente repercusión de esas importaciones sobre los productores nacionales de 
tales productos”.
 
En vista de lo dispuesto en la citada norma, la CNCE procedió a analizar inicialmente la evolución de las 
importaciones de estufas a garrafas y su efecto sobre los precios del producto nacional, para luego considerar la 
repercusión sobre la rama de producción nacional en el marco de las condiciones de competencia que son 
características del mercado en cuestión.
 
La CNCE definió como período de investigación el lapso que se extiende desde enero de 2019 hasta agosto de 
2022[9].
 
VII.1.- Evolución de las importaciones y condiciones de competencia entre el producto nacional y el 
importado objeto de investigación
 
El artículo 3.2 del Acuerdo Antidumping exige que, al analizar las pruebas pertinentes, se tenga en cuenta si ha 



habido un aumento significativo de las importaciones objeto de presunto dumping, “en términos absolutos o en 
relación con la producción o el consumo del Miembro importador”.
 
La información relativa a las importaciones de estufas a garrafas fue obtenida de fuente Dirección General de 
Aduanas (DGA) y corresponde a los despachos ingresados a través de las posiciones arancelarias ya indicadas en 
la sección correspondiente, considerando los criterios de exclusión por marca y modelo informados por las 
empresas ESKABE y TECNOLOGÍA DE AVANZADA.
 
Conforme los datos que se expondrán a continuación, las importaciones de estufas a garrafas originarias de China, 
que representaron el 100% de las importaciones totales en todo el período, en 2020 aumentaron de manera 
significativa tanto en términos absolutos como relativos al consumo aparente y a la producción nacional.
 
Las importaciones de estufas a garrafas del origen investigado, que representaron el 100% de las importaciones 
totales, fueron de 30,8 mil unidades en 2019, aumentaron 35% en 2020 y se redujeron a partir de 2021. Entre 
puntas de los años completos se redujeron un 25%. Sin embargo, en el período parcial de 2022 ya se importaron 
por el equivalente al 75% del total importado durante todo 2021.
 
En valores, se redujeron solamente en 2021 lo que significó una caída del 25% entre puntas de los años 
completos.
 
Lo señalado en relación al volumen y al valor importado de las estufas a garrafas puede observarse en la tabla a 
continuación.
 
Tabla 1 – Importaciones de estufas a garrafas: volumen, valores, variaciones y participación

Importaciones del origen investigado (China)
Período

Unidades Variación
Part. en total 

importado (%)
Dólares FOB Variación

2019 30.845 - 100 935.828 -

2020 41.640 35% 100 1.037.021 11%

2021 23.218 -44% 100 705.868 -32%

Enero- Agosto 
2022

17.425 -17% 100 749.008 18%

Fuente: Cuadros 12 obrantes en el Informe Técnico.
 
El precio medio FOB de las estufas a garrafas originarias de China, luego de disminuir 18% en 2020, aumentó en 
el resto del período hasta 42,9 dólares FOB por unidad en enero-agosto de 2020, lo que significó un incremento 
del 42% entre puntas del período, tal y como se describe en la Tabla a continuación.
 

 

 

 



 

Tabla 2 - Precios medios FOB en dólares por unidad (USD/Un.)

Origen investigado
ChinaPeríodo

USD/Un. Variación (%)
2019 30,3 -

2020 24,9 -18%

2021 30,4 22%

Enero- Agosto 2022 42,98 43%

Fuente: Cuadro 14 obrante en el Informe Técnico.
 
El consumo aparente de estufas a garrafas fue de 58,1 mil unidades en 2019, aumentó levemente el año siguiente, 
pero cayó 28% en 2021 y aumenta 324% en enero-agosto de 2022 respecto de igual período del año anterior.
 
La participación de las importaciones de China en el consumo aparente tuvo un fuerte crecimiento en el año 2020, 
alcanzando una cuota de mercado máxima del 69% durante ese año; no obstante, ese incremento fue compensado 
durante 2021 ya que entre puntas de los años completos la participación de las importaciones investigadas 
aumentó un punto porcentual, de 53% en 2019 a 54% en 2021. En el período parcial de 2022 representó el 44% 
del mercado.
 
La industria nacional, por su parte, redujo su cuota en el mercado en 2020 y pese a incrementarla al año siguiente 
perdió un punto porcentual de participación de considerar las puntas de los años completos. En el período parcial 
de 2022 registró una participación máxima de 56%.
 
La participación de las empresas que conforman el relevamiento fue de 17% al inicio del período, ganaron dos 
puntos porcentuales de participación en el mercado entre 2019 y 2021, y alcanzaron su máxima cuota en enero-
agosto de 2022 del 29%.
 
Los cambios en la composición del mercado antes citados se dan en un marco de reducción del tamaño del 
mercado hacia 2021, con una caída del volumen de ventas del 26% entre 2019 y 2021, con una recomposición 
parcial en los ocho meses del 2022 respecto de igual período de 2021. Es decir, los guarismos verifican la caída 
en la producción y las ventas que fueran manifestadas por la industria nacional.
 
En las Tablas 3 y 3 (Cont.) se presentan los datos respecto al consumo aparente.
 
Tabla 3 – Consumo aparente de estufas a garrafas: volumen y participación

Consumo aparente
Importaciones del 
origen investigado

Ventas de producción 
nacional

Ventas de las empresas 
del relevamiento

Período
Unidades Participación (%)

2019 58.067 100 53 47 17

2020 59.934 100 69 31 20



Consumo aparente
Importaciones del 
origen investigado

Ventas de producción 
nacional

Ventas de las empresas 
del relevamiento

Período
Unidades Participación (%)

2021 43.013 100 54 46 19

Enero- 
Agosto 
2022

39.177 100 44 56 29

Fuente: Cuadro 16 obrante en el Informe Técnico.
 
Tabla 3 (Cont.) - Variaciones del consumo aparente en volumen

Período Consumo aparente
Importaciones del 
origen investigado

Ventas de 
producción nacional

Ventas de las 
empresas del 
relevamiento

2020/2019 3% 35% -33% 22%

2021/2020 -28% -44% 8% -34%

Ene-Agosto 
2022/Ene-Agosto 

2021
24% -17% 110% 679%

Fuente: Cuadro 8 obrante en el Informe Técnico.
 
La relación entre las importaciones investigadas y la producción nacional de estufas a garrafas aumentó de 90% 
en 2019 a 117% en 2021 y fue de 70% en los meses analizados de 2022.
 
VII.2.- Efecto de las importaciones investigadas sobre los precios del producto similar
 
De acuerdo con el artículo 3.2 del Acuerdo Antidumping la Comisión debe considerar “si ha habido una 
significativa subvaloración de precios de las importaciones objeto de dumping en comparación con el precio del 
producto similar del Miembro importador, o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo 
los precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida que en otro caso se hubiera 
producido”.
 
A efectos de contrastar los precios del producto importado objeto de investigación y del similar nacional, la 
CNCE consideró adecuado realizar las comparaciones de precios respecto del producto representativo informado 
por las empresas del relevamiento y su equivalente importado, y respecto del mix total de estufas a garrafas.
 
Estas comparaciones se efectuaron a nivel de primera venta. Como precio de la industria nacional se consideró el 
promedio ponderado del ingreso medio por ventas del mix de los modelos representativos, informados por las 
empresas y, como precio del producto importado se consideró, por un lado, el precio medio FOB de aquellas 
identificadas como equivalentes al representativo nacional y, por el otro, el precio medio FOB del mix de las 
importaciones de estufas garraferas del origen investigado, nacionalizados conforme la estructura de costos de 
nacionalización suministrada por las peticionantes y con datos obtenidos de distintas fuentes.  Se remite al 
Informe Técnico para mayores detalles al respecto.



 
Las comparaciones efectuadas muestran que, al considerarse el precio medio FOB nacionalizado de las 
importaciones equivalentes al representativo nacional, los mismos resultan inferiores a los precios de venta de las 
empresas del relevamiento (subvaloraciones) con una distancia de entre 68% y 85%, mientras que cuando se 
compara con el precio FOB nacionalizado del mix de importaciones las subvaloraciones alcanzan entre 30% y 
49%. En la Tabla 4 se describen los resultados de las comparaciones referidas.
 
Tabla 4- Diferencia entre los precios nacionalizados de las importaciones originarias de China y los precios 
nacionales, en porcentaje de los precios nacionales

Diferencia porcentual
(Precio importado-precio nacional/precio 

nacional)Producto
Precio producto 

importado objeto de 
investigación

Precio producto 
nacional

2019 2020 2021
Enero-Agosto 

2022

Representativo

Precio medio FOB 
nacionalizado de las 

importaciones 
equivalentes al 
representativo 

nacional originarias 
de China

-68 -79 s/d -85

Total
Precio medio FOB 

nacionalizado de las 
importaciones China.

Ingreso medio por 
ventas promedio de 

los productos 
representativos 

informados por las 
empresas del 
relevamiento

-30 -45 -49 -33

Fuente: Cuadros 15 obrantes en el Informe Técnico.
 
VII.3.- Repercusión de las importaciones sobre la industria nacional
 
El artículo 3.4 del Acuerdo Antidumping establece que “El examen de la repercusión de las importaciones objeto 
de dumping sobre la rama de producción nacional de que se trate incluirá una evaluación de todos los factores e 
índices económicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de producción”.
 
VII.3.1.- Condición de la industria
 
La evaluación de la condición o situación de la industria nacional debe incluir un conjunto de “factores e índices 
económicos pertinentes” que influyan en el estado de la rama de producción nacional. Si bien la norma 
mencionada enumera un conjunto de factores e índices, expresa que la “enumeración no es exhaustiva, y ninguno 
de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastarán necesariamente para obtener una orientación 
decisiva”.
 
En esta etapa final de la investigación la Comisión ha considerado los indicadores enunciados en el Acuerdo, 
según surge de los cuadros incorporados en el Informe Técnico que se adjunta a la presente. A continuación, se 
desarrollarán en forma sintética las observaciones que se desprenden de los mismos.
 
Se efectuaron verificaciones “in situ” a las empresas productoras ESKABE, TECNOLOGÍA DE AVANZADA y 
COPPENS.
 



Conforme surge de los Informes de Verificación respectivos obrantes en el Informe Técnico, en el caso de 
ESKABE, la información relativa a sus ventas y precios al mercado interno y costos unitarios y totales, fueron 
verificados sin que surgieran diferencias con lo informado oportunamente por la empresa, mientras que, si bien 
surgieron diferencias en los casos de las existencias, personal ocupado y masa salarial, dichas variables fueron 
constatadas y se encuentran respaldadas por la documentación correspondiente. Asimismo, se advirtió que las 
exportaciones informadas corresponden a productos distintos al investigado y que, por lo tanto, su volumen no 
debe ser considerado.
 
En el caso de la verificación a COPPENS la información que fuera proporcionada por la empresa se encuentra 
respaldada por la documentación correspondiente, sin embargo, debido a que se detectaron diferencias, el equipo 
técnico procedió a recalcular las ventas y precios al mercado interno, personal ocupado y masa salarial y el costo 
unitario de los insumos. No fue posible constatar las existencias, los demás componentes del costo medio unitario 
y los costos totales.
 
En el caso de TECNOLOGÍA DE AVANZADA, de la verificación practicada surgieron diferencias con lo 
informado por la empresa en cuanto a las ventas y precios al mercado interno, personal ocupado y masa salarial, 
aunque el mismo fue relevado por los técnicos de la CNCE en ocasión de la verificación llevada a cabo en la 
empresa. Se verificaron parcialmente los costos unitarios (principales insumos nacionales e importados y la mano 
de obra directa para 2021 y enero-agosto de 2022). No pudieron ser verificadas las existencias de la empresa, los 
demás componentes del costo medio unitario y los totales.
 
Tanto la producción nacional como la de las empresas del relevamiento disminuyeron en 2020 y si bien 
aumentaron en 2021 no lograron alcanzar el volumen producido al inicio del período. Entre puntas de los años 
completos se redujeron 42% y 34%, respectivamente. En enero-agosto de 2022 los volúmenes producidos 
aumentaron respecto de igual período del año anterior. Como ya se expuso, ESKABE, TECNOLOGÍA DE 
AVANZADA y COPPENS representaron entre el 41% y 59% de la producción nacional de estufas a garrafas en 
el período investigado.
 
Las ventas al mercado interno del relevamiento, en volumen, aumentaron en 2020 y se redujeron al año siguiente. 
Entre puntas de los años completos cayeron 19%. En enero-agosto de 2022 aumentaron respecto de igual período 
del año anterior, como también entre puntas del período un 15%.
 
El ingreso medio por ventas del relevamiento, en pesos constantes de enero-agosto de 2022, se incrementó 25% 
entre puntas de los años completos, pero el incremento se reduce a 11% si se consideran las puntas del período 
analizado.
 
Las exportaciones nacionales de estufas a garrafas en 2019 fueron de 648 unidades, que correspondieron al resto 
de la industria nacional, con un coeficiente de exportación de 1,9% en dicho año. En enero-agosto de 2022 se 
exportaron 20 unidades que correspondieron a COPPENS y significó un coeficiente de exportación de 0,14% para 
la empresa.
 
Las existencias del relevamiento fueron de 10,9 mil unidades en 2019, se redujeron en 2020 y aumentaron el resto 
del período, aunque entre puntas del período se redujeron 43%. La relación existencias/ventas, expresada en 
meses de venta promedio pasó de 13 en 2019 a 7 en 2021 y a 4 en enero-agosto de 2022.
 
La capacidad de producción nacional fue de 84,8 mil unidades en 2019 y aumentó en los años completos 
alcanzando las 95,4 mil unidades en 2021. En enero-agosto de 2022 fue de 63,6 mil unidades. La industria posee 



un alto grado de subutilización de su capacidad instalada, y el nivel de utilización promedio se redujo de 40% en 
2019 a 21% en 2021 y luego se elevó al 39% en enero-agosto de 2022.
 
La capacidad de producción de las empresas del relevamiento fue de 44,4 mil unidades anuales. El grado de 
utilización de dicha capacidad pasó de 37% en 2019 a 18% en 2021 y a 43% en el período parcial de 2022.
 
Es de destacar que la capacidad de producción nacional alcanzaría para abastecer la totalidad del mercado 
nacional y casi duplica el nivel de consumo actual.
 
El nivel de empleo relativo al área de producción de las empresas del relevamiento se redujo de 48 personas en 
2019 a 44 personas en enero-agosto de 2022. El salario medio mensual, en pesos constantes, se redujo en 2020 y 
si bien aumentó el resto del período, mostró una disminución del 30% entre puntas del mismo.
 
La evolución de las distintas variables relativas a la industria nacional y a las empresas del relevamiento se 
expone de manera detallada en las Tablas a continuación:
 
Tabla 5- Condición de la industria de estufas a garrafas

Variable 2019 2020 2021
Enero- 

Agosto 2022

Producción nacional (en unidades) 34.214 11.566 19.859 24.838

Producción relevamiento (en unidades) 16.315 5.480 8.099 14.588

Participación de la producción del relevamiento (en %) 48 47 41 59

Ventas al mercado interno del relevamiento (en unidades) 9.971 12.208 8.035 11.502

Ingreso medio por ventas del relevamiento (en pesos 
constantes de enero-agosto 2022 por unidad)

14.140 15.600 17.708 15.721

Exportaciones nacionales (en unidades) 648 0 0 20

Exportaciones relevamiento (en unidades) 0 0 0 20

Coeficiente de exportación nacional (en %) 1,9 0 0 0,08

Coeficiente de exportación del relevamiento (en %) 0 0 0 0,14

Existencias del relevamiento (en unidades) 10.927 4.182 4.864 6.193

Relación existencias/ventas (en meses de venta promedio) 13 4 7 4

Capacidad de producción nacional (en unidades) 84.800 85.400 95.400 63.599

Capacidad de producción relevamiento (en unidades) 44.400 44.400 44.400 33.933

Grado de utilización nacional (en porcentaje) 40 14 21 39

Grado de utilización relevamiento (en porcentaje) 37 12 18 43

Empleo relevamiento correspondiente al área de 
producción del producto similar nacional (*)

48 34 40 44

Salario medio mensual del personal en área de producción 
del producto similar (en pesos constante por empleado de 

enero-agosto de 2022)
96.835 61.274 66.216 67.745

(*) Debido a la estacionalidad del producto analizado, la información sobre el nivel de empleo y la masa salarial 



es la del área de producción y corresponde a los 6 meses en el año en que se fabrican estufas garraferas, período 
comprendido entre los meses de enero y junio de cada año, con excepción del año 2021 para la empresa 
ESKABE, que corresponde a un período de 4 meses, y para el período enero-agosto de 2022 que sólo produjo en 
el mes de agosto. Por su parte, COPPENS produjo durante 4 meses desde 2019 a 2021 y, a partir de 2022 informó 
que produce los 12 meses del año.
Fuente: Cuadros 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 obrantes en el Informe Técnico.
 
Tabla 5 (Cont.)- Variaciones porcentuales anual de la condición de la industria
 

Variable 2020/2019 2021/2020
Ene-Ago 2022/ Ene-

Ago 2021

Producción nacional -66% 72% 122%

Producción relevamiento -66% 48% 543%

Ventas al mercado interno del relevamiento 22% -34% 679%

Ingreso medio por ventas del relevamiento en valores 
constantes

10% 14% -1%

Exportaciones nacionales -100% s/v -

Existencias del relevamiento -62% 16% 16%

Capacidad de producción nacional 1% 12% s/v

Capacidad de producción relevamiento s/v s/v 15%

Empleo correspondiente al área de producción del producto 
similar del relevamiento

-29% 18% 29%

Salario medio mensual en valor constante -37% 8% 48%

Fuente: Cuadros 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 obrantes en el Informe Técnico.
 
ESKABE, TECNOLOGÍA DE AVANZADA y COPPENS suministraron las estructuras de costos de estufas 
garraferas (modelos S21 MM 5, P820 o equivalente y CG4GLPvF1, respectivamente)

[10]
 para los años 2019, 

2020, 2021 y para el período enero-agosto de 2022.
 
La siguiente tabla muestra la variación interanual de dichos costos unitarios y los márgenes unitarios, medidos 
por la relación precio/costo. De la información aportada, se observa que el costo medio unitario en valores 
constante de ESKABE y COPPENS se redujo tanto en 2020 como en enero-agosto de 2022, lo que les permitió 
una reducción de costos en términos reales entre puntas del período. Esto, conjugado con la leve mejoría de los 
precios medios de venta, les otorgó cierto aumento en la relación precio costo, pero que solo les permitió pasar de 
márgenes unitarios inferiores a la unidad a valores positivos que no superaron el nivel de rentabilidad considerado 
de referencia para el sector por esta CNCE.
 
En el caso de TECNOLOGÍA DE AVANZADA, el costo real aumentó un 15% a lo largo del período 
considerado, así como sus márgenes unitarios que resultaron superiores a la relación precio/costo de referencia 
considerada por esta CNCE.
 

 



Tabla 6 – Costos en valores constantes y márgenes unitarios

Variación interanual del Costo 
Medio Unitario en pesos constantes 

de enero-agosto de 2022
Relación Precio/Costo

Producto 
representativo

2020/2019 2021/2020
Enero-
Agosto 

2022/2021
2019 2020 2021

Enero-
Agosto 2022

ESKABE
calefactor móvil 
que funciona con 
gas licuado (S21 

MM 5)

-6% 15% -15% 0,92 0,92 1,00 1,02

TECNOLOGÍA 
DE AVANZADA
estufa garraferas 

modelo P820 
similar al modelo 

PREMIUM 
HOME-AI (YD 

G02)

9% -3% 9% 1,34 1,40 1,57 1,51

COPPENS 
(calefactor móvil 

modelo 
CG4GLPvF1)

-14% 5% -14% 0,72 1,102 0,96 1,05

Fuente: Cuadros 8 obrantes en el Informe Técnico.
 
Se calcularon los precios constantes a enero-agosto de 2022 de los modelos representativos informados por las 
empresas del relevamiento a partir del IPIM Nivel General y del sectorial ‘otros aparatos de uso doméstico, 
elaborados por el INDEC.
 
Como se muestra en la Tabla 7, la evolución del precio de venta promedio de los productos representativos al 
compararse tanto con el IPIM nivel general como con el IPIM “otros aparatos de uso doméstico” muestra una 
mejoría a lo largo del período que, en efecto, entre puntas del mismo alcanza 11% respecto del índice general y 
5% respecto del índice sectorial.
 
Tabla 7 – Precios constantes

Variación del precio relativo Producto/IPIM 
INDEC NIVEL GENERAL

Variación del precio relativo 
Producto/IPIM “otros aparatos de uso 

doméstico”Producto

2020/2019 2021/2020
Ene-Feb 

2022/2021
Ene-Ago 

2022/2019
2020/ 
2019

2021/2020
Ene-Ago 

2022/2021
Ene-Ago 

2022/2019

ESKABE S21 
MM 5, 

TECNOLOGÍA 
DE AVANZADA 

P820 y 

10% 14% -1% 11% -2% 13% 6% 5%



COPPENS 
CG4GLPvF1

Fuente: Cuadro 9 obrante en el Informe Técnico.
 
En los casos de COPPENS y TECNOLOGÍA DE AVANZADA se observan inconsistencias entre los costos 
totales y unitarios, tanto en sus niveles como en sus evoluciones.
 
La información de cuentas específicas muestra que la contribución marginal en porcentaje sobre ventas fue 
positiva para ESKABE, para TECNOLOGÍA DE AVANZADA (excepto en el período parcial de 2022) y para 
COPPENS fue negativa el primer año analizado[11].
 
ESKABE mostró resultados negativos y relaciones ventas totales/costos totales por debajo de la unidad (excepto 
en los meses analizados de 2022). La información de TECNOLOGÍA DE AVANZADA muestra que la empresa 
obtuvo resultados positivos en los años completos del período analizado, aunque con tendencia decreciente en 
términos reales y con pérdidas en el parcial 2022; mientras que los resultados de COPPENS también fueron 
positivos, pero recién a partir de 2020.
 
En las Tablas 8 se presentan los principales indicadores contables de las empresas del relevamiento. Para mayor 
detalle, se remite al Informe Técnico.
 
Tabla 8.a – Información contable.
 

ESKABE – Estados Contables al 12 de diciembre 
de cada añoVariable/ Indicador

2019 2020 2021 2022

Participación de estufas a garrafas en la 
facturación total de la empresa en pesos 

constantes de enero-agosto de 2022
2% 4% 3% 0,4%

Resultado bruto sobre ventas 23% 32% 41% 49%

Resultado operativo sobre ventas 0,2% 1% 22% 27%

Resultado operativo ajustado por 
amortizaciones sobre ventas

3% 4% 24% 29%

Margen neto/ ventas -15% -11% 8% 5%

Tasa de retorno/ patrimonio neto -61% -59% 34% 21%

Tasa de retorno/ activos -18% -13% 10% 8%

Liquidez corriente 116% 120% 142% 244%

Liquidez ácida 43% 88% 89% 139%

Endeudamiento Global 238% 360% 230% 181%

Flujo neto de fondos generado por 
actividades operativas (en miles de pesos)

-85.880 199.908 55.655 104.275

Fuente: Cuadro 10.1 obrante en el Informe Técnico.
 



Considerando que la participación del producto similar en la facturación total de la firma ESKABE se ubicó por 
debajo del 4%, la información contable incluida en el Informe Técnico no es lo suficientemente representativa del 
flujo del negocio del producto investigado. Pese a esa aclaración, de los balances se observa que los resultados 
operativos de la empresa fueron positivos, aunque bajos en los dos primeros ejercicios, y crecientes de considerar 
las puntas de los ejercicios contables disponibles. La capacidad de reunir capital[12] de ESKABE mostró ratios 
muy negativos al comienzo del período se tornaron positivos a partir del ejercicio contable del 2021, pero durante 
el 2022 disminuyeron respecto del año anterior. La situación patrimonial es de absoluta solvencia, con muy altos 
y crecientes indicadores de liquidez y bajos y decrecientes indicadores de endeudamiento. El flujo neto de fondos 
generado por actividades operativas fue negativo en 2019 y positivo en los tres ejercicios siguientes, pero 
decrecientes medidos en pesos constantes.
 
Tabla 8.b – Información contable.
 

COPPENS – Estados Contables al 31 de agosto de cada 
añoVariable/ Indicador

2019 2020 2021 2022

Participación de estufas a garrafas en la 
facturación total de la empresa en pesos 

constantes de enero-agosto de 2022
- 4% 2% 4%

Resultado bruto sobre ventas 27% 19% 21% 38%

Resultado operativo sobre ventas 10% 9% 11% 29%

Resultado operativo ajustado por amortizaciones 
sobre ventas

11% 10% 12% 30%

Margen neto/ ventas 10% 12% 9% 11%

Tasa de retorno/ patrimonio neto 22% 33% 36% 46%

Tasa de retorno/ activos 17% 21% 24% 28%

Liquidez corriente 218% 173% 151% 130%

Liquidez ácida 152% 163% 133% 114%

Endeudamiento Global 35% 55% 54% 67%

Flujo neto de fondos generado por actividades 
operativas (en miles de pesos)

47.518 201.527 294.240 415.593

Fuente: Cuadro 10.2 obrante en el Informe Técnico.
 
Cabe notar que la participación del producto investigado alcanza apenas 4% de la facturación de COPPENS y, 
por lo tanto, los estados contables tampoco son lo suficientemente representativos del negocio del producto 
investigado. Los resultados operativos de la empresa fueron positivos, aunque moderados y crecientes al 
considerar las puntas de los ejercicios contables disponibles. Los indicadores contables muestran que su 
capacidad de reunir capital mostró valores positivos moderados al inicio del período y crecieron gradualmente a 
lo largo del mismo. El flujo neto de fondos generado por actividades operativas fue positivo y mejoró a lo largo 
de los ejercicios contables analizados. La situación patrimonial es de absoluta solvencia, con muy altos, aunque 
decrecientes indicadores de liquidez y bajos y crecientes indicadores en endeudamiento.
 



Tabla 8.c – Información contable.
 

TECNOLOGÍA DE AVANZADA – Estados 
Contables al 12 de diciembre de cada añoVariable/ Indicador
2019 2020 2021

Participación de estufas a garrafas en la 
facturación total de la empresa en pesos 

constantes de enero-agosto de 2022
33% 26% 11%

Resultado bruto sobre ventas 23% 29% 43%

Resultado operativo sobre ventas 4% 6% 13%

Resultado operativo ajustado por 
amortizaciones sobre ventas

5% 8% 15%

Margen neto/ ventas -7% 3% 10%

Tasa de retorno/ patrimonio neto -16% 9% 27%

Tasa de retorno/ activos -14% 7% 22%

Liquidez corriente 609% 394% 462%

Liquidez ácida 396% 351% 376%

Endeudamiento Global 14% 26% 22%

Flujo neto de fondos generado por 
actividades operativas (en miles de pesos)

751 1.119 10.347

Fuente: Cuadro 10.3 obrante en el Informe Técnico.
 
En el caso de TECNOLOGÍA DE AVANZADA, en la que la participación del producto similar en la facturación 
total de la firma tuvo un máximo del 33% en 2019 y cayó a un mínimo del 11% en 2021, de la información 
contable incluida en el Informe Técnico se observa que los resultados operativos de la empresa parten de valores 
bajos y tuvieron una tendencia levemente creciente a lo largo del período. La capacidad de reunir capital fue 
negativa en 2019, registrando pérdidas, y mostró valores positivos y crecientes a partir de 2020. El flujo neto de 
fondos generado por actividades operativas mejoró a lo largo del período, pero sobre un flujo con magnitudes 
absolutas reducidas. La situación patrimonial es de absoluta solvencia, con muy altos, aunque decrecientes 
indicadores de liquidez y muy bajos y crecientes indicadores en endeudamiento.
 
VII.3.2.- Condiciones de competencia
 
A continuación se expondrán, de manera resumida, las características del mercado de estufas a garrafas 
concentrándose en tres aspectos: a) el mercado nacional, aspectos de la oferta y demanda, cambios durante el 
período, consideraciones y particularidades del producto y su comercialización, b) el mercado internacional, 
oferta y demanda mundial, breve descripción de los principales flujos comerciales, y características del mercado 
del origen objeto de investigación, y c) la existencia de investigaciones en otros países. Para mayor detalle sobre 
estos y otros aspectos relacionados con las condiciones de competencia, se remite al Informe Técnico.
 



 

VII.3. 2.a. - Mercado nacional
 
En el año 2021 el mercado interno de estufas a garrafas fue de poco más de 43 mil unidades, que equivalieron a 
379 millones de pesos corrientes (3,9 millones de dólares). De dicho consumo aparente 46% fue abastecido por la 
industria nacional -19% empresas del relevamiento- y el 54% restante por las importaciones investigadas.
 
La oferta de producción nacional está compuesta por las empresas ESKABE, COPPENS, TECNOLOGIA DE 
AVANZADA, COPANGAS, INDUSTRIA PEDRO BUCCIERO y METALURGICA SAN PATRICIO. Esta 
oferta se complementa con la de distintos importadores, siendo tan solo tres las empresas las que, en conjunto, 
explicaron el 70% del total importado para todo el período analizado.
 
En la Tabla V.1 obrante en el Informe Técnico se presenta información disponible de las empresas nacionales que 
produjeron estufas a garrafas durante el período investigado. A continuación, se hará una breve reseña de la 
información relativa a las empresas que componen el relevamiento, para mayor detalle del resto de las empresas 
nacionales se remite a dicha Tabla.
 
ESKABE inició sus actividades en 1950 y la producción de estufas a garrafas en 2003 que comercializa con la 
marca “ESKABE”. Está localizada en la localidad de San Martín, provincia de Buenos Aires y posee su fábrica 
en General Pueyrredón en dicha provincia. Por su parte, COPPENS es una empresa que inició sus actividades en 
1969 en General Pueyrredón e inició la fabricación de estufas a garrafas en 2019. TECNOLOGÍA DE 
AVANZADA se encuentra localizada en Banfield, inicio sus actividades y la producción de las estufas a garrafas 
en 1989 con la marca “BARCALA”.
 
Según la información brindada por las empresas del relevamiento, las estufas garraferas presentan estacionalidad 
de oferta en respuesta a un aumento de la demanda durante el invierno, sin que esta variación tenga efectos sobre 
los precios del producto.
 
Las empresas del relevamiento señalaron que la estructura de la oferta es atomizada y que los factores que inciden 
en la formación de precios son el tipo de cambio y la falta de insumos.
 
Los productores nacionales coincidieron en señalar que en el mercado argentino se producen variaciones 
significativas en las cantidades demandadas principalmente en los períodos invernales (mayo–agosto), cuando 
hay bajas temperaturas. En general, dadas las particularidades de este tipo de producto y de los usuarios que lo 
utilizan, no se anticipa la compra del mismo, sino que se consume en el momento en el que se lo necesita.
 
Las empresas productoras informaron que poseen dificultades por el poco volumen que producen para justificar 
nuevas inversiones; por lo que no cuentan con proyectos de inversiones asignados a las estufas garraferas.
 
VII.3.2.b. - Mercado internacional
 
Las empresas productoras señalaron que la oferta mundial de estufas garraferas es atomizada y que el principal 
fabricante y exportador mundial es China.
 
Según surge de las estadísticas de exportación e importación de base TRADE MAP (base elaborada a nivel de 6 
dígitos del Sistema Armonizado) en el período acumulado 2019-2021 el 41% de las exportaciones mundiales en 



valores han sido realizadas por China, encontrándose el resto del mercado internacional atomizado, destacándose 
Tailandia (19%) y Países Bajos (8%). En este ranking Argentina ocupó el puesto 35, con una participación del 
0,1% de las exportaciones mundiales totales.
 
De la misma base se obtuvo la información relativa a las importaciones. El principal importador fue Estados 
Unidos, con el 46% del total, encontrándose el resto de los orígenes también atomizados, destacándose Canadá 
con una participación del 9%, y Alemania (5%). Argentina ocupó el puesto 48, con una participación del 0,2% 
sobre el total.
 
El principal destino de las exportaciones en dólares de estufas a garrafas originarias de China fue Estados Unidos, 
que explicó el 62% de sus exportaciones totales, mientras que el resto de los destinos estuvo compuesto 
principalmente por Reino Unido, Canadá y Alemania (alrededor de 4% cada uno). Argentina representó el 0,4% 
de las exportaciones chinas.
 
VII.3.2.c. – Investigaciones en terceros mercados
 
De acuerdo a lo informado en la base de datos de la Organización Mundial del Comercio (OMC), no se 
encontraron medidas de defensa comercial relacionadas con el producto considerado en la presente investigación.
 
VIII. INFORME FINAL DE DUMPING
 
El 1 de agosto de 2023 la SC remitió mediante NO-2023-88716831-APN-SSPYGC#MEC el Informe relativo a la 
determinación final del margen de dumping (IF-2023-81575003-APN-SC#MEC). En dicho Informe se determinó 
un margen de dumping de 43,47%.
 
IX. CONCLUSIONES DE LA COMISIÓN SOBRE LA EXISTENCIA DE DAÑO

[13]
 Y LA RELACIÓN 

DE CAUSALIDAD
 
La Comisión procedió a evaluar, siguiendo los lineamientos establecidos en el Artículo 3 del Acuerdo 
Antidumping, si existen pruebas que demuestren la existencia de daño sobre la rama de producción nacional y, en 
su caso, si este daño ha sido causado por las importaciones investigadas o por otras causas distintas de estas 
importaciones.
 
En primer lugar, al igual que en la instancia anterior, en términos absolutos las importaciones de estufas a garrafas 
originarias de China aumentaron significativamente en 2020, y si bien disminuyeron a partir del año siguiente, 
estas importaciones lograron mantener su participación excluyente del 100% en el total importado en todo el 
período analizado.
 
En un contexto en el que el tamaño del mercado se contrajo a partir de 2021, las importaciones investigadas 
mantuvieron su participación entre los años completos analizados (la que, aún así, se incrementó en un punto 
porcentual), y aunque se redujo levemente en los meses analizados de 2022, mantuvo siempre una considerable 
cuota de mercado. En sentido contrario, la participación de las ventas de producción nacional se redujo levemente 
entre 2019 y 2021 mientras que logró alcanzar su participación máxima en el período parcial de 2022 (56%), al 
igual que las empresas del relevamiento (26%).
 
Dicho esto, se destaca particularmente el crecimiento de las importaciones investigadas en 2020 en términos 
absolutos y relativos al consumo aparente y a la producción nacional, realizadas a precios medios FOB que 



resultaron en los más bajos de todo el período. Esto demuestra que en el primer año de la pandemia del Covid-19, 
frente a la caída de la demanda y la actividad económica local y mundial, China mantuvo su injerencia en el 
mundo como principal productor y exportador, con la capacidad de vender más estufas a garrafas a terceros países 
a un menor precio, a pesar de las dificultades acontecidas en los flujos marítimos del comercio. En efecto, debe 
destacarse que el precio medio FOB observado para dicho año (24,9 dólares FOB por unidad) resulta muy inferior 
al valor normal determinado en esta instancia final de la investigación (44,66 dólares FOB por unidad), lo cual 
expone una clara situación de discriminación internacional de precios.
 
La relevancia de las importaciones investigadas también se reflejó en relación a la producción nacional. Así, al 
igual que en la etapa anterior, dicha relación se mantuvo en niveles elevados en los años completos del período- 
entre 90% y 360%- para bajar al 70% en enero-agosto de 2022.
 
A ello cabe agregar que las comparaciones de precios muestran que el precio del producto importado de China 
fue inferior al nacional, en ambas comparaciones de precios realizadas y en todo el período analizado. Así, al 
considerarse el precio medio FOB nacionalizado de las importaciones equivalentes al representativo nacional, las 
subvaloraciones alcanzaron entre 68% y 85% en los períodos en que se registraron operaciones, mientras que 
cuando se compara con el precio FOB nacionalizado del mix de importaciones las subvaloraciones alcanzan entre 
30% y 49%.
 
En este marco, debe observarse que, aún en un contexto de aumento del precio medio FOB de las importaciones 
investigadas desde 2021, las comparaciones de precios continuaron arrojando fuertes y crecientes niveles de 
subvaloración. En efecto, entre puntas del período analizado la diferencia de precios entre el producto investigado 
y el nacional se profundiza.
 
La relación precio/costo para dos de las tres empresas del relevamiento, ESKABE y COPPENS, que son las que 
mayor producción concentran, resultaron inferiores a la unidad o bien por debajo del nivel de referencia para el 
sector, incluso tras los esfuerzos demostrados en la reducción de sus costos - en términos reales - a lo largo del 
período. Por su parte, TECNOLOGÍA DE AVANZADA obtuvo márgenes unitarios positivos y superiores a 
dicho nivel.
 
Tanto la producción nacional como la producción y las ventas al mercado interno del relevamiento se redujeron 
entre puntas de los años analizados: 42%, 50% y 19%, respectivamente. La industria nacional posee un alto grado 
de subutilización de su capacidad instalada que, vale aclarar, le permitiría abastecer el doble del mercado actual 
de estufas a garrafas, y el nivel de utilización promedio se redujo de 40% en 2019 a 21% en 2021 y luego se elevó 
al 39% en enero-agosto de 2022. Las existencias, luego de reducirse el primer año, aumentaron a partir de 2021. 
En ese marco, la relación existencias/ventas mostró una tendencia decreciente entre puntas del período, aunque en 
el último año llegó a representar 7 meses de venta promedio. Paralelamente, se perdieron puestos de trabajo 
afectado al área de producción de las estufas a garrafas, en particular en 2020, año en el que como ya se explicó 
se produjo el mayor ingreso de las importaciones investigadas al menor precio medio FOB.
 
Por lo expuesto, se entiende que las cantidades de estufas a garrafas importadas de China, que tanto en términos 
absolutos como relativos al consumo aparente y a la producción nacional aumentaron significativamente en 2020, 
realizadas a precios medios FOB, que nacionalizados resultaron mayormente en importantes subvaloraciones de 
precios, sumado a la considerable participación de las mismas en el mercado durante todo el periodo bajo análisis, 
incidieron desfavorablemente sobre la industria nacional.
 
En efecto, estas importaciones que constituyen el único origen de las importaciones durante el período analizado, 



lograron mantener su participación en el mercado entre 2019 y 2021 (aunque, ganaron un punto porcentual a 
costa de la industria nacional) y sin perjuicio de que a partir de 2021 se registró una caída en el volumen de las 
mismas en un contexto de retroceso del mercado, no debe soslayarse que tales importaciones representan el 100% 
de las totales y que continúan teniendo relevancia en términos relativos al consumo aparente (superior al 53% en 
los años completos) y de la producción nacional (con relaciones importaciones/producción nacional del 189% en 
promedio en los años completos).
 
Asimismo, debe observase que el crecimiento de la participación del relevamiento en el mercado en el período 
enero-agosto de 2022 se dio en un marco en el que no se alcanzaron niveles sustentables de rentabilidad, tal como 
se evidencia para dos de las tres empresas que componen el relevamiento (que justamente tratan de las que mayor 
volumen de producción y ventas concentran) cuyas relaciones precio/costos resultaron sensiblemente inferiores al 
nivel considerado de referencia para el sector por esta CNCE o bien inferiores a la unidad.
 
De lo expuesto, las condiciones de precios a las que ingresaron y se comercializaron dichas importaciones que, 
continuaron arrojando significativas subvaloraciones respecto del producto representativo, y la repercusión que 
ello ha tenido en la industria nacional, manifestada básicamente en márgenes unitarios por debajo del nivel de 
referencia e inclusive en algunos casos por debajo de la unidad, y en la evolución negativa de algunos de sus 
indicadores de volumen (producción, ventas, existencias, bajo grado de utilización de la capacidad instalada y 
pérdida de puestos de trabajo), evidencian un daño importante a la rama de producción nacional de estufas a 
garrafas.
 
En atención a lo señalado, la Comisión considera, que existen pruebas suficientes de daño importante a la rama de 
producción nacional de estufas a garrafas por causa de las importaciones originarias de China.
 
IX.2- Relación causal entre las importaciones objeto de investigación y el daño a la rama de producción 
nacional
 
A continuación, y conforme lo dispone el artículo 3.5 del Acuerdo Antidumping y el artículo 22 del Decreto Nº 
1393/08, en su primer párrafo, la Comisión se expedirá acerca de la relación de causalidad, tomando en 
consideración las conclusiones relativas al daño expuestas en la sección precedente y las obrantes en la 
determinación final de dumping.
 
En ese sentido, conforme surge del Informe de Determinación Final del Margen de Dumping, se ha determinado 
la existencia de prácticas de dumping para las operaciones de exportación hacia la Argentina de estufas a garrafas 
originarias de China, resultando un margen de dumping final de 43,47%.
 
En lo que respecta al análisis de otros factores de daño distintos de las importaciones objeto de investigación se 
destaca que, conforme los términos del Acuerdo Antidumping, el mismo deberá hacerse respecto de cualesquiera 
otros elementos de que se tenga conocimiento, es decir, dicho análisis deberá realizarse sobre la base de las 
evidencias “conocidas” que surjan del expediente.
 
Este tipo de análisis considera, entre otros, el efecto que pudieran haber tenido en el mercado nacional del 
producto similar las importaciones de estufas a garrafas de orígenes distintos al objeto de investigación y el 
resultado de la actividad exportadora de las peticionantes, en tanto su evolución podría tener efectos sobre la 
industria local.
 
Al respecto, debe señalarse que no hubo importaciones de estufas a garrafas de orígenes distintos al investigado 



en todo el período y que, asimismo, las empresas del relevamiento no realizaron exportaciones.
 
En atención a ello, esta CNCE considera, con la información disponible en las actuaciones, que ninguno de los 
factores analizados precedentemente rompe la relación causal entre el daño determinado sobre la rama de 
producción nacional y las importaciones con dumping originarias de China.
 
Por lo expuesto, esta Comisión concluye que existen pruebas suficientes que respaldan las alegaciones de daño 
importante a la rama de producción nacional de “Estufas, de gas licuado en garrafas, sin ventilación exterior, de 
capacidad superior a 2.500 Kcal/h pero inferior o igual a 4.300 Kcal/h”, así como también su relación de 
causalidad con las importaciones con dumping originarias de China, encontrándose reunidos los requisitos 
exigidos por la legislación vigente para la aplicación de medidas definitivas.
 
X. ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SECRETARÍA DE COMERCIO
 
El Decreto Nº 766/94, que crea y establece las competencias de la Comisión Nacional de Comercio Exterior, en 
su Artículo 3º, inciso d) incluye dentro de sus funciones la de “proponer las medidas que fueren pertinentes, bien 
sean provisionales o definitivas, para paliar el daño en los casos de los incisos anteriores, incluidos los acuerdos 
voluntarios de precios, así como revisarlas periódicamente y evaluar la conveniencia de su continuidad…”.
 
En el mismo sentido, el Artículo 16 del citado Decreto establece que “En el análisis y recomendación de 
medidas, la Comisión deberá orientarse con el criterio de contrarrestar el daño… En particular, no deberá 
proponer medidas similares a las estimadas por la SUBSECRETARÍA DE COMERCIO EXTERIOR si concluye 
que el daño puede subsanarse con otras que restrinjan menos las importaciones.”
 
En función de lo establecido en la normativa citada, esta Comisión elaboró el cálculo de margen de daño para las 
importaciones investigadas con dumping, a fin de brindar su recomendación en lo que respecta a la aplicación de 
medidas definitivas a las importaciones de estufas garraferas originarias de China.
 
Del análisis realizado se observa que el mismo resulta superior al margen de dumping que constituye, según el 
Acuerdo Antidumping, el máximo de la medida a aplicar. En consecuencia, de decidirse la aplicación de medidas 
definitivas es opinión de esta Comisión que la misma debería consistir en un derecho ad valorem de una cuantía 
equivalente al margen de dumping, es decir de 43,47%.
 
En función de lo expuesto, esta CNCE recomienda aplicar una medida antidumping definitiva a las importaciones 
de “Estufas, de gas licuado en garrafas, sin ventilación exterior, de capacidad superior a 2.500 Kcal/h pero 
inferior o igual a 4.300 Kcal/h” originarias de la República Popular, bajo la forma de un derecho ad valorem de 
una cuantía equivalente al margen de dumping, es decir de 43,47%.
 
XI. DECISIÓN DE LA CNCE
 
A continuación, de acuerdo con lo establecido en el artículo 19 del Decreto Nº 766/94, el Directorio, Lic. Mayra 
Blanco, Dr. Juan José Tufaro y Lic. Nicolás González Roa, decide por unanimidad lo siguiente:
 
1º.- Disponer la inclusión del Informe Técnico Nº IF-2023-100914216-APN-CNCE#MEC en el Expediente 
CNCE Nº EX-2022-72893431- -APN-DGD#MDP.
 
2º.- Determinar que la rama de producción nacional de “Estufas, de gas licuado en garrafas, sin ventilación 



exterior, de capacidad superior a 2.500 Kcal/h pero inferior o igual a 4.300 Kcal/h”, sufre daño importante 
causado por las importaciones con dumping originarias de la República Popular China.
 
3º.- Determinar que el daño importante determinado sobre la rama de producción nacional de “Estufas, de gas 
licuado en garrafas, sin ventilación exterior, de capacidad superior a 2.500 Kcal/h pero inferior o igual a 4.300 
Kcal/h” es causado por las importaciones con dumping originarias de la República Popular China, 
estableciéndose así los extremos de la relación causal requeridos por la legislación vigente para la aplicación de 
medidas definitivas.
 
4° - Recomendar de acuerdo con lo expresado en la Sección “X. ASESORAMIENTO DE LA COMISIÓN A LA 
SECRETARÍA DE COMERCIO” de la presente Acta de Directorio la aplicación de medidas definitivas a las 
importaciones de “Estufas, de gas licuado en garrafas, sin ventilación exterior, de capacidad superior a 2.500 
Kcal/h pero inferior o igual a 4.300 Kcal/h” originarios de la República Popular China bajo la forma de un 
derecho ad valorem de una cuantía equivalente al margen de dumping, es decir de 43,47%.
 
5º.- Remitir la presente Acta a la SECRETARÍA DE COMERCIO con las conclusiones a las que se arriba sobre 
el particular.
 
Se levanta la sesión.

 

 

 

[1] En adelante, Acuerdo Antidumping.
[2] En adelante, “estufas a garrafas”, tanto al producto importado como al nacional.
[3] En adelante, “China”.
[4] En adelante, “Informe Técnico”.
[5] La denominación completa de las entidades como el carácter societario de las empresas se utiliza sólo la primera vez que son nombradas.
[6]En adelante, “ESKABE” y “TECNOLOGÍA DE AVANZADAS”, respectivamente. Asimismo, podrán denominarse de manera conjunta 
como “peticionantes” o “solicitantes”, indistintamente.
[7] En contrapartida, un artefacto fijo es definido por la Norma NAG 317 de 2015 como “Artefactos diseñados para fijarse a una pared o 
sobre el suelo”.
[8] Incorpora el Reglamento Técnico MERCOSUR para dispositivos sensores de atmósfera instalados en artefactos para uso doméstico 
aprobado por la Resolución GMC 05/18.
[9] En adelante se podrá referir a dicho período como “período parcial de 2022” o “meses analizados de 2022”, indistintamente. Asimismo, las 
variaciones realizadas para este período se calcularon respecto de igual período del año anterior, excepto en el análisis de costos en las que se 
calcularon respecto al año completo 2021. Por otra parte, se presentan algunos datos redondeados. Para precisiones respecto a los datos 
exactos, se remite al Informe Técnico.
[10] Estos productos representaron el 100% en la facturación total del producto similar al mercado interno de cada empresa en 2021.
[11] El margen de contribución marginal es la diferencia entre las ventas menos los costos variables. Es considerado también como el exceso 
de ingresos que debe cubrir los costos fijos y la utilidad o ganancia.
[12] Esta información se refiere al rendimiento del capital (cuantos más resultados positivos –ganancias-obtiene la empresa más posibilidades 
de reunir capital tiene, ya que con las ganancias obtenidas la firma puede, entre otras cosas, capitalizarse). En este sentido, a los efectos de 
analizar este indicador, deben tenerse en cuenta la tasa de retorno sobre el patrimonio neto y la tasa de retorno sobre los activos.
[13] En los términos de la Nota al pie Nro. 9 del Acuerdo Antidumping que establece que “en el presente Acuerdo se entenderá por “daño”, 
salvo indicación en contrario, un daño importante causado a una rama de producción nacional, una amenaza de daño importante a una rama 
de producción nacional o un retraso importante en la creación de esta rama de producción…”.
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INFORME TÉCNICO PREVIO A LA DETERMINACIÓN FINAL 


Fecha: 28 de agosto de 2023 
Informe: GINC-GID/ITDF Nº 05/23 


Información Sumaria 


Fecha de Presentación SSPYGC: 15 de julio de 2022 


Nº de Expediente SSPYGC: EX-2022-72896102- -APN-DGD#MDP 


Fecha de Ingreso a la CNCE: 18 de julio de 2022 


Nº de Expediente CNCE: EX-2022-72893431- -APN-DGD#MDP 


Denominación del Producto 
Importado: 


Estufas, de gas licuado en garrafas, sin ventilación 
exterior, de capacidad superior a 2500Kcal/h pero inferior o 
igual a 4300Kcal/h 


Posiciones arancelarias N.C.M.: 7321.81.00.120 y 7321.81. 00.190 


Origen del Producto Importado: República Popular China 


Práctica Desleal: Dumping 


Peticionante: 
N° de CUIT: 


Representante legal: 


Domicilio electrónico: 


ESKABE S.A 


30-50333978-8


(nasijc@eskabe.com.ar)
Juan Carlos NASI (presidente)


Peticionante: 
N° de CUIT: 
Domicilio electrónico: 
Representante legal: 


TECNOLOGIA DE AVANZADA S.A 


33-62736327-9


(electricbarcala@gmail.com)


Juan Ignacio LAZZARI (apoderado)


Cumplimiento del Artículo 6 del 
Decreto Nº 1393/08 y Determinación 
de Producto Similar Nacional y de 
Representatividad 


Acta de Directorio N° 2447 del 27 de julio de 2022 (IF-2022-
77310025-APN-CNCE#MDP) 


Admisibilidad de la Solicitud: 1° de agosto de 2022 (NO-2022-79047580-APN-
SSPYGC#MDP e IF-2022-78773534-APN-SSPYGC#MDP) 


Viabilidad de Apertura: 2 de agosto de 2022 (NO-2022-79601070-APN-
SSPYGC#MDP e IF-2022-79582469-APN-DCD#MDP) 


Determinación de Daño y de 
Causalidad previa a la Apertura: 


Acta de Directorio N° 2450 del 11 de agosto de 2022 
(IF-2022-83772422-APN-CNCE#MDP) 


Apertura de la investigación: Resolución SC Nº 25/2022 del 29 de septiembre de 2022 
(publicada en el B.O. el 30 de septiembre de 2022) 


Determinación Preliminar del margen 
de dumping: 


29 de diciembre de 2022 
(NO-2022-140419864-APN-SSPYGC#MEC e IF-2022-
133518200-APNSC#MEC) 


Determinación Preliminar de Daño y 
Causalidad: 


Acta de Directorio Nº 2490 del 18 de enero de 2023 (IF-
2023-06911090-APN-CNCE#MEC 


Resolución Preliminar Resolución del Ministerio de Economía Nº 401/2023 del 3 
de abril de 2023 (publicada en el B.O. 5 de abril de 2023) 


Medidas Provisionales FOB mínimo de exportación de USD 44,46 por unidad. 


Verificaciones “in situ” TECNOLOGÍA DE AVANZADA S.A.: 22 de mayo. 
COPPENS S.A.: 29 y 30 de mayo. 







ESKABE S.A.: 30 de mayo y 1 de junio. 


Información Sistematizada de los 
Hechos Esenciales 


13 de julio de 2023 
(NO-2023-81091348-APN-CNCE#MEC) 


Informe Final del Margen de Dumping 


 


1 de agosto de 2023  
(NO-2023-88716831-APN-SSPYGC#MEC e IF-2023-
81575003-APN-SC#MEC) 


Otras partes acreditadas:  


COPPENS S.A 


CUIT: 


Domicilio electrónico:  


Representante legal: 


PRODUCTOR 


30-51967820-5 


martavidela@coppens.com.ar  
Marcelo W. PINCIROLI (presidente) 


CAFAGAS  


CUIT: 


Domicilio electrónico 


Representante legal: 


Cámara Argentina de Fabricantes de Artefactos de Gas 


30-70127810-7 


cafagas@cafagas.org.ar  
Madgalena MAZZALUPPO (apoderada) 


Legislación Aplicable: Ley Nº 24.425, Decreto Reglamentario Nº 1.393/08 y 
Resolución ex SICyPyME Nº 293/08. 


Equipo Técnico: Gerencia de Instrucción y Normas Comerciales: Soledad 
Britti, Santiago González, Javier Baez Rivoira y Camila 
Pedrouzo. 
 


Gerencia de Investigaciones sobre Daño: Carlos Wolff, 
Julia Bexiga, Eduardo Faingerch, Paula Salas, Fernando 
Basta, Sebastián Cipolla, Victor Insausti y Emilia Ayala 
Pacin. 
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EXPEDIENTE EX-2022-72893431- -APN-DGD#MDP 


INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL 
 


SECCIÓN I - GLOSARIO 1 


I. GLOSARIO 


 
Este glosario contiene los términos y abreviaturas utilizados por el equipo 


técnico en este informe, sin perjuicio de los que las partes hubieran empleado en sus 


presentaciones, en cuyo caso se transcriben textualmente y entre comillas: 


 
I.1. Glosario de términos y abreviaturas generales: 
 


Acuerdo Antidumping: Acuerdo Relativo a la aplicación del Artículo VI del Acuerdo 


General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. 


 


APN: Administración Pública Nacional. 


 


B.O.: Boletín Oficial de la República Argentina. 


 


CIVUCE: Central de Información de la Ventanilla Única de Comercio Exterior. 


 


CNCE: Comisión Nacional de Comercio Exterior. 


 


DGA: Dirección General de Aduanas. 


 


Ex MDP: Ex Ministerio de Desarrollo Productivo. 


 


SSPYGC: Subsecretaría De Política Y Gestión Comercial 


 


SC: Secretaría de Comercio 


 


Expte.: Expediente. 


 


FOB: Free On Board. 


 


GID: Gerencia de Investigaciones y Daño. 


 


GINC: Gerencia de Instrucción y Normas Comerciales. 


 


IF: informe. 


 


ITPSR: Informe Técnico acerca de la existencia de un Producto similar nacional y de la 


Representatividad. 


 


MERCOSUR: Mercado Común del Sur. 


 


NCM: Nomenclatura Común del MERCOSUR. 


 


OMC: Organización Mundial de Comercio. 
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RUMP: Registro Único del Ministerio de Producción (actualmente Ministerio de 


Economía). 


 


S/D: Sin dato. 


 


SIM: Sistema Informático María. 


 


USD: dólares estadounidenses. 


 
 
I.2 Glosario de términos y abreviaturas específicos: 
 


ºC: Grados Celsius. 


 


CAFAGAS: Cámara Argentina de Fabricantes de Artefactos de Gas. 


 


ENARGAS: Ente Nacional Regulador del Gas. 
 


GMC: Grupo Mercado Común. 


 


IGA: Instituto del Gas Argentino. Es un Organismo Argentino de Acreditación para 
artefactos de gas. 
 


IRAM: Instituto Argentino de Normalización y Certificación, Es una institución referente 


en el ámbito nacional, regional e internacional para la mejora de la competitividad que 


desarrolla, estudia y publica normas argentinas. 


 


ISO: International Organization for Standardization. La Organización Internacional de 


Normalización se dedica a la creación de estándares internacionales y se compone 


con diversas organizaciones nacionales de normalización. 


 


Kcal/h: Kilocalorías por hora. 


 


KW: kilowatt. 


 


Mbar: Milibar. 


 


NAG: Norma Argentina Gas. 


 


UNE-EN: Una Norma Española (UNE) – Euro Norms. Normas Europeas (EN). Versión 


oficial en castellano de las normas de la Unión Europea. Son elaboradas, propuestas y 


desarrolladas por expertos de los diferentes Estados Miembros, de los sectores 


industriales o tecnológicos, dentro de la estructura del Comité Europeo de 


Normalización (CEN). 
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II. ANTECEDENTES1/2 
 


1. El 15 de julio de 2022, las firmas ESKABE S.A y TECNOLOGIA DE AVANZADA 


S.A presentaron ante la SUBSECRETARÍA DE POLÍTICA Y GESTIÓN 


COMERCIAL, una solicitud de apertura de investigación por presunto dumping 


en las importaciones de “Estufas, de gas licuado en garrafas, sin ventilación 


exterior, de capacidad superior a 2500Kcal/h pero inferior o igual a 4300Kcal/h”3 


originarias de la República  Popular China4. El 18 de julio, esta COMISIÓN 


NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR recibió el expediente que tramita bajo 


el Nº EX-2022-72893431- -APN-DGD#MDP (O. 1 a 5). 


2. El 27 de julio de 2022, mediante Acta Nº 2447 (IF-2022-77310025-APN-


CNCE#MDP), el Directorio de esta CNCE se expidió respecto a la existencia de 


un producto similar y la representatividad de la solicitante (O. 18). 


3. El 1º de agosto de 2022 mediante Nota N° NO-2022-79047580-APN-


SSPYGC#MDP, la SSPYGC adjuntó el Informe Relativo a la Admisibilidad de la 


solicitud de Apertura de Investigación (IF-2022-78773534-APN-


SSPYGC#MDP), haciéndose saber que la petición reúne los requisitos formales 


conforme lo establecido por el Artículo 6° del Decreto Nº 1.393/08 (O.20). 


4. El 2 de agosto de 2022 se recibió de la SSPYGC mediante Nota N° NO-2022-


79601070-APN-SSPYGC#MDP, el Informe Relativo a la Viabilidad de Apertura 


de Investigación (IF-2022-79582469-APN-DCD#MDP) en el marco de lo 


establecido por el artículo 7° del Decreto Reglamentario N° 1.393/08. El presunto 


margen de dumping determinado fue de 36,51% (O. 22). 


5. El 11 de agosto de 2022, en cumplimiento con lo establecido por el artículo 8° 


del Decreto Reglamentario N° 1.393/08 mediante Acta Nº 2450 (IF-2022-


83772422-APN-CNCE#MDP), el Directorio de la CNCE determinó que “existen 


pruebas suficientes que respaldan las alegaciones de daño importante a la rama 


de producción nacional” de estufas garraferas causado por las importaciones 


con presunto dumping originarias de la República Popular China. (O. 32). 


                                                           
1 En este informe, la denominación completa de cada entidad se menciona sólo la primera vez que se la nombra. 
2 La presente sección se basa en los principales antecedentes y actuaciones del presente procedimiento. Para un mayor 
detalle, remitirse al expediente electrónico de la referencia. 
3 En adelante, al producto bajo análisis también se denominará “estufas garraferas”. 
4 En adelante, China. 
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6. El 29 de septiembre de 2022, mediante Resolución SC Nº 25/2022 (RESOL-


2022-25-APN-SC#MDP) publicada en el Boletín Oficial el 30 de septiembre de 


2022, se declaró procedente la apertura de la presente investigación (O. 35). 


7. El 6 de octubre de 2022 se notificó a las partes interesadas de la disponibilidad 


de los cuestionarios elaborados por la CNCE y del plazo para su respuesta, 


conforme con lo establecido en el artículo 16° del Decreto Reglamentario N° 


1.393/08. (O. 39 a 49). 


8. El 29 de diciembre de 2022, en cumplimiento con lo previsto en el artículo 21 del 


Decreto Reglamentario N° 1.393/08, mediante Nota N° NO-2022-140419864-


APN-SSPYGC#MEC, la SSPYGC remitió el Informe de Determinación 


Preliminar de Dumping (IF-2022-133518200-APNSC#MEC). El margen de 


dumping determinado preliminarmente fue de 40.65% (O. 183). 


9. El 11 de enero de 2023, se dejó constancia en el expediente electrónico 


mediante Informe Nº IF-2023-04298836 -APN-CNCE#MEC, que el equipo 


técnico de esta CNCE basaría el Informe Técnico Previo a la Determinación 


Preliminar sobre la información recibida hasta el día de la fecha (Decreto 


Reglamentario de la Ley de Procedimientos Administrativos T.O. 2017) (O. 204). 


10. El 18 de enero de 2023, en el marco de lo previsto en el artículo 22 del Decreto 


Reglamentario N° 1.393/08, mediante Acta Nº 2490 (IF-2023-06911090-APN-


CNCE#MEC), el Directorio de la CNCE determinó preliminarmente que la rama 


de producción nacional de estufas garraferas “sufre daño importante causado 


por las importaciones con dumping originarias de la República Popular de China, 


estableciéndose así los extremos de la relación causal requeridos para continuar 


con la investigación.”  (O. 208). 


11. El 19 de enero de 2023, se notificó a las partes de la determinación adoptada 


por esta Comisión en el marco de lo establecido en el artículo 24 del Decreto Nº 


1.393/08 comunicando el plazo fijado para ofrecer pruebas (O. 211 A 212). 


12. El 27 de enero de 2023, mediante memorandos N° ME-2023-10199351-APN-


CNCE#MEC, ME-2023-10228858-APN-CNCE#MEC y ME-2023-10295902-


APN-CNCE#MEC las firmas ESKABE, COPPENS y TECNOLOGIA DE 


AVANZADA, realizaron consideraciones en el marco de las presentes 


actuaciones (O. 221 a 229). 
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13. El 2 de febrero de 2023 operó el vencimiento para el ofrecimiento de pruebas de 


las partes, y mediante IF-2023-14216483-APN-CNCE#MEC se dejó constancia 


de que no se recibieron presentaciones en tal sentido. (O. 234) 


14. El 3 de abril de 2023, mediante Resolución del Ministerio de Economía Nº 


401/2023 (publicada en el B.O. 5 de abril de 2023), se resolvió continuar la 


presente investigación con la aplicación de una medida antidumping provisional, 


bajo la forma de un valor FOB mínimo de exportación de DÓLARES 


ESTADOUNIDENSES CUARENTA Y CUATRO CON CUARENTA Y SEIS 


CENTAVOS (USD 44,46) por unidad por el término de 4 meses (O. 250). 


15. Entre los días 22 de mayo y 1 de junio de 2023 se llevaron a cabo las 


verificaciones “in situ” conforme lo establecido en al artículo 19 del decreto 


1.393/08. Para mayor detalle ver Tabla II.3 al final de la presente sección. 


16. El 14 de junio de 2023, mediante Nota Nº NO-2023-68672379-APN-


CNCE#MEC, atento a la complejidad técnica del caso y ante la imposibilidad de 


cumplir con los plazos establecidos para la Determinación Final de Daño, se 


solicitó se autorice a esta Comisión a hacer uso del plazo adicional previsto en 


el artículo 30, segundo párrafo del Decreto Reglamentario Nº 1.393/08 a efectos 


de finalizar la investigación dentro de los 12 meses contados desde su inicio (O. 


303). 


17. El 23 de junio de 2023, mediante nota N° NO-2023-71948322-APN-SC#MEC, se 


autorizó a la CNCE a hacer uso del plazo adicional de acuerdo a lo dispuesto en 


el Artículo 30, segundo párrafo del Decreto Reglamentario N° 1393/08 (O. 306). 


18. El 3 de julio de 2023, mediante IF-2023-75928019-APN-CNCE#MEC, conforme 


a lo previsto en el párrafo 4 del artículo 18 del Decreto Nº 1.393/08, se declaró 


la clausura del período probatorio, y se dejó constancia que el equipo técnico de 


esta CNCE basaría la “Información Sistematizada de los Hechos Esenciales” 


sobre la información recibida hasta la fecha (O. 313).  


19. El 13 de julio de 2023, mediante Nota Nº NO-2023-81091348-APN-CNCE#MEC 


el Directorio de la CNCE opinó que no existen objeciones con relación a la 


Información Sistematizada de los Hechos Esenciales (ISHE), y en consecuencia 


se procedió a incorporar el informe mencionado a las presentes actuaciones (O. 


315). 
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20. El 13 de julio de 2023, en el marco de lo establecido por el Artículo 6.9 del 


Acuerdo Relativo a la Aplicación del Art. VI del Acuerdo General sobre Aranceles 


Aduaneros y Comercio de 1994 y el artículo 18, párrafo cuarto, del Decreto 


Reglamentario Nº 1.393/08, se notificó a las partes interesadas acreditadas en 


las actuaciones, y a la representación diplomática del origen investigado, que se 


había procedido al cierre de la etapa probatoria, que se encontraba a disposición 


la Información Sistematizada de los Hechos Esenciales (ISHE), así como 


también del plazo fijado5 para efectuar consideraciones finales (O. 317 y 318). 


21. El 26 de julio de 2023, mediante memorándum N° ME-2023-86292407-APN-


CNCE#MEC se recibieron los alegatos finales de las firmas TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA, ESKABE y COPPENS (O. 325 a 327). 


 


22. El 1 de agosto de 2023, mediante Nota Nº NO-2023-88716831-APN-


SSPYGC#MEC, en el marco de lo establecido por el artículo 29 del Decreto Nº 


1.393/08, la SSPYGC remitió el Informe Final del margen Dumping (IF-2023-


81575003-APN-SC#MEC). El margen de dumping determinado es de 43,47%. 


(O. 332) 


 


 


 
Tabla II.1. Envío de cuestionarios de la CNCE 


 


PARTE INTERESADA Nota Respondió Tipo de respuesta 


ESKABE S.A. NO-2022-107058383-APN-CNCE#MEC SI COMPLETA 


TECNOLOGÍA DE AVANZADA S.A. NO-2022-107058383-APN-CNCE#MEC SI INCOMPLETA 


CAFAGAS NO-2022-107057182-APN-CNCE#MEC NO N/C 


EMBAJADA DE CHINA NO-2022-107057781-APN-CNCE#MEC NO N/C 


CIRA NO-2022-107060662-APN-CNCE#MEC NO N/C 


Fuente: CNCE en base a información obrante en el expediente de la referencia. 


 


                                                           
5 27 de julio de 2023. 
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Tabla II.2. Síntesis de las Actuaciones Relativas a los Cuestionarios de la CNCE6  
 


 
 
 


PRODUCTOR 


 ESKABE S.A. TECNOLOGÍA DE AVANZADA S.A.  COPPENS S.A. 


Fecha vencimiento original para 
responder cuestionario 


 
07/11/2022 


Prórrogas solicitadas para 
responder Cuestionario 


01/11/2022 
ME-2022-117141269-APN-CNCE#MEC (O. 51 a 54) 


03/11/2022 
ME-2022-118221140-APN-CNCE#MEC (O. 65 a 69) 


02/11/2022 
ME-2022-117488461-APN-CNCE#MEC (O. 58 a  61) 


Vencimiento prórrogas 
establecido por CNCE 


17/11/2022 
NO-2022-117184175-APN-CNCE#MEC (FECHA NOTA 


1/11/2022) (O. 56) 


17/11/2022 
NO-2022-118402563-APN-CNCE#MEC (FECHA NOTA 


3/11/2022) (O. 71) 


17/11/2022 
NO-2022-117662129-APN-CNCE#MEC (FECHA NOTA 2/11/2022) 


(O.63) 


Nuevo pedido de prórroga para 
responder cuestionario 


NO NO NO 


Fecha de presentación del 
Cuestionario 


16/11/2022 
ME-2022-123917360-APN-CNCE#MEC  


(O.84 a 92) 


17/11/2022 
ME-2022-124764382-APN-CNCE#MEC  
ME-2022-124814717-APN-CNCE#MEC 


(O. 116 a 128) 


17/11/2022 
ME-2022-124001006-APN-CNCE#MEC 
ME-2022-124016965-APN-CNCE#MEC 


ME-2022-124025868-APN-CNCE#MEC (O.98 a 114) 


1º Nota de errores y omisiones 


24/11/2022 
NO-2022-126941843-APN-CNCE#MEC (O.132) 


VENCIMIENTO: 01/12/2022 


24/11/2022 
NO-2022-126937226-APN-CNCE#MEC (O. 131) 


VENCIMIENTO: 01/12/2022 


24/11/2022 
NO-2022-126934000-APN-CNCE#MEC (O.130) 


VENCIMIENTO: 01/12/2022 


COMPLEMENTARIA 
28/11/2022 


NO-2022-128280926-APN-CNCE#MEC (O.140) 
VENCIMIENTO: 02/12/2022 


Prórroga respuesta a errores y 
omisiones 


 
NO 


 
NO 


 
NO 


 


Respuesta a 1° Nota de errores y 
omisiones 


28/11/2022 
ME-2022-128117360-APN-CNCE#MEC 


 (O. 134 a 138) 


 
NO 


2/5/2022 
ME-2022-129411687-APN-CNCE#MEC (O. 147 a 152) 


2° Nota de errores y omisiones 


07/12/2022 
NO-2022-132561155-APN-CNCE#MEC (O. 155) 


VENCIMIENTO: 14/12/2022 


(REITERA) 07/12/2022 
NO-2022-132563235-APN-CNCE#MEC (O. 156) 


VENCIMIENTO: 14/12/2022 


07/12/2022 
NO-2022-132560591-APN-CNCE#MEC (O. 154) 


VENCIMIENTO: 14/12/2022 


Respuesta a 2° errores y 
omisiones 


13/12/2022 
ME-2022-133853740-APN-CNCE#MEC  


(O. 158 a 162) 


15/12/2022 
ME-2022-134850268-APN-CNCE#MEC  


(O. 169 a 173) 


14/12/2022 
ME-2022-134773183-APN-CNCE#MEC  


(O. 164 a 168) 


3° Nota de errores y omisiones 
 


NO 
(REITERA) 19/12/2022 


NO-2022-136371013-APN-CNCE#MEC (O. 176) 
VENCIMIENTO 22/12/2022 


19/12/2022 
NO-2022-136370262-APN-CNCE#MEC (O. 175) 


VENCIMIENTO 22/12/2022 


Respuesta a 3° errores y 
omisiones 


 
N/C 


 
NO 


21/12/2022 
ME-2022-137132213-APN-CNCE#MEC (O. 178 a 181) 


  


                                                           
6 Cabe destacar que las presentaciones recibidas dentro de las dos primeras horas hábiles del día siguiente al del vencimiento del plazo, se las considera realizadas en tiempo oportuno, conforme lo 
dispuesto por el Art. 25, último párrafo del Reglamento de Procedimiento Administrativo, Decreto Nº 1.759/72. 
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Tabla II.3. Síntesis de las actuaciones relacionadas con las verificaciones “in situ” 
 
 


 TECNOLOGÍA DE AVANZADA COPPENS ESKABE 


Notificación de la verificación “in situ” 
8/05/2023 


NO-2023-51501785-APN-CNCE#MEC O. 267 


8/05/2023 
NO-2023-51503062-APN-CNCE#MEC O. 268 


8/05/2023 
NO-2023-51504591-APN-CNCE#MEC O. 269 


Fecha propuesta 22/05/2023 y 23/05/2023 29/05/2023 y 30/05/2023 31/05/2023 y 1/06/2023 


Confirmación de la empresa 
12/05/2023 


ME-2023-54142482-APN-CNCE#MEC 
O. 280 a 282 


9/05/2023 
ME-2023-52332343-APN-CNCE#MEC 


O. 272 a 274 


9/05/2023 
ME-2023-52457935-APN-CNCE#MEC 


O. 275 a 278 


Fecha de verificación 22/05/2023 y 23/05/2023 29/05/2023 y 30/05/2023 31/05/2023 y 1/06/2023 


Acta de verificación 
IF-2023-58494955-APN-CNCE#MEC 


O. 288 
IF-2023-63389333-APN-CNCE#MEC 


O. 295 
IF-2023-63390436-APN-CNCE#MEC 


O. 296 


Información adicional  NO NO NO 


Fuente: CNCE en base a información obrante en el expediente de la referencia. 
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III. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACIÓN 
 


III.1. Descripción 
 
De acuerdo a lo establecido en la Resolución SC Nº 25/22, de apertura de 


investigación, el producto importado objeto de investigación son las “Estufas, de gas 


licuado en garrafas, sin ventilación exterior, de capacidad superior a 2.500 Kcal/h pero 


inferior o igual a 4.300 Kcal/h”1 originarias de China que, de acuerdo a lo informado por 


DGA, clasifican por las posiciones arancelarias NCM/SIM 7321.81.00.120 y 


7321.81.00.190. El detalle de su clasificación y tratamiento arancelario se presenta en 


la parte pertinente del ANEXO I de este mismo informe. 


 
III.2. Investigaciones anteriores relacionadas con las estufas garraferas 
 
 No hay antecedentes de investigaciones antidumping en Argentina para las 


estufas garraferas, así como tampoco de investigaciones en el marco del Acuerdo 


sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y del Acuerdo Sobre Salvaguardias 


de la OMC relacionadas con este producto iniciadas en Argentina.  


                                                           
1 En adelante se podrá denominar “estufas garraferas”, indistintamente, tanto al producto nacional como al importado 
objeto de investigación. 
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IV. PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 
 
IV.1. Introducción 
 
 En la etapa preliminar esta Comisión por Acta Nº 2490 concluyó que no había 


elementos que ameriten modificar las conclusiones adoptadas en las Actas Nº 2447 y 


Nº 2450 respecto de la existencia de un producto similar nacional y mantuvo su 


determinación en cuanto a que las “Estufas, de gas licuado en garrafas, sin ventilación 


exterior, de capacidad superior a 2.500 Kcal/h pero inferior o igual a 4.300 Kcal/h” 


originarias de China encuentran un producto similar nacional. 


 


A efectos de determinar el producto similar nacional en función del producto 


importado objeto de investigación, a continuación se presentan las características 


físicas, los usos, la sustituibilidad, el proceso de producción, las normas técnicas, los 


canales de comercialización, la percepción del usuario y los precios, tanto del producto 


objeto de investigación como del producto nacional. 


 


 Esta sección se basa principalmente en la información brindada por las firmas 


peticionantes en la solicitud (ESKABE y TECNOLOGÍA DE AVANZADA) y las del 


relevamiento en sus respuestas al cuestionario (las empresas mencionadas y 


COPPENS), consultándose asimismo los sitios de Internet de ENARGAS1, del IGA2 y 


de INFOLEG3.  


 


 El producto nacional presenta la misma denominación que el importado objeto 


de investigación. Las firmas del relevamiento informaron que ambos productos tienen 


las mismas características físicas y técnicas y cumplen la misma función. 


 


IV.2. Características físicas 
 


Las estufas garraferas son artefactos calefactores móviles4 que emplean gas 


licuado envasado, alojándose la garrafa en un compartimiento trasero del mismo 


artefacto.  


 


                                                           
1 https://www.enargas.gob.ar/. 
2 https://www.iga.com.ar/home/home.html.  
3 http://www.infoleg.gob.ar/. 
4 En contrapartida, los artefactos de calefacción fijos se encuentran definidos como “Artefactos diseñados para fijarse a 
una pared, o sobre el suelo” por la Norma NAG 317 de 2015. 
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Están compuestas por un gabinete de acero, una cámara de combustión que 


contiene el quemador que puede ser de acero o de aluminio y un sistema de control 


formado por una válvula de seguridad y un piloto analizador de ambiente5. Pueden 


contar con selector de temperatura y de acuerdo a lo informado por las empresas del 


relevamiento deben poseer regulador de presión y manguera incorporada.  


 


Tal como surge de la propia definición, las estufas garraferas no poseen 


ventilación exterior o “tiraje” y por lo tanto no están conectadas a un conducto de 


evacuación de los productos de la combustión, emitiendo los mismos en el ambiente 


en que son usadas. 


 


Existen distintas estufas garraferas, tales como las de calefacción infrarroja y 


las de tipo convectivo. Las primeras están diseñadas para generar calor mediante 


radiación (rayos infrarrojos). Los convectores, por su parte, calientan el aire ambiente 


que entra en contacto con el artefacto y producen una circulación de aire convectiva, 


distribuyéndolo por el ambiente. 


 


Las estufas garraferas nacionales e importadas y parte de sus componentes, 


como el piloto sensor y el regulador de gas, están sujetos a requisitos de seguridad, 


construcción y funcionamiento dispuestos por regulaciones oficiales. 


 


En tal sentido, la Norma NAG 317 de ENARGAS dispone que la calidad y el 


espesor de los materiales utilizados deben ser tales que las características de 


construcción, de seguridad y de funcionamiento no se modifiquen de forma importante 


durante un período de vida razonable y en las condiciones normales de instalación y 


de utilización, requiriendo entre otros aspectos que: 


 


 Las partes metálicas en contacto con los productos de la combustión 


estén construidas con materiales resistentes a la corrosión o queden 


eficazmente protegidas contra ella, por ejemplo, con esmalte. En caso 


de formación de condensaciones en la puesta en marcha o durante el 


funcionamiento normal del artefacto, éstas no originarán deterioro 


constructivo y los materiales usados no alterarán la seguridad del 


artefacto.  


                                                           
5 Se entiende por piloto sensor de atmósfera a un dispositivo de seguridad que actúa produciendo el corte del pasaje 
de gas al artefacto ante el enrarecimiento de la atmósfera circundante. Fuente: ENARGAS. Normas técnicas. Grupo 3 
(Artefactos). https://www.enargas.gob.ar/secciones/normativa/normas-tecnicas-items.php?grupo=3. Consulta efectuada 
el 18 de julio de 2022. 
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 La construcción del artefacto sea tal que en condiciones normales de 


uso no puedan producirse desplazamientos de las piezas, 


deformaciones o deterioros susceptibles de influir en su buen 


funcionamiento. 


 Se cumplan condiciones relativas a la estanqueidad6 del circuito de gas; 


a las temperaturas de las diferentes partes y componentes del artefacto; 


al encendido; a los tipos de conexiones, válvulas y dispositivos de 


regulación, mandos de accionamiento, dispositivos de seguridad y 


control de atmósfera; a los métodos de ensayo y el marcado7 y a las 


instrucciones y advertencias. 


 


Sin perjuicio de las regulaciones existentes, las estufas garraferas pueden 


tener cierta variedad de diseños y capacidades. Asimismo, ESKABE informó que su 


estufa garrafera “posee piezas realizadas con chapas de mayor espesor, que ofrecen 


mayor resistencia al uso, particularmente en el gabinete y la parte inferior, donde se 


apoya la garrafa de gas”. Por su parte, TECNOLOGÍA DE AVANZADA destacó su 


quemador de aluminio, ya que “tiene mayor duración, no permite que se oxide con el 


paso del tiempo, manteniendo la estanqueidad” y por lo tanto es más seguro. 


 


Si bien en la clasificación arancelaria NCM/SIM se emplean las Kcal/h para 


designar la capacidad o potencia nominal de las estufas garraferas, este equipo 


técnico destaca que algunas empresas utilizan KW como unidad de potencia, 


estableciendo por su parte la Norma NAG 317 de 2015 que en el marcado del 


artefacto para la potencia nominal debe emplearse la unidad “KW (kcal/h)”. Asimismo, 


en dicha normativa se indica que 11,4 KW equivalen a 10.000 Kcal/h. La capacidad 


máxima del producto bajo análisis, 4.300 Kcal/h, equivale a 5 KW. 


 


A continuación, se expone un detalle de las principales características físicas 


de las estufas garraferas nacionales. 


 


                                                           
6 Propiedad que se basa en la capacidad para evitar que entren partículas externas - ya sea agua, aire, polvo, etc.- al 
interior de una pieza, circuito o habitáculo. 
7 En el artefacto y su manual de instrucciones o garantía deben constar los datos del fabricante o importador, matrícula 
de aprobación, marca, modelo, número de serie, año de fabricación, origen, tipo de gas, categoría, potencia nominal, 
presión de trabajo, norma de aprobación NAG-317 y logotipo de producto certificado. Consulta efectuada el 18 de julio 
de 2022. 







1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA 
COMISIÓN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 
EXPEDIENTE EX-2022-72893431- -APN-DGD#MDP 


INFORME TÉCNICO PREVIO A LA DETERMINACIÓN FINAL 


SECCIÓN IV - PRODUCTO SIMILAR… 4 


 


Tabla IV.1 Principales características de los modelos de estufas garraferas nacionales  
 


Características ESKABE 
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA 
COPPENS 


Modelo S21 MM5 S/D 5.0 CG4GLPv1.1 


Tipo Convector Infrarrojo Convector 


Capacidad (Kcal/h) 4.300 3200 4.300 


Dimensiones 
(cm) 


Alto 70,7 78 52 


Ancho 44 35 39 


Profundidad 31,5 44 16 
Fuente: Información obrante en las actuaciones. 


 


Por otra parte, las empresas del relevamiento informaron que las estufas 


garraferas “en su mayoría se importan sin regulador de gas, imprescindible para su 


funcionamiento, que son instalados en destino, convirtiéndolos en inseguros para el 


usuario y su entorno”. 


 


Un regulador es un dispositivo en forma de disco con orificio de ingreso y 


salida, destinado a reducir la presión de entrada y mantener dentro del rango indicado 


la presión de salida del gas. En el caso de las garrafas la presión nominal de salida se 


establece en 28 mbar (Norma NAG 235 de 2019. Reguladores de presión 


domiciliarios)8. 


 


En virtud de la información aportada por las peticionantes y considerando la 


existencia de requisitos de seguridad, construcción y funcionamiento obligatorios 


establecidos por ENARGAS, no surgen diferencias significativas respecto de las 


características físicas entre las estufas garraferas nacionales y las importadas de 


China, con la salvedad de las manifestaciones de las empresas del relevamiento 


relativas a presuntos incumplimientos de los requisitos de seguridad por parte de 


ciertos importadores (sin regulador de gas). 


 


IV.3. Usos y sustituibilidad 
 


Las estufas garraferas de producción nacional y las importadas de China se utilizan 


para calefacción de espacios domésticos, por usuarios sin acceso a red de gas, en 


particular, en zonas rurales o no comprendidas en la red. 


 


Atento a que el artefacto emite los productos de la combustión en el ambiente en 


que es usado, el espacio debe contar con una buena ventilación asegurada y disponer de 


15 m³ como mínimo, no debiendo utilizarse en sótanos, cuartos de baño o dormitorios.  


                                                           
8 https://wss.enargas.gov.ar:9092/service.asmx/ObtenerArchivo?Tipo=8&Numero=495&Ano=2019. 
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Respecto a la sustituibilidad, las aplicaciones de las estufas garraferas pueden 


ser cubiertas en distintos grados por diversos artefactos calefactores, tales como los 


aparatos eléctricos para calefacción, los radiadores de uso doméstico, las estufas 


garraferas de capacidad inferior a 2.500 Kcal/h o de capacidad superior a 4.300 


Kcal/h, las estufas que emplean gas de red (entre ellas las que poseen ventilación 


exterior o tiro balanceado) y las estufas que utilizan otros combustibles, como por 


ejemplo pellets. 


 


Tanto en lo relativo a los usos como a la sustituibilidad de las estufas 


garraferas, no existen diferencias entre el producto nacional y el importado objeto de 


investigación. 


 


IV.4. Proceso de producción 
 
A continuación, se presenta el proceso productivo de las estufas garraferas de 


ESKABE:  


 


1. Gabinete: 


i) A partir de hojas o bobinas de chapa y mediante operaciones de corte, 


embutido y plegado se conforman el gabinete y las piezas que componen la 


base y el frente.  


ii) Posteriormente se realiza el esmaltado y secado en horno a temperatura de 


180 o 200ºC. 


2. Cámara de combustión: 


i) Se compone de distintas piezas obtenidas a partir de bobinas u hojas de 


chapa, que son cortadas y luego perforadas, embutidas y/o plegadas. 


ii) El quemador también se elabora en acero y cuenta con un perforado 


calibrado realizado en balancín, para la generación de las salidas de llama,  


iii) Las distintas piezas se unen luego por engrafado, conformado y soldadura 


de punto. 


iv) El conjunto de la cámara de combustión se une mediante remaches y el 


quemador se fija con un accesorio roscado que aloja el inyector de gas. 


3. Montaje del conjunto:  


i) Se realiza en una línea de ensamble, agregándose al gabinete el encendido 


piezoeléctrico, el conjunto de cámara de combustión, la válvula de 


seguridad y el sensor de ambiente, con sus correspondientes caños de 


aluminio para la conducción del gas. 


ii) Se procede a la sujeción del piso del gabinete con ruedas.  
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iii) Se fija el conjunto manguera y regulador de presión de gas.


4. Pruebas de seguridad: se verifica el correcto funcionamiento de la válvula de


seguridad, el quemador y la operación general del producto.


5. Operaciones finales: una vez realizada la prueba, se coloca el frente del


gabinete y un protector trasero.


El proceso productivo informado por COPPENS presenta características


similares. 


Respecto a TECNOLOGÍA DE AVANZADA, las principales etapas de su 


proceso de producción son las siguientes: 


1. Estampado de las partes del gabinete en prensa hidráulica y posterior


soldadura de las mismas.


2. Esmaltado de las partes en un sistema automatizado y secado en horno


continuo.


3. Montaje con las otras partes (quemador de aluminio inyectado, sensor y


encendido piezoeléctrico, entre otras). El quemador de aluminio es elaborado


con matricería propia e inyectado por un proveedor local.


4. Pruebas de seguridad.


No se cuenta con información específica relativa al proceso productivo de las


estufas garraferas importadas de China. No obstante, la existencia de requisitos 


constructivos y de seguridad específicos establecidos por la normativa vigente reduce 


la posibilidad de diferencias significativas entre ambos procesos.  


IV.5. Normas técnicas


La Resolución ENARGAS Nº 2747/02 puso en vigencia el "Código argentino de 


gas - NAG", definido como el conjunto de normas y especificaciones técnicas de 


cumplimiento obligatorio para la industria del gas en Argentina y adoptó para la 


nomenclatura un criterio de identificación consistente en la sigla NAG, un número de 


tres cifras, el año de edición o última revisión y el grupo al que pertenece, entre otros 


aspectos. El Grupo III, en el que están incluidas las estufas garraferas, comprende 


todo lo relacionado a artefactos, incluidos sus dispositivos de seguridad y 


ventilaciones. 
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Las estufas garraferas nacionales e importadas deben cumplir requisitos 


establecidos por ENARGAS9, comprendidos en normas NAG 317 de 201510 para 


artefactos de calefacción domésticos no conectados a un conducto de evacuación 


que abarca requisitos de seguridad, aspectos constructivos, utilización racional de la 


energía y aptitud para la función, NAG 309 de 2018 para dispositivos sensores de 


atmósfera instalados en artefactos para uso doméstico que define requisitos mínimos 


de su seguridad en uso (en particular que el apagado del equipo se produzca antes 


que el contenido de CO2 del ambiente sellado alcance las 100 ppm) y los 


correspondientes métodos de ensayo de los artefactos con piloto sensor de atmósfera 


y el funcionamiento de los dispositivos instalados en cada artefacto11 y las normas de 


ensayo de reguladores de gas para garrafas. Respecto a estos últimos dispositivos, 


este equipo técnico destaca también la Norma NAG 235 de 2019 (Reguladores de 


presión domiciliarios)12. 


Las estufas garraferas del relevamiento están certificadas por el IGA, entidad 


reconocida en Argentina por ENARGAS como organismo de certificación13. Según 


informaron las firmas del Relevamiento, “el cumplimiento de las normas protege al 


usuario respecto de los riesgos ocasionados en la calefacción del ambiente”.  


Asimismo, ESKABE y COPPENS cumplen la Norma ISO 9001 que certifica el 


control de calidad.  


Por otra parte, las empresas del relevamiento informaron que existen 


importadores “que no cumplen con la norma de eficiencia energética” y “no cumplen 


con las normas de certificación de cumplimiento obligatorio (…) NAG 317- 2015, NAG 


9 Ente creado por Ley Nº 24.076 de 1992. Dicha legislación establece el marco regulatorio y fija las facultades de 
ENARGAS. Las normas citadas en este párrafo constan en su sitio de Internet en el vinculo 
https://www.enargas.gob.ar/secciones/normativa/normas-tecnicas-items.php?grupo=3. Consulta efectuada el 18 de 
julio de 2022. 
10 Corresponde a los artefactos domésticos de calefacción no conectados a un conducto de evacuación de los 
productos de la combustión, cuyo consumo calorífico nominal es inferior o igual a 11,4 KW (10 000 kcal/h), alimentados 
con gases de la segunda y tercera familias, a una presión nominal de servicio de acuerdo con la NAG-301. Su proceso 
de actualización se realizó sobre la base de la norma UNE-EN 449:2003 “Especificaciones para los aparatos que 
utilizan exclusivamente gases licuados del petróleo. Aparatos de calefacción domésticos no conectados a un conducto 
de evacuación”. 
11 Incorpora el Reglamento Técnico MERCOSUR para dispositivos sensores de atmósfera instalados en artefactos para 
uso doméstico aprobado por la Resolución GMC Nº 05/18.  
12 https://wss.enargas.gov.ar:9092/service.asmx/ObtenerArchivo?Tipo=8&Numero=495&Ano=2019. 
13 Sito de Internet de IGA. https://www.iga.com.ar/. Consulta efectuada el 18 de julio de 2022. 
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309-2018 y ‘Ensayos de Reguladores de presión para Garrafas’ de la Ex Gas del


Estado” y a que “la certificación de las garraferas (nacionales o importadas) de 


acuerdo a las normas mencionadas (…) requiere obligatoriamente que el producto 


posea y se comercialice con regulador de presión y manguera”. Agregaron que “si el 


producto se comercializa sin su correspondiente regulador y manguera, el usuario 


debe comprar estos componentes en el mercado local y colocárselos” y “no está 


capacitado para la realización de estas tareas”. 


Con relación a estos planteos, las empresas del relevamiento aclararon que los 


mismos no fueron informados a las autoridades competentes, indicando ESKABE que 


“los fabricantes nacionales decidimos comenzar a trabajar en el procedimiento de 


investigación por dumping de las estufas garraferas (…) y de estar forma lograr 


también un correcto control documental y físico al momento de la importación”. 


De lo expuesto surge que tanto las estufas garraferas de producción nacional 


como las importadas deben cumplir normativa vinculada a requerimientos de 


seguridad, constructivos y de funcionamiento. Y que, si bien se observan 


manifestaciones relativas a un presunto incumplimiento de algunos de estos requisitos 


por ciertos importadores, no obran en las actuaciones elementos adicionales sobre 


esta situación que permitan diferenciar ambos productos.  


IV.6. Canales de comercialización


A continuación, se expone la información relativa a esta variable según surge 


de las actuaciones. 


Tabla IV.2 Canales de comercialización de las estufas garraferas nacionales e 
importadas de China 
En porcentajes 


Canal 


Producto Nacional Producto 
Importado objeto 
de Investigación 


ESKABE 
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA 
COPPENS 


Canal Minorista 85 40 0 40 


Canal Mayorista 10 40 100 40 


Venta directa a usuarios 6 20 0 20 


Total 100 100 100 100 
Fuente: Información obrante en las actuaciones. 


En tal sentido, se observa una participación desigual respecto a cada canal 


según sea la empresa nacional, aunque, con la salvedad de COPPENS, el producto 


nacional e importado objeto de investigación cuentan con una cuota relevante en el 


canal minorista. 







1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA 
COMISIÓN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 
EXPEDIENTE EX-2022-72893431- -APN-DGD#MDP 


INFORME TÉCNICO PREVIO A LA DETERMINACIÓN FINAL 


SECCIÓN IV - PRODUCTO SIMILAR… 9 


IV.7. Percepción del usuario


Según las firmas del relevamiento no existen diferencias entre el producto 


nacional y el importado objeto de investigación con relación a este factor. 


IV.8. Precios


En base a la información obrante en el expediente de referencia, en la siguiente 


tabla se realizó la comparación de precios entre el producto nacional y el importado de 


China a nivel de primera venta, para el período enero-agosto 2022. 


Tabla IV.3:Precios del producto nacional y del importado objeto de China


Nivel de comercialización Precio mix de importaciones Precio del producto nacional 


Primera venta 10.576 15.721 


 Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia y BCRA. 
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V. EL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL DE ESTUFAS GARRAFERAS1 


 


Esta sección se basa en la información brindada por CAFAGAS y por las firmas 


productoras nacionales ESKABE, COPPENS y TECNOLOGIA DE AVANZADA, en sus 


respuestas al cuestionario para el productor de la CNCE y presentaciones posteriores. 


La producción de las empresas del relevamiento representó entre el 41% y el 


59% de la producción nacional de estufas garraferas en el período analizado entre enero 


2019 a agosto 2022, de acuerdo a lo informado por la CAFAGAS.  


La posición arancelaria NCM por la cual clasifican las estufas garraferas es la 


7321.81.00 SIM 120C y 190A. El derecho de importación extrazona correspondiente a 


la posición arancelaria es de 20%. 


V.1. El mercado nacional de estufas garraferas 


V.1.a Características generales del mercado argentino 


Las estufas garraferas son bienes de consumo durables que se utilizan para 


calefaccionar espacios domésticos por parte de usuarios sin acceso a la red de gas que 


emplean gas licuado envasado, en particular en zonas rurales o no comprendidas en 


dicha red. 


El consumo aparente de estufas garraferas en 2021 fue de poco más de 43 mil 


unidades, equivalentes a casi 379 millones de pesos corrientes (alrededor de 3,9 


millones de dólares)2. El mismo fue abastecido en un 46% por la industria nacional y el 


54% restante por las importaciones del origen investigado. 


 


 


 


 


 


 


 


                                                           
1 Esta sección del informe presenta en asteriscos información de carácter confidencial.  
2 El valor informado corresponde a una estimación realizada a partir de la facturación de las empresas que conforman el 
relevamiento para el 2021, sumado a las importaciones del origen investigado nacionalizadas a nivel de primera venta 
para el mismo período. 
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Gráfico V.1 
Estructura del consumo aparente de estufas garraferas - 2021 
 


 
(1) Sin importaciones para el resto de los orígenes.                                       
Fuente: CNCE en base a información obrante en el expediente de referencia y de la DGA. 


 
La demanda de estufas garraferas se encuentra geográficamente desconcentrada, 


comercializándose el producto principalmente a través de comercios dedicados a la venta de 


electrodomésticos y a través del comercio electrónico3. 


 
 
V.1.b. Características de la oferta en el mercado nacional 


 
La oferta de producción nacional está compuesta por las empresas ESKABE, 


COPPENS, TECNOLOGIA DE AVANZADA, COPANGAS, INDUSTRIA PEDRO 


BUCCIERO y METALURGICA SAN PATRICIO4. Cabe señalar que éstas tres últimas no 


respondieron el “Cuestionario para el productor” de esta CNCE. Esta oferta se 


complementa con la de distintos importadores, siendo los principales y, empresas que 


en conjunto explicaron el 70% del total importado para todo el período analizado. 


A continuación, se detalla en las tablas V.1 y V.2 la información correspondiente 


a las empresas productoras y las principales empresas importadoras conforme surge 


del ranking de importadores5. 


                                                           
3 Según el listado de clientes presentado por los productores ESKABE y TECNOLOGIA DE AVANZADA, se observa que 
en su mayoría son comercios que se dedican a la comercialización de artículos electrodomésticos, explicando 
aproximadamente el 40% de las ventas para ambas empresas en 2021. 
4 ESKABE, INDUSTRIA PEDRO BUCCIERO y METALURGICA SAN PATRICIO, se encuentran adheridas a CAFAGAS. 
5 Se indica que ninguna empresa importadora se acredito en el expediente de la referencia. 







                                                                                                               1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA 
COMISIÓN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 


EXPEDIENTE CNCE Nº EX-2020-72893431- -APN-DGD#MDP 
INFORME TÉCNICO PREVIO A LA DETERMINACIÓN FINAL 


SECCIÓN V - MERCADO  3 


 


Tabla V.1 
Información de las empresas productoras nacionales de estufas garraferas  
 


Productor Nacional ESKABE             
 


COPPENS  


 


TECNOLOGIA DE 
AVANZADA 


 


INDUSTRIAS PEDRO 
BUCCIERO(1) 


 


METALURGICA SAN 
PATRICIO(2) 


 
COPANGAS(3) 


Actividad principal 


Fabricación y venta de 
calefactores 


termotanques y 
cocinas. 


Fabricación y venta 
de calefactores y 


termotanques a gas y 
eléctricos 


 
Fabricación y venta de 


calefactores y 
ventiladores 


Fabricación de artículos para 
el hogar a gas (cocinas, 


calefactores y termotanques) 


 
Fabricación de cocinas y 


calefactores 


Fabricación de cocinas, estufas y 
parrillas 


Ubicación Administración (localidad – 
provincia) 


San Martín –  
Prov. de Buenos Aires 


 
Gral. Pueyrredón - 
Prov. de Buenos 


Aires 


 
 


Banfield –  
Prov. de Buenos Aires 


 
Pablo Podestá - Prov. de 


Buenos Aires  


 
 


 Mercedes –  
Prov. de Buenos Aires 


 
 


Lomas de Zamora - Prov. de Buenos 
Aires Ubicación Planta Industrial (localidad – 


provincia) 
Gral. Pueyrredón - 


Prov. de Buenos Aires 


Vinculación con otras empresas No 
 


No 
 


No 
 


s/d 
 


s/d  
 


 
s/d 


Fecha de inicio de actividades 1950 1969 
 
 


1989 


1970 1983 1960 


Fecha de inicio producción de estufas 
garraferas 


2003 2019 s/d s/d s/d 


Otros productos fabricados por la 
empresa 


estufas a tiro 
balanceado, 


termotanques (gas-
eléctrico) y cocinas a 


gas 


 
calefactores y 


termotanques (gas -
eléctrico) 


 
ventiladores 


matrices y herramentales 
para la industria; cocinas, 


calefactores y termotanques 
calefactores y cocinas 


 
cocinas, parrillas, lavarropas, 


termotanques, ventilación y muebles 
de exterior 


Marca de estufas garraferas 
 


Eskabe 
 


Coppens 
 


Barcala 
 


s/d 
 


s/d 
 


Torpedo 


Empleo área de producción estufas 
garraferas  
(2021) 


20 6 14 s/d s/d s/d 


Empleo total 
(2021) 


124 177 20 s/d s/d s/d 


% facturación estufas s/ total ventas al 
mercado interno 


3% 1% 11% s/d s/d s/d 


(1) Fuente: http://www.industriasbucciero.com  
(2) Fuente: http://www.metalurgicasp.com.ar  
(3) Fuente: https://torpedoargentina.com.ar  
Fuente: CNCE en base a información obrante en el expediente de referencia y sitios web.  
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Tabla V.2  
Información de los principales importadores de estufas garraferas  


 


Empresa importadora  ***** 
 


****  
 


**** 
 


**** 
 


**** 
 


Actividad principal 
Venta al por mayor 
de máquinas y de 


herramientas 


Proveedor de 
productos para el 


hogar 


Importador y 
fabricante  


Venta al por mayor de 
máquinas y equipos en el 


sector agropecuario 


Venta al por mayor de 
artículos de ferretería y 


materiales eléctricos 


Ubicación (localidad – 
provincia) 


**** 
 


**** 
 


**** 
 


**** 
 


**** 


Fecha de inicio de 
actividades 


**** 
 


**** 
 


 
**** 


 
**** 


 
**** 


Otros productos que 
comercializa 


*** *** *** *** *** 


Marca de estufas 
garraferas 


*** 
 


*** 
 


*** 
 


*** 
 


*** 


Participación en las 
importaciones de estufas 
garraferas de China 
durante enero 2019 - 
agosto 2022 


44% 


 
 


13,2% 


 
 


12,6% 


 
 


9% 


 
 


5% 


Fuente: elaboración propia en base al ranking de importadores de fuente DGA y sitios web de las empresas. 


 


El coeficiente de exportación de la industria nacional fue menor al 2% y 1% en 


2019 y enero – agosto de 2022, respectivamente. 


La capacidad de producción nacional de estufas garraferas se ubicó en 


promedio en poco más de 88 mil unidades anuales a lo largo de todo el período 


analizado y equivalió a entre 1 y 2 veces el consumo aparente. 


Según la información brindada por las empresas del relevamiento, las estufas 


garraferas presentan estacionalidad de oferta en respuesta a un aumento de la 


demanda durante el invierno, sin que esta variación tenga efectos sobre los precios del 


producto. 


Las empresas del relevamiento señalaron que la estructura de la oferta es 


atomizada y que los factores que inciden en la formación de precios son el tipo de 


cambio y la falta de insumos.  


V.1.c. Características de la demanda en el mercado nacional 


 
Las estufas garraferas son calefactores móviles que se utilizan para 


calefaccionar hogares por parte de usuarios sin acceso a la red de gas, en particular en 


zonas rurales o no comprendidas en dicha red.  


Los productores nacionales coincidieron en señalar que en el mercado argentino 


se producen variaciones significativas en las cantidades demandadas principalmente en 
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los períodos invernales (mayo–agosto), cuando hay bajas temperaturas. En general, 


dadas las particularidades de este tipo de producto y de los usuarios que lo utilizan, no 


se anticipa la compra del mismo, sino que se consume en el momento en el que se lo 


necesita. 


Según las empresas productoras locales, durante el período analizado las 


estufas garraferas se comercializaron a los usuarios finales principalmente a través de 


comercios minoristas de electrodomésticos. 


A continuación, se presenta un esquema simplificado del mercado local de 


estufas garraferas, donde se indica con “A” el nivel de primera venta en el que se 


realizaron las comparaciones de precios entre el producto importado y el nacional6. 


 


Esquema V.1 


Estructura del mercado nacional de estufas garraferas 


 
Fuente: CNCE en base a información obrante en el expediente de referencia. 


 


 


En particular, la empresa COPPENS concentró la totalidad de sus ventas a 


distribuidores mayoristas, mientras que ESKABE y TECNOLOGIA DE AVANZADA 


comercializaron las estufas garraferas en un 40% a distribuidores mayoristas, 40% a 


distribuidores minoristas y el 20% restante a través de la venta directa a 


usuarios/comercio electrónico. En tanto, conforme surge de la solicitud de apertura de 


                                                           
6 Para mayor información respecto a las comparaciones de precios ver las notas metodológicas del Anexo I. 
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investigación, los importadores comercializaron las estufas garraferas en la misma 


proporción que las productoras nacionales ESKABE y TECNOLOGIA DE AVANZADA. 


V.2. Dinámica reciente del mercado nacional de estufas garraferas 


El consumo aparente de estufas garraferas presentó un comportamiento 


irregular durante el período analizado con incrementos del 3% en 2020 y 31% en el 


período parcial enero-agosto 2022 y caída del 29% en 2021. El mismo fue abastecido 


mayoritariamente por las importaciones del origen investigado, con excepción del 


período parcial enero-agosto 2022, cuando la cuota de mercado de la industria nacional 


aumentó 23 puntos porcentuales. 


 
 
Gráfico V.2 
Evolución del consumo aparente de estufas garraferas 
 


 
Fuente: CNCE en base a información obrante en el expediente de referencia y DGA. 
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Gráfico V.3 
Composición del consumo aparente de estufas garraferas 


Fuente: CNCE en base a información obrante en el expediente de referencia y DGA. 


 


Prácticamente la totalidad de la producción del relevamiento tuvo como destino 


el mercado interno. Las ventas al mercado interno presentaron la misma tendencia que 


el consumo aparente, superando en los ocho primeros meses de 2022 los niveles 


anuales de 2019 y 2021.  
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Gráfico V.4 
Destino de la producción de estufas garraferas del relevamiento  
 


 
Fuente: CNCE en base a información obrante en el expediente de referencia 


 
Como ya fuera expuesto, las comparaciones de precios, entre el producto 


nacional y el investigado, en los períodos en que se registraron operaciones, se 


realizaron a nivel de primera venta7, arrojando subvaloraciones de hasta 85% 


considerando el modelo representativo y de hasta cerca del 50% considerando el mix 


de todos los modelos importados. 


 
  


                                                           
7 Para mayor detalle ver ANEXO I – Notas metodológicas. 
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Gráfico V.5 
Comparaciones de precios del modelo representativo de estufas garraferas – A nivel de 
primera venta 
DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional * 100 


 


Fuente: CNCE en base a información obrante en el expediente de referencia, BCRA y DGA. 


 
 
Gráfico V.6 
Comparaciones de precios del mix de estufas garraferas–  A nivel de primera venta  
DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional * 100 


 


Fuente: CNCE en base a información obrante en el expediente de referencia, BCRA y DGA. 
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V.2.2. Evaluación de la situación patrimonial y financiera de las empresas productoras 
del relevamiento 
 


 Las ventas al mercado interno de estufas garraferas, en pesos de enero – agosto 


de 2022 en relación a la facturación total de las firmas productoras, representaron en el 


caso de ESKABE menos del 3% en COPPENS alrededor del 4% y en TECNOLOGÍA 


DE AVANZADA entre el 11% y el 33%. 


 


 
Tabla V.3 
Resumen de los principales indicadores contables de ESKABE, COPPENS, y 
TECNOLOGIA DE AVANZADA  
 


 
Fuente: CNCE en base a información obrante en el expediente de referencia. 


 


 En particular, la información contable de ESKABE muestra que: 


 


 Los indicadores de rentabilidad se han incrementado, observándose que el 


margen neto sobre ventas pasó de ser negativo a positivo en 2021. 


 Los resultados brutos sobre ventas, por su parte, crecieron a lo largo de todo el 


período, pasando del 23% en 2019 49%, en 2022.  


 La situación patrimonial es de absoluta solvencia, con muy altos y crecientes 


indicadores de liquidez y bajos y decrecientes indicadores de endeudamiento. 


 
En tanto, la información contable de COPPENS muestra que: 


31/8/2019 31/8/2022 31/12/2019 31/12/2022 31/12/2019 31/12/2021


% VTAS DE ESTUFAS GARRAFERAS AL Mi S/ FACT. TOTAL ___ 3,72% 2% 0,4% 33% 11%


FLUJO DE EFECTIVO GENERADO POR ACTIVIDADES OPERATIVAS 47.518 415.593 -85.880 104.275 751 10.347
(en miles de pesos)


MARGEN OPERATIVO / VENTAS 9,8% 29% 0,2% 27% 4% 13%(RO / VTAS)


ROAA / VENTAS 11% 30% 3% 29% 5% 15%


ROAA / PATRIMONIO NETO 25% 123% 11% 113% 13% 41%


MARGEN NETO / VENTAS 10% 11% -15% 5% -7% 10%
(RN / VTAS)


TASA DE RETORNO / PATRIMONIO NETO 22% 46% -61% 21% -16% 27%


(RN / P. NETO)


LIQUIDEZ CORRIENTE 218% 130% 116% 244% 609% 462%


(AC / PC)


LIQUIDEZ ÁCIDA 152% 114% 43% 139% 396% 376%


((AC-BS DE CAMBIO)/PC)


ENDEUDAMIENTO GLOBAL 35% 67% 238% 181% 14% 22%


(PT / PN)


 ESKABE COPPENS  TECNOLOGÍA DE AVANZADA 
CONCEPTO
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 El incrementó de la participación porcentual del Activo no corriente en el Activo 


Total se debió principalmente a los aumentos registrados en los Bienes de Uso 


(principalmente en el último ejercicio económico). 


 Se observaron incrementos en los distintos indicadores de rentabilidad de la 


empresa, señalándose que lo que más aumentaron fueron el margen bruto y 


operativo sobre ventas. 


 La situación patrimonial es de absoluta solvencia, con muy altos, aunque 


decrecientes indicadores de liquidez y bajos y crecientes indicadores en 


endeudamiento. 


 Al observar el resultado neto sobre ventas surge que no ha habido grandes 


modificaciones en dicho ratio a lo largo del período analizado. 


 
Por último, la información contable de TECNOLOGÍA DE AVANZADA muestra 


que: 


 Todos los indicadores de rentabilidad se han incrementado años tras año, 


señalando que los que se calculan con el resultado neto pasaron de ser 


negativos a positivos en 2020. 


 La situación patrimonial es de absoluta solvencia, con muy altos, aunque 


decrecientes indicadores de liquidez y muy bajos y crecientes indicadores en 


endeudamiento. 


 
Las cuentas específicas de estufas garraferas de ESKABE muestran que la 


contribución marginal sobre ventas pasó del 29% en 2019 al 33% en enero – agosto de 


2022. Los resultados fueron siempre negativos, excepto en enero – agosto de 2022, ya 


que la relación ventas / costos totales pasó de 0,92 en 2019 y en 2020, a 0,999 en 2021 


a 1,02 en enero – agosto de 2022. Los correspondientes costos unitarios muestran 


resultados consistentes con la información proporcionada de costos totales 


 
En los casos de COPPENS y TECNOLOGÍA DE AVANZADA se observan 


inconsistencias entre los costos totales y unitarios, tanto en sus niveles como en sus 


evoluciones.8 


Las empresas productoras informaron que poseen dificultades por el poco 


volumen que producen para justificar nuevas inversiones; por lo que no cuentan con 


proyectos de inversiones asignados a las estufas garraferas.  


                                                           
8 Ver Anexo Metodológico – Notas a los Cuadros 8 y 11.  
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V.3 Mercado internacional de estufas garraferas9 


Las empresas productoras señalaron que la oferta mundial de estufas garraferas 


es atomizada y que el principal fabricante y exportador mundial es China. 


 
Las principales marcas mundiales que cobraron relevancia durante el período 


analizado fueron Daewoo, Premium Home, Alpaca, Steel Home y Lusqtoff. 


 
Las empresas del relevamiento informaron que los factores que inciden en la 


formación de precios de las estufas garraferas responden principalmente al tipo de 


cambio. 


 


V.3.1. Principales exportadores e importadores mundiales10 


Las exportaciones mundiales de los bienes clasificados por la subpartida 


7321.81 en la que se incluyen las estufas garraferas durante el período acumulado 


2019-2021 fueron de alrededor de 2,9 millones de dólares. China fue el principal 


exportador, con el 41% de las exportaciones totales mundiales, seguido por Tailandia 


(19%) y Países Bajos (8%). Argentina se ubicó en el puesto número 35 del ranking con 


una participación del 0,1% del total. 


  


                                                           
9Para el análisis del comercio internacional que se desarrolla en el presente apartado y los que siguen se utilizó 
información de fuente TRADE MAP disponible a nivel de 6 dígitos del Sistema Armonizado, específicamente de la 
subpartida 7321.81, que corresponde a “estufas, calderas con hogar, cocinas (incluidas las que pueden utilizarse 
accesoriamente para calefacción central), barbacoas (parrillas), braseros, hornillos de gas calientaplatos y aparatos no 
eléctricos similares, de uso doméstico, y sus partes de fundición, hierro o acero”. Por dicha razón, los datos presentados 
podrían estar sobreestimando el comercio internacional de estufas garraferas, dado que abarcan una gama más amplia 
de productos. 
10 Para el análisis del comercio internacional que se desarrolla en el presente apartado y los que siguen se utilizó 
información de fuente TRADE MAP disponible a nivel de 6 dígitos del Sistema Armonizado, específicamente de la 
subpartida 7321.81, que corresponde a “estufas, calderas con hogar, cocinas (incluidas las que pueden utilizarse 
accesoriamente para calefacción central), barbacoas (parrillas), braseros, hornillos de gas calientaplatos y aparatos no 
eléctricos similares, de uso doméstico, y sus partes de fundición, hierro o acero”. Por dicha razón, los datos presentados 
podrían estar sobreestimando el comercio internacional de estufas garraferas, dado que abarcan una gama más amplia 
de productos. 
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Gráfico V.7 
Exportaciones mundiales de la subpartida 7321.81 
Periodo 2019 a 2021. En miles de USD. 
 
 


 


Fuente: CNCE sobre la base de información de TRADE MAP. 


 
 
Tabla V.4 
Exportaciones mundiales de la subpartida 7321.81 
Periodo 2019 a 2021. En miles de USD. 
 


 


Fuente: CNCE sobre la base de información de TRADE MAP. 


 
En el mismo período 3 países concentraron el 60% de las importaciones 


mundiales de la subpartida 7321.81: Estados Unidos, Canadá y Alemania. Argentina se 


ubicó en el puesto número 48 con el 0,2% sobre el total. 


 
  


Destino 2019 2020 2021 2019-2021 Participación 


China 262.983       323.385  631.079      1.217.447   41%


Tailandia 198.487       240.517  126.714      565.718      19%


Países Bajos 85.551          69.100    77.637        232.288      8%


Canadá 62.140          62.807    81.148        206.095      7%


Estados Unidos 40.488          48.505    74.713        163.706      6%


Argentina 957                983          2.146          4.086           0,1%


Resto 166.724       171.289  247.957      585.970      20%


Mundo 817.330       916.586  1.241.394  2.975.310   100%
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Gráfico V.8 
Importaciones mundiales de estufas garraferas (subpartida 7321.81) 
Periodo 2019 a 2021. En miles de USD. 


 


 


Fuente: CNCE sobre la base de información de TRADE MAP. 


 
Tabla V.5 
Importaciones mundiales de la subpartida 7321.81 
Periodo 2019 a 2021. En miles de USD. 
 


 


Fuente: CNCE sobre la base de información de TRADE MAP. 


 


V.3.2 El mercado de China y su comercio exterior de estufas garraferas 


De acuerdo a la información que surge de fuente Trade Map, en el período 2019-


2021, el principal destino de las exportaciones de bienes clasificados bajo la subpartida 


7321.81 originarios de China fue Estados Unidos, destino que explicó el 62% del total. 


Argentina representó el 0,4% de las exportaciones de China para ese mismo período. 


 


Destino 2019 2020 2021 2019-2021 Participación 


Estados Unidos 301.864       318.309     592.711     1.212.884 46%


Canadá 50.680         56.298       121.559     228.537     9%


Alemania 31.161         38.620       70.000       139.781     5%


Reino Unido 28.188         26.955       50.715       105.858     4%


España 22.861         21.280       41.491       85.632       3,3%


Países Bajos 23.838         24.389       28.351       76.578       2,9%


Francia 30.391         22.342       23.304       76.037       2,9%


Australia 16.364         15.812       24.646       56.822       2,2%


Italia 12.442         16.361       17.602       46.405       1,8%


Bélgica 12.345         11.140       18.443       41.928       1,6%


Chile 16.178         9.238         10.777       36.193       1,4%


Argentina 1.408           1.383         1.201          3.992         0,2%


Resto 153.374       152.176     214.253     519.803     20%


Mundo 701.094       714.303     1.215.053 2.630.450 100%
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Gráfico V.9 


Exportaciones de bienes de la subpartida 7321.81 de China 
Periodo 2019 a 2021. En miles de USD. 
 


 


 Fuente: CNCE sobre la base de información de TRADE MAP. 


 
Tabla V.6 
Exportaciones de bienes de la subpartida 7321.81 de China 
Periodo 2019 a 2021. En miles de USD. 


 


Fuente: CNCE sobre la base de información de TRADE MAP. 


 


V.4 Medidas vigentes e investigaciones en terceros mercados 


No se han observado medidas vigentes ni investigaciones en curso por dumping 


que pudieran afectar a las exportaciones de estufas garraferas de China en terceros 


mercados.11 


                                                           
11 Según información del Portal Integrado de Información Comercial de la OMC (https://trade-remedies.wto.org/es). Fecha 
de consulta: 28 de junio de 2023. 


Destino 2019 2020 2021 2019-2021 Participación 


Estados Unidos 145.310         210.954       397.953           754.217           62%


Reino Unido 11.255           7.718            32.866             51.839              4,3%


Canadá 9.854             10.119          31.266             51.239              4,2%


Alemania 10.792           11.069          24.799             46.660              3,8%


España 9.125             6.155            18.433             33.713              2,8%


Países Bajos 6.473             5.375            14.923             26.771              2,2%


Australia 7.383             5.144            11.539             24.066              2%


Argentina 1.068             1.568            2.488                5.124                0,4%


Resto 61.728           65.282          96.812             223.822           18%


Mundo 262.988         323.384       631.079           1.217.451        100%
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VI. DISTINTOS ARGUMENTOS APORTADOS EN EL EXPEDIENTE 


Esta sección del Informe se basa en los principales argumentos expuestos por 


las partes en el expediente. Ello implica que su contenido no constituye en modo 


alguno una opinión del equipo técnico de la CNCE, sin perjuicio de aquellas 


aclaraciones que este equipo técnico considere pertinente formular. 


Asimismo, solo se sintetizan las consideraciones que resultan conducentes en 


el marco de las competencias asignadas a esta Comisión. En tal sentido, no se 


contemplan aquellas relativas a variables que no son objeto de análisis en el presente 


informe técnico, como así tampoco tablas y gráficos que no fueron confeccionados por 


el equipo técnico1. 


VI. 1. Argumentos acerca de la existencia de daño  


VI.1.1.a. Relativos al volumen de las importaciones objeto de investigación en términos 
absolutos y en relación con la producción o el consumo del miembro importador 


 En relación a este ítem, las firmas productoras ESKABE, TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA., y COPPENS, al responder los respectivos cuestionarios, coincidieron en 


su argumento y adjuntaron un cuadro ilustrativo. En el mismo se detalla que el 


volumen de las importaciones objeto de la presente investigación se incrementó del 


año 2019 al 2020, y obtuvo un decrecimiento durante el año 2021. Ahora bien, durante 


el periodo correspondiente a enero – agosto del año 2022 se puede observar un 


importante crecimiento, ya que en solo medio año se superó la totalidad de las 


importaciones de las estufas garraferas que ingresaron al país durante en 2021.  


VI.1.1.b. Relativos al efecto de las importaciones objeto de investigación en los precios 
de productos similares en el mercado interno 


 Las empresas productoras de estufas garraferas sostuvieron que la diferencia 


de precio entre el producto importado y aquel de producción nacional “ha deprimido en 


forma generalizada tanto los precios como el volumen de venta del producto nacional”.       


Sostienen que esto sucedió debido a que “hay importadores que venden directamente al   


                                                           
1 Al respecto, se remite a las presentaciones obrantes en el expediente Nº EX-2021-72893431- -APN-DGD#MDP para 
obtener más detalles de aquellos argumentos relativos a variables no consideradas en el presente informe técnico, 
como también de aquellas tablas y gráficos aportados por las partes interesadas 
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público, (…), otros que no cumplen con las normas de certificación de cumplimiento 


obligatorio en la República Argentina (NAG 317- 2015, NAG 309-2018 y “Ensayos de 


Reguladores de presión para Garrafas” de la Ex Gas del Estado 10/07/1967)”, lo que 


genera la imposibilidad de que un productor nacional, que debe respetar las dichas normas 


para la fabricación de las estufas garraferas, pueda vender a precios tan bajos sin 


disminuir la calidad. 


En particular, la firma ESKABE, enfatizó que “la evolución de las importaciones desde ese 


origen nos ocasiona, entre otros problemas, tener capacidad ociosa, en detrimento de la 


industria nacional”. 


VI.1.2. Relativos a la repercusión de las importaciones objeto de investigación sobre 
los productores nacionales del producto similar 


En relación a este punto y en el mismo sentido, las tres firmas señalaron que a raíz de 


las importaciones objeto de la investigación, sus empresas sufrieron “la disminución 


real y potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de producción, la participación en 


el mercado, la productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilización de la 


capacidad; los precios internos; los efectos negativos reales o potenciales en el flujo de 


caja, las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o 


la inversión”. En consecuencia y según las empresas, estas afectaciones se vieron 


reflejadas en su funcionamiento interno, ya que tuvieron que recurrir a la disminución 


de salarios y de personal. 


VI.2. Amenaza de daño 


En esta sección, las firmas productoras no aportaron información alguna. 


VI.2.1. Evolución de las importaciones objeto de dumping 


Para la presente variable, las empresas se remitieron al cuadro referenciado en el 


punto V.I.I. del presente informe. En el mismo se detalla que el volumen de las 


importaciones objeto de la investigación se incrementó del año 2019 al 2020, y obtuvo 


un decrecimiento durante el año 2021. Ahora bien, durante el periodo correspondiente 


a enero – agosto del año 2022 se puede observar un importante crecimiento, ya que 


en solo medio año se superó la totalidad de las importaciones de las estufas 


garraferas que ingresaron al país durante en 2021. 2 


                                                           
2 Dicha información se extrae del cuadro correspondiente al punto 12.3.1 de las respuestas al “Cuestionario para el 
productor” obrantes en IF-2022-123907013-APN-CNCE#MEC, IF-2022-123992759-APN-CNCE#MEC y IF-2022-
124757205-APN-CNCE#MEC. 
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VI.2.2. Capacidad libremente disponible del productor/exportador en el mercado de 
origen, o cambios previstos en la misma 


Las peticionantes indicaron no contar con dicha información. 


VI.2.3. Efecto de los precios de las importaciones objeto de dumping sobre los precios 
internos 


Las firmas ESKABE, TECNOLOGÍA DE AVANZADA y COPPENS, reiteraron los 


argumentos expuestos previamente, haciendo hincapié en que los precios del 


producto importado proveniente del origen investigado son sustancialmente inferiores 


a los del mercado local,  ya que los fabricantes se ven afectados por importaciones de 


la República Popular China que ingresan con “una tendencia decreciente del precio FOB 


promedio”, como así también “sin regulador de gas, imprescindible para su 


funcionamiento, que son instalados en destino, convirtiéndolos en inseguros para el 


usuario y su entorno”. 


VI.2.4. Nivel de existencias del producto objeto de dumping 


Las empresas indicaron no contar con dicha información. 


VI.3. Otros factores de daño, distintos de las importaciones objeto de investigación 


Dentro de ellos, la firmas peticionantes señalaron como factores externos de 


daño la pandemia generada por COVID-19, como así también el aumento de costos 


operativos, y la disminución en la demanda del producto. 


VI.4. Alegatos finales 


Las firmas productoras TECNOLOGÍA DE AVANZADA, ESKABE y COPPENS 


presentaron sus alegatos finales de conformidad con lo establecido en el párrafo 


cuarto del artículo 18 del Decreto Nº 1.393/08. En dicha presentación reiteraron las 


consideraciones realizadas en el transcurso de la presente investigación, las cuales se 


encuentran sintetizadas a lo largo de la presente sección. 


En tal sentido, para un mayor detalle de lo alegado por las firmas productoras 


(IF-2023-86287029-APN-CNCE%MEC) remitirse a las respectivas presentaciones 


obrantes en el expediente electrónico. 


Se destaca que en dicha ocasión solicitaron que la presente investigación 


finalice “con la aplicación de derechos antidumping AD VALOREM definitivos para 


todas las importaciones del origen investigado”. 
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En lo que respecta al consumo aparente y su relación con las importaciones, 


las firmas indicaron que cada vez hay más disponibilidad del producto originario de 


China, lo que genera una reducción en la participación en el mercado del producto 


nacional. 


En el mismo sentido, alegaron que el precio del producto importado es inferior 


al nacional, como así también al valor normal, ingresando al país en condiciones de 


Dumping, y generando un gran daño a la producción nacional. 


Por otra parte, atento a la extensión de la investigación  autorizada por la 


Secretaría de Comercio, las productoras también solicitaron la extensión de la medida 


provisional hasta el plazo máximo de 9 meses, ya que se encuentra próximo a 


vencerse el plazo por el cual fue fijado mediante Resolución N° 401/2023, lo que 


afirman que puede ser “aprovechado por importadores para ingresar al país la mayor 


cantidad de productos posible, a muy bajo costo, que luego será vendido en el 


mercado local a precios bajos, perpetuando y profundizando el daño ya ocasionado a 


la rama de producción nacional.”.  Al respecto se señala que lo solicitado no se ajusta 


a lo dispuesto en el artículo 7 del Acuerdo Antidumping. 


Finalmente, atento a que nos encontramos en temporada alta del producto 


investigado, las productoras entienden que existe una gran probabilidad de que 


aumenten significativamente las importaciones de estufas garraferas, por lo que 


solicitan a esta CNCE que emita un informe final de determinación de daño y 


causalidad positivo, sugiriendo “la aplicación de derechos antidumping AD VALOREM 


definitivos para todas las importaciones del origen investigado”. 
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ANEXO I:  


NOTAS METODOLÓGICAS 


Y 


CUADROS ESTADÍSTICOS 
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 A.1. II 


Consideraciones generales: 
 
 La industria nacional de estufas garraferas está conformada por las empresas 


ESKABE, COPPENS y TECNOLOGÍA DE AVANZADA, INDUSTRIAS PEDRO 


BUCCIERO S.R.L., METALURGICA SAN PATRICIO S.H. y COPANGAS S.R.L. 


 


 A efectos del presente informe, la unidad de medida utilizada es la unidad y el 


período investigado es el comprendido entre enero 2019 y agosto 2022. 


 
En los cuadros A.I.1 a A.I.3 se resumen los resultados de las verificaciones in 


situ realizadas a las empresas. 


 


Cuadro A.I.1 
Variables verificadas en la empresa ESKABE 


VARIABLE VERIFICADO 
DIFERENCIAS CON 
LO INFORMADO 


POR LA EMPRESA 
OBSERVACIONES 


Ventas y precios al mercado 
interno 


SI SI 
Con las fuentes documentales consultadas 
no surgieron diferencias con lo informado por 
la empresa.  


Exportaciones SI  


No fueron informadas exportaciones, sin 
embargo, durante la verificación los técnicos 
de la CNCE solicitaron documentación 
respecto a algunas operaciones. De la 
revisión de soportes documentales surgió que 
no se deben considerar el volumen exportado 
y el monto FOB ya que el producto exportado 
no es el producto analizado. 


Existencias al 31 de diciembre de 
2021 


 
 


SI 
 
 
 


SI, de escasa 
significatividad 


De la verificación practicada surgieron 
diferencias de escasa significatividad con lo 
informado por la empresa. 


Personal ocupado y masa salarial SI 
SI, de escasa 
significatividad 


De la verificación practicada surgieron 
diferencias de escasa significatividad con lo 
informado por la empresa.  


Costos unitarios y totales SI NO 
De la verificación practicada no surgieron 
diferencias con lo informado oportunamente 
por la empresa. 
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Cuadro A.I.2 
Variables verificadas en la empresa COPPENS 


VARIABLE VERIFICADO 


DIFERENCIAS 
CON LO 


INFORMADO 
POR LA EMPRESA 


OBSERVACIONES 


Ventas y precios al mercado interno SI SI 
Con las fuentes documentales consultadas 
surgieron diferencias con lo informado por la 
empresa.  


Exportaciones SI  


No fueron informadas exportaciones, sin 
embargo, durante la verificación los técnicos de 
la CNCE solicitaron documentación respecto a 
una operación. De la revisión de soportes 
documentales surgió que se deben considerar el 
volumen exportado y el monto FOB ya que el 
producto exportado es el producto analizado. 


Existencias 


 
 


NO 
 
 


__ 
Los técnicos de la CNCE no han podido constatar 
dicha variable.  


Personal ocupado y masa salarial SI SI 
De la verificación practicada surgieron 
diferencias con lo informado por la empresa. 


Costos unitarios y totales 
SI, parcialmente 
costos unitarios. 


SI 


De la verificación practicada los técnicos de la 
CNCE relevaron los costos de los insumos.  


Respecto de los demás componentes del costo 
medio unitario y de los costos totales, con los 
soportes documentales aportados por la firma, no 
fue posible constatar dichas variables. 
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Cuadro A.I.3 
Variables verificadas en la empresa TECNOLOGÍA DE AVANZADA 


VARIABLE VERIFICADO 
DIFERENCIAS CON LO 
INFORMADO POR LA 


EMPRESA 
OBSERVACIONES 


Ventas y precios al mercado interno SI SI 


De la verificación practicada surgieron 
diferencias con lo oportunamente informado por 
la firma. 


Con los soportes documentales consultados y 
relevados durante la verificación se procede a 
exponer los valores totales, los volúmenes y el 
ingreso medio por venta anual correspondiente. 


Existencias 
 


 
 
 


NO 
 
 
 


__ 
Los técnicos de la CNCE no han podido constatar 
dicha variable.  


Personal ocupado y masa salarial SI 
SI, de escasa 


significatividad. 


De la verificación practicada surgieron 
diferencias de escasa significatividad con lo 
informado por la empresa. 


Costos unitarios y totales 
SI, 


parcialmente. 
NO 


De la verificación practicada de los principales 
insumos nacionales (chapa de hierro y quemador 
de aluminio), los principales insumos importados 
(válvula y piloto) y la mano de obra directa 
correspondiente a los costos unitarios de 2021 y 
enero – agosto de 2022 no surgieron diferencias 
respecto a lo informado por la empresa en el 
cuadro presentado oportunamente. Se constató 
que, en los costos unitarios, no se consideraron 
todos los insumos. 


Respecto de los demás componentes del costo 
medio unitario y de los costos totales, con los 
soportes documentales aportados por la firma, no 
fue posible constatar dichas variables. 


 


 


A continuación, se detallan las fuentes de información, cálculos y metodologías 


utilizados en la confección de los cuadros estadísticos. 


 


Cuadros 1 a 7: Condición de la industria: Producción, Existencias, Ventas, 
Exportaciones, Capacidad de Producción y Empleo: 
 


Los datos de producción, capacidad de producción, ventas al mercado interno, 


exportaciones y existencias fueron suministrados por ESKABE, COPPENS y 


TECNOLOGÍA DE AVANZADA en el cuestionario para el productor. CAFAGAS ratificó 


los datos de producción nacional informados por las empresas productoras. 
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Los ingresos medios por ventas fueron calculados como el cociente entre los 


respectivos valores y las unidades vendidas. 


 
Se detectaron diferencias de inventarios entre las cifras de producción, ventas y 


existencias informadas por las empresas TECNOLOGÍA DE AVANZADA y COPPENS 


que no pudieron ser resueltas en la verificación in situ. Dicha información se encuentra 


en los Anexos correspondientes.  


 
La relación existencias al final de cada período / ventas promedio mensual 


(expresada en meses de venta promedio) del mismo período se obtuvo como el cociente 


entre ambas variables. 


 
Las exportaciones nacionales son de fuente DGA y fueron calculadas aplicando 


los criterios de depuración informados por las empresas ESKABE y TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA en el formulario de solicitud. Si bien por las posiciones arancelarias 


analizadas se detectaron exportaciones realizadas por COPPENS y ESKABE en los 


meses de junio y julio 2022, estas no fueron incluidas debido a que no fueron informadas 


por las empresas y de la base de DGA. En las verificaciones in situ realizadas a las 


empresas se pudo constatar que un despacho de COPPENS correspondía al producto 


investigado por lo que el dato se tuvo en cuenta en esta etapa.  


 
El grado de utilización de la capacidad de producción fue calculado como el 


cociente entre la producción y la correspondiente capacidad de producción, multiplicado 


por cien. 


 
La información sobre el nivel de empleo y la masa salarial es la del área de 


producción y corresponde en el caso de TECNOLOGÍA DE AVANZADA a los 6 meses 


en el año en que se fabrican estufas garraferas, período comprendido entre los meses 


de enero y junio de cada año. En ESKABE la empresa informó que en 2019 produjo 


estufas garraferas durante 6 meses, mientras que en 2021 durante 4 meses y en los 


períodos enero-agosto 2021 y enero-agosto 2022 sólo produjo en el mes de agosto. 


COPPENS produjo estufas garraferas durante 4 meses desde 2019 a 2021 y a partir de 


2022 informó que produce los 12 meses del año.  


 
El producto medio físico del empleo fue calculado como el cociente entre la 


producción promedio mensual de cada período en que se fabricaron estufas garraferas 


y el personal informado por cada una de las empresas. 
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Cuadros 8: Estructuras de costos  
 


ESKABE, COPPENS y TECNOLOGÍA DE AVANZADA suministraron las 


estructuras de costos de estufas garraferas (en el caso de COPPENS el modelo 


CG4GLPvF1,1 mientras que ESKABE y TECNOLOGÍA DE AVANZADA el modelo S21 


MM 5, P820 o equivalente), en pesos por unidad, para los años 2019, 2020, 2021 y para 


el período enero – agosto de 2022. 


 
No se presenta una estructura de costos promedio del relevamiento, dado que, 


como se señala en los correspondientes informes de verificación y en los Cuadros A.I.2 


y A.I.3, respecto de los costos unitarios y totales informados por COPPENS y 


TECNOLOGÍA DE AVANZADA: 


 


 En el caso de COPPENS sólo se verificaron los costos de los insumos en 


el costo medio unitario de donde surgieron, en todos los casos, 


diferencias con lo informado y se observan inconsistencias entre los 


referidos costos unitarios y los correspondientes costos totales. 


 En TECNOLOGÍA DE AVANZADA sólo se verificaron, en el costo medio 


unitario de 2021 y enero-agosto de 2022, la mano de obra directa y 8 


insumos, mientras que se constató que los restantes 13 insumos no 


fueron considerados en la información presentada. Además, del mismo 


modo que en el caso de COPPENS se observan inconsistencias entre 


los referidos costos unitarios y los respectivos costos totales. 


 


Adicionalmente se presentan el costo medio unitario y los correspondientes 


precios de venta en pesos constantes de enero – agosto de 2022, calculados a partir 


del Índice de Precios Internos al por Mayor (IPIM) Nivel General, elaborado por el 


INDEC. 


 
Los precios considerados en ESKABE y en TECNOLOGÍA DE AVANZADA 


corresponden a los ingresos medios por venta informados por cada una de las 
empresas. 
 


Cuadro 9: Precios:  
 


Los precios de estufas garraferas corresponden al promedio ponderado de los 


ingresos medios por ventas al mercado interno de los modelos representativos 


informados por las empresas: 5.0 CG4GLPv1.1 de COPPENS, S21MM5 de ESKABE y 
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P820 de TECNOLOGÍA DE AVANZADA, y éstos se ven afectados por los cambios en 


el mix de ventas del relevamiento. 


 
Los precios del período enero-agosto de 2022 se ven afectados por un acuerdo 


comercial con una industria en particular a la cual TECNOLOGÍA DE AVANZADA le 


fabrica y vende con un precio especial. 


 
 Los precios en valores constantes fueron calculados a partir de los respectivos 


precios corrientes, en función de la evolución de los IPIM Nivel General y del sectorial 


“otros aparatos de uso doméstico”, ambos elaborados por el INDEC. 


 
Cuadros 10: Indicadores contables 


 
 


 Los Estados Contables (EECC) analizados fueron suministrados por las 


empresas productoras y constan en el expediente de referencia. 


 
A continuación, se presentan tablas con los rubros contables de las empresas: 
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Tabla A.I.4: Evolución de los principales rubros contables de ESKABE 
En miles de pesos 


 


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia. 


 


  


31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022


Caja y Bancos 67.905 286.862 510.179 674.020


Inversiones 284 310 310 397.839


Cuentas a Cobrar 87.729 92.767 170.667 272.281


Bienes de Cambio 324.519 151.444 434.141 1.122.469


Otros Activos Corrientes 37.324 43.984 57.413 149.866


Activo Corriente 517.760 575.367 1.172.709 2.616.476


Bienes de Uso 265.518 333.633 450.318 812.985


Otros Activos No Corrientes 62.133 79.512 8.019 15.380


Activo No Corriente 327.651 413.144 458.337 828.365


Activo Total 845.411 988.511 1.631.046 3.444.841


Cuentas por Pagar 204.137 108.041 162.484 311.735


Ds. Financieras a C.P. 78.795 87.460 46.315 31.763


Ds. Sociales y Fiscales 96.510 152.951 216.993 517.198


Otros Pasivos Corrientes 65.042 132.848 399.553 211.819


Pasivo Corriente 444.484 481.300 825.345 1.072.516


Ds. Bancarias y/o f inancieras a L.P. 34.215 43.443 19.092 371.496


Otros Pasivos No Corrientes 116.351 249.069 292.307 777.030


Pasivo No Corriente 150.566 292.512 311.398 1.148.526


Pasivo Total 595.051 773.812 1.136.744 2.221.042


Capital 12 12 12 12


Resultados Acumulados 250.349 214.687 494.291 1.223.787


Patrimonio Neto 250.361 214.699 494.303 1.223.799


Ventas 1.011.068 1.140.929 2.258.753 4.755.018


Costo de Ventas 775.613 779.527 1.328.791 2.428.154


Resultado Bruto 235.455 361.402 929.962 2.326.864


Gs. Administración, Comerc. y Planta 233.866 348.658 432.379 1.043.673


Resultado Operativo 1.589 12.744 497.583 1.283.191


Resultados Financieros -178.118 -153.187 -116.898 -627.695


Result.No Op. y Extraordinarios -34.932 21.876 -77.378 -101.969


Resultado Antes de Impuestos -211.461 -118.567 303.307 553.527


Impuestos ganancias/ Renta mínima presunta 57.885 -7.576 -133.074 -292.596


Resultado Neto -153.576 -126.144 170.232 260.931


Estados Contables al


Ajustados por inflación
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Tabla A.I.5: Evolución de los principales rubros contables de COPPENS 
En miles de pesos 


 


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia. 


 


  


31/08/2019 31/08/2020 31/08/2021 31/08/2022


Caja y Bancos 76.652 227.250 204.490 349.903


Inversiones 0 0 0 0


Cuentas a Cobrar 13.991 28.474 27.257 197.074


Bienes de Cambio 46.800 19.230 51.720 92.326


Otros Activos Corrientes 18.122 29.956 154.595 140.207


Activo Corriente 155.565 304.910 438.062 779.511


Bienes de Uso 120.394 203.814 358.687 908.299


Otros Activos No Corrientes 6.287 19.681 34.468 41.114


Activo No Corriente 126.681 223.495 393.156 949.413


Activo Total 282.246 528.405 831.218 1.728.923


Cuentas por Pagar 36.548 85.796 140.671 265.508


Ds. Financieras a C.P. 2.246 49.269 114.578 245.510


Ds. Sociales y Fiscales 32.296 40.627 34.965 88.880


Otros Pasivos Corrientes 433 78 463 463


Pasivo Corriente 71.523 175.769 290.676 600.360


Ds. Bancarias y/o f inancieras a L.P. 167 9.172 0 92.191


Otros Pasivos No Corrientes 1.190 3.239 970 0


Pasivo No Corriente 1.356 12.411 970 92.191


Pasivo Total 72.880 188.180 291.647 692.551


Capital 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00


Resultados Acumulados 207.866 338.725 538.072 1.034.872


Patrimonio Neto 209.366 340.225 539.572 1.036.372


Ventas 488.180 911.889 2.105.411 4.298.209


Costo de Ventas 357.138 734.168 1.669.994 2.674.893


Resultado Bruto 131.041 177.721 435.416 1.623.316


Gs. Administración, Comerc. y Planta 83.365 96.758 198.428 365.917


Resultado Operativo 47.676 80.963 236.989 1.257.399


Resultados Financieros -1.019 30.043 -40.480 -781.020


Result.No Op. y Extraordinarios 0 0 0 0


Resultado Antes de Impuestos 46.658 111.006 196.508 476.379


Impuestos ganancias/ Renta mínima presunta 0 0 0 0


Resultado Neto 46.658 111.006 196.508 476.379


Ajustados por inflación


Estados Contables al
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Tabla A.I.6: Evolución de los principales rubros contables de TECNOLOGÍA DE 
AVANZADA 
En miles de pesos 


  


  
Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia. 


 
Cuadros 11: Cuentas específicas:  
 


Con los datos proporcionados por las empresas productoras sobre ventas al 


mercado interno en unidades y valores, costos variables y fijos totales, los técnicos de 


31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021


Caja y Bancos 3.101 3.690 9.350


Inversiones 0 0 0


Cuentas a Cobrar 3.566 13.988 20.668


Bienes de Cambio 5.786 3.099 9.943


Otros Activos Corrientes 4.116 7.385 13.257


Activo Corriente 16.569 28.161 53.219


Bienes de Uso 5.263 6.278 9.778


Otros Activos No Corrientes 23 31 47


Activo No Corriente 5.285 6.309 9.825


Activo Total 21.855 34.470 63.043


Cuentas por Pagar 252 682 96


Ds. Financieras a C.P. 0 0 0


Ds. Sociales y Fiscales 2.077 5.999 11.412


Otros Pasivos Corrientes 393 461 0,00012


Pasivo Corriente 2.722 7.141 11.508


Ds. Bancarias y/o f inancieras a L.P. 0 0 0


Otros Pasivos No Corrientes 0 0 0


Pasivo No Corriente 0 0 0


Pasivo Total 2.722 7.141 11.508


Capital 0,01 0,01 0,01


Resultados Acumulados 19.133 27.329 51.535


Patrimonio Neto 19.133 27.329 51.535


Ventas 47.313 76.014 142.730


Costo de Ventas 36.459 53.987 81.365


Resultado Bruto 10.854 22.027 61.365


Gs. Administrativos y comerciales 8.759 17.194 42.743


Resultado Operativo 2.094 4.832 18.622


Resultados Financieros -4.326 -609 -964


Result.No Op. y Extraordinarios 184 1.232 1.308


Resultado Antes de Impuestos -2.047 5.456 18.967


Impuestos ganancias/ Renta mínima presunta -1.058 -2.916 -4.908


Resultado Neto -3.106 2.540 14.059


Estados Contables al


Ajustados por inflación
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la CNCE confeccionaron las cuentas específicas1. Cabe señalar que dicha información 


fue verificada y consta en el Informe de Verificación respectivo. 


El punto de equilibrio representa el nivel de ventas necesario para la cobertura 


de costos variables y fijos, y se calculó de la siguiente manera: 


Punto de equilibrio en pesos = 


             Costo Fijo 


 1 - (Costo variable total / Ingreso total) 


y  


Punto de equilibrio en unidades = 


         Costo Fijo 


 Ingreso medio – Costo variable unitario 


 


 No se presenta un cuadro consolidado del relevamiento por lo señalado respecto 


de la información presentada por COPPENS y TECNOLOGÍA DE AVANZADA en las 


notas a los Cuadros 8. 


 
Cuadros 12, 13 y 14: Importaciones, precios medio FOB y ranking de importadores 
 


Los datos de importaciones presentados en el cuadro 12 fueron obtenidos de 


fuente DGA, teniendo en cuenta la posición arancelaria por la que clasifica el producto 


considerado2 y los criterios de exclusión por marca y modelo informados en la solicitud 


por ESKABE y TECNOLOGÍA DE AVANZADA3.  


 
Cabe señalar que no se detectaron importaciones de orígenes no objeto de 


investigación. Los precios medios FOB surgen del cociente entre los datos de 


importaciones en dólares FOB y en unidades, ambos de fuente DGA. 


 
Cuadros 15: 


 
En esta etapa del procedimiento, se realizaron las comparaciones de precios que 


se muestran en forma sintética en la tabla A.I.7. 


                                                           
1 En el caso de COPPENS y TECNOLOGIA DE AVANZADA no fue posible constatar dicha información. 
2 Posición arancelaria NCM 7321.81.00 SIM 120C y 190A. 
3 Fueron excluidos productos tales como salamandras, fogones, calefactor tipo hongo, calefactor tipo cañón y estufas sin 
ventilación exterior que se conectan a la red de gas natural. 
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Tabla A.I.7 
Cuadro resumen de las comparaciones de precios realizadas 


 


Cuadro Nivel de comercialización Producto Importado Producto similar nacional 


15.1 


Primera venta 


Precio medio FOB 
nacionalizado del modelo 
más semejante al modelo 


representativo de producción 
nacional: 


PREMIUM HOME-AI(YD 
G02) 


Ingreso medio por ventas al 
mercado interno del mix de los 


modelos representativos ESKABE 
(S21 MM 5), TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA (P820) y COPPENS 
(5.0 CG4GLPv1.1) 


15.2 
Precio medio FOB 


nacionalizado del mix de 
importaciones 


Ingreso medio por ventas al 
mercado interno del mix de los 


modelos representativos ESKABE 
(S21 MM 5), TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA (P820) y COPPENS 
(5.0 CG4GLPv1.1) 


 


El cálculo de los precios nacionalizados de las importaciones se realizó a partir 


de los precios medios FOB de importación y la estructura de costos de nacionalización 


suministrada por las peticionantes hasta nivel de primera venta del importador, 


considerando los cambios en la tasa de estadística registrados durante el período objeto 


de investigación. 


 
En la tabla A.I.8 se presentan los gastos de nacionalización que surgen del 


expediente. 


 
Tabla A.I.8 
Gastos de nacionalización 


 


Concepto Porcentajes/Coeficiente 


Flete (s/FOB) 35,9% 


Seguro (s/FOB) 1,4% 


Derecho de Importación (s/CIF) 20,0% 


Tasa de estadística (s/CIF) 3,0% 


Gastos de Despacho (s/CIF) 2,0% 


Otros (Flete hasta deposito Importador) 3,0% 


Margen de Utilidad 20,0% 


Coeficiente 1º venta/valor FOB 2,1 
Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia. 


 


En el presente contexto, el término “nacionalización” refiere a la conversión del 


valor FOB del producto importado del origen objeto de investigación en su precio en el 


mercado interno en el nivel de comercialización donde compite principalmente con el 


del productor nacional. Así, el “coeficiente de nacionalización” es el factor por el que se 


multiplica el precio FOB para llegar a ese precio interno que se compara con el del 


producto nacional similar. 
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El precio medio FOB del modelo más semejante al modelo representativo de 


producción nacional, modelo PREMIUM HOME-AI (YD G02), se detalla en la tabla A.I.9. 


 
Tabla A.I.9 
Precio medio FOB del modelo PREMIUM HOME-AI (YD G02)  
 


Período USD por unidad 


2019 13.7 


2020 9.4 


2021 s/op 


Ene-ago 2021 s/op 


Ene-ago 2022 9,4 
Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia y DGA. 


 
El tipo de cambio utilizado para la nacionalización se detalla en la tabla A.I.10. 


 
Tabla A.I.10 
Tipo de cambio nominal 
 


Período Pesos por dólar 


2019 48.25 


2020 70.63 


2021 95.09 


Ene-ago 2021 92.67 


Ene-ago 2022 117.17 
Fuente: BCRA. 


 
El régimen arancelario correspondiente al producto considerado, según la NCM 


y los sufijos nacionales correspondientes al SIM, es el que se detalla en la tabla A.I.11. 


 
Tabla A.I.11: 
Régimen arancelario actual de estufas garraferas 
 


Posición  
N.C.M./S.I.M. 


Denominación AEC  DIE DI  


73 Manufacturas de fundición, de hierro o de acero    


73.21 Estufas, calderas con hogar, cocinas (incluidas las que 
puedan utilizarse accesoriamente para calefacción central), 
barbacoas (parrillas)*, braseros, hornillos de gas, 
calientaplatos y aparatos no eléctricos similares, de uso 
doméstico, y sus partes, de fundición, hierro o acero. 


   


7321.8 Los demás aparatos:    


7321.81.00 De combustibles gaseosos, o de gas y otros combustibles    


7321.81.00.1 Sin ventilación exterior    


7321.81.00.120C De capacidad superior a 2500 Kcal/h pero inferior o igual a 
4000 Kcal/h 


20% 20% 0% 


7321.81.00.190A Los demás 20% 20% 0% 
Fuente: Ventanilla única de comercio exterior, (13-06-2023), ci.vuce.gob. ar.  
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 Para el período analizado, tanto el Arancel Externo Común como el Derechos de 


Importación Extrazona permanecieron invariados, siendo los aranceles los presentados 


en la tabla A.I.11. 


 


En la tabla A.I.12 se presentan las modificaciones de la tasa de estadística 


registradas durante el período analizado. 


 
Tabla A.I.12: 
Modificaciones de la tasa de estadística durante el período analizado. 
 


FECHA ALICUOTA TASA DE 
ESTADISTICA 


DECRETO/LEY 


Desde 09-01-1998 al 06-05-
2019 


0,5% Dec Nº 37/1998 


Desde 07-05-2019 hasta 31-
12-2019 


2,5% Dec Nº 332/19 


Desde 01-01-2020 a la fecha 3% Ley Nº 27541/19 Art 49 
Fuente: Ventanilla única de comercio exterior, (13-06-2023), ci.vuce.gob.ar. 


  


 Las estufas garraferas que ingresan por las posiciones citadas precedentemente 


cuentan con Licencias Automáticas de Importación. 


 
Cuadro 16: 
 


El consumo aparente fue calculado como la suma entre las ventas de la industria 


nacional al mercado interno y las importaciones. Las ventas de producción nacional al 


mercado interno fueron las informadas por el relevamiento más la producción del resto 


neta de exportaciones, mientras que las importaciones corresponden a las del cuadro 


12. 


 
Cuadro 17: 
 


La relación entre las importaciones objeto de investigación y la producción 


nacional fue calculada como el cociente de ambas variables, multiplicado por 100 


(cuadros 1 y 12). 
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En algunos cuadros de este informe se utilizan algunas de las siguientes convenciones:


q General


r s/d: Sin dato.
r s/op: Sin operación. Corresponde a cuadros de Precios, en cantidades y valores corresponde "0".
r n/c: 


r d/c: Dato contradictorio.
r s/v: Sin variación.
r


  -  


q Participaciones


r


r


q Confidencialidad


r


q Variaciones


r Las variaciones corresponden al mismo período de cada año.


q Periodo de Referencia


r El período de referencia se muestra en el área sombreada.


No corresponde. Se refiere a periodos donde la empresa no fabricaba aún el producto o modelo en 


cuestión. En la práctica puede ser "0" ó "s/op" pero dicho resultado no deriva de fluctuaciones 


No se puede efectuar el cálculo. Se aplica en casos en que el cálculo resulta en una indeterminación -


ej. Cociente con divisor cero- o donde los datos no permiten efectuar la operación -ej. Cociente entre 


dato no numérico y número-.


Para las empresas en que en algún año la producción no superaba el 0,5%, se adicionó un decimal al panel 


b. del cuadro 1.
La suma de las participaciones puede no coincidir con los totales y subtotates por razones de redondeo.


En la versión confidencial de este informe se presenta en itálica y negrita la información confidencial. En la 


versión pública de este informe, que se incorpora al expediente, dicha información se presenta con 


asteriscos. 
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Cuadro 1


Producción estufas garraferas - Total nacional


En unidades


PERÍODO ESKABE COPPENS
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA
Relevamiento Resto Total nacional


2019 6.303 5.512 4.500 16.315 17.899 34.214


2020 0 2.480 3.000 5.480 6.086 11.566
2021 4.173 2.136 1.790 8.099 11.760 19.859


Ene-Ago 21 479 0 1.790 2.269 8.896 11.165
Ene-Ago 22 166 10.522 3.900 14.588 10.250 24.838


Var. 2020 / 2019 -100% -55% -33% -66% -66% -66%


Var. 2021 / 2020 - -14% -40% 48% 93% 72%


Var. Ene-Ago 22 / Ene-Ago 21 -65% - 118% 543% 15% 122%


Participación. En porcentajes


PERÍODO ESKABE COPPENS
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA
Relevamiento Resto Total nacional


2019 18 16 13 48 52 100


2020 0,0 21 26 47 53 100
2021 21 11 9 41 59 100


Ene-Ago 21 4 0,0 16 20 80 100
Ene-Ago 22 1 42 15,7 59 41 100


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia.







1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA


Cuadro 2


Ventas al mercado interno de estufas garraferas - Relevamiento


En unidades


PERÍODO ESKABE COPPENS
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA
Relevamiento


2019 3.371 3.220 3.380 9.971
2020 5.017 4.363 2.828 12.208
2021 3.874 2.754 1.407 8.035


Ene-Ago 21 122 0 1.355 1.477
Ene-Ago 22 842 8.286 2.374 11.502


Var. 2020 / 2019 49% 35% -16% 22%
Var. 2021 / 2020 -23% -37% -50% -34%


Var. Ene-Ago 22 / Ene-Ago 21 590% 75% 679%


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia.


Cuadro 2 (Cont.)


Ventas al mercado interno de estufas garraferas - Relevamiento
En pesos corrientes


PERÍODO ESKABE COPPENS
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA
Relevamiento


2019 17.215.503 13.749.154 12.325.491 43.290.148
2020 34.036.659 32.012.323 16.571.105 82.620.087
2021 51.299.986 31.202.396 14.062.145 96.564.527


Ene-Ago 21 1.551.644 0 13.376.281 14.927.925
Ene-Ago 22 14.255.549 129.796.668 36.768.433 180.820.650


Var. 2020 / 2019 98% 133% 34% 91%
Var. 2021 / 2020 51% -3% -15% 17%


Var. Ene-Ago 22 / Ene-Ago 21 819% 175% 1111%


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 3


Ingreso medio por ventas de estufas garraferas - Relevamiento


a) En pesos corrientes por unidad


PERÍODO ESKABE COPPENS
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA
Relevamiento


2019 5.107 4.270 3.647 4.342
2020 6.784 7.337 5.860 6.768
2021 13.242 11.330 9.994 12.018


Ene-Ago 21 12.718 0 9.872 10.107
Ene-Ago 22 16.931 15.665 15.488 15.721


Var. 2020 / 2019 33% 72% 61% 56%
Var. 2021 / 2020 95% 54% 71% 78%


Var. Ene-Ago 22 / Ene-Ago 21 33% - 57% 56%


b) En pesos constantes  de enero - agosto de 2022 por unidad


PERÍODO ESKABE COPPENS
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA
Relevamiento


2019 16.633 13.907 11.876 14.140
2020 15.638 16.913 13.507 15.600
2021 19.511 16.694 14.726 17.708


Ene-Ago 21 19.924 0 15.465 15.833
Ene-Ago 22 16.931 15.665 15.488 15.721


Var. 2020 / 2019 -6% 22% 14% 10%
Var. 2021 / 2020 25% -1% 9% 14%


Var. Ene-Ago 22 / Ene-Ago 21 -15% 0% -1%


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 4


Exportaciones de estufas garraferas - Total nacional
En unidades


PERÍODO ESKABE COPPENS
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA
Relevamiento Resto Total nacional


2019 0 0 0 0 648 648
2020 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0


Ene-Ago 21 0 0 0 0 0 0
Ene-Ago 22 0 20 0 20 0 20


Var. 2020 / 2019 s/v s/v s/v s/v -100% -100%
Var. 2021 / 2020 s/v s/v s/v s/v s/v s/v


Var. Ene-Ago 22 / Ene-Ago 21 s/v - s/v - s/v -


Fuente: CNCE sobre la base de información del expediente de referencia y de la DGA.


Cuadro 4 (cont.)


Coeficiente de exportación de estufas garraferas - Total nacional
En porcentaje


PERÍODO ESKABE COPPENS
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA
Relevamiento Resto Total nacional


2019 0 0 0 0 3,6 1,9
2020 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0


Ene-Ago 21 0 0 0 0 0 0
Ene-Ago 22 0 0,19 0 0,14 0 0,08


Fuente: CNCE sobre la base de información del expediente de referencia y de la DGA..
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Cuadro 5


Existencias de estufas garraferas - Relevamiento
a) En unidades


PERÍODO ESKABE COPPENS
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA
Relevamiento


Dic 18 2.758 0 2.154 4.912
Dic 19 5.690 1.963 3.274 10.927
Dic 20 673 80 3.429 4.182
Dic 21 972 80 3.812 4.864


Ago 21 1.030 80 4.247 5.357
Ago 22 296 2.124 3.773 6.193


Var. Dic 20 / Dic 19 -88% -96% 5% -62%
Var. Dic 21 / Dic 20 44% 0% 11% 16%


Var. Ago 22 / Ago 21 -71% 2555% -11% 16%


b) En meses de venta promedio de cada año y período parcial


PERÍODO ESKABE COPPENS
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA
Relevamiento


Dic 19 20 7 12 13
Dic 20 2 0 15 4
Dic 21 3 0 33 7


Ago 21 68 - 25 29
Ago 22 3 2 13 4


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 6


Capacidad de producción y grado de utilización de estufas garraferas - Total nacional
Capacidad de producción. En unidades


PERÍODO ESKABE COPPENS
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA
Relevamiento Resto Total nacional


2019 14.400 10.000 20.000 44.400 40.400 84.800
2020 14.400 10.000 20.000 44.400 41.000 85.400
2021 14.400 10.000 20.000 44.400 51.000 95.400


Ene-Ago 21 9.600 6.666 13.333 29.599 34.000 63.599
Ene-Ago 22 9.600 11.000 13.333 33.933 29.666 63.599


Var. 2020 / 2019 s/v s/v s/v s/v 1% 1%
Var. 2021 / 2020 s/v s/v s/v s/v 24% 12%


Var. Ene-Ago 22 / Ene-Ago 21 s/v 65% s/v 15% -13% s/v


|


Grado de utilización. En porcentajes


PERÍODO ESKABE COPPENS
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA
Relevamiento Resto Total nacional


2019 44 55 23 37 44 40
2020 0 25 15 12 15 14
2021 29 21 9 18 23 21


Ene-Ago 21 5 0 13 8 26 18
Ene-Ago 22 2 96 29 43 35 39


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia.







1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA


Cuadro 7


Indicadores de empleo


a. Nivel de Empleo


En cantidad de personas - promedio anual


Área de producción


Producto similar nacional


ESKABE COPPENS
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA


2019 20 13 15 48
2020 0 17 17 34
2021 20 6 14 40


Ene-Ago 21 20 0 14 34
Ene-Ago 22 20 10 14 44


Var. 2020 / 2019 -100% 31% 13% -29%
Var. 2021 / 2020 - -65% -18% 18%


Var. Ene-Ago 22 / Ene-Ago 21 s/v - s/v 29%


b. Masa Salarial


En pesos corrientes


Área de producción


Producto similar nacional


ESKABE COPPENS
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA


2019 9.041.328 2.819.296 5.265.378 17.126.002
2020 0 4.159.915 6.685.710 10.845.625
2021 9.031.168 2.724.689 9.815.558 21.571.415


Ene-Ago 21 1.888.932 0 6.056.110 7.945.042
Ene-Ago 22 3.132.836 10.666.036 10.047.329 23.846.201


Var. 2020 / 2019 -100% 48% 27% -37%
Var. 2021 / 2020 - -35% 47% 99%


Var. Ene-Ago 22 / Ene-Ago 21 66% - 66% 200%


c. Salario Medio Mensual


En pesos corrientes por empleado


Área de producción


Producto similar nacional


ESKABE COPPENS
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA


2019 75.344 54.217 58.504 29.733
2020 0 61.175 65.546 26.582
2021 112.890 113.529 116.852 44.940


Ene-Ago 21 94.447 0 72.097 29.210
Ene-Ago 22 156.642 133.325 119.611 67.745


Var. 2020 / 2019 -100% 13% 12% -11%
Var. 2021 / 2020 - 86% 78% 69%


Var. Ene-Ago 22 / Ene-Ago 21 66% - 66% 132%


d. Salario Medio Mensual


En pesos constantes de Ene-Ago 22 por empleado


Área de producción


Producto similar nacional


ESKABE COPPENS
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA


2019 245.387 176.579 190.541 96.835
2020 0 141.011 151.087 61.274
2021 166.334 167.276 172.172 66.216


Ene-Ago 21 147.956 0 112.943 45.759
Ene-Ago 22 156.642 133.325 119.611 67.745


Var. 2020 / 2019 -100% -20% -21% -37%
Var. 2021 / 2020 - 19% 14% 8%


Var. Ene-Ago 22 / Ene-Ago 21 6% - 6% 48%


e. Producto Físico Medio del Empleo


En unidades por empleado / mes


Área de producción


Producto similar nacional


ESKABE COPPENS
TECNOLOGÍA DE 


AVANZADA


2019 53 106 50
2020 0 36 29
2021 52 89 21


Ene-Ago 21 24 0 21
Ene-Ago 22 8 132 46


Var. 2020 / 2019 -100% -66% -41%
Var. 2021 / 2020 - 144% -28%


Var. Ene-Ago 22 / Ene-Ago 21 -65% - 118%


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia.


Nota: Para calcular el producto medio se tomaron en consideracíon la misma cantidad de meses 


que en el salario medio, ya que son los meses que se producen estufas garraferas


PERÍODO Total


PERÍODO Total


PERÍODO


PERÍODO Total


Nota: en el caso de TECNOLOGÍA DE AVANZADA la masa salarial fue dividia por 6 ya que corresponde a los 6 meses en 


el año que se fabrican estufas garraferas, período comprendido entre los meses de enero y junio de cada año. En 


ESKABE la empresa informó que en 2019 produjo estufas garraferas durante 6 meses, mientras que en 2021 lo hizo 


durante 4 meses y en los períodos enero-agosto 2021 y enero-agosto 2022 sólo produjo en el mes de agosto. En el caso 


de COPPENS la masa salarial de 2019, 2020 y 2021 fue dividida por los 4 meses que produjeron estufas garraferas, mientras que a partir de 


2022  informó que produce durante todo el año.


PERÍODO Total







1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA


Cuadro 8.1


Estructura de costos de estufas garraferas.


EMPRESA: ESKABE


Estructura de costos de calefactor modelo S21 MM 5, P820 o equivalente


Este producto representó el 100% de la facturación total del producto similar al mercado interno en 2021


En pesos por UNIDAD.


pesos participación pesos participación pesos participación pesos participación 2020/2019 2021/2020 2022/2021


Insumos Nacionales 2.109,62 38% 3.075,95 42% 6.245,00 47% 7.245,13 44% 46% 103% 16%


  CHAPA Aº SAE 1010 EZ 0.80 x 1220 x 2000 mm 240,00 4% 336,88 5% 521,34 4% 586,96 4% 40% 55% 13%


  VALVULA DE SEGURIDAD S21 MM5 CH/UR -PLANO INDICE- 198,28 4% 286,04 4% 672,79 5% 763,25 5% 44% 135% 13%


  CONJUNTO PILOTO ANALIZADOR ARMENGOL S21 MM5 MF GL CON TERMOCUPLA CUPLA CABLE Y BUJIA 146,14 3% 213,27 3% 455,29 3% 559,26 3% 46% 113% 23%


  CONJUNTO PROTECCIONES EMBALAJE S21 MM5 CH/UR 129,27 2% 191,68 3% 304,60 2% 342,95 2% 48% 59% 13%


  CHAPA Aº SAE 1010 EZ 1.25 x 1220 x 2440 mm 128,56 2% 182,04 2% 435,16 3% 516,29 3% 42% 139% 19%


  CHAPA CINCALUM DE 0.70 x 1220 x 2440 mm 104,50 2% 137,93 2% 209,50 2% 0,00 0% 32% 52% ___


  CHAPA PREPINTADA GRIS CALIDO DE 0.53 x 1160 x 2400 mm 102,04 2% 141,10 2% 0,00 0% 0,00 0% 38% ___ ___


  RUEDA MOVIL CON PERNO 96,40 2% 123,63 2% 269,64 2% 310,21 2% 28% 118% 15%


  CONJUNTO CAJA DE EMBALAJE S21 MM5 CH/UR -PLANO INDICE-  75,69 1% 107,12 1% 180,76 1% 203,51 1% 42% 69% 13%


  CHAPA CINCALUM DE 0.50 x 1220 x 2440 mm 61,79 1% 0,00 0% 623,03 5% 737,30 4% ___ ___ 18%


  REGULADOR BAJA PRESION S21 MM5 -PLANO INDICE- 59,50 1% 142,83 2% 327,70 2% 446,27 3% 140% 129% 36%


  ESMALTE HORNEABLE SEMIMATE METALIZADO GRIS OSCURO -PLANO INDICE- 59,41 1% 88,10 1% 145,25 1% 161,62 1% 48% 65% 11%


  CHAPA Aº SAE 1010 EZ 0.56 x 1220 x 2440 mm 57,70 1% 26,10 0,4% 92,67 1% 111,84 1% -55% 255% 21%


  ESMALTE HORNEABLE ALTA TEMPERATURA GRIS -PLANO INDICE- 41,15 1% 58,80 1% 103,46 1% 117,53 1% 43% 76% 14%


  CHAPA Aº SAE 1010 EZ 0.80 x 1220 x 2200 mm 39,15 1% 55,45 1% 133,08 1% 157,39 1% 42% 140% 18%


  CAÑO QUEMADOR COMPLETO S21 MM5 CH/UR -PLANO INDICE- 37,79 1% 57,79 1% 113,25 1% 128,59 1% 53% 96% 14%


  CONJUNTO BOLSA DE GARANTIA S21 MM5 36,92 1% 42,92 1% 100,94 1% 127,79 1% 16% 135% 27%


  CAÑO PILOTO COMPLETO S21 MM5 MF -PLANO INDICE- 36,69 1% 52,06 1% 90,31 1% 108,04 1% 42% 73% 20%


  FLEJE DE Aº SAE 1010 DD DE 0.70 x 280 mm 32,59 1% 46,12 1% 101,29 1% 128,45 1% 42% 120% 27%


  CHAPA CINCALUM DE 0.50 x 1220 x 2600 mm 0,00 0% 166,59 2% 0,00 0% 0,00 0% ___ ___ ___


  CHAPA PREPINTADA GRIS CALIDO DE 0.53 x 1160 x 2500 mm 0,00 0% 147,74 2% 323,33 2% 377,92 2% ___ 119% 17%


  resto 426,07 8% 471,76 6% 1.041,61 8% 1.359,96 8% 11% 121% 31%


Insumos Importados 22,07 0,4% 50,76 1% 85,05 1% 103,87 1% 130% 68% 22%


  ENCENDIDO PIEZOELECTRICO 22,07 0,4% 50,76 1% 85,05 1% 103,87 1% 130% 68% 22%


Mano de Obra Directa 1.118,72 20% 1.456,80 20% 2.279,49 17% 2.881,83 17% 30% 56% 26%


Costos Variables de Fabric. 124,82 2% 124,36 2% 351,29 3% 361,78 2% -0,4% 182% 3%


  Energía eléctrica 103,50 2% 94,49 1% 293,74 2% 291,79 2% -9% 211% -1%


  Desperdicios 21,32 0,4% 29,87 0,4% 57,55 0,4% 69,99 0,4% 40% 93% 22%


Gastos variables de comercialización 185,12 3% 402,87 5% 498,40 4% 640,33 4% 118% 24% 28%


Fletes 84,39 2% 182,50 2% 115,26 1% 148,08 1% 116% -37% 28%


TOTAL COSTOS VARIABLES 3.644,75 66% 5.293,24 72% 9.574,49 72% 11.381,02 69% 45% 81% 19%


Costos fijos de fabricación 734,17 13% 629,40 9% 1.175,35 9% 1.564,47 9% -14% 87% 33%


  Mano de obra indirecta 681,11 12% 602,11 8% 1.123,27 8% 1.466,01 9% -12% 87% 31%


  Otros Costos Fijos de Producción 53,06 1% 27,29 0,4% 52,08 0,4% 98,46 1% -49% 91% 89%


Otros Costos 1.181,08 21% 1.440,70 20% 2.498,93 19% 3.594,00 22% 22% 73% 44%


  Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO 166,41 3% 402,22 5% 516,59 4% 1.130,32 7% 142% 28% 119%


  Administrativos 845,61 15% 849,86 12% 1.531,66 12% 1.846,63 11% 1% 80% 21%


  Fijos de comercialización 169,06 3% 188,62 3% 450,68 3% 617,05 4% 12% 139% 37%


  Otros  0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% ___ ___ ___


TOTAL COSTOS FIJOS 1.915,25 34% 2.070,10 28% 3.674,28 28% 5.158,47 31% 8% 77% 40%


COSTO MEDIO UNITARIO 5.560,00 100% 7.363,34 100% 13.248,77 100% 16.539,49 100% 32% 80% 25%


PRECIO DE VENTA 5.107,00 6.784,00 13.242,00 16.931,00 33% 95% 28%


RELACIÓN PRECIO / COSTO 0,92 0,92 1,00 1,02


VALORES EN PESOS DE ENERO - AGOSTO DE 2022


COSTO MEDIO UNITARIO 18.108,43 16.973,58 19.521,09 16.539,49 -6% 15% -15%


PRECIO DE VENTA 16.633,06 15.638,11 19.511,11 16.931,00 -6% 25% -13%


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia e INDEC.


Variaciones porcentuales


Concepto


2019 2020 2021 Enero - Agosto 2022
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Cuadro 8.2


Estructura de costos de estufas garraferas.


EMPRESA: COPPENS


Estructura de costos de calefactor modelo móvil CG4GLPv1,1


Este producto representó el 100% de la facturación total del producto similar al mercado interno en 2021


En pesos por UNIDAD.


pesos participación pesos participación pesos participación pesos participación 2020/2019 2021/2020 2022/2021


Insumos Nacionales 2.200,97 100% 3.042,66 100% 6.516,38 100% 8.906,51 100% 38% 114% 37%


 chapa  846,55 38% 1.239,83 41% 2.477,47 38% 3.314,48 37% 46% 100% 34%


 válvula  205,76 9% 263,43 9% 595,58 9% 813,44 9% 28% 126% 37%


 regulador 142,73 6% 218,67 7% 437,00 7% 605,57 7% 53% 100% 39%


 pintura  47,02 2% 67,36 2% 117,72 2% 161,30 2% 43% 75% 37%


 otros insumos 958,92 44% 1.253,37 41% 2.888,61 44% 4.011,72 45% 31% 130% 39%


Insumos Importados 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% ___ ___ ___


Mano de Obra Directa 528,36 9% 660,45 9% 777,00 7% 1.110,00 7% 25% 18% 43%


Costos Variables de Fabric. 1.744,00 29% 1.934,00 27% 2.136,00 18% 2.262,00 15% 11% 10% 6%


 Energía eléctrica 760,00 13% 809,00 11% 918,00 8% 920,00 6% 6% 13% 0,2%


 Otros costos variables de fabricación 984,00 17% 1.125,00 16% 1.218,00 10% 1.342,00 9% 14% 8% 10%


Gastos variables de comercialización 250,00 4% 340,00 5% 580,00 5% 740,00 5% 36% 71% 28%


TOTAL COSTOS VARIABLES 4.723,33 79% 5.977,11 83% 10.009,38 85% 13.018,51 87% 27% 67% 30%


Costos fijos de fabricación 76,50 1% 87,40 1% 97,50 1% 135,20 1% 14% 12% 39%


 Mano de obra indirecta 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% ___ ___ ___


 Otros Costos Fijos de Producción 76,50 1% 87,40 1% 97,50 1% 135,20 1% 14% 12% 39%


Otros Costos 1.141,70 19% 1.144,50 16% 1.732,50 15% 1.821,60 12% 0,2% 51% 5%


 Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO 87,20 1% 111,50 2% 195,50 2% 171,60 1% 28% 75% -12%


 Administrativos 847,50 14% 823,00 11% 1.227,00 10% 1.320,00 9% -3% 49% 8%


 Fijos de comercialización 207,00 3% 210,00 3% 310,00 3% 330,00 2% 1% 48% 6%


 Otros 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% ___ ___ ___


TOTAL COSTOS FIJOS 1.218,20 21% 1.231,90 17% 1.830,00 15% 1.956,80 13% 1% 49% 7%


COSTO MEDIO UNITARIO 5.941,53 100% 7.209,01 100% 11.839,38 100% 14.975,31 100% 21% 64% 26%


PRECIO DE VENTA 4.269,92 7.337,23 11.329,85 15.664,57 72% 54% 38%


RELACIÓN PRECIO / COSTO 0,72 1,02 0,96 1,05


VALORES EN PESOS DE ENERO - AGOSTO DE 2022


COSTO MEDIO UNITARIO 19.351,07 16.617,83 17.444,45 14.975,31 -14% 5% -14%


PRECIO DE VENTA 13.906,77 16.913,39 16.693,70 15.664,57 22% -1% -6%


Nota: Se presentan los valores recabados de insumos nacionales según surge el Informe de Verificación respectivo.


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia e INDEC.


Variaciones porcentuales


Concepto


2019 2020 2021 Enero - Agosto 2022
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Cuadro 8.3


Estructura de costos de estufas garraferas.


EMPRESA: TECNOLOGÍA DE AVANZADA


Estructura de costos de calefactor modelo S21 MM 5, P820 o equivalente


Este producto representó el 100% de la facturación total del producto similar al mercado interno en 2021


En pesos por UNIDAD.


pesos participación pesos participación pesos participación pesos participación 2020/2019 2021/2020 2022/2021


Insumos Nacionales 1.350,00 50% 2.078,00 50% 3.187,00 50% 5.130,00 50% 54% 53% 61%


  Chapa  hierro 743,00 27% 1.143,00 27% 1.753,00 28% 2.822,00 28% 54% 53% 61%


  Quemador de aluminio 270,00 10% 415,00 10% 637,00 10% 1.026,00 10% 54% 53% 61%


  Refractarios 189,00 7% 291,00 7% 446,00 7% 718,00 7% 54% 53% 61%


  Regulador 148,00 5% 229,00 5% 351,00 6% 564,00 5% 55% 53% 61%


Insumos Importados 395,00 15% 607,00 15% 956,00 15% 1.539,00 15% 54% 57% 61%


  Valvula 205,00 8% 316,00 8% 497,00 8% 798,00 8% 54% 57% 61%


  Piloto 154,00 6% 236,00 6% 373,00 6% 602,00 6% 53% 58% 61%


  Encendido piezo electrico 36,00 1% 55,00 1% 86,00 1% 139,00 1% 53% 56% 62%


Mano de Obra Directa 423,00 16% 650,00 16% 1.020,00 16% 1.641,00 16% 54% 57% 61%


Costos Variables de Fabric. 97,00 4% 150,00 4% 255,00 4% 411,00 4% 55% 70% 61%


  Energía eléctrica 14,00 1% 23,00 1% 38,00 1% 62,00 1% 64% 65% 63%


  Combustibles 18,00 1% 27,00 1% 46,00 1% 74,00 1% 50% 70% 61%


  Desperdicios 12,00 0,4% 18,00 0,4% 31,00 0,5% 49,00 0,5% 50% 72% 58%


  Otros costos variables de fabricación 53,00 2% 82,00 2% 140,00 2% 226,00 2% 55% 71% 61%


Gastos variables de comercialización 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% ___ ___ ___


Fletes 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% ___ ___ ___


TOTAL COSTOS VARIABLES 2.265,00 83% 3.485,00 83% 5.418,00 85% 8.721,00 85% 54% 55% 61%


Costos fijos de fabricación 190,00 7% 300,00 7% 446,00 7% 718,00 7% 58% 49% 61%


  Mano de obra indirecta 29,00 1% 45,00 1% 67,00 1% 108,00 1% 55% 49% 61%


  Mantenimiento 35,00 1% 54,00 1% 80,00 1% 129,00 1% 54% 48% 61%


  Depreciación 24,00 1% 36,00 1% 54,00 1% 86,00 1% 50% 50% 59%


  Otros Costos Fijos de Producción 102,00 4% 165,00 4% 245,00 4% 395,00 4% 62% 48% 61%


Otros Costos 260,00 10% 400,00 10% 509,00 8% 821,00 8% 54% 27% 61%


  Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO 39,00 1% 60,00 1% 76,00 1% 123,00 1% 54% 27% 62%


  Administrativos 47,00 2% 72,00 2% 92,00 1% 148,00 1% 53% 28% 61%


  Fijos de comercialización 31,00 1% 48,00 1% 61,00 1% 98,00 1% 55% 27% 61%


  Otros  143,00 5% 220,00 5% 280,00 4% 452,00 4% 54% 27% 61%


TOTAL COSTOS FIJOS 450,00 17% 700,00 17% 955,00 15% 1.539,00 15% 56% 36% 61%


COSTO MEDIO UNITARIO 2.715,00 100% 4.185,00 100% 6.373,00 100% 10.260,00 100% 54% 52% 61%


PRECIO DE VENTA 3.646,59 5.859,66 9.994,42 15.487,97 61% 71% 55%


RELACIÓN PRECIO / COSTO 1,34 1,40 1,57 1,51


VALORES EN PESOS DE ENERO - AGOSTO DE 2022


COSTO MEDIO UNITARIO 8.842,52 9.647,04 9.390,15 10.260,00 9% -3% 9%


PRECIO DE VENTA 11.876,63 13.507,37 14.726,04 15.487,97 14% 9% 5%


Nota: Información verificada parcialmente según surge del Informe de Verificación respectivo.


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia e INDEC.


Variaciones porcentuales


Concepto


2019 2020 2021 Enero - Agosto 2022







1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA


Cuadro 9
Precios corrientes y constantes de estufas garraferas


REPRESENTATIVO: 5.0 CG4GLPv1.1 y CG4GLPE de COPPENS, S21MM5 de ESKABE y P820 de TECNOLOGÍA DE AVANZADA


En pesos por unidad y números índice


Precios Corrientes Índice 1:IPIM NIVEL GENERAL
IPIM sectorial 293: Otros aparatos de 


uso doméstico


2019 4.342 14.140 351 15.010 316


2020 6.768 15.600 496 14.728 502
2021 12.018 17.708 775 16.702 786


Ene-Ago 21 10.107 15.833 729 14.846 743
Ene-Ago 22 15.721 15.721 1.142 15.721 1.092


Var. 2020 / 2019 56% 10% 41% -2% 59%


Var. 2021 / 2020 78% 14% 56% 13% 57%


Var. Ene-Ago 22 / Ene-Ago 21 56% -1% 57% 6% 47%


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia e INDEC.


PERÍODO


En pesos por unidad


En pesos constantes 


de Ene-Ago 22 por 


unidad


Serie original 


(números índice)


En pesos constantes 


de Ene-Ago 22 por 


unidad


Serie original 


(números índice)







1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA


Cuadro 10.1


Indices contables de


ESKABE 


En miles de pesos y porcentajes.


31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022


Porcentaje de participación de ESTUFAS GARRAFERAS vendidos sobre la facturación total en pesos de enero - agosto 2022 (1) 2% 4% 3% 0,4%


Ventas del Estado de Resultados expresadas en pesos de enero - agosto 2022 2.626.431 2.189.464 2.864.063 3.095.396


Ventas al mercado interno de ESTUFAS GARRAFERAS (expresadas en pesos de enero - agosto 2022) 56.069 78.459 75.587 12.538


Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno de ESTUFAS GARRAFERAS ___ 22.390 -2.873 -63.049


Participación de las ESTUFAS GARRAFERAS en la evolución de las ventas totales (2) ___ Evoluc. Inversa Evoluc. Inversa Evoluc. Inversa


RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS


Ventas 1.011.068 1.140.929 2.258.753 4.755.018


Costo de Ventas 775.613 779.527 1.328.791 2.428.154


Resultado Bruto 235.455 361.402 929.962 2.326.864


Resultado Operativo 1.589 12.744 497.583 1.283.191


Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) 27.704 48.262 551.495 1.384.994


Resultado Neto -153.576 -126.144 170.232 260.931


Flujo Neto de Fondos Generado por Actividades Operativas -85.880 199.908 55.655 104.275


INDICES DE RENTABILIDAD


Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 23% 32% 41% 49%


Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas 0,2% 1% 22% 27%


ROAA / Ventas Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Ventas 3% 4% 24% 29%


ROAA /Patrimonio Neto Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Patrimonio Neto 11% 22% 112% 113%


Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas -15% -11% 8% 5%


Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto -61% -59% 34% 21%


Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total -18% -13% 10% 8%


INDICES DE LIQUIDEZ


Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 116% 120% 142% 244%


Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 43% 88% 89% 139%


INDICES DE ENDEUDAMIENTO


Prop. Act. Fin. c/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 70% 78% 70% 64%


Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 238% 360% 230% 181%


Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 53% 49% 51% 31%


(1) Fórmula: (Ventas al mercado interno/Ventas totales de la empresa) * 100. 


(2) Fórmula: (Variación de las ventas al mercado interno / Variación de ventas totales de la empresa) * 100.


Nota: Cuando la evolución de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolución de las ventas totales se consigna evolución inversa y cuando el porcentaje es superior a 100% significa


que los demás productos de la empresa evolucionaron en forma negativa.


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 10.2


Indices contables de


COPPENS


En miles de pesos y porcentajes.


31/8/2019 31/8/2020 31/8/2021 31/8/2022


Porcentaje de participación de ESTUFAS GARRAFERAS vendidos sobre la facturación total en pesos de enero - agosto 2022 (1) ___ 4% 2% 4%


Ventas del Estado de Resultados expresadas en pesos de enero - agosto 2022 ___ 2.065.767 2.971.090 3.488.782


Ventas al mercado interno de ESTUFAS GARRAFERAS (expresadas en pesos de enero - agosto 2022) ___ 81.781 53.011 129.797


Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno de ESTUFAS GARRAFERAS ___ ___ -28.770 76.786


Participación de las ESTUFAS GARRAFERAS en la evolución de las ventas totales (2) ___ ___ Evoluc. Inversa 15%


RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS


Ventas 488.180 911.889 2.105.411 4.298.209


Costo de Ventas 357.138 734.168 1.669.994 2.674.893


Resultado Bruto 131.041 177.721 435.416 1.623.316


Resultado Operativo 47.676 80.963 236.989 1.257.399


Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) 52.980 87.286 242.545 1.270.352


Resultado Neto 46.658 111.006 196.508 476.379


Flujo Neto de Fondos Generado por Actividades Operativas 47.518 201.527 294.240 415.593


INDICES DE RENTABILIDAD


Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 27% 19% 21% 38%


Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas 10% 9% 11% 29%


ROAA / Ventas Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Ventas 11% 10% 12% 30%


ROAA /Patrimonio Neto Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Patrimonio Neto 25% 26% 45% 123%


Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas 10% 12% 9% 11%


Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto 22% 33% 36% 46%


Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total 17% 21% 24% 28%


INDICES DE LIQUIDEZ


Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 218% 173% 151% 130%


Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 152% 163% 133% 114%


INDICES DE ENDEUDAMIENTO


Prop. Act. Fin. c/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 26% 36% 35% 40%


Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 35% 55% 54% 67%


Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 25% 33% 35% 35%


(1) Fórmula: (Ventas al mercado interno/Ventas totales de la empresa) * 100. 


(2) Fórmula: (Variación de las ventas al mercado interno / Variación de ventas totales de la empresa) * 100.


Nota: Cuando la evolución de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolución de las ventas totales se consigna evolución inversa y cuando el porcentaje es superior a 100% significa


que los demás productos de la empresa evolucionaron en forma negativa.


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 10.3


Indices contables de


TECNOLOGÍA DE AVANZADA 


En miles de pesos y porcentajes.


31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021


Porcentaje de participación de ESTUFAS GARRAFERAS vendidos sobre la facturación total en pesos de enero - agosto 2022 (1) 33% 26% 11%


Ventas del Estado de Resultados expresadas en pesos de enero - agosto 2022 122.904 145.872 180.980


Ventas al mercado interno de ESTUFAS GARRAFERAS (expresadas en pesos de enero - agosto 2022) 40.143 38.199 20.720


Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno de ESTUFAS GARRAFERAS ___ -1.944 -17.479


Participación de las ESTUFAS GARRAFERAS en la evolución de las ventas totales (2) ___ Evoluc. inversa Evoluc. Inversa


RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS


Ventas 47.313 76.014 142.730


Costo de Ventas 36.459 53.987 81.365


Resultado Bruto 10.854 22.027 61.365


Resultado Operativo 2.094 4.832 18.622


Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) 2.531 6.112 21.112


Resultado Neto -3.106 2.540 14.059


Flujo Neto de Fondos Generado por Actividades Operativas 751 1.119 10.347


INDICES DE RENTABILIDAD


Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 23% 29% 43%


Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas 4% 6% 13%


ROAA / Ventas Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Ventas 5% 8% 15%


ROAA /Patrimonio Neto Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Patrimonio Neto 13% 22% 41%


Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas -7% 3% 10%


Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto -16% 9% 27%


Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total -14% 7% 22%


INDICES DE LIQUIDEZ


Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 609% 394% 462%


Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 396% 351% 376%


INDICES DE ENDEUDAMIENTO


Prop. Act. Fin. c/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 12% 21% 18%


Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 14% 26% 22%


Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 12% 21% 18%


(1) Fórmula: (Ventas al mercado interno/Ventas totales de la empresa) * 100. 


(2) Fórmula: (Variación de las ventas al mercado interno / Variación de ventas totales de la empresa) * 100.


Nota: Cuando la evolución de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolución de las ventas totales se consigna evolución inversa y cuando el porcentaje es superior a 100% significa


que los demás productos de la empresa evolucionaron en forma negativa.


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 11.1


Cuentas Específicas de ESTUFAS GARRAFERAS de ESKABE


En miles de pesos y en unidades.


Período 


Ventas al 


mercado interno 


en miles de 


pesos (A) 


Ventas en 


unidades (B) 


Costo 


Variable (C)


Contribución 


marginal en 
miles de 


pesos (D = A-


C))


Contribución 


marginal % 


s/ventas  (E = 


D/A) 


Costo Fijo (F)
Resultado 


( G = D-F)


Punto de 


Equilibrio en 


miles de pesos 


(H = F/(1-(C/A )))


Punto de Equilibrio 


en unidades


( I = F/((A/B)-(C/B) )


Relación Ventas 


/ Pto. Equilibrio 


( J = H/A = I/B )


Relación 


Ventas/ Costos


2019 17.216 3.371 12.286 4.929 29% 6.456 -1.527 22.549 4.415 0,76 0,92


2020 34.037 5.017 26.556 7.481 22% 10.386 -2.905 47.255 6.965 0,72 0,92


2021 51.300 3.874 37.092 14.208 28% 14.234 -26 51.393 3.881 1,00 0,999


Enero-Agosto de 2022 14.256 842 9.583 4.673 33% 4.343 329 13.251 783 1,08 1,02


Var. 2020/2019 98% 49% 116% 52% ___ 61% ___ 110% 58% ___ ___


Var. 2021/2020 51% -23% 40% 90% ___ 37% ___ 9% -44% ___ ___


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro  11.2


Cuentas Específicas de ESTUFAS GARRAFERAS de COPPENS


En miles de pesos y en unidades.


Período 


Ventas al 


mercado interno 


en miles de 


pesos (A) 


Ventas en 


unidades (B) 


Costo 


Variable (C)


Contribución 


marginal en 


miles de 


pesos  (D = A-


C))


Contribución 


marginal % 


s/ventas  (E = 


D/A) Costo Fijo (F)


Resultado 


( G = D-F)


Punto de 


Equilibrio en 


miles de pesos (H 


= F/(1-(C/A )))


Punto de Equilibrio 


en unidades


( I = F/((A/B)-(C/B) )


Relación Ventas 


/ Pto. Equilibrio 


(J = H/A = I/B)


Relación 


Ventas/ Costos


2019 13.749 3.220 19.750 -6.001 -44% 559 -6.561 (1) (1) (1) 0,68


2020 32.012 4.363 28.494 3.519 11% 789 2.729 7.179 978 4,46 1,09


2021 31.202 2.754 16.655 14.547 47% 645 13.902 1.384 122 22,55 1,80


Enero-Agosto de 2022 129.797 8.286 75.645 54.152 42% 1.931 52.221 4.627 295 28,05 1,67


Var. 2020/2019 133% 35% 44% -159% ___ 41% ___ ___ ___ ___ ___


Var. 2021/2020 -3% -37% -42% 313% ___ -18% ___ -81% -88% ___ ___


Nota: Información no verificada.


(1) Según surge de la información presentada de costos totales (no verificada) y las ventas (información verificada) la firma obtuvo contribución marginal negativa en 2019.


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro  11.3


Cuentas Específicas de ESTUFAS GARRAFERAS de TECNOLOGÍA DE AVANZADA


En miles de pesos y en unidades.


Período 


Ventas al 


mercado interno 


en miles de 


pesos (A) 


Ventas en 


unidades (B) 


Costo 


Variable (C)


Contribución 


marginal en 


miles de 


pesos  (D = A-


C))


Contribución 


marginal   % 


s/ventas (E = 


D/A) Costo Fijo (F)


Resultado 


( G = D-F)


Punto de 


Equilibrio en 


miles de pesos 


(H = F/(1-(C/A )))


Punto de Equilibrio 


en unidades


( I = F/((A/B)-(C/B) )


Relación Ventas 


/ Pto. Equilibrio 


(J = H/A = I/B)


Relación 


Ventas/ Costos


2019 12.325 3.380 7.656 4.670 38% 1.538 3.132 4.059 1.113 3,04 1,34


2020 16.571 2.828 9.915 6.656 40% 1.992 4.665 4.958 846 3,34 1,39


2021 14.062 1.407 7.623 6.439 46% 1.344 5.095 2.934 294 4,79 1,57


Enero-Agosto de 2022 36.768 2.374 38.146 -1.377 -4% 6.732 -8.109 (1) (1) (1) 0,82


Var. 2020/2019 34% -16% 30% 43% ___ 29% ___ 22% -24% ___ ___


Var. 2021/2020 -15% -50% -23% -3% ___ -33% ___ -41% -65% ___ ___


Nota: Información no verificada.


(1) Según surge de la información presentada de costos totales (no verificada) y las ventas (información verificada) la firma obtuvo contribución marginal negativa en enero - agosto 2022.


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 12


Importaciones de estufas garraferas


En unidades


Origen investigado


PERÍODO


China


2019 30.845 0 30.845
2020 41.640 0 41.640
2021 23.218 0 23.218


Ene-Ago 21 21.118 0 21.118
Ene-Ago 22 17.425 0 17.425


Var. 2020 / 2019 35% s/v 35%
Var. 2021 / 2020 -44% s/v -44%


Var. Ene-Ago 22 / Ene-Ago 21 -17% s/v -17%


Participación.   En porcentajes


Origen investigado


PERÍODO


China


2019 100 0 100
2020 100 0 100
2021 100 0 100


Ene-Ago 21 100 0 100
Ene-Ago 22 100 0 100


Fuente: CNCE sobre la base de información suministrada por la DGA.


Importaciones totales


Importaciones totales Orígenes no investigados 


 Orígenes no investigados 
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Cuadro 12 (cont.)


Importaciones de estufas garraferas


En dólares FOB


Origen investigado


PERÍODO
China


2019 935.828 0 935.828
2020 1.037.021 0 1.037.021
2021 705.868 0 705.868


Ene-Ago 21 634.993 0 634.993
Ene-Ago 22 749.008 0 749.008


Var. 2020 / 2019 11% s/v 11%
Var. 2021 / 2020 -32% s/v -32%


Var. Ene-Ago 22 / Ene-Ago 21 18% s/v 18%


Fuente: CNCE sobre la base de información suministrada por la DGA.


Importaciones totales Orígenes no investigados 
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Cuadro 13


Importadores de estufas garraferas


Originarias de China
En unidades


a) Ordenados por su participación en el total importado en el período 2021


Importador Unidades Participación Ranking Unidades Participación Ranking Unidades Participación Ranking Unidades Participación Ranking


*** *** *** *** 17.315 56% 1 19.539 47% 1 10.876 47% 1 1.847 11% 4


*** *** *** 8.160 35% 2 2.250 13% 3


*** *** *** 2.100 9% 3 4.115 24% 1


*** *** 1.540 4% 5 1.541 7% 4


*** *** *** 541 2% 5 1.350 8% 7


*** *** *** *** 3.850 12% 3 10.377 25% 2 


*** *** *** 4.860 16% 2 6.300 15% 3 3.823 22% 2


*** *** *** *** *** 1.446 5% 5 3.264 8% 4 


*** *** 620 2% 7 620 1% 6 889 5% 8


*** *** *** *** *** 2.130 7% 4 


*** *** 624 2% 6 


Total 30.845 100% 41.640 100% 23.218 100% 17.425 100%


b) Ordenados por su participación en el total importado durante el período 2019 - agosto 2022


Participación 


individual


Participación 


acumulada


*** *** *** *** 49.577 44% 44%


*** *** *** 14.983 13% 57%


*** *** *** *** 14.227 13% 70%


*** *** *** 10.410 9% 79%


*** *** *** 6.215 5% 84%


*** *** *** *** *** 4.710 4% 89%


*** *** 3.081 3% 91%


*** *** *** *** *** 2.130 2% 93%


*** *** 2.129 2% 95%


Total 113.128 100%


c) Precio medio FOB - Ordenados por su participación en el total importado en el período 2021


2019 2020 2021
 enero - agosto 


2022
Var. 2020 / 2019 Var. 2021 / 2020


Var. enero-agosto 2022 / 


2021


*** *** *** *** 32,89 30,72 30,53 76,80 -7% -1% 152%


*** *** *** 31,24 60,60 94%


*** *** *** 33,75 47,86 42%


*** *** 18,00 21,00 17%


*** *** *** 29,04 35,56 22%


*** *** *** *** 29,01 21,56 -26%


*** *** *** 13,68 9,41 9,41 -31%


*** *** *** *** *** 26,80 26,66 -1%


*** *** 66,43 63,08 71,03 -5%


*** *** *** *** *** 32,33 


*** *** 63,00 


Total 30,3 24,9 30,4 42,98 -18% 22% 41%


Fuente: Información obrante en el expediente de referencia y DGA.


enero - agosto 2022


IMPORTADOR 


Precio medio FOB Variación del Precio Medio FOB


2019 2020 2021


Importador


Total del período


Unidades


Participación Porcentual
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Cuadro 14


Precios medios Fob de las importaciones de estufas garraferas 


En dólares FOB por unidad


Origen investigado


PERÍODO China


2019 30,3
2020 24,9
2021 30,4


Ene-Ago 21 30,07
Ene-Ago 22 42,98


Var. 2020 / 2019 -18%
Var. 2021 / 2020 22%


Var. Ene-Ago 22 / Ene-Ago 21 43%


Fuente: CNCE sobre la base de información suministrada por la DGA.
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Cuadro  15.1 Cuadro  15.1 (Cont.)


En pesos por unidad En porcentajes


Nivel: Primera venta


DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - 


Precio Nacional) / Precio Nacional


Origen investigado


China (1) China Signo diferencia %


2019 1.382 4.342 2019 -68 (-)


2020 1.394 6.768 2020 -79 (-)


2021 s/op 12.018 2021 - s/op.


Ene-ago 21 s/op 10.107 Ene-ago 21 - s/op.


Ene-ago 22 2.313 15.721 Ene-ago 22 -85 (-)


Var. 2020 / 2019 0,9% 56% Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia y de la DGA.


Var. 2021 / 2020 - 78%


Var. Ene-ago 22 / Ene-ago 21 - 56%


(1) Modelo: PREMIUM HOME-AI (YD G02).


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia y de la DGA.


Comparación de los precios internos de estufas garraferas de la 


producción nacional con los precios nacionalizados de las 


importaciones de origen China


Diferencia porcentual entre los precios nacionalizados de las 


importaciones objeto de investigación y los precios 


nacionales de estufas garraferas


Origen investigado
Industria Nacional


Modelo representativo nacional y equivalente importado. Modelo representativo nacional y equivalente importado.


PERÍODO PERÍODO
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Cuadro  15.2 Cuadro  15.2 (Cont.)


En pesos por unidad En porcentajes


Nivel: Primera venta


DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - 


Precio Nacional) / Precio Nacional


CHINA CHINA Signo diferencia %


2019 3.060 4.342 2019 -30 (-)
2020 3.694 6.768 2020 -45 (-)
2021 6.071 12.018 2021 -49 (-)


Ene-ago 21 5.852 10.107 Ene-ago 21 -42 (-)
Ene-ago 22 10.576 15.721 Ene-ago 22 -33 (-)


Var. 2020 / 2019 21% 56% Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia y de la DGA.


Var. 2021 / 2020 64% 78%


Var. Ene-ago 22 / Ene-ago 21 81% 56%


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia y de la DGA.


Comparación de los precios nacionalizados del mix de 


importaciones de estufas garraferas de origen China con el 


ingreso medio de la producción nacional


Diferencia porcentual entre los precios nacionalizados del mix 


de importaciones objeto de investigaciòn y el ingreso medio 


de la producción nacional de estufas garraferas


Origen investigado
Industria nacional


Modelo representativo nacional y totalidad modelos importados. Modelo representativo nacional y totalidad modelos importados.


Origen investigado


PERÍODOPERÍODO







1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA


Cuadro 16


Consumo aparente de estufas garraferas


En unidades


Importaciones del 


origen investigado


 Importaciones de 


los orígenes no 


investigados 


PERÍODO


Relevamiento
Resto de Productores 


(*)
Total Nacional China Resto


2019 9.971 17.251 27.222 30.845 0 30.845 58.067
2020 12.208 6.086 18.294 41.640 0 41.640 59.934
2021 8.035 11.760 19.795 23.218 0 23.218 43.013


Ene-Ago 21 1.477 8.896 10.373 21.118 0 21.118 31.491
Ene-Ago 22 11.502 10.250 21.752 17.425 0 17.425 39.177


Var. 2020 / 2019 22% -65% -33% 35% S/V 35% 3%
Var. 2021 / 2020 -34% 93% 8% -44% S/V -44% -28%


Var. Ene-Ago 22 / Ene-Ago 21 679% 15% 110% -17% S/V -17% 24%


Participación.   En porcentajes


 Importaciones de 


los orígenes no 


investigados 


PERÍODO


Relevamiento
Resto de Productores 


(*)
Total Nacional China Resto


2019 17 30 47 53 0 53 100
2020 20 10 31 69 0 69 100
2021 19 27 46 54 0 54 100


Ene-Ago 21 5 28 33 67 0 67 100
Ene-Ago 22 29 26 56 44 0 44 100


Diferencias en puntos porcentuales


 Importaciones de 


los orígenes no 


investigados 


PERÍODO


Relevamiento
Resto de Productores 


(*)
Total Nacional China Resto


Dif. 2020 - 2019 3 -20 -16 16 0 16 0
Dif. 2021 - 2020 -2 17 15 -15 0 -15 0


Dif. Ene-Ago 22 - Ene-Ago 21 25 -2 23 -23 0 -23 0


(*) Calculado como la producción neta de exportaciones. Para más detalles sobre la estimación ver las notas metodológicas.


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia y de la DGA.


Consumo aparente


Importaciones del 


origen investigado


Ventas de producción nacional al mercado interno


Importaciones totales


Importaciones totales


Consumo aparente


Ventas de producción nacional al mercado interno
Importaciones del 


origen investigado


Importaciones totales


Ventas de producción nacional al mercado interno


Consumo aparente
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Cuadro 17


En porcentajes


Origen investigado


China


2019 90
2020 360
2021 117


Ene-Ago 21 189
Ene-Ago 22 70


Relación entre las importaciones investigadas 


y la producción nacional de estufas garraferas


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de 


referencia y de la DGA.


PERÍODO
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INFORME DE VERIFICACIÓN 


1 


“ESTUFAS, DE GAS LICUADO EN GARRAFAS, SIN VENTILACIÓN EXTERIOR, DE 


CAPACIDAD SUPERIOR A 2500KCAL/H PERO INFERIOR O IGUAL A 


4300KCAL/H1” ORIGINARIOS DE LA REPÚBLICA POPULAR CHINA 


VERIFICACION A LA EMPRESA COPPENS2 


Expediente EX-2022-72893431- -APN-DGD#MDP 
(EX-2022-72896102- -APN-DGD#MDP) 


Fecha: 12 de julio de 2023 


Informe: GID-GINC/VERIF N°09/23 


Fecha de la Verificación:  29 y 30 de mayo de 2023 


Realizada por: Sr. Sebastián Cipolla, Dra. Camila Pedrouzo y Cont. Púb. 


Fernando Basta 


Recibidos por: Sr. Marcelo Walter Pinciroli. 


Ubicación: Mar del Plata (Provincia de Buenos Aires). 


Introducción 


El presente informe está dividido en las siguientes secciones: 


1. Objetivo de la verificación


2. Verificación de la información sobre ventas y precios al mercado interno,


exportaciones, existencias, personal ocupado y masa salarial y costos


unitarios y totales


3. Síntesis y conclusiones


1. Objetivo de la verificación


El objetivo de la verificación fue constatar que la información brindada por la 


empresa COPPENS en su respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la CNCE 


para el período enero de 2019 – enero – agosto de 2022 y en presentaciones 


posteriores, estuviera respaldada por la documentación correspondiente, así como de 


considerarlo necesario obtener más información y solicitar más detalles relacionados 


con dicha información. 


1 En adelante, estufas garraferas. 
2 En asteriscos se presenta información confidencial. 
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2. Verificación de la información sobre ventas y precios al mercado interno,


exportaciones, existencias, personal ocupado y masa salarial y costos


unitarios y totales


2.1 Ventas y precios al mercado interno 


La verificación de las ventas al mercado interno de estufas garraferas y los 


precios del producto convector móvil 5.0 3 4 para el período enero de 2019 – enero - 


agosto de 2022, se realizó en base a listados analíticos de ventas y la documentación 


emitida por la empresa. 


En primer lugar, los volúmenes y valores totales que surgieron de los listados 


analíticos de ventas mencionados fueron confrontados con lo informado 


oportunamente por la empresa, señalándose que surgieron diferencias. Con 


posterioridad se constataron dicho soporte documental con la documentación emitida 


por la empresa (facturas, notas de crédito y de débito), en noviembre de 2020, julio de 


2021 y abril de 2022. 


Con las fuentes documentales consultadas surgieron diferencias con lo 


informado por la empresa.  


Por lo expuesto precedentemente a continuación se presentan los volúmenes, 


los valores totales y el ingreso medio por venta anual correspondiente. 


Tabla A.II.1 


Cantidad, importe total e ingreso medio por venta 
En unidades y en pesos 


CANTIDAD IMPORTE INGRESO MEDIO 


2019 3.220 13.749.153,71 4.269,92 


2020 4.363 32.012.322,76 7.337,23 


2021 2.754 31.202.395,81 11.329,85 


ene-ago 2021 (28) (231,350,55) (8.262,52) 


ene-ago 2022 8.286 129.796.667,81 15.664,57 


3 En el caso de la marca propia código CG4GLP y en el caso de la marca EMEGE CG4GLPE. 
4 Único modelo fabricado por la empresa. 
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2.2 Exportaciones 


Atento a haber observado en la base de aduana una operación que podría 


involucrar a dicho producto, los técnicos de la CNCE solicitaron a la empresa el 


despacho de exportación y la factura tipo E involucrada. 


De la observación de los soportes documentales señalados precedentemente 


surgió que en la investigación se debe considerar el volumen exportado y el monto 


FOB ya que el producto exportado es el producto analizado. A continuación, se 


presenta el dato a considerar. 


Tabla A.II.2:  Volumen e importe FOB en USD 


Despacho Unidades USD FOB 


EC01 047315E 27/6/2022 20 *** 


2.3. Existencias 


Durante la verificación no fueron suministrados los elementos necesarios para 


proceder a constatar dicha variable. 


2.4. Personal ocupado y masa salarial 


La verificación del personal ocupado y la masa salarial de producción y de 


administración y comercialización se realizó en base a los reportes de personal, las 


declaraciones juradas presentadas al Sistema de Previsión Social (Formulario AFIP 


931) y los papeles de trabajo utilizados por la firma para la confección de la respuesta


al “Cuestionario para el Productor” de la CNCE. 


Los reportes de personal contenían la totalidad del personal (mano de obra 


directa e indirecta) desagregada por cada uno de los procesos productivos, categoría, 


antigüedad, las horas trabajadas por empleado y las distintas remuneraciones. 


Los datos contenidos en el soporte señalado fueron confrontados, en primer 


lugar, con los papeles de trabajo, los cuales contenían la desagregación del personal y 


los cálculos aritméticos correspondientes, surgiendo diferencias entre ambos 


soportes. 
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Con posterioridad fueron observadas varias declaraciones juradas presentadas 


al Sistema de Previsión Social (Formulario AFIP 931) corroborando la cantidad total y 


la masa salarial abonada. 


De la verificación practicada surgieron diferencias con lo informado 


oportunamente por la empresa. 


Por lo expuesto en párrafos precedentes, a continuación, se detalla la cantidad 


de personal y la masa salarial a considerar en próximas etapas. 


Tabla A.II. 3: Cantidad de personal y masa salarial 


 Período 


Cantidad de Empleados 


Área de producción 


Administración y 


comercialización 
Estufas garraferas Demás productos 


Comunes de 


fábrica 


2019 13 60 39 6 


2020 17 74 43 6 


2021 6 104 61 6 


ene-ago 2021 0 97 60 6 


ene-ago 2022 10 136 63 7 


Período 


Masa salarial (en pesos) 


Área de producción 


Administración y 


comercialización 
Estufas garraferas Demás productos 


Comunes de 


fábrica 


2019 2.819.296,02 35.302.744,26 23.159.097,52 3.037.301,20 


2020 4.159.915,13 52.555.496,01 30.885.599,99 4.013.245,86 


2021 2.724.689,24 116.472.521,66 65.943.056,59 7.381.462,51 


ene-ago 2021 0,00 65.646.116,08 40.033.833,48 4.481.024,44 


ene-ago 2022 10.666.035,87 154.017.616,17 70.183.139,67 8.805.889,30 


2.5. Costos unitarios y totales 


La verificación de los costos unitarios del producto convector móvil 5.05/6 


oportunamente informado por la empresa y de los totales de estufas garraferas, se 


realizó en base al plano del despiece del producto, las hojas de operaciones,  el 


detalle de las materias primas utilizadas, las facturas de proveedores de materias 


primas y de servicios y los papeles de trabajo utilizados por la empresa para la 


confección de la respuesta del “Cuestionario para el Productor” de la CNCE. 


5 En el caso de la marca propia código CG4GLP y en el caso de la marca EMEGE CG4GLPE. 
6 Único modelo fabricado por la empresa. 
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Con el plano del despiece del producto y las hojas de operaciones, los técnicos 


de la CNCE observaron las propiedades físicas, los procesos productivos con detalle 


de operaciones, las piezas en chapa desagregadas por sus características (tipo de 


acero, dimensiones y espesor) y las materias primas con detalle de los consumos 


utilizados en cada uno de ellos, por ej. materias primas para piezas plásticas, para 


tratamiento superficial y broncería / tornillería. 


De la revisión de los soportes señalados en el párrafo precedente con la 


Información Adicional de Costos suministrada por la empresa en el cuadro 9 surgieron 


diferencias en cuanto a los consumos. Por dicha razón, los técnicos de la CNCE 


procedieron a relevar los consumos. 


Respecto a las valorizaciones de dichos consumos, las mismas fueron 


observadas mediante las facturas de los distintos proveedores y los papeles de trabajo 


respectivos. 


De la verificación practicada surgieron diferencias con lo informado 


oportunamente por la empresa. 


A continuación, se presenta una tabla con los consumos y valorizaciones de las 


distintas materias primas: 


Tabla A.II.4 
Consumos y valor unitario7 de Insumos. En pesos por unidad 


Consumo $ Prom. 2019 $ Prom. 2020 $ Prom. 2021 $ Prom. ene-ago 2022 


Chapa *** 846,55 1.239,83 2.477,47 3.314,48 


Válvula *** 205,76 263,43 595,58 813,44 


Regulador *** 142,73 218,67 437,00 605,57 


Pintura *** 47,02 67,36 117,72 161,30 


Otros *** 958,92 1.253,37 2.888,61 4.011,72 


Total 2.200,97 3.042,66 6.516,38 8.906,51 


Respecto de los demás costos unitarios y los totales, con las fuentes 


documentales consultadas en poder de la firma no se han podido constatar dichas 


variables. 


7 Se tomó el promedio simple de 3 meses para cada período. 
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3. Síntesis y conclusiones


De la verificación practicada se concluye que la información suministrada por 


COPPENS se encuentra respaldada por la documentación correspondiente. Sin 


embargo, debido a las diferencias detectadas, los técnicos de la CNCE recalcularon 


las ventas y precios al mercado interno, el personal ocupado y la masa salarial y el 


costo de los insumos de estufas garraferas. 


Respecto de las exportaciones se señala que se recabó la cantidad y valor 


FOB de una operación no informada. 


Por último, no fue posible constatar las existencias, los demás componentes 


del costo medio unitario y los costos totales. 
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“ESTUFAS, DE GAS LICUADO EN GARRAFAS, SIN VENTILACIÓN EXTERIOR, DE 


CAPACIDAD SUPERIOR A 2500KCAL/H PERO INFERIOR O IGUAL A 


4300KCAL/H1” ORIGINARIOS DE LA REPÚBLICA POPULAR CHINA 


VERIFICACION A LA EMPRESA ESKABE 


Expediente EX-2022-72893431- -APN-DGD#MDP 
(EX-2022-72896102- -APN-DGD#MDP) 


Fecha: 12 de julio de 2023 


Informe: GID-GINC/VERIF N°10/23


Fecha de la Verificación:  31 de mayo y 1 de junio de 2023. 


Realizada por: Sr. Sebastián Cipolla, Dra. Camila Pedrouzo y Cont. Púb. 


Fernando Basta 


Recibidos por: Sr. José Luís Inda. 


Ubicación: Mar del Plata (Provincia de Buenos Aires). 


Introducción 


El presente informe está dividido en las siguientes secciones: 


1. Objetivo de la verificación.


2. Verificación de la información sobre ventas y precios al mercado interno,


exportaciones, existencias, personal ocupado y masa salarial y costos


unitarios y totales.


3. Síntesis y conclusiones.


1. Objetivo de la verificación


El objetivo de la verificación fue constatar que la información brindada por la 


empresa ESKABE en su respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la CNCE 


para el período enero de 2019 – enero – agosto de 2022 y en presentaciones 


posteriores, estuviera respaldada por la documentación correspondiente, así como de 


considerarlo necesario obtener más información y solicitar más detalles relacionados 


con dicha información. 


1 En adelante, estufas garraferas. 
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2. Verificación de la información sobre ventas y precios al mercado interno,


exportaciones, existencias, personal ocupado y masa salarial y costos


unitarios y totales


2.1 Ventas y precios al mercado interno 


La verificación de las ventas al mercado interno de estufas garraferas y los 


precios del producto garrafera minimovil S21 MM5 2 para el período enero de 2019 – 


enero - agosto de 2022, se realizó en base a listados analíticos de ventas y la 


documentación emitida por la empresa. 


En primer lugar, los volúmenes y valores totales que surgieron de los listados 


analíticos de ventas mencionados fueron confrontados con lo informado 


oportunamente por la empresa. Dichos listados contenían además de la información 


sobre todas las operaciones (fecha, cliente, documentación involucrada, cantidad e 


importe) la lista de precios aplicada y el vendedor. 


Con posterioridad se constataron dicho soporte documental con la 


documentación emitida por la empresa (facturas, notas de crédito y de débito), en 


marzo y junio de 2020, septiembre y diciembre de 2021 y febrero de 2022. 


Con las fuentes documentales consultadas no surgieron diferencias con lo 


informado por la empresa.  


2.2 Exportaciones 


Atento a haber observado en la base de aduana operaciones3 que podrían 


involucrar a dicho producto, los técnicos de la CNCE solicitaron a la empresa los 


despachos de exportación y las facturas tipo E involucradas. 


De la observación de los soportes documentales señalados precedentemente 


surgió que en las próximas instancias de la investigación no se deben considerar el 


volumen exportado y el monto FOB ya que los productos4 exportados no eran el 


producto analizado.  


2 Único modelo fabricado por la empresa. 
3 Una operación dentro del período analizado y otra con posterioridad al período analizado. 
4 Corresponden a calefactores de cámara abierta de 3000 y 5000 calorías. 
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2.3. Existencias 


La verificación de las existencias de estufas garraferas al 31 de diciembre de 


2021 se realizó en base al Libro Inventario y Balances. 


De la verificación practicada surgieron diferencias de escasa significatividad 


con lo informado oportunamente por la empresa. 


2.4. Personal ocupado y masa salarial 


La verificación del personal ocupado y la masa salarial de producción y de 


administración y comercialización se realizó en base a los reportes de personal y a los 


papeles de trabajo utilizados por la firma para la confección de la respuesta al 


“Cuestionario para el Productor” de la CNCE. 


Los reportes de personal contenían, para la Planta de Mar del Plata, el detalle 


de cada empleado detallando el cargo, la categoría, la sección, la antigüedad, la mano 


de obra directa e indirecta desagregada por cada uno de los procesos productivos, las 


distintas remuneraciones y los costos adicionales de la mano de obra. 


Por su parte, los papeles de trabajo contenían, en forma mensual, la matriz de 


costo de la mano de obra desagregada por cargas sociales, aportes patronales y 


adicionales y el resumen de la cantidad de personal ocupado y sueldos consolidados 


por sector 


De la verificación practicada surgieron diferencias de escasa significatividad 


con lo informado oportunamente por la empresa. 


2.5. Costos unitarios y totales 


La verificación de los costos unitarios del producto garrafera minimovil S21 


MM5 oportunamente informado por la empresa y totales de estufas garraferas, se 


realizó en base a listados del sistema de costos, las hojas de operaciones por proceso 


y por pieza, las facturas de proveedores de materias primas y de servicios, las 


registraciones contables y los papeles de trabajo utilizados por la empresa para la 


confección de la respuesta del “Cuestionario para el Productor” de la CNCE. 


Con los listados del sistema de costos de producción, los técnicos de la CNCE, 


observaron para cada uno de los meses de producción del producto analizado el 


detalle de los insumos nacionales e importados, el consumo de cada uno ellos y su 


valorización, las operaciones productivas tercerizadas, los procesos productivos 
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internos y las operaciones de cada una de las piezas y la mano de obra involucrada y 


los demás costos fabriles. 


Por su parte, con las hojas de operaciones por producto y por pieza se 


especifica para cada proceso la operación involucrada, un detalle de cada una de 


ellas, la maquinaria involucrada, el plano de la operación, la cantidad y los tiempos 


establecidos. 


Con la documentación involucrada (facturas de proveedores de insumos 


nacionales (distintas chapas y flejes, válvula de seguridad, conjunto de piloto) e 


importado y de servicios tercerizados), los técnicos de la CNCE corrobaron la 


valorización considerada por la empresa en la estructura de costos. 


Los papeles de trabajo contenían un resumen de cada uno de los rubros 


informados en la estructura de costos unitaria suministrada, el costo de 


nacionalización del insumo importado (encendido piezoeléctrico), la forma de 


asignación de los costos compartidos, las cuentas contables consideradas y el costo 


total informado.  


Con las registraciones contables, los técnicos de la CNCE, observaron la 


composición de cada una de ellos. 


   De la verificación practicada, no surgieron diferencias con lo informado 


oportunamente por la empresa. 


3. Síntesis y conclusiones


De la verificación practicada se concluye que la información suministrada por 


ESKABE respecto de las ventas y precios al mercado interno, existencias, personal 


ocupado y masa salarial y los costos unitarios y totales se encuentra respaldada por la 


documentación correspondiente.  


Respecto de las exportaciones se señala que la documentación observada 


corresponde a productos no sujeto de análisis. 
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“ESTUFAS, DE GAS LICUADO EN GARRAFAS, SIN VENTILACIÓN EXTERIOR, DE 


CAPACIDAD SUPERIOR A 2500KCAL/H PERO INFERIOR O IGUAL A 


4300KCAL/H1” ORIGINARIOS DE LA REPÚBLICA POPULAR CHINA 


VERIFICACION A LA EMPRESA TECNOLOGÍA DE AVANZADA S.A. 


Expediente EX-2022-72893431- -APN-DGD#MDP 
(EX-2022-72896102- -APN-DGD#MDP) 


Fecha: 12 de julio de 2023 


Informe: GID-GINC/VERIF N°11/23


Fecha de la Verificación:  22 de mayo de 2023. 


Realizada por: Dra. Camila Pedrouzo y Sr. Sebastián Cipolla. 


Recibidos por: Sr. Juan Ignacio Lazzari. 


Ubicación: Banfield (Provincia de Buenos Aires). 


Introducción 


El presente informe está dividido en las siguientes secciones: 


1. Objetivo de la verificación.


2. Verificación de la información sobre ventas y precios al mercado interno,


existencias, personal ocupado y masa salarial y costos unitarios y totales.


3. Síntesis y conclusiones.


1. Objetivo de la verificación


El objetivo de la verificación fue constatar que la información brindada por la 


empresa TECNOLOGÍA DE AVANZADA en su respuesta al “Cuestionario para el 


Productor” de la CNCE para el período enero de 2019 – enero – agosto de 2022 y en 


presentaciones posteriores, estuviera respaldada por la documentación 


correspondiente, así como de considerarlo necesario obtener más información y 


solicitar más detalles relacionados con dicha información. 


1 En adelante, estufas garraferas. 
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2. Verificación de la información sobre ventas y precios al mercado interno,


existencias, personal ocupado y masa salarial y costos unitarios y totales


2.1 Ventas y precios al mercado interno 


Para proceder a verificar las ventas al mercado interno de estufas garraferas y 


los precios del producto (Calefactor Móvil de Lujo P820)2 para los períodos 2019, 


2020, 2021 y enero – agosto de 2022, se observaron listados analíticos de ventas, 


documentación emitida y papeles de trabajo. 


En primer lugar, las unidades y los valores totales que surgieron de los listados 


analíticos de ventas y los papeles de trabajo mencionados fueron confrontados con lo 


informado oportunamente por la empresa. Con posterioridad se constataron dichos 


soportes documentales con la documentación emitida por la empresa (facturas, notas 


de crédito y de débito) para los meses de febrero de 2020, mayo de 2021 y enero de 


2022. 


De la verificación practicada surgieron diferencias con lo oportunamente 


informado por la firma. 


A continuación, se exponen los valores totales, los volúmenes y el ingreso 


medio por venta anual correspondiente: 


Tabla A.II.1
Importe total, cantidad total e ingreso medio por ventas 
En pesos y en unidades 


Año IMPORTE CANTIDAD 


INGRESO 


MEDIO 


2019 12.325.491 3.380 3.646,59 


2020 16.571.105 2.828 5.859,66 


2021 14.062.145 1.407 9.994,42 


ene-ago 
2021 13.376.281 1.355 9.871,79 


ene-ago 
2022 36.768.433 2.374 15.487,97 


2 Único modelo producido por la empresa. 







1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA 
COMISIÓN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 
Expediente EX-2022-72893431- -APN-DGD#MDP 


INFORME DE VERIFICACIÓN 


3 


2.2. Existencias 


Durante la verificación la empresa no contaba con los soportes documentales 


necesarios para proceder a constatar dicha variable. 


2.3. Personal ocupado y masa salarial 


La verificación del personal ocupado y la masa salarial del área de producción 


y administración y comercialización para el período analizado se realizó en base a las 


declaraciones juradas (Formulario AFIP Nº 931) y los papeles de trabajos utilizados 


por la empresa. 


Con los papeles de trabajo se procedió a observar la totalidad del personal y 


los importes erogados desagregados en forma mensual para el área de producción de 


estufas garraferas y administración y comercialización. Cabe destacar que la masa 


salarial informada corresponde a los seis meses del año (enero – junio) en los que se 


fabrican dichos productos. 


El personal total y los montos erogados incluidos en los papeles de trabajo 


fueron confrontados con las declaraciones juradas presentadas al Sistema de 


Previsión Social (Formulario AFIP Nº 931) para los períodos enero – junio de 2019, 


2020, 2021 y 2022. 


De la verificación practicada surgieron diferencias de escasa significatividad 


con lo informado oportunamente por la empresa. 


2.4. Costos unitarios y totales. 


Para la verificación de la estructura de costos unitarios del producto (Calefactor 


Móvil de Lujo P820) y los costos totales para el período analizado, la empresa aportó 


los siguientes soportes documentales: facturas de proveedores locales, facturas de 


proveedores del exterior, papeles de trabajo, detalle de los insumos necesarios para la 


fabricación del producto y registraciones contables. 


El detalle de los insumos necesarios para la fabricación del producto contenía: 


a) el desagregado de todos los insumos, b) el detalle de los consumos y c) el


proveedor habitual de los mismos. 
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Del análisis de dicho soporte surgió que sobre un total de veintiún (21) insumos 


(entre nacionales e importados), la firma solamente consideró para la valorización del 


costo medio unitario (CMU) ocho (8) insumos como los principales (5 nacionales y 3 


importados), resultando no ser de menor cuantía la cantidad de trece (13) insumos los 


que no fueron consideraros al momento de dicha valorización. 


Por su parte, los papeles de trabajo detallaban la valorización de algunos 


insumos nacionales (chapa de hierro y quemador de aluminio) e importados (válvula y 


piloto) para los períodos 2021 y enero – agosto de 2022, como así también el cálculo 


de la mano de obra directa para dichos períodos. Dicha información, en el caso de los 


insumos, fue confrontada con diferentes facturas de proveedores seleccionadas al 


azar durante la verificación, mientras que para la mano de obra directa se utilizaron las 


registraciones contables para validar la información presentada. 


De la verificación practicada de los principales insumos nacionales (chapa de 


hierro y quemador de aluminio), los principales insumos importados (válvula y piloto) y 


la mano de obra directa correspondiente a los costos unitarios de 2021 y enero – 


agosto de 2022 no surgieron diferencias respecto a lo informado por la empresa en el 


cuadro presentado oportunamente.  


Respecto de los demás componentes del costo medio unitario y de los costos 


totales, con los soportes documentales aportados por la firma, no fue posible constatar 


dichas variables. 


3. Síntesis y conclusiones


De la verificación practicada se concluye que la información suministrada por 


TECNOLOGÍA DE AVANZADA respecto de las ventas y precios al mercado interno, 


costos de los insumos3 y personal ocupado y masa salarial se encuentra respaldada 


por la documentación correspondiente. 


Por otra parte, no pudieron ser verificados los demás componentes del costo 


medio unitario, los costos totales ni las existencias. 


3 Los principales insumos nacionales (chapa de hierro y quemador de aluminio), los principales insumos importados 
(válvula y piloto) y la mano de obra directa para los períodos 2021 y enero – agosto de 2022. 







  1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA
COMISIÓN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 
EXPEDIENTE EX-2022-72893431- -APN-DGD#MDP 


INFORME TÉCNICO PREVIO A LA DETERMINACIÓN FINAL


A.III. I 


ANEXO III: 


EVOLUCIÓN Y ACTUALIZACIÓN 


DE LAS 


IMPORTACIONES 







  1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA
COMISIÓN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 
EXPEDIENTE EX-2022-72893431- -APN-DGD#MDP 


INFORME TÉCNICO PREVIO A LA DETERMINACIÓN FINAL 


A.III. II 


EVOLUCIÓN DE LAS IMPORTACIONES 


En el presente Anexo se presentan las importaciones en unidades de estufas 


garraferas originarias de China, abril de 2021 hasta marzo de 2023, a fin de comparar su 


evolución con posterioridad a la apertura de la investigación en septiembre de 2022. 


La información de importaciones fue obtenida de fuente DGA. En el cuadro A.III.1 


y el gráfico A.III.1 se presenta la evolución mensual de dichas importaciones. 
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Cuadro A.III.1:


Importaciones de estufas garraferas


En unidades


Período China


abr-21 0


may-21 9.245 


jun-21 5.984 


jul-21 0


ago-21 0


sep-21 0


oct-21 2.100 


nov-21 0


dic-21 0


ene-22 3.500 


feb-22 1.846 


mar-22 7.395 


abr-22 3.342 


may-22 2.866 


jun-22 1.800 


jul-22 0


ago-22 890 


sep-22 0


oct-22 0


nov-22 140 


dic-22 0


ene-23 700 


feb-23 1.870 


mar-23 6.870 


abr 21 - mar 22 30.070


abr 22 - mar 23 18.478


var. abr 22 - mar 23 / abr 21 - mar 22 -39%


Fuente: CNCE sobre la base de información obrante en el expediente de referencia y DGA.
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