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Acta firma conjunta

Numero: |F-2022-38133214-APN-CNCE#MDP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 20 de Abril de 2022

Referencia; ActaN° 2427

ACTA N° 2427

En la ciudad de Buenos Aires, alos 20 dias del mes de abril de 2022, con la asistencia del Directorio, Lic. Mayra
Blanco, Lic. Maria Susana Arano, Lic. Juan Pablo Dicovskiy, Lic. Esteban M. Ferreiray Lic. Nicolas Gonzélez
Roa, la Presidenta da comienzo a la sesién convocada para el dia de la fecha en los términos del articulo 19 del
Decreto N° 766/94.

La presente tiene por finalidad emitir la determinacion final en el ambito de competencia de esta Comision
Nacional de Comercio Exterior (CNCE) en los términos del Articulo 3 del Acuerdo Relativo ala Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerciolll aprobado por laLey N°24.425y €
Decreto Reglamentario N° 1393/08 en relacion al Expediente Electronico (EE) CNCE N° EX-2021-33177678- -
APN-DGD#MDP'y de la Subsecretaria de Politicay Gestién Comercia (SSPY GC) N° EX-2021-33176845-APN-
DGD#MDP, cuyos principales datos son:

Peticionante: OBLAK HNOS S.A.C.I.F.I., PAISSAN HNOS S.A.y NEXO SA.[2

Producto investigado: “ Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg pero inferior o igual a 100 kg” 3l

Origen investigado: Reptiblica Popular Chinal4l

Préctica desleal: Dumping

Apertura: Resolucion de la Secretaria de Industria, Economia del Conocimiento y Gestion Comercial Externa
(SIECY GCE) N° 312/2021 (RESOL-2021-312-APN-SIECY GCE#MDP) del 01 de junio de 2021, publicadaen el
Boletin Oficial con fecha 03 de junio de 2021.

Determinacién Preliminar de Dumping: Informe | F-2021-74396948-APN-DCD#MDP.

Determinacion Preliminar de Dafio y de Relacion de Causalidad: Actade Directorio N°© 2373 del 20 de septiembre
de 2021 (1F-2021-88754756-APN-CNCE#MDP).



Resolucién Preliminar: Resolucion SIECY GCE N° 861/2021 del 26 de noviembre de 2021, publicada en €l
Boletin Oficial el 30 de noviembre de 2021.

Determinacién Final de Dumping: Informe | F-2022-21727997-APN-DCD#MDP.

Los miembros del Directorio cuentan con el Informe Técnico Previo ala Determinacién Final 1F-2022-37707236-
APN-CNCE#MDPI®! elaborado por el equipo técnico sobre la base de lainformacion aportada en el expedientey
otras fuentes publicas.

|. ANTECEDENTES®

El 16 de abril de 2021, las empresas OBLAK, PAISSAN y NEXO presentaron ante la SSPY GC una solicitud de
apertura de investigacion por presunto dumping en las importaciones de puertas de acero originarias de China.
Dicha solicitud ingresd aesta CNCE el 19 de abril de 2021.

Mediante Acta N° 2341 (IF-2021-37579737-APN-CNCE#MDP) de fecha 29 de abril de 2021, €l Directorio de la
CNCE comunico a la SSPYGC que no se habian detectado errores y omisiones en la solicitud. Asimismo,
determind que las ‘Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg pero inferior o igual a 100 kg' de
produccion nacional se gjustaban, en el marco de las normas vigentes, a la definicion de producto similar a
importado originario de China, sin perjuicio de la profundizacién del andlisis sobre producto que debera
desarrollarse en € supuesto de producirse la apertura de la investigacion. Finalmente concluyé que las empresas
OBLAK, PAISSAN y NEXO cumplian con los requisitos de representatividad dentro de la rama de produccion
nacional.

El 30 de abril de 2021, mediante Nota NO-2021-38617079-APN-SSPY GC#MDP la SSPYGC comunicé a la
CNCE que estaban reunidos los requisitos formales establecidos por el Articulo 6° del Decreto 1393/08 para
conceder laadmisibilidad de la solicitud.

El 07 de mayo de 2021, la SSPY GC remiti6 el Informe Relativo ala Viabilidad de Apertura de Investigacion (IF-
2021-40580719-APN-DCD#MDP). El presunto margen de dumping determinado para las exportaciones del
producto objeto de solicitud originario de China fue de 265,63%

Mediante Acta N° 2344 (1 F-2021-44320519-APN-CNCE#MDP) de fecha 18 de mayo de 2021, el Directorio de la
CNCE determind que existian pruebas suficientes que respaldaban las a egaciones de dafio importante a la rama
de produccién naciona de puertas de acero, causado por las importaciones con presunto dumping originarias de
la Chinay que se encontraban reunidos los requisitos exigidos por la legislacion vigente para disponerse €l inicio
delainvestigacion.

Mediante Resolucion N° 312/2021 (RESOL-2021-312-APN-SIECYGCE#MDP) del 1 de junio de 2021,
publicada en €l Boletin Oficial e 3 dejunio de 2021 y en vigencia desde ese mismo dia, se dispuso la procedencia
de la apertura de lainvestigacion.

Por Nota NO-2021-74416121-APN-SSPY GC#MDP de fecha 13 de agosto de 2021, se recibi6 el Informe Técnico
de Determinacion Preliminar de Dumping (1F-2021-74396948-APN-DCD#MDP) de la SSPYGC. El margen
preliminar de dumping calculado fue de 270,80%.

El 20 de septiembre de 2021 mediante Acta N° 2373 (IF-2021-88754756-APN-CNCE#MDP) e Directorio de
esta CNCE determiné preliminarmente que la rama de produccion nacional de puertas de acero sufria amenaza de



dafio importante causado por las importaciones con dumping originarias de China y recomendé continuar la
investigacion sin la aplicacion de medidas provisionales.

El 26 de noviembre, mediante Resolucion de la Secretaria de Industria, Economia del Conocimiento y Gestion
Comercia Externa (SIECYGCE) N° 861/2021 (RESOL-2021-861-APN-SIECY GCE#MDP), publicada en €l
Boletin Oficia el 30 de noviembre de 2021, se dispuso la continuacion de la investigacién sin la aplicacién de
derechos antidumping provisionales.

Por Nota NO-2022-22441435-APN-SSPY GC#MDP de fecha 9 de marzo de 2022, se recibié e Informe Final del
Margen de Dumping (IF-2022-21727997-APN-DCD#MDP) de la SSPYGC. ElI margen final de dumping
calculado fue de 279,15%.

Con fecha 14 de marzo de 2022 por instruccion del Directorio mediante NO-2022-23819906-APN-CNCE#MDP
se incorpord a las actuaciones la Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales (ISHE), Informe GINC-
GID/ISHE N° 01/22 — | F-2022-23432913-APN-CNCE#MDP.

I1.MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL DE DANO

La normativa especifica aplicable a esta investigacion es el Acuerdo Relativo ala Aplicacién del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacion Mundial del Comercio,
aprobado por laLey N°©24.425y su Decreto reglamentario N° 1393/08.

Losincisos @) y d) del articulo 3ro. del Decreto N° 766/94 establecen que la CNCE es competente para conducir
las investigaciones y e andlisis de dafio a la produccion nacional causado por practicas de dumping en €
comercio internacional, asi como para proponer las medidas que fueran pertinentes para paliarlo.

El articulo 30 del Decreto N° 1393/08 establece que “la Comision (...) procedera a formular su determinacion
final de dafio a la rama de produccion nacional y de relacion de causalidad entre éste y el dumping o la
subvencion, elevando sus conclusiones a la Secretaria y remitiendo copia de dicho informe a la Subsecretaria.
Asimismo, de corresponder, deberd proponer las medidas definitivas que fueren pertinentes para paliar €l dario,
indicando la metodologia utilizada para el célculo delas mismas’.

Asimismo, €l articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping establece: “La determinaciéon de la existencia de una
amenaza de dafio importante se basara en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades
remotas. La modificacion de las circunstancias que daria lugar a una situacion en la cual el dumping causaria
un dafio deberd ser claramente prevista e inminente. Al llevar a cabo una determinacion referente a la existencia
de una amenaza de dafio importante, las autoridades deberan considerar, entre otros, los siguientes factores:

i. una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping en e mercado interno que
indique la probabilidad de que aumenten sustancial mente las importaciones;

Ii. una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento inminente y sustancial de la
misma que indique la probabilidad de un aumento sustancial de las exportaciones objeto de dumping al
mercado del Miembro importador, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de exportacion que
puedan absorber el posible aumento de las exportaciones;

iii. el hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran en los precios internos el efecto de
hacerlos bajar o contener su subida de manera significativa, y que probablemente hagan aumentar la
demanda de nuevas importaciones; y

iv. las existencias del producto objeto de la investigacion.”



El Informe Técnico y la determinacién final de la Comision son el resultado de la evaluacion de los elementos
contenidos en e expediente, en especia de aguellos incorporados a mismo a partir de la determinacion
preliminar de dafio y de relacion de causalidad expuesta en el Acta de Directorio N° 2373, y su evaluacion en €
marco de las normas vigentes que rigen cada aspecto de la investigacion, tal como se analiza en las secciones
siguientes.

[11. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION

Conforme a lo establecido por Resolucion RESOL-2021-312-APN-SIECY GCE#MDP, el producto investigado
fue definido como “ Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg. pero inferior o igual a 100 kg.”,
originarias de China, que clasifican por la posicion arancelaria de la Nomenclatura Coman del MERCOSUR
(NCM) 7308.30.00.

En la Seccion Il del Informe Técnico se encuentran detalladas las empresas exportadoras e importadoras
acreditadas e intervinientes en la presente investigacion.

Cabe sefidar que alo largo de lainvestigacion se realizaron observaciones respecto al alcance de la definicion del
producto investigado, solicitandose la exclusion de ciertas puertas de acero.

Las empresas importadoras COMERCIAL CRAPECO y GRUPO LDO argumentaron diferencias entre el
producto importado objeto de investigacion y su similar nacional, centradas en el acance que se dio a la
definicion del producto importado sobre su peso (24 a 100 kg), los elementos de seguridad (cerraduras
multipunto, sistemas de anclgje, bisagras regulables, etc.) y lainclusion de las puertas blindadas. Conforme fuera
indicado en la etapa previa, esta cuestion fue objeto de especial atencion en la etapa final del procedimiento.

COMERCIAL CRAPECO solicito ala CNCE que requiera a las empresas productoras nacionales que rectifiquen
el alcance de la definicion del producto importado objeto de investigacion en el sentido de que la misma debera
tener un rango de peso maximo no superior a 56 kg —en tanto éste es el peso maximo que producen- y ratifiquen
la pretension de excluir de la investigacion a las puertas blindadas que poseen las siguientes caracteristicas:
cerraduras blindadas con chapa de acero, rigidizadores internos de acero, cierre multipunto en sus cuatro lados 'y
bisagras reforzadas dentro del marco y que dicha exclusion sea materializada en la definicion del producto
importado.

Cabe sefialar que dichas caracteristicas son coincidentes con las establecidas en € punto 3.14 de la norma IRAM
11992:2019, que define a las puertas blindadas como: “puerta de acero con atributos de seguridad y mayor
cantidad de puntos de cierre que las puertas de seguridad. Constan de las siguientes caracteristicas: cerraduras
o cilindros blindados con chapas de acero, rigidizadores internos de acero, cierre multipunto en sus cuatro lados
y bisagras refor zadas ocultas dentro del marco”[7],

Por su parte GRUPO LDO, en coincidencia con lo argumentado por COMERCIAL CRAPECO, planted la
necesidad de modificar el alcance del producto similar considerando un peso maximo. También solicitd
considerar como distintivos, parametros de seguridad como ser: sistema de anclaje, cerraduras y bisagras
regul ables que, segun este importador, no poseen las puertas nacionales.

En este marco, en relacion con € peso y los elementos de seguridad, del andlisis realizado y detallado en €l
Informe Técnico surge que PAISSAN produce puertas de una, dos y tres hojas, ademéas de hoja y media,
duplicando y triplicando € peso de las puertas informadas (de una hoja), pudiendo acanzar —dependiendo de la
cantidad de hojas que posea- un peso de hasta 100 kg. En la misma linea, la Camara Argentina de la Industria de



Puertas y Ventanas (CAIPYVA) resaltd el hecho de que las empresas peticionantes en sus catdlogos también
ofrecen puertas de “hoja y media” y “doble hoja”, incluso con reja. Por otra parte, se observé en la verificacion
realizada a la empresa peticionante, entre las puertas terminadas y en proceso, la existencia de las denominadas
puertas de seguridad fabricadas por la ella Las mismas fueron examinadas fisicamente en base a
especificaciones, notandose que cuentan con sistema anti-barreta (triple contacto), cierre multipunto y multiples
puntos de anclaje.

Lo expuesto permite concluir que dentro del rango de peso considerado para la definicion de producto importado
estdn comprendidas las puertas que producen las peticionantes, no resultando atendible un cambio en el sentido
propuesto por las empresas importadoras. En e mismo orden, tampoco resultan atendibles los argumentos
presentados respecto a las puertas de seguridad y los elementos “diferenciadores’ de las importadas frente a las
nacionales, dado que se observd que las segundas también poseen cierres multipunto, sistema anti barreta y
distintos puntos de anclaje.

En lo relativo a las puertas blindadas, por pedido expreso de los importadores acreditados en el expediente se
realizo la consulta a las peticionantes respecto a la exclusion de este tipo de puertas, con la definicion sugerida “
puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg. pero inferior o igual a 100 kg., excluidas las puertas
blindadas definidas en € punto 3.14 de la norma IRAM 11992" . L as peticionantes prestaron su conformidad para
la nueva definicion propuesta por la CNCE. Asimismo, la notificacion a la Direccion General de Aduanas fue
cursada por esta CNCE, la que informd que no tenia objecion sobre la nueva definicion de producto importado
propuesta y que dicha mercaderia clasificaba por la posicién arancelaria NCM/SIM 7308.30.00.100(8].

Por lo expuesto, este Directorio considera que no corresponde realizar modificaciones ala definicion de producto
en cuanto al peso considerado y los elementos de seguridad, mientras que corresponde gjustar la definicion con la
exclusion de las puertas blindadas.

Por tal motivo, € producto importado objeto de definicién queda definido como “Puertas de acero, de peso
superior o igual a 24 kg. pero inferior o igual a 100 kg., excluidas las puertas blindadas definidas en el punto
3.14 dela norma IRAM 11992” .

IV.PRODUCTO SIMILAR

La legislacion vigente exige que una determinacion acerca de la existencia de dafio a la industria nacional esté
basada en una investigacion acerca del efecto que las importaciones objeto de dumping causan a los productores
de los productos similares a los importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumping).

A tal fin, el parafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping expresa que “ se entenderd que la expresion
“producto similar” (* like product”) significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos
al producto de que se trate o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aungue no sea igual en todos los
aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado” .

Mediante el Acta N° 2341 (de Existencia de Producto Similar y Representatividad) el Directorio de esta CNCE
determind que las “ Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg. pero inferior o igual a 100 kg.” de China
encontraban un producto similar nacional. Dicha determinacion fue ratificada mediante las Actas N° 2344
(Existencia de Pruebas de Dafio y Causalidad previas a la Apertura) y N° 2373 (de Determinacion Preliminar de
Dafio y Causalidad).

Como fuera mencionado, en esta etapa final de la investigacion se profundizé el andlisis realizado en dichas



oportunidades anteriores evaluando la informacién obrante en el expediente a efectos de analizar si, en funcion de
la nueva informacion aportada por las partes, corresponde mantener la determinacién citada precedentemente.
Todo ello basado en la informacion brindada por las firmas participantes de la investigacion y la recabada de
paginas de internet relacionadas con e producto considerado.

Cabe sefidar que, como se desarrollé en la seccién anterior, la definicion de producto importado objeto de
investigacion fue modificada, siendo la nueva la siguiente: “Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg.,
pero inferior o igual a 100 kg., excluidas las puertas blindadas definidas en €l punto 3.14 de la norma IRAM
11992 .

En funcién de ello, se deja constancia que dicha modificacion a partir de la exclusion de las puertas blindadas
definidas en el punto 3.14 de lanorma IRAM 11990- no altera las similitudes determinadas en cada punto de esta
seccidn en etapas anteriores atento a que la exclusion indicada se encontraba implicita en e formulario de inicio
de investigacion presentado por la peticionantes y, en ese sentido, toda la informacién presentada relativa a la
industria nacional no tuvo en cuenta este tipo de puertas' 9.

En vista de ello, se expondra a continuacion, en forma sintética, la informacion relativa a las caracteristicas
fisicas, los usosy sustituibilidad, el proceso de produccion, las normas técnicas, los canales de comercializacion y
la percepcion del usuario, tanto respecto del producto objeto de investigacién como del producto similar nacional,
de acuerdo alainformacion que obra en € expediente y se encuentra desarrollada en €l Informe Técnico.

IV.1. Caracteristicasfisicas

Las puertas de acero del origen objeto de investigacién como asi también las nacionales, constan en su estructura
basica, de dos chapas de acero vinculadas entre si y de un relleno de poliuretano u otro material, que ocupa €l
espacio resultante entre ambas. El ancho de |as puertas de acero consideradas es mayoritariamente de entre 800 y
1.010 mm, con sus caras constituidas enteramente de acero o con partes vidriadas o de otros materiales y sus
marcos también de acero.

Para aberturas méas amplias, las puertas de acero pueden contar con hasta tres capas, identificandoselas, segun
corresponda, como portadas simples, dobles o triples. Son comercializadas, una vez terminadas, pintadas listas
para usar o0 con pintura anticorrosivatemporal hasta su instalacion.

Seguin la Norma IRAM 11992:2019, las caracteristicas fisicas y técnicas de las puertas de acero consideradas y
con las cuales, segln las peticionantes, cumple la rama de produccion nacional, deben tener una chapa de espesor
nominal de entre 0,45 mmy 1,25 mm paralas hojasy de entre 0,65 mm y 1,25 mm para los marcos. Las puertas
de acero pueden ser estandar (con un punto de cierre) o de seguridad (con varios puntos de cierre).

Conforme €l tipo de sistema de apertura, las puertas de acero pueden ser de rebatir (con bisagras) o pivotantes
(con sistemas especificos de apertura). Al respecto, la norma IRAM 11992:2019 establece, que las puertas de
acero de rebatir —en particular- deben llevar como minimo tres bisagras fabricadas con chapa de acero de espesor
minimo de 2 mm. y, por lo tanto, tener al menos tres elementos de fijacion por lado. En lo referido a las
dimensiones, la mencionada norma IRAM establece las medidas minimas que deben poseer de las puertas de
acero. Las mismas pueden observarse en la tabla V.1 obrante en e Informe Técnico. Cabe sefidar que €
cumplimiento de esta norma es voluntario.

Adicionalmente, las puertas de acero pueden disponer de varios tipos de herrajes metalicos denominados bisagras
y tener cerraduras de distinto tipo, burletes, manijon o barral de acero o mirador Optico, entre otros.



Respecto a peso de las puertas producidas por las empresas del relevamiento, las de OBLAK se encuentran entre
24y 48,5 kg., las de PAISSAN entre 24 y 54 kg. y las de NEXO entre 24 y 56 kg., mientras que las importadas
por COMERCIAL CRAPECO entre 47y 85,5 kg. y por GRUPO LDO entre 37,9y 71 kg.

A los efectosilustrativos en las figuras 1V.1 a 10 del Informe Técnico se exponen fotos de algunos de los model os
y lineas de las puertas que fabrican las empresas del relevamiento y que fueron obtenidos de los catalogos
acompafados en sus presentaciones. Asimismo, en las tablas 1V.2, 1V.3 y 1V.4 de dicho Informe se detallan las
caracteristicas de | as puertas ofrecidas por cada una de estas empresas.

Con posterioridad a la apertura de investigacion, la empresa productora MASHIERROM presentd informacion
respecto de las puertas que produce. En la tabla IV.5 del Informe Técnico se indican las caracteristicas de las
mismas, conforme los modelos indicados. Cabe sefialar que esta empresa también importa puertas —aungue no
mencionaron €l origen- que estan dentro del rango de las analizadas.

En las figuras 1V.11, 12 y 13 del mencionado Informe se presentan algunos modelos de las lineas Clasica,
Premium y Exclusiva importadas por la empresa COMERCIAL CRAPECO, mientras que en las figuras V.14 a
17 se hace |o propio con los modelos de GRUPO LDO. Enlastablas V.6 y V.7 se exponen |as caracteristicas de
las lineas de puertas de acero que estas empresas ofrecen. Las de COMERCIAL CRAPECO se identifican con la
marca PB-Puertas Brandsen y las de GRUPO LDO con “Fuxin”.

COMERCIAL CRAPECO informé que las puertas de acero que importa de origen China, cuentan con
prestaciones y caracteristicas fisicas diferenciales respecto alas de produccion nacional. En ese sentido menciono
que sus puertas poseen: i) Cerradura multipunto gue permite con una sola llave accionar varias cerraduras en 4
puntos de la puerta, en tanto que los modelos nacionales cuentan con una llave por cerradura. ii) Sistema de
bisagras invisibles anti barretas que se encuentran dentro del marco y tienen como funcion no permitir que se
abran con barretas las puertas. iii) Cerradura automatica anti entradera con las que cuentan los modelos Premium
y Exclusiva, que permite efectuar el cierre de todos los herrgjes accionando €l picaporte a ingresar € usuario en
la propiedad.

Al respecto, COMERCIAL CRAPECO sefialé que en todos los casos indicados se tratan de elementos
sustanciales del producto y son algunos de los pardmetros que utilizaron las firmas productoras nacionales y la
propia CNCE en su cuestionario para €l productor nacional[10] parala descripcién y caracterizacion del producto
nacional. En este marco, indico COMERCIAL CRAPECO, las tres firmas peticionantes realizaron una
diferenciacion de los tipos o categorias de producto investigado cuando manifestaron que se trataba de puertas
denominadas esténdar o de seguridad béasica (con un punto de cierre) y puertas de seguridad (con varios puntos de
cierre), aclarando que en la solicitud no se incluia a las puertas blindadas “(que tienen cerraduras o cilindros
blindados con chapa de acero, rigidizadores internos de acero, cierre multipunto, en sus cuatro lados y bisagras
reforzadas ocultas dentro del marco)”.

COMERCIAL CRAPECO indico6 que sus puertas importadas de China cumplen con los parametros que las
propias peticionantes utilizan para definir las denominadas “puertas blindadas’ y que pretenden excluir de la
investigacion, “pero que la literatura de la amplia definicion del producto no lo realiza”. En esa linea,
COMERCIAL CRAPECO indicé que sus puertas importadas de China cuentan con cerraduras blindadas con
chapa de acero, poseen cierre multipunto en sus cuatros lados, tienen bisagras reforzadas ocultas dentro del marco
y ademas sus marcos contienen rigidizadores internos.

Por todo lo expuesto COMERCIAL CRAPECO solicitd a esta CNCE tenga a bien profundizar la cuestion del



alcance de la definicion del producto importado en el entendimiento de que corresponde la exclusion de la
investigacion de ciertas puertas de acero que, por sSus caracteristicas, prestaciones y por las propias
manifestaciones de las peticionantes no son fabricadas en el pais, no estuvieron incluidas en la solicitud de
apertura de investigacion y no compiten con el producto similar nacional. En oportunidad de ofrecer pruebas,
COMERCIAL CRAPECO reiterd los argumentos precedentes. Al respecto se remite a la seccion anterior.

GRUPO LDO sefid6 que las puertas chinas importadas por su empresa poseen eurocilindro con 12 puntos de
anclaje, marco bimodal para construccion tradicional y en seco, zocalos de acero inoxidable, bisagras de acero
embutidas y regulables en ancho y alto, cerradura de 7 llaves, siendo estas las diferencias que poseen con las
puertas de origen nacional. En funcion de ello, la importadora detallé estas caracteristicas que se encuentran
expuestas en e Informe Técnico.

En la oportunidad de ofrecer pruebas, GRUPO LDO solicitd a la CNCE considerar los elementos de seguridad
gue, segln esta empresa importadora, no poseen las puertas nacionales. En ese sentido la empresa indicd que
ninguna de las puertas de acero fabricadas por la industria nacional posee sistemas de anclaje, cerradura y
bisagras regulables similares o0 idénticos a los que poseen las importadas por GRUPO LDO, no siendo estas
caracteristicas, seglin la empresa, cuestiones menores, ya que hacen gque éstas sean mucho mas seguras y menos
vulnerables que las nacional es.

Por otra parte, como fuera mencionado, COMERCIAL CRAPECO efectud consideraciones acerca del alcance
dado ala definicion del producto investigado en el rango de peso de entre 24 y 100 kg. y a que las empresas del
relevamiento OBLAK, NEXO y PAISSAN informaron en sus respuestas a cuestionario que producian puertas de
acero de entre 24 y 56 kg.

Al respecto, tanto en la seccion anterior de la presente acta como en el Informe Técnico se encuentra detallado el
andlisis realizado por esta CNCE respecto a estos planteos, asi como mayor referencia alo indicado por cada una
de las partes.

Respecto a todo lo expuesto, cabe sefidar que, sin perjuicio de las cuestiones planteadas por las empresas
importadoras GRUPO LDO (en cuanto a diferencias en sus sistemas de anclgje y cerraduras y e peso
considerado) y COMERCIAL CRAPECO (relacionadas con € peso de las mismas y sus prestaciones
relacionadas con la seguridad), no se observan diferencias sustanciales entre los productos importados objeto de
investigacion y los nacionales, que ameriten cambiar el criterio de similitud adoptado en la etapa preliminar
conforme a peso y elementos de seguridad.

IV.2. Usosy sustituibilidad

Segun las peticionantes, las puertas de acero son utilizadas en casas particulares, edificios, unidades comerciales e
industriales con € fin de lograr € cerramiento de unidades que tengan contacto con &reas exteriores, brindando,
ademés del cerramiento basico, una seguridad asociada al tipo de producto. COMERCIAL CRAPECO y GRUPO
LDO coincidieron en & uso indicado por los productores nacionales.

El sector usuario es la industria de la construccion, destindndose las puertas de acero tanto a construcciones
familiares, como comerciales e industriales, privadas o publicas.

OBLAK, PAISSAN y NEXO indicaron que no existen productos sustitutos perfectos que puedan tener las
mismas prestaciones de seguridad que brindan las puertas de acero. En ese sentido, una puerta de menor peso
puede separar la parte interior de una vivienda de la parte exterior, pero sus estdndares de seguridad seran



inferiores a los brindados por una puerta de acero de doble chapa. Una puerta de acero de mayor peso puede
separar la parte interior de una vivienda de la parte exterior, pero sus estandares de seguridad serdn muy
superiores a los brindados por una puerta de acero de doble chapa y tendrd otro grupo de accesorios y
prestaciones que la har&n mucho mas costosa. Las empresas importadoras no sefialaron nada al respecto.

No se advierten en cuanto alos usos diferencias entre el producto objeto de investigaciony €l nacional.

De acuerdo a lo expuesto, no existen diferencias en € uso y sustituibilidad entre el producto investigado y €l
nacional, no surgiendo por tanto elementos para modificar lo concluido oportunamente por el Directorio sobre
este particular.

IV.3. Proceso de produccion

Las empresas del relevamiento informaron sus respectivos procesos productivos que si bien resultan similares
entre si poseen algunas diferencias. A continuacion, se expone de manera resumida el proceso productivo de las
puertas de acero, para mayor detalle se remite al Informe Técnico en donde se expone de manera detallada la
informacion proporcionada por cada unade las firmas.

El proceso de produccion de las puertas de acero se inicia con el corte a medida de las hojas de chapa de acero,
aunque a diferenciade OBLAK quereaiza el cortey plegado o conformado, PAISSAN y NEXO informaron que
mediante méquinas punzadoras realizan también el despuntey las perforaciones que deben tener |as puertas.

Posteriormente se procede a estampar las hojas de chapa de acero con prensas y matrices de los diferentes
modelos. PAISSAN indicé que realiza a continuacion un lavado con aguay fosfatizante a las hojas de chapay a
los perfiles de los marcos para lograr una mejor adherencia tanto en la inyeccion del poliuretano como en €l
proceso de pintado.

Unavez obtenidas la chapa “delantera’ y “trasera’ que conforman la hoja de una puerta, se procede a unir ambas
partes mediante un proceso de aplastado mediante rodillos y luego por inyeccién se rellena el interior con
poliuretano (producto de la mezcla de poliol e isocianato junto con un activante) que se expande cubriendo todos
los huecos y le brinda solidez estructural y aislacion térmicay aclsticaala puerta

Se sefiala que € plegado y conformado de las piezas complementarias de la puerta son fabricadas con diferentes
procesos de deformacion de chapas.

Luego se procede a ensamble o armado de las distintas partes a la puerta por medio de la soldadura y/o por
tornillos autorroscantes, de acuerdo a la ingenieria de cada producto. Asi, €l producto obtenido se desengrasa, se
fosfatizay se pinta parafinalizar con e embalado junto con los accesorios finales de |as puertas.

Las empresas importadoras COMERCIAL CRAPECO y GRUPO LDO indicaron desconocer el proceso de
produccion de las puertas que importan de origen China.

Por todo lo expuesto, no surgen elementos para modificar 1o concluido oportunamente por el Directorio sobre este
particular.

1V.4. Normas técnicas

Conforme lo indicado por las peticionantes, las puertas de acero nacionales estan contempladas en la Norma
IRAM 11992:2019 que establece los requisitos generales que deben cumplir las puertas de acero de rebatir y



pivotantes para cerramientos exteriores por hojas con doble capa de acero y marcos de acero. También se
incluyen en la norma los requisitos que deben cumplir las cerraduras, los herragjes y los accesorios que la
componen.

Se excluyen del campo de aplicacion de la referida norma a las puertas de acero de simple chapa, blindadas,
giratorias, levadizas, enrollables, plegadizas, vaivén o de proteccion contra incendios o que actdan como barrera
contra el fuegoy € humo.

Respecto a la obligatoriedad en su cumplimiento, las empresas del relevamiento indicaron que es voluntario, pero
gue se esta trabajando en un reglamento técnico basado en esta norma, con el objeto de que todas las puertas de
acero nacionales 0 importadas que se comercialicen en el territorio nacional cumplan con los requisitos
establecidos en lamisma.

Las productoras nacionales indicaron que también existen las leyes de uso, que establecen condiciones como la
luz Util de paso de las puertas, tan necesaria para que todas las personas, sin distincion, puedan ingresar a un
edificio o vivienda. Estas leyes son la Ley Nacional N° 24.314 — Accesibilidad de personas con movilidad
reducida- y Ley 6.100 CE — Cadigo de Edificacién de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires-. También existen
normas para salvaguardar las vidas de las personas, tales como las IRAM N° 11049-50-51, que establecen los
criterios indispensables para certificar en el INTI las puertas cortafuego FR30 y FR6E0.

COMERCIAL CRAPECO sefid6 que las puertas que importd de China no estdn sujetas a normas técnicas,
mientras que GRUPO LDO indicé que sus clientes no exigen certificaciones especiales, y resalto el hecho de que
los mismos productos objeto de investigacion se comercializan hace afios en todos |os mercados mundiales, por 1o
gue puede inferirse que respetan las més diversas normas internacionales del mercado mundial del cual Argentina
forma parte.

De acuerdo alo expuesto, no existen diferencias entre e producto objeto de investigacion y el producto nacional.

De lo expuesto no se observan diferencias entre el producto nacional y el importado objeto de investigacién, no
existiendo elementos que permitan modificar o concluido oportunamente por el Directorio, respecto de la
existencia de un producto nacional similar.

IV.5. Canales de comer cializacion.

Seguin lo informado por las empresas del relevamiento, las puertas de acero consideradas Ilegan al consumidor
final mayoritariamente a través de casas de aberturas/corralones de materialessmercados o hipermercados, donde
las aberturas son vendidas de manera directa a usuario final. En ese sentido indicaron los canales por los cuales
se comercializa tanto € producto nacional como el importado objeto de investigacion, conforme surgen de la
tabla IV.10 obrante en el Informe Técnico.

Por su parte, COMERCIAL CRAPECO indicd que e 100% de sus ventas se destinan a canal mayorista que
comprende, en su caso, Unicamente a comercios de aberturas, empresas constructoras y corralones de materiales,
mientras que GRUPO LDO sefiao que el 100% de sus puertas van a canal minorista. Respecto a lo sefidlado por
la empresa COMERCIAL CRAPECO, esta CNCE entiende que la empresa vende como mayorista, a empresas
del sector minorista (es decir, a canal minorista).

De lo expuesto se observa que ambos productos, aunque en proporciones diferentes, comparten los canaes de
comercializacion, por lo que no habria diferencias sobre este aspecto entre e producto importado objeto de



investigacion y el nacional.
I'V.6. Percepcion del usuario

Conforme lo indicado por las peticionantes, los usuarios perciben como iguales a las puertas de acero tanto
nacional es como importadas objeto de investigacién e importadas no objeto de investigacion. OBLAK, PAISSAN
y NEXO aclararon que cuando hablan de usuarios finales se estan refiriendo a los usuarios domeésticos,
particulares, hogares o establecimientos en los cuales se instalan | as puertas bajo estudio.

COMERCIAL CRAPECO indico que los usuarios son de tipo doméstico, relacionados con la construccion y la
instalacion. En este sentido sefiadé que a tener la firma venta mayorista Unicamente, los comercios que le
compran, luego revenden a usuario final o al instalador de puertas. Y por otra parte también les venden a las
empresas constructoras para sus edificios.

GRUPO LDO sefidd que, por lo general, el usuario de tipo doméstico desconoce las diferencias entre los
distintos tipos de puertas de acero. Por eso es primordial 1a funcion que cumple el vendedor técnico, que es el que
asesora a consumidor final en la compra del producto. Por parte del vendedor minorista no hay una percepcion
general del producto investigado sino particular de cada modelo de puerta importada de China que se
comercializa en el mercado local. Las caracteristicas distintivas de su producto, segin sefialé e GRUPO LDO,
son valoradas de forma positiva por €l vendedor minorista técnico, ya que influyen en la eleccion raciona de
compra del consumidor, por ser un producto innovativo para € mercado local. Respecto a los usuarios
relacionados con la construccién y/o instalacion, estos no necesitan del asesor técnico para darse cuenta de las
caracteristicas técnicas de las puertas de acero que importa de China la empresa y, por lo tanto, pueden percibir
las diferencias entre los productos investigados y |os de fabricacién nacional.

En oportunidad de ofrecer prueba, GRUPO LDO solicitd a la CNCE, en relacion con las prestaciones de
seguridad que poseen las puertas, que revise sus conclusiones plasmadas en e Acta N° 2373 respecto a la
percepcién del consumidor cuando sefialé que con los elementos con que se contaban en dicha etapa no hacian “
presumir que el consumidor pueda percibir diferencias en e producto nacional y € importado objeto de
investigacion”.

También indicd que “por un lado, los usuarios relacionados con la construccion y la instalaciéon si perciben
diferencias entre las puertas de acero importadas y las nacionales, mientras que los usuarios de tipo doméstico,
si son debidamente asesorados por el vendedor técnico, también o pueden reconocer racionalmente”.

Més alla de lo expresado por GRUPO LDO relacionado con la percepcion que tienen los usuarios profesionales
de la construccién, e instalacion y los usuarios del tipo doméstico, no se han presentado pruebas que avalen
inequivocamente lo argumentado. En ese sentido, en €l curso de las presentes actuaciones, si bien se han
planteado diferencias entre los productos importado investigado y nacional similar, dichos planteos no han tenido
la entidad suficiente como para torcer el concepto de que los productos comparados no puedan ser percibidos por
los usuarios como sustituidos entre si en € mercado. S a ello se agrega que, segun la referida empresa
importadora, el usuario doméstico debe tener un conocimiento previo de la/s puertals que quiere adquirir para
diferenciarlas, puede interpretarse que, i no existiera ese factor externo, el consumidor doméstico percibiria de
igual manera una puertaimportada objeto de investigacién y una similar nacional (11,

En ese sentido, no surgen elementos que hagan presumir que el consumidor pueda percibir diferencias entre €l
producto nacional y el importado objeto de investigacion.



Por lo expuesto, los elementos con que se cuenta en esta etapa de la investigacion sobre el particular, mas alla de
las diferencias indicadas por GRUPO LDO a lo largo de la investigacion, no ameritan modificar 1o concluido
oportunamente por el Directorio a respecto.

1V.7. Conclusion

Teniendo en cuenta lo expuesto y como resultado del andlisis de las pruebas aportadas en estainstanciafinal de la
investigacion, habiéndose considerado las observaciones realizadas por las empresas importadoras respecto a
alcance del producto investigado, asi como a ciertas caracteristicas del mismo, no se advierten elementos que
ameriten modificar las conclusiones de esta Comision, adoptadas en las Actas N° 2341, N°© 2344 y N° 2373,
respecto de la existencia de un producto similar nacional.

Por los fundamentos recién expuestos, con la informacién disponible en esta etapa final, esta CNCE determina
gue las “Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg., pero inferior o igual a 100 kg., excluidas |as puertas
blindadas definidas en el punto 3.14 de la norma IRAM 11992" originarias de la Republica Popular China
encuentran un producto similar nacional.

V. INDUSTRIA NACIONAL

Una vez definido el producto similar, corresponde analizar si la CNCE cuenta en esta etapa de la investigacion
con informacion suficiente de la rama de produccion nacional para evaluar €l efecto de las importaciones objeto
de dumping. En tal sentido, €l parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping expresa: “a los efectos del
presente Acuerdo, la expresion ‘rama de produccién nacional’ se entenderd en el sentido de abarcar el conjunto
de los productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre ellos cuya produccion conjunta
constituya una proporcion importante de la produccion nacional total de dichos productos” .

Los datos de produccion nacional fueron suministrados por la CAIPYVA. Con posterioridad a la apertura, la
importadora GRUPO LDO vy la productora/importadora MASHIERROM S.R.L indicaron gque dicha informacion
no contemplaba la totalidad de empresas productoras nacionales de puertas de acero, presentando esta Ultima
empresa datos sobre sus vol imenes de produccion.

GRUPO LDO indico tener conocimiento de la existencia de otras fébricas de “ puertas metélicas’ que estén en el
mercado hace mas de 40 o 50 afios, por informacion de sus clientes, quienes compran puertas de acero a esas
fébricas, tanto en €l interior del pais como en el conurbano bonaerense y solicitd que para “conocer la existencia
de todas aquellas empresas productoras de puertas de acero, se curse nota a la AFIP para que € organismo
informe cuantos CUIT hay inscriptos bajo la actividad “251101: FABRICACION DE CARPINTERIA
METALICA”; y “251102: FABRICACION DE PRODUCTOSMETALICOSPARA USO ESTRUCTURAL”.

En e mismo sentido, MASHIERROM informo que por su conocimiento del rubro aberturas podia identificar a
tres grupos de empresas. “las mas grandes’ (compuesto por cinco empresas y donde menciond a cuatro de las
sais informadas por la CAIPYVA); un segundo grupo, compuesto por diez empresas y dentro del cua esta
empresa seincluye, y un tercer grupo mas chico, integrado por varias fébricas, muchas de ellas regionales.

En este marco, se le solicitd a la CAIPYVA que ratifique o rectifique los datos certificados de produccién
naciona y empresas productoras, teniendo en cuenta lo manifestado por las citadas GRUPO LDO vy
MASHIERROM. CAIPYVA respondié que no les consta que exista una gran cantidad de productores sin
considerar y “mucho menos que su produccion sea relevante a los fines de este anélisis, basicamente porque no
encontramos competencia en los puntos de venta del tipo de puertas bajo estudio de esas marcas o bajo los



nombres de esas empresas’. Adicionamente, resaltod que larama productiva “fabricacion de carpinteria metalica
” delaUOM o del INDEC no puede asociarse completamente a la actividad de produccion de las puertas de acero
bajo estudio dado que la misma estd compuesta de varias actividades, a saber: productores de puertas y ventana
de auminio, aberturas de hierro y de acero de todo tipo, conformando un conjunto de empresas muy numeroso,
pero mucho mas amplio que € universo que se desea analizar. En ese sentido concluy6 “..., las puertas bajo
estudio son sdlo una pequefia parte de la rama de produccién relacionada a la fabricacion de carpinteria

metalica...”.

En latabla A.l.1 obrante en e Informe Técnico se listan las empresas informadas como probables productoras
nacionales de “ Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg pero inferior o igual a 100 kg. excluidas las
puertas blindadas definidas en € punto 3.14 de la norma IRAM 11992”. La misma contiene informacion acerca
del tamafio de la empresa segin lo informado por MASHIERROM, s pudo determinarse su condicion de
productor y empresa o cdmara que lainformal12l.

Considerando la informacién disponible en esta etapa final de la investigacion, las empresas que conforman el
relevamiento representaron, en conjunto, entre el 51% Yy el 52% de la produccién nacional de puertas de acero en
los afios completos del periodo 2018-2020. En €l periodo enero-mayo de 2021, la participacion fue de 73%. Cabe
destacar que, tal como se expresd anteriormente, esta empresa no estuvo incluida en la informacion presentada
por la CAIPYVA, por lo que se modifico la produccion nacional adiciondndose lo informado por
MASHIERROM.

Por lo tanto, en esta etapa final del procedimiento, la Comision ratifica su determinaciéon en cuanto a que las
empresas OBLAK HNOS S A.C.I.F.I., PAISSAN HNOS SA. y NEXO SA. constituyen la rama de produccion
nacional, en lostérminos del Articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping.

V1. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LASPARTES

En esta seccion se expondran en forma abreviada los distintos argumentos esgrimidos por las partes en las
presentaciones agregadas a expediente. Los mismos seran analizados en las secciones subsiguientes, de
corresponder. Se remite al Informe Técnico para mayor detalle. Las expresiones de las partes no constituyen en
modo alguno una opinién de la CNCE. Asimismo, los datos cuantitativos considerados por la CNCE para emitir
sus recomendaciones y su decision son las reproducidas en las otras secciones del presente Actay que surgen del
Anexo Estadistico del Informe Técnico.

V1.1. Respecto del Dafo

En su respuesta al cuestionario, OBLAK, con adhesién de NEXO y PAISSAN, sostuvo gue “ las importaciones
del producto objeto de estudio, pasaron de resultar casi inexistentes en 2016 a ubicarse en mas de 19 mil
unidades en 2017 y en méas de 26 mil unidades en 2018. A partir de 2019 se estabilizaron en torno a 18 mil
unidades.” Asimismo, argumentd que “en un contexto de consumo aparente decreciente desde 2018, y con
ventas nacionales también decrecientes desde ese afio, € impacto de las importaciones investigadas sobre la
rama de produccién nacional es cada vez mayor. En efecto, la industria doméstica, que representaba e 96% del
consumo interno en 2016, perdié 10 puntos porcentuales en 2018 y 8 puntos porcentuales respecto de ese
maximo en 2016 y 2020. Por su parte, las importaciones originarias de China pasaron de representar 4% en
2016 a 13% en 2018, 11% en 2019 y 12% en 2020.” [13]

Con posterioridad al ISHE, CAIPYVA, en su rol de Camara representativa, realizd una presentacion repasando el
transcurso de las actuaciones y afirmoé que “ sus proyecciones indican que, en la medida que la incertidumbre



disminuya en el mercado local y los flujos de comercio mundial se normalicen, las importaciones de puertas de
acero de origen China retomaran a un marcado ritmo de crecimiento, generando un dafio concreto a la industria
nacional, o profundizando la amenaza de dafio” y solicitdé se apliquen medidas antidumping definitivas
producto investigado.

COMERCIAL CRAPECO sostuvo que no se encuentra, en lo que respecta a volumen de las importaciones
objeto de dumping, acreditado un aumento significativo de las mismas, en términos absolutos ni en relacion con
la produccion o el consumo. La empresa consider6 que la rama de produccion nacional no se encuentra dafiada,
argumentando que fue “ contundente la caida en el volumen de importaciones considerando los tres afios
completos analizados en la instancia de solicitud de la investigacion” . Sostuvo que no se encuentran cumplidos
los elementos sustanciales para la determinacion del dafio alarama de produccion nacional .

En oportunidad de presentar |os aegatos finales, COMERCIAL CRAPECO sostuvo que existe un “escenario de
magra participacion de las importaciones originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA”. Y afirmé que las
etapas de la investigacion se encuentran signadas “ por la inobservancia de las condiciones establecidas en €l
ACUERDO ANTIDUMPING particularmente en sus articulos 3.1 y 3,2 relativos a la determinacion de la
existencia de dafio” .

GRUPO LDO sostuvo que desde el afio 2017, “ se evidencia una tendencia de baja tanto de la produccion
nacional de puertas de acero como de la importacion de puertas objeto de andlisis’ y que “ desde el 2018 que
hay una tendencia a la baja, tanto de la produccion como de la importacion de puertas, siendo muy fuerte la baja
presentada en el periodo 2019, en donde las importaciones disminuyeron un 30% respecto al afio anterior
(2018), y la disminucion de la produccién de puertas nacionales ha sido del 12 % respecto al afio anterior
(2018)” . Afirma también que “ desde el afio 2020 se evidencia un crecimiento de la demanda, producto de la
reactivacion econdmica. Del periodo de enero 2020 respecto de enero 2021, surge el incremento del 100 % en la
produccién de puertas nacionales para enero 2021 respecto del afio anterior, contra la baja de la importacion de
puertas de acero de China (una disminucion del 18 % respecto del afio anterior 2018)” .

Por su parte, GRUPO LDO en su presentacion de alegatos finales, sostuvo que “ resulta concluyente que, frente a
un nivel de importaciones que no ha variado practicamente en su participacion en e mercado nacional en los
tres Ultimos afios relevados, y con una tendencia a la baja para e afio 2021, no puede concluirse que dichas
importaciones causen un dafio o supuesto dafio a la industria nacional.”

OBLAK se manifestd en forma contraria, y sostuvo que “ que la empresa ha realizado un gran esfuerzo para
intentar mantener su presencia en el mercado domeéstico, manteniendo sus precios por debajo de sus costos en
2018 y 2019 y casi sin margenes de beneficio en 2020 y 2021” y que “ sin embargo, la pérdida de mercado
contintia cada vez con mayor impacto sobre la firma.”

COMERCIAL CRAPECO afirmé que, en € escenario de disminucién en e volumen de las importaciones
investigadas, se presenta un mercado en €l cual se observa una posicién dominante de las productoras nacionales
en la participacion en el consumo aparente total de las ventas de produccion local de puertas de acero.

En oportunidad de presentar los alegatos finlles, COMERCIAL CRAPECO sostuvo que los volumenes de
importacién se dan en un marco de una“ posicion dominante de las productoras nacionales’” y que no se observa
aumento significativo de las importaciones de China, “ ni en términos absolutos ni en relacién con la produccion
0 consumo del miembro importador” , afirmando, a juicio propio, que se observa en los Cuadros “ una caida en €l
volumen de las importaciones considerando los tres afios completos analizados’, solicitando €l cierre de la



investigacion sin la aplicacion de medidas.

GRUPO LDO asever6 que las puertas importadas investigadas “ abren e juego de la libre competencia para
regular los precios de los productos que se comercializan en el mercado interno, limitando de esta forma, que
aumenten abismalmente el valor de |os productos ante |a falta de oferta de los mismos’ . También sostuvo que los
precios de los productos destinados a la construccion “ han aumentado su valor, muy por arriba del valor del
ddlar, que es el que fija los precios de los insumos necesarios para la produccion de los bienes (en € presente
caso, el acero/ la chapa necesaria para la fabricacién de las puertas metalicas/ de acero)” y que “los precios de
las puertas metélicas se han incrementado un 94,3 % en promedio, un aumento superior a todos los rubros que
releva el ICC eincluso al dilar (42 %) siendo la divisa que establece el precio de los insumos (acero/ chapa).” .
Por ultimo, remarcd que las puertas importadas “ amplian la oferta disponible en e mercado, aunque por la
escasa magnitud delas mismas (las puertas importadas representan aprox. 2% del consumo aparente) incide
escasamente en la formacion de precios internos de las puertas de acero, lo que explica € aumento abismal
seflalado anteriormente” .

GRUPO LDO a presentar sus alegatos finales, afirmé que “ las importaciones fueron decrecientes desde € afio
2018" y que observando el 4% de aumento en volumen entre lo importado en e parcial 2021, comparado con €l
parcial 2020, si se considera € consumo aparente, € aumento “resulta irrelevante puesto que la Industria
Nacional crecié en mayor medida que las importaciones.” Solicito se resuelva el cierre de la investigacion sin
aplicacion de medidas antidumping.

Respecto a los precios, las empresas del relevamiento sostuvieron que los precios de las puertas de acero
importadas de China “subvaloraron a los precios de OBLAK durante todos los afios analizados’.

NEXO argumento que las ventas domeésticas y la produccion de puertas de acero de la empresa “ disminuyeron
considerablemente desde 2018, afios a partir del cual se observa una mayor presencia de importaciones
originarias de China.” Sostuvo ademés que la empresa fij6 sus precios para el conjunto de puertas de acero en
niveles “ que le proporcionaron un beneficio magro o nulo entre 2018 y 2020”, que “ en los meses del afio en
curso hemos intentado recomponer las cuentas del negocio de puertas de acero” y que, a momento de concretar
la venta, “los clientes negocian €l precio indicando que tienen una mejor oferta de producto importado de
China.”

PAISSAN también sostuvo que las ventas domésticas y la produccion de puertas de acero de la empresa
disminuyé considerablemente desde 2018, afios a partir del cual se observa una mayor presencia de importaciones
originarias de China. Sostuvo ademas que “la empresa ha intentado mantener su presencia en e mercado
doméstico, fijando sus precios en niveles que le proporcionen un magro beneficio. Sn embargo, la pérdida de
mercado continla cada vez con mayor impacto sobre la firma.”

GRUPO LDO, por € contrario, afirmd que la repercusion de las puertas investigadas “ es escasa por la poca
oferta de las mismas en el mercado interno” . Sostuvo a su vez que “ hay una tendencia que se confirma afio tras
ano, por la competencia con otro tipo de carpinterias, especialmente la de aluminio y pvc, que cada vez ganan
mayor participacion de mercado en la demanda de aberturas.” .

OBLAK sostuvo que “ en un contexto de consumo aparente decreciente desde 2018”, y “ con ventas nacionales
también decrecientes desde ese afio, €l impacto de las importaciones investigadas sobre la rama de produccion
nacional es cada vez mayor.”

V1.2. Amenaza de dafio




OBLAK, con la adhesién de PAISSAN y NEXO, sostuvo que en junio 2021 observaron nuevos ingresos de
puertas de acero originarias de China por més de 2.300 unidades y que esa situacion configura “ una fuerte
amenaza de dafio dado que el impacto de las importaciones objeto de estudio ser& cada vez mayor.” porque la
capacidad de produccién de las empresas en China es superior a mercado doméstico argentino, motivo por €l
cua existe “una fuerte amenaza de dafio dado que parte de su produccion pueden ser destinados facilmente
hacia nuestro mercado.”

Con posterioridad a Informe Técnico Previo ala Determinacién Preliminar, CAIPY VA afirmé que a andizar la
evolucion futura de las importaciones de las puertas bgjo estudio de origen China, y teniendo en cuenta €l
confronte del periodo de importaciones enero-agosto 2021 con enero-agosto 2020, “ deberia tenerse presente €l
efecto negativo que tuvo la pandemia por COVID-19 sobre los flujos de comercio internacional” y que en ese
sentido, “los datos de importaciones de 2020 no solo para Argentina, sino para todo el mundo, se encuentran
afectados por las dificultades logisticas, la escasez de producto y los resultantes incrementos en los costos
causados por los lockdown de casi todas las economias mundiales’ . Manifiesta que “ las proyecciones realizadas
por multiples organismos internacionales indican que en los proximos meses se espera la normalizacién de esta
situacion, con una fuerte recuperacion de los volumenes de comercio y la disminucién los costos logisticos’ y
que, por la ata disponibilidad de puertas de acero en China, “ la capacidad excedente es varias veces el mercado
total argentino”. Aseguran que “ China es el principal exportador de la subpartida arancelaria 7808.30 desde
2016” y que, por sus proyecciones, cuando se normalice el mercado local y el flujo de comercio mundial, “las
importaciones de puertas de acero origen China retomardn un marcado ritmo de crecimiento, generando un
dafio concreto a la industria nacional” .

La empresa importadora GRUPO LDO sostuvo que “es de publico conocimiento la limitacién que € gobierno
esta efectuando a las importaciones por el tema de falta de divisas, por |0 que se implementan cupos muy
estrictos para el tema de importacion, inclusive € de puertas de acero” y que por €llo, en el transcurso del afio
2020, laimportacion de puertas objeto de investigacion pasd de ser licencia automatica a licencia no automética,
evidencidndose, a juicio de la empresa, “mayor dificultad para la importacion de las mismas, o que genera
aumento de precios internos como anteriormente lo expresaramos’.

Con posterioridad al Informe Técnico Previo ala Determinacién Preliminar, GRUPO LDO, respecto del andlisis
realizado por esta CNCE sobre la evolucién de las importaciones de Puertas de acero y su efecto sobre los precios
del producto nacional, lo valora “ erroneo, puesto que considera operaciones que contienen productos que nada
tienen que ver con los fabricados por la Industria Nacional” . Por ello plantea que se debe “ revisar la definicion
del producto investigado, para asi determinar el universo que compone el mercado, depurar adecuadamente las
estadisticas de importacion y gque éstas contemplen solamente aquellas operaciones que contengan producto
idéntico o similar al producido por la Industria Nacional y no se encuentre sobredimensionado” .

OBLAK afirmo, por € contrario, que la evolucion creciente de las importaciones de puertas de acero originarias
de China expuestas en los puntos anteriores “ muestran claramente que las mismas han venido para quedarse” y
gue “ los importadores ya han armado su negocio en funcién de ofertar productos baratos, en condiciones de
dumping” .

COMERCIAL CRAPECO sostuvo que, “teniendo en cuenta lo indicado respecto a la tendencia a la baja del
volumen de importaciones en todos los periodos analizados y ademas a que € precio promedio en USD de las
puertas importadas de la REPUBLICA POPULAR CHINA se mantuvieron préacticamente sin variaciones,
resultaria evidente que no existio ninguna repercusion de las importaciones investigadas sobre la industria
nacional de puertas de acero. Indica a su vez dicha empresa que se produjo una alta suba en el costo del flete



maritimo y un incremento en el costo operativo en el puerto de Buenos Aires’ .

GRUPO LDO, por su parte, sostuvo que las puertas importadas objeto de andlisis “ no logran regular los precios
del mercado interno por su escasa participacion en la oferta del mercado interno” .

OBLAK sostuvo que “ los precios medios FOB a los que ingresan las importaciones investigadas, en condiciones
de dumping, subvaloran los precios de la empresa y que, de continuar en el tiempo, tendrd un fuerte impacto
negativo sobre la compafiia, ya que esta “ no puede operar con margenes tan poco rentables” .

COMERCIAL CRAPECO afirmé que “ no existe en € expediente ningin elemento probatorio que acredite el
nivel de existencias del producto objeto de dumping que pueda ser considerado por esa CNCE para evaluar una
posible amenaza de darfio que no existe.”

GRUPO LDO sostuvo que € nivel de existencias de puertas de acero objeto de investigacion resulta ser muy
escaso y que “ representan aprox. € 2% del consumo aparente o menor aun) a los fines de incidir en el mercado
local.”

V1.3. Otros factores de dafio

Laimportadora GRUPO LDO adujo que la repercusion de las importaciones de las puertas investigadas es escasa
por la poca oferta de las mismas en e mercado interno y que la industria nacional de puertas de acero se ve
afectada por la retraccion econdmica, es decir, €l bajo poder adquisitivo de los consumidores, que se vuelcan a
bienes més econémicos que |os producidos por las empresas productoras.

V1.4. Otros argumentos presentados

Como fuera mencionado, las empresas COMERCIAL CRAPECO Y MASHIERROM realizaron consideraciones
respecto a alcance de la definicién de producto y a la conformacion de la industria nacional. Al respecto, se
remite alo yaindicado y a detale presentado en el Informe Técnico. Sin perjuicio de ello, se sefida que en
oportunidad de presentar |os alegatos finales, sobre €l topico “definicidon del producto objeto de investigacion” y
particularmente sobre la “exclusion de las puertas denominadas blindadas’, COMERCIAL CRAPECO sostuvo
que la CNCE, a momento de confeccionar €l ISHE, “ en consideracion de los argumentos y planteos realizados
por la firma COMERCIAL CRAPECO vy otras firmas importadoras, de la conformidad efectuada por las firmas
peticionantes y de lo informado por la Direccion General de Aduanas’, modifico la definicién del producto
objeto de investigacion. Continud su relato, sosteniendo que “ se puede concluir que fue tenido en cuenta el
planteo realizado por la firma COMERCIAL CRAPECO en relacion a la exclusion en la literatura de la
definicidn de producto de las denominadas “ puertas blindadas’ ” .

Luego argument6 que “entienden” que las puertas importadas por la firma cumplen con la totalidad de los
requisitos establecidos en el punto 3.4 de la normatécnica|RAM 11992. Dicho argumento no encuentra respaldo
en la documentacion obrante en e expediente, las posiciones arancelarias involucradas y las importaciones
reaizadas por la firma. Vale la pena recordar que en fecha 16 de noviembre de 2021, mediante nota
correspondiente, se le solicit6 a COMERCIAL CRAPECO que informe y brinde, de ser posible, “los datos de
marca y modelo de aquellos productos originarios de China y del resto de los origenes, correspondientes a
importaciones tanto propias, como realizadas por terceros, que cumplan con las siguientes caracteristicas:
Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg pero inferior o igual a 100 kg, blindadas (entendiendo como
blindada lo definido en € punto 3.14 de la norma IRAM 11992), que hayan ingresado por la posicién
arancelaria 7308.30.00.100.” COMERCIAL CRAPECO respondié dicha nota en fecha 18 de noviembre de



2021, solicitando una prorroga para contestar € requerimiento. Dicha prérroga fue concedida y en fecha 29 de
noviembre de 2021 presentd su respuesta de manera parcia: s bien informo un listado de importaciones, las
mismas no corresponden a operaciones ingresadas por la posicion arancelaria 7308.30.00.100, tal como se
requirio.

GRUPO LDO, a presentar sus alegatos finales, sobre € particular afirmé discrepancias en el desarrollo de la
investigacion y los resultados obtenidos en |as verificaciones “in situ”, llevadas a cabo por el equipo técnico de la
CNCE, haciendo hincapié en el estado de la investigacion en la etapa preliminar. Vale la pena sostener que a
tratarse de una investigacion que contiene “etapas’, en € transcurso de ellas y en e avance de una a otra, la
investigacion tiene un caracter dinamico motivado en la busqueda de las mejores pruebas y meores datos
disponibles. Es por esto que no resulta ilégico haber observado en la verificacion “in situ” de PAISSAN
productos terminados y en fabricacion que no solo eran de una hoja, sino de una hojay mediay/o dos.

Asimismo, en su alegato final, GRUPO LDO reiter6 sus argumentos en cuanto a que deberia modificarse €
alcance del producto importado objeto de investigacién, considerando su peso méaximo y los elementos de
seguridad de las puertas importadas por ellay que las hacen diferentes de las nacionaes. Ello basado en que la
informacion utilizada por la CNCE para elaborar su ISHE y resolver sobre una eventual modificacion de la
definicion del producto importado objeto de investigacion, fue obtenida durante la verificacion “ in situ” 'y, por lo
tanto, se encontraba fuera del periodo investigado.

A los fines de dar respuesta a los conceptos vertidos es relevante aclarar que la naturaleza del proceso de
verificacion “in situ” en e procedimiento antidumping comprende la comprobacion o examen de algo existente.
En este caso particular, de la informacién presentada por las partes junto con la solicitud de apertura 'y con
posterioridad a inicio de investigacion, que la autoridad considere conveniente revisar.

En ese sentido fueron redactados el Articulo 6.7 del Acuerdo Antidumping que dice en su parte pertinente: “Con
el fin de verificar la informacion recibida, o de obtener mas detalles, las autoridades podran realizar
investigaciones ...”, y el punto 7 del “Anexo |: Procedimiento que debe Seguirse en las Investigaciones in situ
Realizadas Conforme al Péarrafo 7 del Articulo 6" del Acuerdo Antidumping” cuando dice que: “Como la
finalidad principal de la investigacion in situ es verificar la informacion recibida u obtener mas detalles, esa
investigacion se debera realizar después de haberse recibido la respuesta al cuestionario ... ademas, se debera
considerar préctica normal, indicar a las empresas interesadas, con anterioridad a la visita, la naturaleza
general de la informacion que se trata de verificar y qué otra informacion es preciso suministrar, si bien esto no
habra de impedir que durante la visita, y a la luz de la informacion obtenida, se soliciten mas detalles” .

En ese sentido, carece de sustento lo alegado por la empresa importadora en lo que se refiere a informacién
andizada fuera del periodo investigado, en tanto esta CNCE analizd y verificd, en los casos pertinentes,
informacion presentada oportunamente por las partes tanto en la solicitud de apertura como en los cuestionarios y
posteriores presentaciones donde surgieron las controversias que agqui se sustanciaron. A mayor abundamiento,
cabe indicar que en los catdlogos presentados por las peticionantes desde el inicio del procedimiento, se ofrecen
puertas de una, una 'y media, dos y tres hojas, con sistema anti barreta, cerraduras de seguridad -entre otros
elementos-, contradiciendo que, como menciona GRUPO LDO, estos sean elementos novedosos en la
investigacion.

No obstante lo sefialado precedentemente, puede mencionarse a titulo ilustrativo que el derecho en la especie es
complementado por el derecho administrativo (Ley19.549 de Procedimientos Administrativos y reglamentada por
Decreto 1759/72, texto ordenado 1991) que posee principios rectores que amparan a la autoridad de aplicacion en



su funcién instructoria de buscar la verdad y exactitud de los hechos investigados. En esa idea, 10s principios de
impulsion e instruccion de oficio, sumados a de apropiacion de la prueba, podrian ser citados a solo efecto de
reforzar 1os argumentos de rechazo de lo alegado por GRUPO LDO, en tanto habilitan, si se diera el caso de que
algunainformacion o prueba resultara conducente para llegar atal fin, alaautoridad para adquirirlay utilizarlaen
aras de un mejor entendimiento de los hechos que se plantearen.

Finalmente, sobre 1o manifestado por GRUPO LDO respecto a que el ISHE constituye un acto administrativo,
cabe sefidar que no resulta correcta esa afirmacion en tanto su naturaleza juridica (de informe) obedece a un acto
preparatorio del acto y no a un acto administrativo en si mismo. En esa idea, la Doctrina administrativa tiene
establecido que no son impugnables administrativa ni judiciamente los “actos preparatorios’ (informes,
dictamenes, proyectos, etc.) y en general cualquier acto que por si mismo no sea suficiente para dar lugar a un
efecto juridico inmediato en relacién a un sujeto de derecho” [14].

En razén de dlo, e planteo de fata de causa y motivacion, propia de los actos administrativos, tal como o
plante6 GRUPO LDO, resultaimprocedente contra un acto preparatorio como lo es el ISHE.

VII.DANO A LA INDUSTRIA NACIONAL CAUSADO POR LASIMPORTACIONESINVESTIGADAS

El Articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece que: “ La determinacion de la existencia de dafo a los efectos
del Articulo VI del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del
volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos similares en €l
mercado interno, y b) de la consiguiente repercusién de esas importaciones sobre los productores nacionales de
tales productos” .

En vista de lo dispuesto en la citada norma, la CNCE procedié a andizar inicialmente la evolucion de las
importaciones de puertas de acero y su efecto sobre los precios del producto nacional, para luego considerar la
repercusion sobre la rama de produccion nacional en el marco de las condiciones de competencia que son
caracteristicas del mercado en cuestion.

La CNCE definio como periodo de investigacion e lapso que se extiende desde enero de 2018 hasta mayo de
2021191, No obstante, cabe aclarar que para ciertas variables se incluy6 informacion de los afios 2016-2017
(denominado “periodo de referencia’) dado que, conforme fuera expuesto en e Acta N° 2373, “ a efectos de
profundizar sobre el particular, de continuarse con la presente investigacion, deberd recabarse informacion
respecto de dicho periodo”.

1.- Evolucion de las importaciones y condiciones de competencia entre el producto nacional y el importado
objeto deinvestigacion

El articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping exige que, a analizar las pruebas pertinentes, se tenga en cuenta si ha
habido un aumento significativo de las importaciones objeto de presunto dumping, “ en términos absolutos o en
relacion con la produccién o e consumo del Miembro importador” .

Los datos de importaciones presentados fueron obtenidos de fuente ex Direccion de Monitoreo del Comercio
Exterior (DMCE), considerando la posicion arancelaria NCM/SIM 7308.30.00.100B. Dado que por dicha
posicion ingresan otros productos, se realizd una depuracion considerando Unicamente aguellos despachos cuyo
peso unitario fuera superior o igual a 24 kilogramos e inferior o igua a 100 kilogramos. Adicionalmente, para
determinar agquellos modelos que cumplian con e punto 3.14 de la Norma IRAM 11992, se solicité a las
empresas participantes que informen aquellos modelos que cumplian con dichas caracteristicas a los fines de



excluirlas de la base de importaciones. En el Informe Técnico se presentan |os model os informados.

Los volumenes totales importados de puertas de acero disminuyeron durante los afios completos del periodo
analizado (2018-2020), con una caida entre puntas de dichos afios del 29%. Tanto en el periodo de referencia
(2016-2017) como en el periodo parcial de 2021 se registraron incrementos.

Al igua que en la etapa previa, las importaciones investigadas representaron durante todo €l periodo méas del 90%
de las importaciones totales, alcanzando € 98% en el periodo parcia del 2021. En un contexto de retraccion del
consumo aparente durante |os afios completos, considerando su importancia relativa, afectaron el comportamiento
de las importaciones totales antes descripto, si bien en 2020 fueron levemente superiores alas del afio anterior.

Las importaciones de los origenes no investigados disminuyeron durante todo el periodo, excepto en los afios de
referencia, con una participacion méximaen el total importado del 10% en 2019 (y en 2016).

Al observar los datos en un periodo més extenso, las importaciones del origen investigado se incrementaron un
113% entre puntas del 2016-2020, superando en enero-mayo 2021 el total importado en €l afio 2016.

Lo sefidlado en relacion a volumen importado de puertas de acero puede observase en la Tabla 1.

Tabla 1- Importaciones de puertas de acero: volumen en unidades, variaciones y participacion

Importaciones totales Importaciones origen investigado ! mportacii:\?;i(;;)cr);genes no
Periodo
Ud. Variacion  |Part. (%) ud. Variacion  |Part. (%) ud. Variacion  |Part. (%)

2016 8.590 - 100 7.736 90 854 10

2017 18.055 110% 100 16.429 112% 91 1.626 90% 9

2018 24.116 34% 100 22.097 34% 92 2.019 24% 8

2019 18.147 -26% 100 16.270 -26% 90 1.877 -7% 10

2020 17.077 -6% 100 16.486 1% 97 501 -69% 3
Ene-May 2021 8.122 4% 100 7.992 6% 98 130 -53% 2

Fuente: Cuadro 11 obrante en el Informe Técnico.

Las importaciones en valores, totales y de los origenes no investigados, luego de aumentar en 2017, disminuyeron
alo largo de los afios completos y crecieron en los meses analizados de 2021, tal y como se describe en la Tabla
2. Las importaciones de China, por e contrario, solo disminuyeron en 2019.




Tabla 2- Importaciones de puertas de acero: valores y variacion

Importaciones totales Importaciones origen investigado ! mportaﬁ:)\?;ig;)cr)isgenes no
Periodo
Dolares FOB Variacion Dolares FOB Variacion Dolares FOB Variacion
2016 1.829.013 - 777.774 - 1.051.239 -
2017 3.089.458 69% 1.188.902 53% 1.900.556 81%
2018 2.324.607 -25% 1511.312 27% 813.295 -57%
2019 1.715.257 -26% 1.198.605 -21% 516.652 -36%
2020 1.470.188 -14% 1.217.451 2% 252.737 -51%
Ene-May 2021 993.001 62% 588.231 20% 404.770 237%

Fuente: Cuadro 11 obrante en el Informe Técnico.

El precio medio FOB de las importaciones de puertas de acero originarias de China, mostraron el comportamiento
que se presenta en la Tabla 3. Este precio se mantuvo relativamente estable durante € periodo, luego de la
significativa caida que tuvo respecto a afio 2016, mostrando un incremento entre puntas del periodo 2018/enero-
mayo 2021 del 8%

Tabla 3 - Precios medios FOB en ddlares por unidad (U$S/ud.)

Origen investigado
Periodo
Us$Sud. Variacion
2016 101 -
2017 72 -28%
2018 68 -5%
2019 74 8%




2020

74

slv

Enero-Mayo 2021

74

12%

Fuente: Cuadro 12 obrante en el Informe Técnico.

El consumo aparente fue de 207 mil unidades en 2018, se contrgjo durante los afios completos, con una caida
entre puntas del 26%, si bien se recuper6 en el periodo parcial de 2021, para aumentar un 71% respecto a mismo
periodo del afio anterior.

La participacion de las importaciones investigadas se mantuvo relativamente estable durante 1os afios completos,
gand 2 puntos porcentuales entre puntas del periodo, alcanzando una cuota maxima del 13% en enero-mayo de
2021, ampliando su cuota a costa, basicamente, del resto de la industria nacional. Al mismo tiempo, las ventas de
produccion naciona predominaron durante todo €l periodo, manteniéndose relativamente estables entre puntas,

con una pérdida de 1 punto porcentual. Las empresas del relevamiento ganaron cuota afio tras afio.

Este comportamiento de las importaciones se generd luego de un importante aumento en relacion a la cuota del
afo 2016, cuando participaban con un 4% del mercado y laindustria naciona con su maximo registro, del 96%, 9

puntos porcentuales por encima del registrado en enero-mayo de 2021.
Lo mencionado respecto a consumo aparente, se observaen la Tabla 4.

Tabla4 — Consumo aparente de puertas de acero: volumen vy participacion

. . . Ventas de
Importacionesdel | Importaciones de origenes| . g
Consumo aparente o . . . Ventas del relevamiento |produccion
origen investigado no investigados .
) nacional
Periodo
Unidades Participacion (en %)
2016 219.338 100 4 04 51 96
2017 234.774 100 7 0,7 51 92
2018 207.066 100 11 1,0 a4 88
2019 174.285 100 9 11 46 90
2020 1536.481 100 10 0,4 47 90
Ene-May 2021 65.004 100 13 0,2 60 87

Fuente: Cuadro 14 obrante en el Informe Técnico.



Tabla4 (Cont.) Variaciones en volumen del consumo aparente de puertas de acero

Periodo Consumo aparente I mportgci onels del I'mportaci gnes dg los Venta; del Ve.n:[as de.
origeninvestigado | origenes no investigados relevamiento produccién nacional
2017/2016 % 112% 90% % 3%
2018/2017 -12% 34% 24% -22% -16%
2019/2018 -16% -27% -7% -13% -15%
2020/ 2019 -12% -6% -69% -9% -12%
Ene-May 21/ Ene-May 20 71% 31% -53% 103% 81%

Fuente: Cuadro 14 obrante en el Informe Técnico.

La relacion entre las importaciones objeto de investigacion y la produccion nacional se increment6 durante |os
afios de referenciay se mantuvo relativamente estable entre puntas del periodo investigado: fue de 12% en 2018,
10% en 2019y 12% en 2020 y en el periodo parcial de 2021. En 2016 fue del 4%y del 8% en 2017.

2.- Efecto de lasimportacionesinvestigadas sobr e los precios del producto similar.

De acuerdo con € articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping la Comision debe considerar “si ha habido una
significativa subvaloracién de precios de las importaciones objeto de dumping en comparacién con el precio del
producto similar del Miembro importador, o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo
los precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida que en otro caso se hubiera
producido” .

A efectos de contrastar los precios del producto importado objeto de investigacion y del similar naciona se
realizaron distintas comparaciones de precios en base alainformacion disponible en el expediente.

En esta etapa del procedimiento, la CNCE consideré adecuado realizar comparaciones de precios entre €
producto nacional y el importado objeto de investigacion, respecto del producto representativo “puertas de acero
superior o igual a 33 kilogramos pero inferior o igual a 37 kilogramos y sus marcos, de acero; rellenas de
poliuretano expandido; de ancho exterior entre 870 y 898 mm; espesor de las chapas de 0,70 mm la hoja y de
0,90 mm el marco; terminacion con pintura en polvo o liquida; cerradura doble paleta o con cilindro europerfil;
tres bisagras, ciegas (sin vidrio); con visor éptico; y manijon o barral. Estas caracteristicas corresponden a una
sola hoja” .



Al igual que en la etapa anterior, las comparaciones de precios entre el producto naciona y el importado de China
se realizaron tanto a nivel de depésito del importador como a primera venta, debido a que, por un lado, se
observaron, dentro de los clientes de los productores, empresas importadoras de puertas de acero, |0 que permite
suponer que las mismas tienen abastecimiento duall16l, mientras que por otro, tanto las productoras como los
importadores llegarian al consumidor mayoritariamente a través de los mismos negocios (casas de aberturas,
corralones de materiales, mercados o hipermercados) donde las aberturas son vendidas de manera directa al
usuario final.

Como precio de la industria nacional se consideraron dos aternativas: i) e ingreso medio del modelo
representativo ponderado por las ventas de las empresas del relevamiento vy ii) un precio estimado a partir del
costo promedio de las empresas con una rentabilidad considerada de referencia para el sector.

Para determinar los modelos importados equivalentes al representativo nacional, OBLAKI7l informé los
siguientes modelos Fulin BO14; Y ekalon Industry PCH2; Y ekalon Industry PCH1 y TopWin TN G137. GRUPO
LDO inform6é en su respuesta al cuestionario los modelos Fuxin fz LDO01, fx LDO1 2, fx LDOO01 C,
fx_LDOO01_C2, fx_LFOO01_2 importados por la empresal18l/ [191. COMERCIAL CRAPECO, s bien present6
costos de nacionalizacion y precios del producto representativo, informé que la empresa no importa puertas de
acero con las caracteristicas del producto representativo, motivo por e que presentd dichos cuadros con el
promedio de todas | as puertas importadas.

En este caso, en la comparacion a primera venta, se presentan dos alternativas de precio para € producto
importado: i) precio medio FOB unitario nacionalizado de | as puertas de acero representativas obtenidas de fuente
ex - DMCE y Direccién General de Aduanas més gastos y rentabilidad de referencia para el sector, sinincluir las
operaciones de productos representativos de GRUPO LDO, vy ii) precio del producto representativo informado por
GRUPO LDOI20,

Para la nacionalizacion, en esta etapa se consideraron los costos de nacionalizacion informados por las empresas
importadoras GRUPO LDO y COMERCIAL CRAPECO, ponderadas por € volumen importado por cada
empresa. Para estimar |la comparacion a nivel de primera venta, se consideraron los gastos informados por las
empresas importadoras posteriores a nivel de depdsito de importador y se adiciond una rentabilidad considerada
de referencia para el sector por esta CNCE. Seremite a Informe Técnico para detalles sobre la nacionalizacion.

En la Tabla 5 se describen los resultados de las comparaciones referidas. Al igua que en la etapa anterior, se
observé que los precios de los productos importados desde China estuvieron por debajo de los nacionales a nivel
de depdsito del importador. Cuando la comparacion se realiza a nivel de primera venta, se observa la misma
relacion, excepto en las que consideran el precio de GRUPO LDO. Cabe mencionar que, en el caso de considerar
un precio reconstruido con una rentabilidad de referencia, en los dos primeros afios con operaciones, las
sobreval oraciones cambian de signo.



Tabla5: Comparaciones de precios

Diferencia entre |os precios nacionalizados de |as importaciones originarias de China y 10s precios nacionales, en
porcentaje de | 0s precios nacionales.

Diferencia porcentual

(Precio importado-precio

Nivel de comercializacion | Precio naciona considerado Precio producto |.rr?portado objeto de nacional/precio nacional)
solicitud
Ene-May
2018 2019 2020 2021
Ingreso medio observado -81% -48% -66% -45%
Depodsito del Importador Precio medio FOB nacionalizado
Costo con renta@ lidad de -83% 5% -68% -49%
referencia

Precio de GRUPO LDO s/op 5% 1% 35%

Ingreso medio observado
Precio medio FOB nacionalizado —

- 0, - 0, - - 0,
Resto de importadores 4% 28% 60% 7%

Primera venta

Precio de GRUPO LDO slop -10% -5% 24%

Costo con rentabilidad de
referencia

Precio medio FOB nacionalizado —

_780, -2Q0, Wapli) -240,
Resto de importadores 8% 3% 62% 24%

Fuente: Cuadros 13 obrantes en el Informe Técnico.

V11.4.- Repercusion de lasimportaciones sobre laindustria nacional

El articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping establece que “ El examen de la repercusion de las importaciones objeto
de dumping sobre la rama de produccién nacional de que se trate incluird una evaluacion de todos los factores e
indices econdémicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccién” .

VI1.4.1.- Condicion delaindustria

La evaluacion de la condicion o situacion de laindustria nacional debe incluir un conjunto de “ factores e indices
econdémicos pertinentes’ que influyan en e estado de la rama de produccion nacional. S bien la norma
mencionada enumera un conjunto de factores e indices, expresa que la “ enumeracion no es exhaustiva, y ninguno
de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una orientacion
decisiva” .



En esta etapa final de la investigacion la Comision ha considerado los indicadores enunciados en el Acuerdo,
segun surge de los cuadros incorporados en € Informe Técnico gque se adjunta a la presente. A continuacion, se
desarrollaran en forma sintética las observaciones que se desprenden de |os mismos.

Debe sefidlarse que, conforme surge de la normativa aplicable y la jurisprudencia de los paneles de la OMC, la
verificacion ‘in situ’ no es obligatoria, no obstante lo cual, las autoridades deben cerciorarse de la exactitud y
pertinencia de la informacién de alguna manera que sea razonable. En este sentido, se realizaron verificaciones a
las empresas PAISSAN y OBLAK. En e Informe Técnico se presenta un detalle de los resultados de cada
verificacion. A modo de resumen se sefiala que en ambas empresas se verificaron las ventas y precios a mercado
interno, surgiendo diferencias de escasa significatividad con lo informado, mientras que en PAISSAN no
pudieron verificarse los costos unitarios y totales y surgieron diferencias de escasa significatividad respecto a
persona ocupado y la masa salarial. En € caso de OBLAK se verificaron los costos unitarios y totales sin que
surgieran diferencias con lo informado.

Tanto la produccion nacional como la de las empresas del relevamiento disminuyeron a lo largo de los afios
completos del periodo analizado (27% en el primer caso y 26% en e segundo), para aumentar en el periodo
parcia de 2021.

Las ventas al mercado interno de las empresas del relevamiento, en volumen, tuvieron la misma variacién que su
produccién. La caida entre puntas de los afios completos analizados fue del 21% mientras que en enero-mayo de
2021 se incrementaron 103% respecto de igual periodo del afio anterior.

De observar el periodo de referencia, en todos los casos, |0os més altos niveles se registraron en € afio 2017, Unico
afo completo en el que se registré un aumento respecto al afio anterior.

El ingreso medio por ventas, en moneda constante, fue de 14.331 pesos por unidad en 2018 y disminuy6 en 2019,
paraincrementarse €l resto del periodo, siendo de 15.218 pesos por unidad en enero-mayo de 2021, levemente por
debajo del calculado para €l afo 2016.

Las exportaciones nacionales, coincidentes con las de las empresas del relevamientol2ll, se incrementaron
durante todo el periodo, con un aumento del 885% entre puntas de |os afios completos, siendo de 511 unidades en
2018. El coeficiente de exportacion del relevamiento pasd de 2% a 7% entre puntas de los afios completos,
mientras que el correspondiente al total nacional alcanzd un maximo del 4%. Sin embargo, las variaciones en los
volUumenes exportados se observan inclusive en el periodo previo, a incrementarse en 2017 y caer en 2018.

Las existencias de las empresas del relevamiento se incrementaron en 2019 y disminuyeron en 2020, registrando
una caida entre puntas de |os afios completos del 36% pero superando en enero-mayo 2021 el nivel del primer afio
del periodo. Larelacién existencias/ventas, expresada en meses de venta promedio, fue de 1 o 2 meses segun €l
ano/periodo. El incremento en las existencias se observa desde 2017.



Tabla 6- Produccién. ventas al mercado interno. ingreso medio por ventas, exportaciones, coeficientes de
exportacion y existencias.

Variable/ Produccion Producpi on Partici pacién . Ventas a mergado Ingreso medio por ventag
) nacional (ud.) relevamiento relevamiento (%) interno relevamiento | relevamiento (en pesos
Periodo (ud.) (ud.) por ud.) (*)
2016 213.296 113.882 53 111.334 15.425
2017 218.621 120.597 55 118.695 14.335
2018 186.952 96.055 51 92.053 14.331
2019 159.057 83.049 52 80.221 12.537
2020 136.400 71.487 52 72.796 14.656
Ene- May 2021 64.140 46.768 73 38.953 15.218
2017/2016 2% 6% - 7% -7%
2018/2017 -14% -20% - -22% -0,03%
2019/2018 -15% -14% - -13% -13%
2020/2019 -14% -14% - -9% 17%
Ene-may21/Ene-may20 136% 208% - 103% 30%

(*) En valores constantes de enero-mayo 2021

Fuente: Cuadros 1, 2, 3y 4 obrantes en el Informe Técnico.



Tabla 6 (cont.) Produccién, ventas al mercado interno, ingreso medio por ventas, exportaciones, coeficientes de
exportacion y existencias.

Relacion
Variable/ Exportaciones Coef, de Coef, de . . existencias/ventas
. . - . Existencias
relevamiento/ exportacion exportacion .
. : . . relevamiento (ud.)
Periodo nacionales (ud.) nacional relevamiento (en meses de venta
promedio)
2016 824 0,4% 1% 9.809 11
2017 1.525 0,7% 1% 10.186 1,0
2018 511 0,3% 0,5% 13.677 18
2019 1.449 1% 2% 15.056 23
2020 5.032 1% 7% 8.715 14
Ene- May 2021 2713 4% 6% 13.817 18
2017/2016 85% - - 4% -
2018/2017 -66% - - 34% -
2019/2018 184% - - 10% -
2020/2019 247% - - -42% -
Ene-May21/Ene-May20 113% - - 41% -

(*) En valores constantes de enero-mayo 2021

Fuente: Cuadros 1, 2, 3y 4 obrantes en el Informe Técnico.

La capacidad de produccién del relevamiento fue de 212,9 mil unidades en 2018 manteniéndose constante
durante € resto de los afios, mientras que en enero-mayo de 2021 fue de 88,7 mil unidades. El grado de
utilizacion de dicha capacidad se redujo al pasar de 45% en 2018 a 34% en 2020, pero se incrementd en los meses
analizados de 2021 cuando fue de 53%. Cabe sefidlar que la capacidad de produccion del relevamiento hubiera
alcanzado a abastecer a latotalidad del consumo aparente en todo el periodo (excepto en los afios del periodo de
referencia). En este marco, la capacidad de produccién nacional mostré el mismo comportamiento, siendo de
344,8 mil unidades durante |os afios compl etos, con un grado de utilizacion maximo en 2018 del 54%.



Cabe sefidar que en el periodo de referencia fue cuando se registraron los mas altos grados de utilizacion de la
capacidad de produccion, que llegaron a 57% en el caso de las empresas del relevamiento y a 64% para € total
nacional.

El nivel de empleo en € érea de produccion del producto similar de las empresas del relevamiento fue de 170
personas en 2018 y disminuy6 durante los afios completos, para incrementarse en enero-mayo de 2021, aunque
perdiéndose 10 puestos de trabajo entre puntas del periodo.

Tabla 7- Capacidad de produccién. grado de utilizacién v nivel de empleo.

. . Empleo areade
Variable/ Cape.\c’l ded d.e Gjrgdo d ,e Capacidad de produccion| Grado de utilizacion | produccion del producto
produccién nacional utilizacion . . . .
. . . relevamiento (ud.) relevamiento similar (en cantidad de
Periodo (unid.) nacional
personas)
2016 335.904 63% 203.937 56% 196
2017 343.892 64% 211.925 57% 195
2018 344.892 54% 212.925 45% 170
2019 344.892 46% 212.925 39% 139
2020 344.892 40% 212.925 34% 135
Ene-May 2021 143.705 45% 88.719 53% 160
2017/2016 2,4% - 3,9% - -1%
2018/2017 0,3% - 0,5% - -13%
2019/2018 sv - siv - -18%
2020/2019 slv - siv - -3%
Ene-May21/Ene- 0
May20 slv slv 30%

Fuente: Cuadros 5, 6 y 7.4 obrantes en el Informe Técnico.



Las empresas productoras OBLAK, PAISSAN y NEXO suministraron las estructuras de costos del producto
representativo previamente indicado, en pesos por unidad, para los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y enero —
mayo de 2021. En el caso de OBLAK corresponde alos modelos Primmay Optima, en el caso de PAISSAN ala
Linea Pavir y paraNEXO a modelo Deluxe. Lainformacion de lafirma OBLAK fue verificada

De acuerdo a lainformacion disponible en esta etapa, se observaron mayormente margenes en torno a la unidad,
con periodos con niveles de rentabilidad negativos. S6lo en una de las empresas se observo una relacion
precio/costo en torno o superior a nivel considerado de referencia para €l sector en algunos afios del periodo
analizado. En |a Tabla 8 se consignan los mérgenes unitarios, medidos por la relacion precio/costol22],

Tabla 8 - Margenes unitarios

Relacion precio/costo Participacion en
lafacturacion del
Empresa o
producto similar
2016 2017 2018 2019 2020 Ene-May 2021 en 2020
Superior ala . Supe_rlor ala Supenqr alg Superior ala | Superior ala
. S Superior ala unidad e unidad einferior A A
unidad einferior| . . . . . . unidad e unidad e
NEXO . unidad e inferior al|inferior al nivel a nivel de L : L } 23%
a nivel de . . . . inferior al nivel |inferior a nivel
. nivel dereferencial dereferencia referencia ! .
referencia . .. dereferencia | dereferencia
(minima) (méxima)
Superior ala . Superior ala Supenqr alg Superior ala Supgrlor ala
unidad einferior Superior ala unidad e unidad e inferior unidad v en unidad y
PAISSAN ) unidad einferior af. _ . } al nivel de y superior al nivel 10%
a nivel de . ._linferior al nivel . torno al nivel dg .
. nivel dereferencia : referencia . dereferencia
referencia de referencia . referencia .
(minima) (méxima)
Superior ala
Inferior ala Inferior ala Inferior ala unided e Inferior ala
OBLAK . Inferior alaunidad . . o inferior al nivel . 34%
unidad unidad unidad (minima) . unidad
dereferencia
(maxima)
Promedio 1,01 0,998 0,95 0,94 (minima) | 1,03 (méaxima) 1,01 -

Fuente: Cuadros 8 obrantes en el Informe Técnico.



Se calcularon los precios relativos de los precios corrientes del producto analizado con relacion a los indices
IPIM NIVEL GENERAL e IPIM 2811 — Productos metélicos para uso estructural elaborados por € INDEC,

constantes a valores de enero-mayo de 2021. En la Tabla 9 se presentan dichos precios de venta promedio. En €
Informe Técnico se encuentra desagregado por empresa.

Tabla9 - Precios relativos (en pesos por unidad constante enero-mayo 2021)

Precios constantes IPIM Nivel General (en pesos por ud.) Precios constantes |PIM 2811 (en pesos por ud.)
Ene-May Ene-May
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021

::22;2:; 17.148 | 16.418 | 14.192 | 13.868 | 16.535 | 16.990 18.759 19.008 | 17.184 | 17.734 | 19.259 | 16.990

Fuente: Cuadros 9 obrantes en el Informe Técnico.

La variaciéon de los precios anteriormente expuestos se muestra en la Tabla 10. Al respecto se observa un
deterioro respecto a nivel general en e primer afio del periodo investigado y durante los afios de referencia,
mientras que dicha situacién se presenta en el periodo parcia de 2021y en 2018 a considerar €l indice sectorial.

Tabla10 — Variacién de los precios relativos

Variacion del precio relativo producto/ IPIM INDEC NIVEL N . .
GENERAL Variacion del precio relativo producto/IPIM 2811
2017/ 2018/ 2019/ 2020/ Ene-may2l/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ Ene-may2l/
2016 2017 2018 2019 ene-may20 2016 2017 2018 2019 ene-may20
Promedio | o0 | 149 2% 19% 13% 1% -10% 3% 9% “12%
empresas
Fuente: Cuadro 9 obrante en el informe Técnico.

En cuanto a la informacién de cuentas especificad 23, |a relacion ventas/costo total promedio fue superior a la
unidad, excepto en 2019, registrando su maximo nivel a comienzos del periodo. En la tabla a continuacion se
presenta la informacion aportada por las empresas respecto de los costos totales del producto similar.



Tabla 11 — Cuentas especificas

Relacion Ventas/Costo total
Empresa
2016 2017 2018 2019 2020 Ene-may 2021
Superior alaunidad y| Superior glaunldad Sgpenpr alagnldad Inferior alaunidad | Inferior ala Supgrlor alaunldad_y
NEXO . . y d nivel de einferior a nivel de o . al nivel dereferencia
a nivel dereferencia . . (minima) unidad L
referencia referencia (maxima)
. ) . . . . . . Superior ala . .
Superior alaunidad €] Superior ala unidad| Superior alaunidad| Superior ala unidad unidad v Superior alaunidad y
PAISSAN inferior a nivel de |einferior a nivel dejeinferior a nivel de]einferior a nivel de nivel )c/ie al nivel dereferencia
referencia referencia referencia referencia (minima) . (méxima)
referencia
Superior alaunidad €] Superior ala unidad| Superior ala unidad Sufr?ég;ila Inferior alaunidad
OBLAK inferior a nivel de |einferior a nivel de|einferior a nivel de] Inferior alaunidad |. . . . o
. . . . inferior a nivel (minima)
referencia referencia (méxima) referencia .
dereferencia
1,09 1,09 1,03 0,96
Promedio 1,00 1,02
(méaxima) (maxima) (minima)

Fuente: Cuadro 10.2 obrante en €l Informe Técnico.

La Tabla 12 presentan los principal es indicadores contables de las empresas del relevamiento. Para mayor detalle,
seremite a Informe Técnico.

Tabla 12- indices contables

PAISSAN OBLAK NEXO
Empresa/Indicador(*)
2018 2020 2018 2021 2018 2020
Participacion de los puertas de
acero en lafacturacion total en 100% 94% 3% ) 43% 30%
valores contantes de enero-mayo
2021
Resultado Operativo/Ventas 33% 26% 2% 14% 5% 19,5%




Resultado Qpergtlvo Ajustado por 9% 9% % 15% 6% 20.3%
Amortizaciones/Ventas
Flujo Neto de Fondos Generado por]
Actividades Operativas (miles de 13.603 -5.732 8.185 -4.064 14.129 57.758
pesos)
Margen neto/Ventas 0,4% 4% 2% 1% 9% %
Tasa de retorno sobre patrimonio 1% 506 8% 8% 6% 21%
neto

Tasa de retorno sobre activo total 0,4% 3% 4% 4% 17% 15%
Liquidez corriente (AC/PC) 209% 220% 199% 144% 262% 279%
Liquidez &cida 118% 110% 122% 101% 205% 229%

Endeudamiento global (PT/PN) 72% 66% 100% 130% 55% 40%

(*): Estados Contables cerrados a 31 de octubre de cada afio en el caso de PAISSAN, al 30 de junio en el caso de OBLAK y a 31 de diciembre en el caso de NEXO. En el
Informe Técnico se exponen también los indices para 2019 y los del periodo de referencia. Se sefiadla que en el caso de PAISSAN los Estados contables de 2018, 2019 y
2020 se encuentran ajustados por inflacion, mientras que, en el caso del resto de las empresas, dicho ajuste aplica para los de 2019 y 2020.

Fuente: Cuadros 10.1 obrantes en el Informe Técnico.

De lainformacién contable incluida en el Informe Técnico se observa que los resultados operativos de la empresa
PAISSAN (resultado operativo/ventas y resultado operativo ajustado por amortizaciones ventas) fueron positivos
y decrecientes durante el periodo, mientras que la capacidad de reunir capi tal[24], gue mostré valores positivos y
crecientes en todo el periodo, aunque sin llegar alos dos digitos.

En e caso de la empresa OBLAK, se observa que los resultados operativos también fueron positivos, aunque
crecientes en € Ultimo periodo, mientras que la capacidad de reunir capital se mostrd constante entre puntas del
periodo.

Por ultimo, en la empresa NEXO se observa que |os resultados operativos se mantuvieron relativamente estables
durante los dos Ultimos afios, siendo positivos, mientras que la capacidad de reunir capital mostré valores
positivos en todo el periodo, crecientes entre 2019 y 2020.

V11.4.2.- Condiciones de competencia

A continuacion se expondran, de manera resumida, las caracteristicas del mercado de puertas de acero
concentrandose en tres aspectos. a) el mercado nacional, aspectos de la oferta y demanda, cambios durante €l
periodo, consideraciones y particularidades del producto y su comercializacion, b) e mercado internacional,
oferta y demanda mundial, breve descripcion de los principales flujos comerciales, y caracteristicas de los
mercados de |os origenes objeto de investigacion, y ¢) la existencia de investigaciones en otros paises. Para mayor



detalle sobre estos y otros aspectos relacionados con las condiciones de competencia, se remite al Informe
Técnico.

VI1l.4.2.a. - Mercado nacional

El consumo aparente de puertas de acero en 2020 fue de algo més de 153 mil unidades, equivalentes a 1.671
millones de pesos (cerca de 24 millones de ddlares). En ese afio la produccién nacional abastecio casi € 90% del
mismo y cerca del 10% por las importaciones del origen investigado, en tanto que fue margina la cuota de
mercado de las importaciones del resto de los origenes.

En cuanto ala composicion y caracteristicas de la oferta de puertas de acero, las empresas coincidieron en sefialar
gue la estructura es atomizada, destacandose como cambio en la logisticay comercializacion, la venta online. La
ofertaen € mercado local esta compuesta por siete firmas productoras nacionalesy por varios importadores.

Ademas de puertas de acero, las empresas del relevamiento fabrican puertas de otros materiales como madera,
ventanas de acero y aberturas de pvc y aluminio. Estos productos cuentan, para su produccién, con persona y
equipamiento especifico, distinto de los utilizados en la produccion de las puertas de acero, a excepcion de las
ventanas de acero, que comparten personal y equipo con el producto similar nacional. La venta del resto de los
productos, distintos de las puertas de acero, de las empresas que componen el relevamiento, tienen una mayor
participacion en las ventas totales, a excepcion de PAISSAN, en donde |a participacion en la venta de las puertas
de acero es del orden del 80%.

La produccion se realiza en base a estimaciones de ventay se llevan a cabo a través de sistemas de planificacion
de produccién. Estos programas planifican calculando el producto semielaborado necesario para cumplir €l plan
comercial, considerando € stock existente de productos y adicionando un stock de cobertura para los items que
tienen definida una mayor rotacion mensual. En los articulos de baja demanda la produccion se redliza bajo
pedido.

Cuando se andlizan los costos de las empresas que componen e relevamiento, se observa que, las mismas
presentan una composicion similar, explicando los costos variables en promedio € 77% del costo medio unitario.
De acuerdo alainformacion de costos brindada por las empresas del relevamiento, durante el periodo investigado
sblo se utilizaron insumos nacionales en la fabricacion de puertas de acero. Al respecto, las empresas productoras
nacionales manifestaron que € precio de los insumos -acero principalmente- es uno de los factores que més
influye en el costo de las puertas de acero. Durante el periodo investigado el acero represento en torno al 26% del
costo total del producto.

Seguin lainformacién brindada por |as partes, las puertas de acero no presentan estacionalidad de ningun tipo.

Las empresas participantes de la investigacion coincidieron en que la demanda de puertas de acero es atomizada.
Algunas firmas sefidlaron que dentro de los factores que inciden en la formacion de precios se incluyen la
reactivacion econdmica, la posibilidad de pago en cuotas, la disponibilidad del producto y la busqueda de mejores
precios durante la crisis econémica de 2018.

PAISSAN y NEXO indicaron que sus puertas de acero cuentan con prestigio de marca y los motivos que
constituyen dicho prestigio son las prestaciones, durabilidad y trayectoria del fabricante. Si bien la empresa
OBLAK no se manifest6 respecto de este punto, la empresa importadora COMERCIAL CRAPECO destacd que
las marcas con mayor prestigio son OBLAK y NEXO.



Las empresas nacionales informaron que sus principales clientes se encuentran ubicados en la provincia de
Buenos Aires, mientras que otros clientes estan ubicados en distintas provincias tales como Cordoba, Catamarca,
Santa Fe, Neuguén, Chubut y Tucuman, entre otras.

La carpinteria de aluminio y pvc, segin lo manifestado, ganan cada vez mas participacion en la demanda del
mercado de aberturas.

Seguin las partes que respondieron los cuestionarios de la CNCE, dentro de los factores que influyen en la
formacion de precios, se encuentran los precios de los insumos, en particular del acero, asi como los fletes
maritimos y los costos portuarios en €l caso de los productos importados.

Respecto a las inversiones realizadas por las firmas del relevamiento, en el Informe Técnico se presenta una tabla
con detalles sobre las mismas. Se sefida a respecto que PAISSAN informé haber realizado inversiones en
maquinarias, equipos y herramientas relacionadas a la produccion de puertas de acero desde 2016 hasta 2021,
aclarando que se traté de 30 items, por un valor actual a octubre de 2020 (ultima fecha del balance publicado)
superior a 90 millones de pesos.

NEXO por su parte informé que durante 2018 y 2021 invirtio en la adquisicion de 9 maquinasy 2 herramental es,
los cuales fueron adquiridos con fondos propios y del FONTAR. Informé también un proyecto de inversion
relacionado con la adquisicion de una nueva maquina para e perforado de las hojas de las puertas, la que les
permitird una mayor calidad de terminacion en los productos, y aumentara la competitividad de los mismo.
También adquirié dos méquinas perfiladoras para fabricar componentes de las lineas Deluxe y Gilva, las que
aumentaran la productividad y competitividad de estos productos. Los equipos informados como proyectos de
inversion tenian fecha de arribo ala Argentina entre agosto y noviembre de 2021.

VI11.4.2.b. - Mercado inter nacional

Seguin lo afirmado, la oferta internacional es atomizada, con empresas de gran tamafio que ofrecen una amplia
variedad de productos, entre los que se encuentra el producto analizado.

Dentro de las principales empresas productoras a nivel mundia y que OBLAK informé que son de su
conocimiento, se destacan MILLIKEN MILWORK INC (Estados Unidos), JELD-WEN (Estados Unidos);
STANLEY BLACK & DECKER, INC (Estados Unidos); STEVE DOORS (Estados Unidos); SECURALL
(Estados Unidos); DKS STEEL DOOR & FRAME SYSTEMS (Estados Unidos); MASONITE
INTERNATIONAL CORPORATION (Estados Unidos); CECO DOOR (Estados Unidos); CURRIES (Estados
Unidos); MESKER DOOR (Estados Unidos); BHAWANI STEELS (India); NOVOFERM (Alemania); CHINA
MODULAR HOLDINGS LIMITED (China); GRUPO HORMANN (Alemania); WSl DOORS (Canadd).

GRUPO LDO sefia6 que, a igual de lo que sucede en e mercado local, en el mercado internaciona también se
aprecia una mayor participacion de otro tipo de carpinterias distintas de las de acero, como ser PVC, aluminio y
madera, las que ganan participacion en detrimento de las puertas de acero. Segun |o expuesto por esta empresa, a
nivel mundia prevalece la carpinteriade PV C.

Para el célculo de las exportaciones e importaciones mundiales de puertas de acero, obtenidas de la pagina trade
mapl2®l, se consider6 la posicion a nivel de subpartida (sistema armonizado) 7308.30, la que corresponde a *
puertas, ventanas y sus marcos, contramarcos y umbrales, de fundicion, hierro o acero”, razon por la que la
informacion presentada puede sobreestimar el comercio internacional de las puertas de acero incluyendo
productos distintos al analizado.



L as exportaciones mundiales de puertas de acero acumuladas del periodo 2016-2020 fueron de poco menos de 19
mil millones de USD. De la Tabla V.5 obrante en & Informe Técnico se desprende que China fue el principal
exportador del periodo (23%), mientras que once fueron los origenes que explicaron practicamente el 80% de las
exportaciones mundiales de | as aberturas de acero.

Las importaciones de puertas de acero en el periodo 2016-2020 totalizaron poco mas de 17 mil millones de USD
[26]. En la Tabla V.6 del Informe Técnico se presentan los principales importadores del periodo, destacandose que
once de estos destinos explicaron el 50% de las importaciones total es.

Seguin la CAIPYVA, a analizar la evolucién futura de las importaciones de las puertas de acero bajo estudio de
origen China deberia tenerse presente e efecto negativo que tuvo la pandemia por COVID 19 sobre los flujos de
comercio internacional. En este sentido, seguin indico, los datos de importaciones de 2020 no solo para Argentina,
sino para todo e mundo, se encuentran afectados por las dificultades logisticas, |a escasez de producto y los
resultantes incrementos en los costos causados por 1os “lockdown” de casi todas las economias mundiales para
prevenir e contagio de la enfermedad y por lainsuficiente produccion y distribucion de vacunas o la aparicion de
nuevas cepas de COVID-19 resistentes alas vacunas, que retrasaron la recuperacion.

En este sentido, CAIPY VA destacé el parte de prensa de la Organizacién Mundial del Comerciol27l, donde indica
gue “Segln nuevas estimaciones de la OMC, se prevé gque e volumen del comercio mundial de mercancias
aumente un 8,0% en 2021 después de haber disminuido un 5,3% en 2020, continuando la recuperacion del
colapso inducido por la pandemia, desde los minimos registrados en el segundo trimestre del afio pasado.”

A lo largo del periodo 2016 — 2020, China exporté productos de la subpartida 7308.30 por 4.427 millones de
USD, siendo €l principal destino de sus exportaciones Estados Unidos (15%). Argentina se ubicé en € puesto 71
del destino de sus exportaciones, con € 0,24% del total exportado por este origen.

Laempresa OBLAK sefid6 que “La capacidad de produccion de las empresas en China es varias veces superior
al mercado doméstico argentino, motivo por el cual existen una fuerte amenaza de dafio dado que parte de su
produccion pueden ser destinados facilmente hacia nuestro mercado.”

GRUPO LDO, por su parte, destacé que no poseen datos precisos sobre la generalidad de los productores de
puertas de acero en China, “...pero s sabemos que estan produciendo a su capacidad maxima y no logran
abastecer al creciente y enorme mercado interno chino. A diferencia de lo que se cree, cada vez es mas dificil
conseguir fabricas de puertas en China dispuestas a exportarnos.”

VI1l.4. 2.c. — Investigaciones en ter cer os mer cados

No se encontraron medidas vigentes ni investigaciones en curso por dumping, salvaguardias o subsidios
referentes a las puertas de acero que afecten a las importaciones de Chinay de otros origenes28l,

VIIl. INFORME DE DUMPING

El 9 de marzo de 2022 se recibid, por Nota NO-2022-22441435-APN-SSPY GC#MDP, €l Informe Fina del
Margen de Dumping (IF-2022-21727997-APN-DCD#MDP). En e mismo se concluy6é que “ De acuerdo a lo
manifestado en el presente Informe, se ha determinado la existencia de margenes de dumping en |as operaciones
de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de “ Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg pero
inferior o igual a 100 kg”, originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA”, estableciéndose un margen de
dumping de 279,15%.



IX. CONCLUSIONES DE LA COMISION SOBRE LA EXISTENCIA DE DANO™ Y LA RELACION
DE CAUSALIDAD

La Comision procedié a evaluar, siguiendo los lineamientos establecidos en e Articulo 3 del Acuerdo
Antidumping, si existen pruebas que demuestren la existencia de dafio sobre la rama de produccion nacional y, en
su caso, s este dafio ha sido causado por las importaciones investigadas o por otras causas distintas de estas
importaciones.

IX. 1.- Dafo importante a la rama de produccion nacional.

En primer lugar, se observo que las importaciones de puertas de acero del origen investigado representaron mas
del 90% del total importado durante el periodo 2016/enero-mayo de 2021, alcanzando su mayor participacion en
el total a partir de 2020. Tanto en el periodo de referencia como durante la mayor parte del periodo investigado
estas importaciones se incrementaron, aunque evidenciaron una caida entre puntas de los afios 2018-2020 del
25%.

En términos relativos, en un contexto en e que el consumo aparente se contrajo durante los afios completos, las
importaciones de China disminuyeron su participacién en solo 1 punto porcentual entre puntas de los afios
completos, alcanzando una cuota maxima de 13% en enero-mayo de 2021, lo que generé un aumento de 2 puntos
porcentuales entre puntas del periodo. Al considerar el periodo de referencia, se observa un incremento mayor,
dado que en 2016 su participacion era del 4%. Las ventas de produccion nacional aumentaron su cuota respecto
del primer afio en 2 puntos porcentuales, representando cerca € 90% del mercado durante los afios completos,
para disminuirla en solo 1 punto porcentual en el periodo parcial, mientras que las importaciones del resto de los
origenes no abastecieron més del 1% del mercado, con una cuota practicamente nula desde 2020, al igual que en
el periodo de referencia.

En términos relativos a la produccion nacional, las importaciones investigadas se incrementaron de un 4% en
2016 a un 12% en 2018, inicio del periodo analizado, manteniéndose luego en este nivel a partir de 2020, luego
de una caida de 2 puntos porcentual es en 2019.

Los precios medios FOB del producto importado de China se mantuvieron relativamente estables, pasando de los
68 dblares por unidad en 2018 a 74 ddlares por unidad €l resto del periodo. Cabe sefidar que en 2016 €l precio
fue de 101 ddlares por unidad, observandose una caida significativa de considerarse las puntas del periodo
extenso.

Al igual que en la etapa anterior, en las comparaciones de precios a depdsito del importador se observa que los
precios nacionalizados del producto representativo estuvieron por debagjo de los nacionales en todo €l periodo.
Cuando la comparacion se realiza a nivel de primera venta se observa la misma situacién en la aternativa que
contempla el precio del “resto” de los importadores del origen, dado que en la comparacion que contempla los
precios de GRUPO LDO, se detectaron algunas sobrevaloraciones en varios de los afios en los que hubo
operaciones que podrian estar relacionadas con las caracteristicas del modelo informado por € importador, que,
como fueraindicado, participo6 con el 10% de las importaciones del origen.

La produccién, nacional y del relevamiento, y las ventas al mercado interno en volumen de estas empresas
mostraron caidas a lo largo de los afios completos, con un incremento en el periodo parcial. Las existencias
también disminuyeron entre puntas de dichos afios, manteniendo una relacién existencias/ventas expresada en
meses de venta promedio de entre 1 y 2 meses. Las exportaciones se incrementaron durante todo el periodo, con
un coeficiente de exportacion también en aumento que no superd el 7%. Respecto a grado de utilizacién de la



capacidad instalada, reflej6 el comportamiento de la produccion, al mantenerse estable la capacidad, alcanzando
su menor utilizacion en 2020 (34% € relevamiento y 40% el total nacional). Por Ultimo, la cantidad de personal
ocupado en €l area del producto similar de las empresas del relevamiento se increment6 en enero-mayo de 2021,
pero se observo la pérdida de 10 puestos de trabajo entre puntas del periodo analizado.

La relacion precio/costo promedio fue negativa en 2018 y 2019, y si bien luego se torné positiva, se mantuvo por
debgjo del nivel considerado de referencia para el sector. Las cuentas especificas promedio mostraron relaciones
ventas/costo total similares, si bien resultaron positivas a inicio del periodo.

De lo expuesto, se advierte que, a igual que en la etapa anterior, si bien se registraron importaciones de puertas
de acero originarias de China a precios inferiores a los de la produccion nacional, no han configurado una
situacion de dafio importante en los términos del Acuerdo Antidumping. Esto se sustenta en que, si bien ciertos
indicadores de volumen de las empresas del relevamiento mostraron deterioros durante gran parte del periodo,
otros se mantuvieron relativamente estables o con un comportamiento favorable en el periodo parcial de 2021, en
gue se registraron aumentos en la produccion, ventas a mercado interno, exportaciones, grado de utilizacion dela
capacidad instalada 'y €l nivel de empleo relativo a area de produccion del producto similar, como asi también en
el hecho de que laindustria nacional mantuvo una alta cuota de mercado (del 90% en los Ultimos afios compl etos)
y las empresa del relevamiento la incrementaron a lo largo del periodo, dado que, si bien durante € los afios
completos del periodo investigado estuvo por debajo de la cuota del periodo de referencia, en enero-mayo de
2021, la supero.

En atencién a lo expuesto, la Comision concluye, con la informacién disponible en esta etapa final del
procedimiento, que la industria nacional de puertas de acero no sufre dafio importante en los términos del
Acuerdo Antidumping.

I X. 2.- Amenaza de dafio importante a larama de produccion nacional.

En funcién de lo sefidlado en € parrafo precedente, e Directorio se expedira acerca de la posible existencia de
amenaza de dafio considerando los lineamientos del articulo 3, numeral 7, del Acuerdo Antidumping.

Segln lo dispuesto en € citado articulo 3.7, afin de realizar dicha determinacién, esta CNCE debe analizar los
siguientes elementos. “i) una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping en €
mercado interno que indique la probabilidad de que aumenten sustancialmente las importaciones; ii) una
suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento inminente y sustancial de la misma que
indique la probabilidad de un aumento sustancial de las exportaciones objeto de dumping al mercado del
Miembro importador, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de exportacién que puedan absorber €l
posible aumento de las exportaciones; iii) € hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran en
los precios internos € efecto de hacerlos bajar o contener su subida de manera significativa, y que
probablemente hagan aumentar la demanda de nuevas importaciones; y iv) las existencias del producto objeto de
lainvestigacion”.

Con relacion al item i), conforme fuera expuesto precedentemente, se observo que, las importaciones de China
aumentaron en el periodo parcial de 2021, y durante gran parte del periodo, inclusive en los afios de referencia, s
bien en términos absolutos descendieron entre puntas de los afios 2018-2020, en un contexto de precios medios
FOB que tuvieron una importante caida. En efecto, como fuera mencionado, €l precio medio FOB de las puertas
de acero importadas de China pasd de 101 dolares por unidad en 2016 a 68 dblares por unidad en 2018,
estabilizdndose en 74 ddlares por unidad a partir de 2019. Estas importaciones se mantuvieron en términos de la



produccién nacional durante los Ultimos afios, perdiendo muy pocos puntos porcentuales de participacion en el
mercado durante |os afios completos y ganando cuota entre puntas del periodo.

Cabe sefidar que pudo observarse que durante el periodo investigado las importaciones chinas consolidaron el
comportamiento iniciado en 2016, afio en que comenzaron aincrementar su cuota de mercado con un importante
aumento en volumen.

En funcion de lo antedicho, con los elementos reunidos en esta etapa final del procedimiento, esta CNCE
considera que, dado tanto el aumento de las importaciones originarias de China en términos absolutos hacia el
final del periodo como en relacion al consumo aparente, existe la probabilidad de que las mismas se incrementen
en periodos posteriores a los analizados, |0 que implicaria un cambio en las circunstancias que podria dar lugar a
la configuracion de un dafio importante a la rama de produccion nacional de puertas de acero.

Respecto de los incisos ii) y iv), en esta etapa del procedimiento, al igual que en la anterior, no se cuenta con
datos concretos aportados por empresas exportadoras, resultando los dichos de las importadoras y las productoras
nacional es contradictorios entre si. Sin perjuicio de ello, y considerando los voliumenes importados de China en €l
periodo de referencia puede derivarse que existe una capacidad exportable disponible que podria destinarse para
alcanzar nuevamente dichos niveles. Por otra parte, segin puede observarse preliminarmente de los datos de
fuente Trade Map, respecto a la posicion subpartida 7308.30 (Puertas, ventanas y sus marcos, contramarcos y
umbrales, de fundicién, hierro o acero), China se posicioné como principal exportador desde el afio 2016, con una
participacion en el total exportado del 34% en 2020[30]. En el periodo 2016-2020 este pais fue € principal
exportador del periodo (23%).

Respecto del inciso iii), de acuerdo a andlisis realizado, y consolidando |o mencionado en |la etapa anterior, las
importaciones de China se realizaron a precios que, nacionalizados, resultaron inferiores a los de la rama de
produccion nacional en todo e periodo analizado a nivel de depdsito del importador y a nivel de primera venta
tanto al considerar una rentabilidad de referencia para el sector, como con los precios observados en una de las
aternativas realizadas, por 10 que, en este sentido, esta Comisién entiende que podria resultar probable que los
menores precios de |os productos importados respecto de los nacionales derivasen en una mayor demanda de las
importaciones investigadas, en un contexto de contencién de precios de la industria nacional a encontrarse
trabajando con rentabilidades, medidas como la relacion precio/costo, cercanas a niveles negativos.

En funcién de lo expuesto, esta Comisién considera que el incremento de las importaciones investigadas en
términos absolutos hacia el final de periodo, como de su participacion en e consumo aparente entre puntas, en
condiciones de subvaloracién de precios, configuran una situacién de amenaza de dafio importante a la rama de
produccién nacional, en los términos del articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping.

En consecuencia, y en e contexto de los indicadores exigidos por €l articulo 3.4 del citado Acuerdo, conforme
fuera expuesto en la etapa preliminar y observado a partir de los datos de esta etapa final, puede concluirse que
las importaciones originarias de China pueden captar una cuota importante del consumo aparente desplazando a
la produccion nacional, 1o que afectaria directamente sus volimenes de produccién y, por lo tanto, el grado de
utilizacion de la capacidad instalada y 1os niveles de empleo, que lograron recuperarse a final del periodo. Dados
los niveles de subvaloracién detectados, dicho incremento tendria también el efecto de hacer reducir los precios
nacionales afectando la rentabilidad de la rama de produccién nacional, que hoy ya se encuentra trabajando con
margenes unitarios por debajo del nivel de referencia para €l sector, con la consiguiente repercusion en otros
indicadores como el cash flow, las inversiones en instalaciones y capacidades productivas, su sostenibilidad
econdmica, entre otros, que hasta el momento, a considerar a las empresas del relevamiento en forma agregada,



no se vieron directamente afectados, configurandose asi una situacién de dafio importante a la rama de
produccién nacional.

En atencion a todo 1o expuesto, esta Comisién concluye que la rama de produccion nacional de puertas de acero
sufre amenaza de dafio importante por las importaciones originarias de China.

IX.3.- Relacion causal entre lasimportaciones investigadas y la amenaza de dafio a la rama de produccion
nacional.

A continuacion, y conforme lo dispone el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping y €l articulo 22 del Decreto N°
1393/08, en su primer parrafo, la Comision se expedira acerca de la relacion de causalidad, tomando en
consideracion las conclusiones relativas a la amenaza de dafio expuestas en la seccion precedente y las obrantes
en la determinacion final de dumping.

En ese sentido, conforme surge del Informe de Determinacién Final del Margen de Dumping, se ha determinado
la existencia de précticas de dumping para las operaciones de exportacion hacia la Argentina de puertas de acero
originarias de China, habiéndose calculado un margen de dumping de 279,15%.

En lo que respecta al andlisis de otros factores de dafio distintos de las importaciones objeto de investigacion se
destaca que, conforme los términos del Acuerdo Antidumping, el mismo debera hacerse respecto de cualesquiera
otros elementos de que se tenga conocimiento, es decir, dicho andlisis debera redizarse sobre la base de las
evidencias “conocidas’ que surjan del expediente.

Este tipo de andlisis considera, entre otros, € efecto que pudieran haber tenido en el mercado naciona del
producto similar las importaciones de puertas de acero de origenes distintos al objeto de investigacion.

En este sentido, se observo que las importaciones de los origenes no objeto de investigacion se redujeron en
términos absol utos durante todo el periodo analizado, perdiendo participacion en el total importado, no superando
el 1% de participacién en € consumo aparente, inclusive a observar e periodo de referencia. Asi, esta CNCE
considera que, no puede atribuirse a estas importaciones |a amenaza de dafio ala rama de produccion nacional .

Adicionalmente, el Acuerdo menciona como otro factor atener en cuenta, el efecto que pudieran haber tenido los
resultados de la actividad exportadora de las peticionantes en tanto su evolucién podria tener efectos sobre la
industrialocal. Al respecto, y a igual que en la etapa anterior, se sefiala que dos de las empresas del relevamiento
realizaron exportaciones durante €l periodo analizado, |as que mostraron una evolucion creciente y presentaron un
coeficiente de exportacion de entre el 1% y 7% en relacion a su produccion. Pese a estos comportamientos, pudo
observase gue las peticionantes contaron con capacidad ociosa habiendo podido absorber tanto la demanda local
como laextranjera.

En atencion a ello, esta CNCE considera, con la informacion disponible en esta etapa del procedimiento, que
ninguno de los factores analizados precedentemente rompe la relacion causal entre la amenaza de dafio
determinada sobre la rama de produccion nacional y |as importaciones con dumping originarias de China.

Por lo expuesto, esta Comision concluye que existen pruebas suficientes que respaldan las alegaciones de
amenaza de dafio importante a la rama de produccion nacional de “ Puertas de acero, de peso superior o igual a
24 kg. pero inferior o igual a 100 kg., excluidas las puertas blindadas definidas en € punto 3.14 de la norma
IRAM 11992", asi como también su relacion de causalidad con las importaciones con dumping originarias de
China, encontrandose reunidos los requisitos exigidos por la legislacion vigente para la aplicacion de medidas



definitivas.

X. ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SECRETARIA DE INDUSTRIA, ECONOMIA DEL
CONOCIMIENTO Y GESTION COMERCIAL EXTERNA

El Decreto N° 766/94, que crea y establece las competencias de la Comisién Nacional de Comercio Exterior, en
su Articulo 3°, inciso d) incluye dentro de sus funciones la de “ proponer las medidas que fueren pertinentes, bien
sean provisionales o definitivas, para paliar el dafio en los casos de |os incisos anteriores, incluidos los acuerdos
voluntarios de precios, asi como revisarlas periddicamente y evaluar la conveniencia de su continuidad...” .

En e mismo sentido, € Articulo 16 del citado Decreto establece que “En e andlisis y recomendacion de
medidas, la Comision debera orientarse con € criterio de contrarrestar €l dafio... En particular, no debera
proponer medidas similares a las estimadas por la SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR si concluye
gue el dafio puede subsanarse con otras que restrinjan menos las importaciones.”

En funcion de lo establecido en la normativa citada, esta Comision elabor6 el calculo de margen de dafio paralas
importaciones investigadas con dumping, a fin de brindar su recomendacion en lo que respecta a la aplicacion de
medidas definitivas a las importaciones de puertas de acero originarias de China. Dicho margen de dafio fue
elaborado con la metodologia descripta en e Informe 1F-2022-37708452-APN-CNCE#MDP que se adjunta ala
presente.

Del andlisis realizado se observa que € mismo resulta inferior al margen de dumping que constituye, segiin el
Acuerdo Antidumping, el maximo de lamedida a aplicar.

En consecuencia, de decidirse la aplicacion de medidas definitivas, es opinién de esta Comisién que la misma
deberia consistir en un derecho ad valorem de una cuantia equivalente al margen de dafio, es decir de 116%,
correspondiente a promedio de los canales de comercializacion en funcion de las caracteristicas del producto y
mercado.

XI. DECISION DE LA CNCE

A continuacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 del Decreto N° 766/94, €l Directorio, Lic. Mayra
Blanco, Lic. Maria Susana Arano, Lic. Juan Pablo Dicovskiy, Lic. Esteban M. Ferreiray Lic. Nicolas Gonzalez
Roa, decide por unanimidad o siguiente:

1°- Disponer la inclusion del Informe Técnico Previo a la Determinacion Final |F-2022-37707236-APN-
CNCE#MDP y del Informe IF-2022-37708452-APN-CNCE#MDP en e Expediente CNCE N° EX-2021-
33177678- -APN-DGD#MDP.

2°.- Determinar que el producto investigado y e similar nacional son las “ Puertas de acero, de peso superior o
igual a 24 kg. pero inferior o igual a 100 kg., excluidas las puertas blindadas definidas en e punto 3.14 de la
norma |IRAM 11992 .

3°.- Determinar que larama de produccion naciona de “ Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg. pero
inferior o igual a 100 kg., excluidas las puertas blindadas definidas en el punto 3.14 de la norma IRAM 11992” ,
sufre amenaza de dafio importante.

4°- Determinar que la amenaza de dafio importante determinado sobre la rama de produccion naciona de



“Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg. pero inferior o igual a 100 kg., excluidas las puertas
blindadas definidas en el punto 3.14 de la norma IRAM 11992” es causado por las importaciones con dumping
originarias de la Republica Popular China, estableciéndose asi |os extremos de la relacion causal requeridos por la
legislacion vigente parala aplicacion de medidas definitivas.

50.- Recomendar de acuerdo con lo expresado en la Seccion “X. ASESORAMIENTO DE LA COMISION A LA
SECRETARIA DE INDUSTRIA, ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO Y GESTION COMERCIAL
EXTERNA” de la presente Acta de Directorio la aplicacion de medidas definitivas a las importaciones de
“ Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg. pero inferior o igual a 100 kg., excluidas las puertas
blindadas definidas en e punto 3.14 de la norma IRAM 11992" originarias de la Republica Popular China, bajo
laformade un derecho ad valorem de 116%.

6°.- Remitir la presente Acta a la Secretaria de Industria, Economia del Conocimiento y Gestion Comercial
Externa con las conclusiones a las que se arriba sobre el particular.

La Presidentalevantala sesion.

[1] En adelante, Acuerdo Antidumping.

[2] En adelante, “OBLAK”, “PAISSAN" y “NEXQO", respectivamente. Asimismo, podran ser denominadas como las “peticionantes’, “solicitantes” o “relevamiento”,
indistintamente.

[3] Respecto a la definicién aqui indicada, se remite més adelante en la presente Acta atento a la conclusion arribada en esta etapa final. En adelante, se podré hacer
referencia como “puertas de acero” tanto a producto nacional como al importado.

[4] En adelante, “China’.

[5] En adelante, “Informe Técnico”.

[6] Ladenominacion completa de las entidades como el carécter societario de las empresas se utiliza sélo la primera vez que son nombradas.
[7] Estanorma puede ser consultada en el expediente atento a que fue presentada por OBLAK a momento de su presentaciéninicial.

[8] La posicion arancelaria NCM/SIM por la que clasifican las “puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg. pero inferior o igual a 100 kg., excluidas las puertas
blindadas definidas en & punto 3.14 de la norma IRAM 11992” es lamisma que por la que clasifican las“ Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg. pero inferior
oigual a 100 kg.” definidas originalmente.

[9] En este marco, se continuard haciendo referenciaa producto importado y al nacional como “puertas de acero”.

[10] Cabe sefidar que esta CNCE solicito, en el cuestionario respectivo, de forma genérica que “sefiale las caracteristicas distintivas de cada modelo/tipo de puertas (por
€. atura, peso, ancho, relleno, revestimiento, etc.)”.

[11] Cabe sefidlar que en oportunidad de presentar sus alegatos finales, GRUPO LDO reiterd los argumentos aqui expuestos por €lla, indicando que esta CNCE no los tuvo
en cuenta en su andlisis en oportunidad del ISHE. Al respecto, se remite alo expresado por esta CNCE en el parrafo anterior.

[12] En su presentacion final, la CAIPY VA resalté |a doble actividad de MASHIERROM como productor e importador, destacando el hecho de que esta empresa estaria
vinculada al GRUPO ALPLAS PERFILES. En esta linea CAIPY VA resalté que MASHIERROM “... no deberia estar incluido en la némina de productores dado que es
importador del producto objeto de investigacion...” . Lafirma MASHIERROM sefial 6 que GRUPO ALPLAS PERFILES “ ...son los importadores directos y nosotros se
las compramos localmente y ofrecemos a nuestra red de distribuidores’. Si bien no consta en e expediente que exista una vinculacion entre estas empresas, las
importaciones realizadas en el periodo acumulado 2018-mayo 2021 por GRUPO ALPLAS PERFILES equivalieron a 43% de la produccion informada por
MASHIERROM para ese periodo. Por otro lado, CAIPYVA destacé que MASHIERROM “... ya ha indicado en sus presentaciones que produce puertas de menor peso
que 24kg. Y que importa las puertas bajo estudio”. Al respecto se destaca que en su presentacion del 1° de octubre de 2021, MASHIERROM informd tres lineas de
produccién, una primera de puertas de peso 19 kg, una segunda para puertas con un peso de 25 kg., y unaterceray Ultimalinea de produccion para puertas de 35 kg, y que
ladoble condicién de productor e importador no necesariamente inhabilita a una empresa de ser considerada como productora nacional .



[13] Si bien lainformacién presentada en el presente argumento mantiene su tendencia, |os valores presentados por la firma OBLAK varian en magnitud en funcién de los
aportes realizados por |as partes en la presente investigacion.

[24] Agustin Gordillo 29-3-22. Capitulo | El Acto Administrativo como productor de efectos juridicos. Obtenido de https://www.gordillo.com/pdf_tomo3/capitul 02.pdf.

[15] En adelante se podra referir a periodo enero-mayo 2021 como “periodo parcial de 2021 o “meses anaizados de 2021", indistintamente. Las variaciones se
calcularon respecto a igual periodo del afio anterior. Por otra parte, se presentan algunos datos redondeados. Para precisiones respecto a los datos exactos, se remite a
Informe Técnico.

[16] Se sefidla que las empresas importadoras que completaron el cuestionario de esta CNCE no tuvieron abastecimiento dual.
[17] Con laadhesion de las otras empresas del relevamiento.

[18] La firma no informé los cédigos de los modelos equivalentes al representativo, y, considerando que segiin surge del cuadro 1 de la respuesta a cuestionario de la
empresa, los mismos fueron los mayoritariamente importados por la empresa, a los fines de arribar a precio del producto representativo, en la presente etapa se
consideraron los codigos citados. Cabe sefialar que esta empresa represent6 €l 10% del total importado de China durante €l periodo 2018-mayo 2021.

[19] El grado de cobertura del producto representativo considerando a GRUPO LDO fue de 2% en 2018; 21% en 2019; 10% en 2020 y 5% en enero-mayo de 2021

[20] Cabe sefidar que el producto el producto representativo nacional es una puerta entre 33 kg y 37 kg., mientras que en informado por GRUPO LDO es una puerta de
37,95 kg.

[21] Cabe sefidlar que se detectaron ciertas diferencias respecto a las exportaciones informadas por OBLAK y NEXO vy las obrantes en fuente oficial. En esta etapa, se
profundizé realizandose un andlisis considerando la marca (en aguellos casos que no podia determinarse el exportador) y las mismas estaban en linea con lo informado por
las empresas. Se remite a Informe Técnico para mayores detalles.

[22] Cabe sefidar que estainformacion fue objeto de verificaciones. Se remite alo yamencionado y a Informe Técnico para més detalles.
[23] Las“ cuentas especificas’ abarcan el conjunto de la produccion del producto similar,

[24] Esta informacion se refiere a rendimiento del capital (cuantos més resultados positivos —ganancias-obtiene la empresa més posibilidades de reunir capital tiene, ya
que con las ganancias obtenidas la firma puede, entre otras cosas, capitalizarse). En este sentido, a los efectos de analizar este indicador, deben tenerse en cuenta la tasa de
retorno sobre el patrimonio neto y latasa de retorno sobre los activos.

[25] https://www.trademap.org/

[26] Cabe aclarar que la diferencia entre las exportaciones e importaciones totales mundiales puede deberse a grado de detalle y precision de la informacion brindada por
cada uno de | os paises informantes.

[27] PRESS/876 de fecha 31 de marzo de 2021, https://www.wto.org/spanish/news_s/pres21_s/pr876_s.htm.
[28] En base a blisquedas en los informes semestrales de la OMC. Fecha de consulta: 2 de noviembre de 2021.

[29] En los términos de la Nota a pie Nro. 9 del Acuerdo Antidumping que establece que “en e presente Acuerdo se entenderd por “dafio”, salvo indicacion en
contrario, un dafio importante causado a una rama de produccién nacional, una amenaza de dafio importante a una rama de produccién nacional o un retraso
importante en la creacion de esta rama de produccion...”.

[30] Fuente: Trade Map https://www.trademap.org/Index.aspx. El total exportado por China fue de 316.529 toneladas sobre un total de 927.860 (fecha de consulta:
14/09/21).
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Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
CALCULO DEL MARGEN DE DANO

PUERTAS DE ACERO, DE PESO SUPERIOR O IGUAL A 24 KG PERO INFERIOR
O IGUAL A 100 KG, ORIGINARIOS DE CHINA

CALCULO DEL MARGEN DE DANO

Notas metodoldgicas

El calculo del margen de dafio se realiz6 a partir de los valores del periodo enero-

mayo de 2021, ultimo periodo considerado en la presente investigacion.

Los precios no dafados de la industria se estimaron a partir de la estructura de
costos promedio® de las puertas de acero de peso superior o igual a 33 kilogramos pero
inferior o igual a 37 kilogramos y sus marcos, de acero; rellenas de poliuretano expandido;
de ancho exterior entre 870 y 898 mm; espesor de las chapas de 0,70 mm la hoja'y de 0,90
mm el marco; terminacién con pintura en polvo o liquida; cerradura doble paleta o con
cilindro europerfil; tres bisagras; ciegas (sin vidrio); con visor Gptico; y manijon o barral.
Estas caracteristicas corresponden a puertas de acero de una sola hoja, considerando una

rentabilidad de referencia para el sector.

El precio FOB corresponde al del producto importado equivalente al representativo
nacional indicado en el parrafo anterior durante el periodo considerado que surge de la base

de importaciones de la DGA.

El tipo de cambio es el promedio del periodo considerado, de fuente BCRA (com. A
3500).

El calculo se realiz6 tanto a nivel de primera venta como de depésito del importador.
En el primer caso, se debe a que se observaron empresas importadoras dentro de los
clientes de los productores; por lo que las mismas tienen abastecimiento dual. En el
segundo caso, el nivel de primera venta obedece a que los importadores de mayor volumen
son firmas que no se abastecen de la produccion nacional. Se tomaron los coeficientes de
nacionalizacion considerados en el Informe GINC-GID/ISHE 01/22 para el afio 2020, ya que

los del periodo enero-mayo de 2021 se encuentran afectados por el significativo incremento

1 Cuadro 8.d del ISHE. IF-2022-37708452-APN-CNCE#MDP
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Las Malvinas son argentinas

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
CALCULO DEL MARGEN DE DANO

registrado en los fletes internacionales, entendiéndose que se trata de un fendmeno

coyuntural derivado de la pandemia por COVID 19 ?/3/4,

También se expone un promedio ponderado de los resultados obtenidos para ambos

canales comerciales.

El margen de dafio expresado como ad-valorem se obtuvo como:

(Precio industria “no dafado” - Precio nacionalizado) / (Precio FOB * tipo de cambio)

El margen de dafio como FOB minimo se calcul6 en base a la siguiente formula:

((Precio industria “no danado” - Precio nhacionalizado) / tipo de cambio) + Precio FOB

El margen de dafio como derecho especifico se calculé en base a la siguiente formula:

(Precio industria “no dafado” - Precio importado) / tipo de cambio

2 https://lwww.cira.org.ar/es/comunicados-de-prensa/los-valores-de-los-fletes-maritimos-tardarian-por-lo-menos-dos-anos-en-
normalizarse/

% https://www.bbc.com/mundo/noticias-58324770 |F-2022-37708452-APN-CNCE#MDP

4 https://www.ambito.com/economia/fletes-presiona-empresas-costo-internacional-n5260125.
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Cuadro 1

MARGEN DE DANO (derecho antidumping que elimina el dafio)

Puertas de acero

Las Malvinas son argentinas

Producto representativo: puertas de peso superior o igual a 33 kilogramos pero inferior o igual a 37 kilogramos y sus marcos, de acero; rellenas de poliuretano expandido; de ancho exterior entre 870 y 898 mm);
espesor de las chapas de 0,70 mm la hoja y de 0,90 mm el marco; terminacién con pintura en polvo o liquida; cerradura doble paleta o con cilindro europerfil; tres bisagras; ciegas (sin vidrio); con visor 6ptico; y

manijon o barral. Estas caracteristicas corresponden a una sola hoja.

Periodo enero-mayo 2021

En pesos/délares por unidad

PROMEDIO
Unidades Participacién
Ventas producto representativo 9.015 23%
Ventas totales de puertas de acero 38.953
EN DEPOSITO DE IMPORTADOR 1° VENTA
con "precio con "precio no con "precio con "precio no
observado" dafado" observado" dafiado"
Costo medio unitario (en $ por unidad) 16.768,66 16.768,66 16.768,66 16.768,66
Relacion precio / costo 1,01 1,10 1,01 1,10
- - - - PROMEDIO
Precio de la industria (en $ por unidad) 16.936,34 18.445,52 16.936,34 18.445,52 PONDERADO **
Precio FOB importaciones (en usd por unidad) 60,62 60,62
Precio nacionalizado (en usd por unidad) 7.938,36 13.111,66
Tipo de cambio ($ / usd) 90,54 90,54
Coeficiente de nacionalizacién -sin tipo de cambio- 1,45 2,39
Coeficiente de nacionalizacién -con tipo de cambio- 130,95 216,29
IMargen de dafio - como ad-valorem - I 191% I 97% I I 116%

(Precio industria - Precio importado) / (FOB * tipo de cambio) (1)

[ wess || 13096

|Margen de dafio - como FOB minimo - (en u$s por unidad) |

((Precio industria - Precio importado) / tipo de cambio) + FOB

IMargen de dafio - como especifico - (en u$s por unidad) I 116,05 I 58,91 I I 70,34

((Precio industria - Precio importado) / tipo de cambio)

Determinacion final de dumping

IMargen de dumping - como ad-valorem (valor normal - FOB) / FOB I 279,15%
IMargen de dumping - como FOB minimo - = Valor Normal - (en usd por unidad) I 286,07
IMargen de dumping - como especifico = Valor Normal - FOB (det.dumping) (en u$s por unidad) I 210,62

** Estimatimativamente en base al ranking de importadores se ponder6 20% en deposito del importador y 80% a nivel de primera venta
Fuente: CNCE; sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y DMCE.

IF-2022-37708452-APN-CNCE#MDP
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Las Malvinas son argentinas

PUERTAS DE ACERO

ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Fecha: 13 de abril de 2022
Informe: GINC-GID/ITDF N° 02/22

Informacién Sumaria

Fecha de Presentacion

SSPYGC:

16 de abril de 2021

N° de Expediente SSPYGC:

EX-2021-33176845-APN-DGD#MDP

Fecha de Ingreso ala CNCE:

19 de abril de 2021

N° de Expediente CNCE:

EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP

Denominacion del Producto
Importado:

“Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg
pero inferior o igual a 100 kg, excluidas las puertas
blindadas definidas en el punto 3.14 de la norma
IRAM 11992”

Posicion Arancelaria NCM:

7308.30.00.100

Origenes del Producto
Importado:

REPUBLICA POPULAR CHINA

Practica Desleal:

Dumping

Peticionante:

N° de CUIT:

Representante legal:

Domicilio especial electrénico:

Peticionante

N° de CUIT:

Representante legal:

Domicilio especial electronico:

Peticionante

N° de CUIT:

Representante legal:

Domicilio especial electrénico:

OBLAK Hnos S.A.C.I.F.l.
30-50366413-1

MONICA LURATI
info@monicalurati.com.ar

PAISSAN Hnhos S.A
30-67927199-3

MONICA LURATI
info@monicalurati.com.ar

NEXO S.A.

30-65195783-1

MARIA EUGENIA HILLAIRET
info@monicalurati.com.ar

Uso del Producto:

Se utilizan en casas particulares, edificios, unidades
comerciales e industriales para lograr el cerramiento
de unidades que tengan contacto con areas
exteriores, brindando cerramiento y seguridad.

Cumplimiento del Articulo 6 del

Decreto N° 1393/08 y
Determinacién de Producto
Similar Nacional y de

Representatividad:

Acta de Directorio N° 2341 de fecha 29 de abril de
2021 (IF-2021-37579737-APN-CNCE#MDP)

Admisibilidad de la Solicitud: 30 de abril de 2021 via NO-2021-38617079-
APNSSPYGC#MDP (IF-2021-38075824-APN-
DCD#MDP)

Viabilidad de Apertura de|07 de mayo de 2021 (IF-2021-40580719-

Investigacion: APNDCD#MDP)

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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Las Malvinas son argentinas

Informacién Sumaria

Determinacién de dafio previa a
la apertura de la investigacion:

Acta de Directorio N° 2344 de fecha 18 de mayo de
2021 (IF-2021-44320519-APN-CNCE#MDP)

Apertura de Investigacion:

Resolucién N° 312/2021 (RESOL-2021-312-APN-
SIECYGCE#MDP) del 1 de junio de 2021, publicada en
el Boletin Oficial el 3 de junio de 2021 y en vigencia
desde ese mismo dia.

Determinacion Preliminar del

Margen de Dumping:

17 de agosto de 2021 via NO-2021-74416121-
APNSSPYGC#MDP (IF-2021-74396948-APN-
DCD#MDP)

Determinacion Preliminar de

dafio y causalidad:

Acta de Directorio N° 2373 de fecha 20 de
Septiembre de 2021 (IF-2021-88754756-APN-
CNCE#MDP)

Derechos provisionales

Sin aplicacion de medidas provisionales

Verificaciones:

PAISSAN HNOS: 13 de diciembre de 2021
Acta de verificacion:
(IF-2021-121195159-APN-CNCE#MDP, orden 608)

OBLAK HNOS: 12 de enero de 2022
Acta de verificacion:
(IF-2022-04389706-APN-CNCE#MDP, orden 643)

Informacién Sistematizada de
los Hechos Esenciales:

14 de marzo de 2022 (Informe: GINC-GID/ISHE 01/22 -
IF-2022-23432913-APN-CNCE#MDP)

Ot

ras partes acreditadas

GRUPO LDO

CUIT:

Representante Legal:
Domicilio electrénico:

Importador

33-71584024-9

Diego Alberto Diaz (Socio Gerente)
laura.macia@yahoo.com.ar

COMERCIAL CRAPECO
CUIT:

Representante Legal:
Domicilio electronico:

Importador

33-71153098-9

Lic.Tomas Cwierz-Mario Donzelli (apoderados)
notificaciones.sidera@gmail.com

MASHIERROM SRL
CUIT:

Representante Legal:
Domicilio electrénico:

Productor / Importador
30-71207295-0

Pablo Andrés Ibars (apoderado)
pibars@hierromas.com.ar

Legislacion Aplicable:

Ley N° 24.425, Decreto Reglamentario N° 1393/08 y
Resolucion ex SICyPyME N° 293/08.

Equipo Técnico:

Gerencia de Instruccion y Normas Comerciales:
Soledad Britti, Santiago Gonzalez y Manuel Blanco.

Gerencia _de Investigaciones sobre Dafio: Carlos
Wolff, Julia Bexiga, Eduardo Faingerch, Fernando
Basta, Sebastian Cipolla, Victor Insausti, Mariano

Abalo, Cecilia Lema y Emilia Ayala Pacin.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

[. GLOSARIO

Este glosario contiene los términos y abreviaturas utilizados por el equipo
técnico en este informe, sin perjuicio de los que la peticionante hubiera empleado en

Su presentacion, en cuyo caso se transcriben textualmente y entre comillas.

|.1 Glosario de abreviaturas especificas del caso

CAIPYVA: Camara Argentina de la Industria de Puertas y Ventanas.
CNC: Control numérico por computadora.

cm: Centimetrol/s.

EPS: Espuma de poliestireno.

EOB: Free on Board (libre a bordo).

INTI: Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.

IRAM: Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacion.

ISO: International Standarization Organization (Organizacion Internacional de
Normalizacion).

Kg: Kilogramol/s.

“°”: Grado Centigrado.

mm: milimetro/s.

N/C: No corresponde.

PU: Pinturas poliuretanicas.
PUR: Rigida de poliuretano.
PVC: Palicloruro de vinilo.

S/D: Sin dato.

|.2. Glosario de abreviaturas generales

B.O: Boletin Oficial.

CNCE: Comision Nacional de Comercio Exterior.
CUIT: Codigo Unico de Identificacion Tributaria.
DGA: Direccion General de Aduanas.

DMCE: Divisién de Monitoreo de Comercio Exterior.
|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

DV CLAR: Division de clasificacion arancelaria.

EX: expediente.

FONTAR: Fondo tecnoldgico argentino.

GDE: Gestion de Documento Electrénico.

GID: Gerencia de Investigaciones sobre Dafio.

GINC: Gerencia de Instruccién y Normas Comerciales.

ICC: indice del Costo de la Construccion.

INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

IPIM: indice de precios internos al por mayor.

ISAC: Indicador sistémico de la actividad de la construccion.
ITPSR: Informe Técnico del Producto Similar y Representatividad.
Ex MEYFP: ex Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Ex MPyT: ex Ministerio de la Produccion y Trabajo.

MDP: Ministerio de Desarrollo Productivo.

NCM/SIM: Nomenclatura Comun del MERCOSUR/Sistema Informatico MALVINA.
S.A: Sociedad Anénima.

SIMI: Sistema Integral de Monitoreo de Importaciones.

S.R.L: Sociedad de Responsabilidad Limitada.

SSPyGC: Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial.

SIECYGCE: Secretaria de Industria, Economia del Conocimiento y Gestibn Comercial
Externa.

Ex SICYyPYME: ex Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefa y Mediana
Industria.

Ex SCE: ex Secretaria de Comercio Exterior.
UOM: Unién Obrera Metalurgica.

USD: Délar estadounidense.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

ll. ANTECEDENTES Y ACTUACIONES REALIZADOS POR Y ANTE LA COMISION
NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR®.

1. El 16 de abril de 2021 las firmas OBLAK Hnos S.A.C.I.F.I, PAISSAN Hnos. S.A. y
NEXO S.A., presentaron ante la mesa de entradas SUBSECRETARIA DE POLITICA Y
GESTION COMERCIAL del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, la solicitud de
apertura de investigacion por presunto dumping en las importaciones de “Puertas de acero,
de peso superior o igual a 24 kg pero inferior o igual a 100 kg” originarias de la REPUBLICA
POPULAR CHINAZ,

2. En fecha 19 de abril de 2021 ingreso en esta CNCE por expediente que tramita bajo
el N° EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP, conforme providencia PV-2021-33177693-APN-
DGD#MDP. Asimismo, se vincularon los informes graficos correspondientes a la presentacion
de la solicitud de apertura, a saber: 1F-2021-33521372-APN-DGD#MDP, |F-2021-33554512-
APN-DGD#MDP e 1F-2021-33585469-APN-DGD#MDP. (orden 1/8).

3. En fecha 21 de abrii de 2021, mediante Nota NO-2021-34641415-APN-
CNCE#MDP, se notifico a la CAMARA ARGENTINA DE LA INDUSTRIA DE PUERTAS Y
VENTANAS (CAIPYVA), que las empresas OBLAK HNOS. SACIFI, PAISSAN HNOS. SA. y
NEXO SA, en el marco del expediente de referencia, en sendas presentaciones,
acompafiaron una nota suscripta por el Sr. Presidente de la Camara, sin fecha, por la que se
certifican los datos de produccién y capacidad de produccion nacional de las “Puertas de
acero, de peso superior o igual a 24 kg pero inferior o igual a 100 kg, en unidades, para el
periodo 2018, 2019, 2020 y enero 2020 y 2021” bajo andlisis, adjuntdndose como archivo
embebido (IF-2021-33521372-APN-DGD#MDP, péagina 103), a fin de que, en el caso de que
la Camara considere necesario, rectifigue los datos o efectle algin comentario adicional,
estableciéndose como plazo limite a los fines indicados el 23 de abril de 2021 (orden 11). Al

respecto, a la fecha no se ha obtenido respuesta.

4. En la misma fecha, se recibieron presentaciones espontdneas de las firmas
adherentes PAISSAN Hnos. S.A. y NEXO S.A., mediante las cuales acompafiaron
documentacion referida a sus catalogos de productos. Conforme a lo comunicado a través del
ME-2021-34701826-APN-CNCE#MDP, se vincularon dichos informes, a saber: IF-2021-
34696166-APN-CNCE#MDP, |F-2021-34696678-APN-CNCE#MDP, 1F-2021-34697167-APN-
CNCE#MDP, 1F-2021-34697668-APN-CNCE#MDP e |F-2021-34698324-APN-CNCE#MDP
(orden 13/18).

1 En este informe, la denominacién completa de cada entidad se menciona soélo la primera vez que se la nombra.

2 En adelante, China. |F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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5. Con fecha 23 de abril de 2021, mediante nota NO-2021-35600437-APN-
CNCE#MDP se puso en conocimiento de la DCD que respecto a la solicitud de tratamiento
confidencial para los Costos unitarios (Cuadros 8) y Ventas en pesos de productos
representativos de las firmas OBLAK HNOS SACIFI, PAISSAN HNOS SA y NEXO SA, este
organismo considera cumplidos los requisitos exigidos por la normativa vigente para conceder

el tratamiento confidencial solicitado (O. 22).

6. El 29 de abril de 2021 mediante nota NO-2021-37588815-APN-CNCE#MDP se
remitieron a la SSPYGC el Acta de Directorio N° 2431 de la misma fecha (IF-2021-37579737-
APN-CNCE#MDP), en la que se determind “que las ‘Puertas de acero, de peso superior o
igual a 24 kg pero inferior o igual a 100 kg’ de produccion nacional se ajustan, en el marco de
las normas vigentes, a la definicién de producto similar al importado originario de la Republica
Popular China”; conjuntamente con el Informe GIN-GI/ITPSR N° 03/21 de fecha 28 de abril de
2021, referido a producto similar y representatividad (IF-2021-37491588-APN-CNCE#MDP)
(orden 26).

7. El 30 de abril de 2021 mediante nota NO-2021-38617079-APN-SSPYGC#MDP se
puso en conocimiento de la CNCE que, conforme surge del Informe N° IF-2021-38075824-
APN-DCD#MDP de la misma fecha, la solicitud de inicio de Investigacion por presunto
dumping en operaciones de exportacion hacia la Argentina de “Puertas de acero, de peso
superior o igual a 24 kg pero inferior o igual a 100 kg.", originario de la Republica Popular
China, redne los requisitos formales establecidos por el Articulo 6° del Decreto N°1393/2008

para conceder la admisibilidad de la solicitud (orden 28).

8. El 07 de mayo de 2021 mediante nota NO-2021-40615606-APN-SSPYGC#MDP, la
SSPyGC remitié el Informe de Viabilidad de Apertura de Investigacion N° IF-2021-40580719-
APN-DCD#MDP de la misma fecha, en el marco de lo establecido por el Articulo 7° del
Decreto N° 1393/08. El presunto margen de dumping determinado para las exportaciones del

producto objeto de solicitud originario de China fue de 265.63% (orden 30).

9. El 18 de mayo de 2021 a través del Acta de Directorio N° 2344 (IF-2021-44320519-
APN-CNCE#MDP) se dispuso la inclusion del Informe Técnico Previo a la Apertura (IF-2021-
43142675-APN-CNCE#MDP), determinandose que existen pruebas suficientes que respaldan
las alegaciones de dafio importante a la rama de produccion nacional del objeto de estudio,
causado por las importaciones con presunto dumping originarias de la China y que se
encuentran reunidos los requisitos exigidos por la legislacion vigente para disponerse el inicio
de la investigacion. Dicha Acta se remitié a la SECRETARIA DE INDUSTRIA, ECONOMIA

DEL CONOCIMIENTO Y GESTION COMERCIAL EXTERNA.
|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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10. Mediante Resolucién 312/2021 (RESOL-2021-312-APN-SIECYGCE#MDP) del 1
de junio de 2021, publicada en el Boletin Oficial el 3 de junio de 2021 y en vigencia desde ese
mismo dia, se dispuso la procedencia de la apertura de la investigacion por presunto dumping
en operaciones de exportacion hacia la Republica Argentina de “puertas de acero, de peso
superior o igual a 24 kg pero inferior o igual a 100 kg.” originarias de la REPUBLICA
POPULAR CHINA y el 3 de junio de 2021. mediante Nota NO-2021-49849069-APN-
DCD#MDP se recibi6 copia de la mencionada Resolucion, conjuntamente con el informe de

recomendacién (orden 49).

11. El 8 de junio de 2021, conforme surge del Acta vinculada ese mismo dia (orden
53), se celebré audiencia con las empresas peticionantes a los fines de tratar aspectos

relevantes para la investigacion con los equipos técnicos de esta Comision.

12. El 9 de junio de 2021 se vincul6 al expediente el Informe Gréafico Reservado N° IF-
2021-43737139-APN-CNCE#MDP por medio del cual se recibi6 la informacién remitida por la
DMCE (orden 55).

13. El 11 de junio de 2021, se procedi6 a vincular al expediente documentacion
presentada por las tres empresas peticionantes, relativa a las caracteristicas fisicas y técnicas
que deberian cumplir los modelos representativos de la investigacion de la referencia (IF-
2021-51782625-APN-CNCE#MDP - 1IF-2021-51784322-APN-CNCE#MDP. (orden 59 a 61)

14. El 14 de junio de 2021, mediante Informe N° IF-2021-53090465-APN-CNCE#MDP
se incorporaron a las presentes actuaciones los modelos del “Cuestionario para el productor”,
el “Cuestionario para el Importador” y el “Cuestionario para el exportador” elaborados por esta
CNCE, en el marco del expediente de la referencia. Asimismo, se dejo constancia que, en los
términos del articulo 16 del Decreto N° 1393/08, las partes interesadas podran remitir las
respuestas a los cuestionarios de esta CNCE, hasta el 14 de julio de 2021 (6rdenes 63 a 68).
Se remitieron los Cuestionarios de la CNCE, de acuerdo a lo establecido por la Res.
SIECYGCE N° 77/2020, conforme el detalle de la tabla II.1.

15. El 17 de junio de 2021 se presentd y acreditdé en las presentes actuaciones la
empresa importadora COMERCIAL CRAPECO.

16. En las Tablas 1.2 y 1.3 se presentan las actuaciones subsiguientes relacionadas

con las referidas respuestas.

17. En fecha 14 de julio de 2021 se recibi6é nota NO-2021-62837311-APN-DGD#MDP

(orden 103), por medio de la cual informaron a la CNCE sobre la documentacion presentada
IF-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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en la Mesa General de Entradas del dia 14 de julio de 2021 por la empresa importadora
GRUPO LDO. Del confronte de dicha informacion, surgié que la presentacion efectuada, es
decir, los cuestionarios recibidos, no son los correspondientes a esta investigacion en curso
ante la CNCE, sino por el contrario, son los cuestionarios que debian presentarse ante la
Direccion de Competencia Desleal. En esa misma fecha se recibié presentacion del GRUPO
LDO S.R.L. (IF-2021-63086141-APN-CNCE#MDP e IF-2021-63085619-APN-CNCE#MDP) en
donde dicha firma argumenta que habiéndose ‘notificado de la existencia de dichas
actuaciones en fecha 29 de junio de 2021, en oportunidad de solicitar la vista del expediente
gue tramita por ante la Direccion de Competencia Desleal, por la denuncia de dumping, que
asimismo da origen a estas actuaciones, errGneamente se han completado el cuestionario
elaborado por dicha Direccion, cuando la Comision Nacional de Comercio Exterior posee su
propio cuestionario de recoleccion de datos.” y que este “estreno” (SIC se entiende que la
empresa quiso poner “extremo”) le fue “informado en oportunidad de realizar la presentacion
de fecha 14 de julio de 2021.” Por tal motivo, la firma importadora, admitiendo el error
cometido, solicité en dicha presentacién de fecha 14 de julio de 2021, prérroga de plazo
(orden 130 - 132). Dicha prorroga fue concedida mediante NO-2021-63726693-APN-
CNCE#MDP de fecha 15 de julio de 2021 y notificada ese mismo dia, por diez (10) dias
corridos (orden 134).

18. También en fecha 14 de julio de 2021 la CAIPYVA present6 un escrito informando
a esta Comision que, debido a que algunas empresas productoras no les aportaron la
informacién, el requerimiento efectuado respecto a la actualizacién de los datos de produccion
nacional y capacidad de produccion nacional para “Puertas de acero, de peso superior o igual
a 24 kg pero inferior o igual a 100 kg” les result6 imposible de cumplimentar (orden 120 —
122). Por dicho motivo solicitaron prérroga de plazo, la cual fue concedida mediante NO-
2021-63148415-APN-CNCE#MDP, de ese mismo dia, por diez (10) dias corridos (orden 124).
En fecha 22 de julio de 2021 la CAIPYVA presenté la informacion (6rdenes 158 — 160).

19. El 20 de julio de 2021 se envidé nota NO-2021-65231579-APN-CNCE#MDP a la
DCD remitiendo informacion presentada por GRUPO LDO correspondiente a dicho organismo
que la Direccion de Gestion Documental envid por error a esta Comision (orden 147). A los
mismos fines y efectos, por pedido de la DCD, se reenvi6 dicha nota en fecha 21 de julio de
2021 (orden 154).

20. El dia 4 de agosto de 2021 se vincul6 al expediente a través del IF-2021-
70354556-APN-CNCE#MDP (orden 224), la nota remitida por la Direccion de Gestion
Documental del Ministerio de Desarrollo Productivo, por medio de la cual se nos informa,
erroneamente a juicio de la Gerencia de Instruccion y Noymagamerzialen el la NG ope
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la firma GRUPO ALPHAS PERFILES habia presentado informacién que guardaba relacion
con la presente investigacion (IF-2021-65700021-APN-DGD#MDP vy IF-2021-65699433-APN-
DGD#MDP). Lo cierto es que del confronte de dicha documentacion, surge que la empresa
que presentd la informacion es MASHIERROM SRL, CUIT 30-71207295-0. Dicha firma
argumento, entre otras cosas, que son productores de puertas de acero y la existencia de tres
grupos de fabricantes de puertas: grandes, medianos y pequefios. En el primer grupo, dentro
de los “mas grandes del rubro, siendo la primera muy superior al resto’®, denuncia las
empresas OBLAK HNOS (peticionante), NEXO (peticionante), BARMETAL, LIBERMET SRL,
PAISSAN HNOS (peticionante). En el segundo grupo se encontrarian las empresas
MASHIERROM SRL, ARTESTAMP SRL, SUR METAL POLICARBONATOS Y METALES
SRL, METALURGICA ADEMAR S.A.,, GRUPO LDO SRL* OCCHIPINTI HNOS S.A.,
CARPINTERIA METALICA EL ITALO S.A., WAGNER SRL, ABERTURAS INDUCOR SRL y
ADRAMET ADRAGNA. En el tercer grupo informa las siguientes empresas: PLATI METAL,
METALURGICA MP SRL y COSMETAL. A su vez, denuncia que sus productos mas vendidos
oscilan entre los 19 y 23 kilogramos y que las puertas que ellos importan arrancan desde los
40 kg. Dada la presentacion efectuada por MASHIERROM SRL, a los fines de resguardar y
promover la defensa de los interesados, esta Comision con fecha 4 de agosto de 2021, via
NO-2021-70539202-APN-CNCE#MDP (orden 226), solicit6 a MASHIERROM SRL que se
acredite como parte. En fecha 13 de agosto de 2021 se reiteré el pedido mediante NO-2021-
74368537-APN-CNCE#MDP. En fecha 19 de agosto de 2021, la firma MASHIERROM SRL se

present6 formalmente en la investigacion e informé su produccién (6rdenes 316 a 318).

21. En fecha 6 de agosto de 2021, CAIPYVA dio respuesta a la nota NO-2021-
69483854-APN-CNCE#MDP, mediante la cual se le habia solicitado que informe la
produccion y la capacidad de produccion de las empresas productoras nacionales para los
aflos 2016 y 2017 y que dicha informacién se presente de manera desagregada por empresa
(6rdenes 237 a 239).

22. El 10 de agosto de 2021, a los fines de tratar aspectos relevantes para la
investigacion, el Directorio de la Comisién convocé a las empresas productoras peticionantes
a una reunion a celebrarse de manera virtual el dia 12 de agosto de 2021 a las 15:30 horas.
Dicha convocatoria fue comunicada via NO-2021-72828685-APN-CNCE#MDP (orden 268).
Se celebrd dicha reunion labrandose ese mismo dia el Acta de la audiencia via NO-2021-
73922921-APN-CNCE#MDP (orden 273).

3 Textual pagina 1, IF-2021-65700021-APN-DGD#MDP.
4 Presentada como importadora en la presente investigacion. |F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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23. En fecha 17 de agosto de 2021 se le solicité a CAIPYVA, via NO-2021-75169854-
APN-CNCE#MDP, que ratifique o rectifique los datos certificados de produccién nacional y
empresas productoras, teniendo en cuenta que las empresas GRUPO LDO y MASHIERROM
alegaron en sus presentaciones que “existen productores de puertas de acero de peso
superior o igual a 24 kg. pero inferior o igual a 100 kg. no denunciados, y que en

consecuencia no forman parte de la presente investigacion” (orden 309).

24. También en fecha 17 de agosto de 2021 se recibié en esta Comisién la NO-2021-
74416121-APN-SSPYGC#MDP que trajo como archivo embebido el Informe Técnico De
Determinacion Preliminar de Dumping N° IF-2021-74396948-APN-DCD#MDP de la SSPYGC,
determinando preliminarmente un margen de dumping de 270,80%. Se vincul6 a nuestro
expediente mediante IF-2021-75261533-APN-CNCE#MDP (orden 311).

25. En fecha 23 de agosto de 2021, la CAIPYVA present6 un escrito a través del cual
emitieron respuesta a ‘las alegaciones presentadas por las partes intervinientes en la
presente investigacion, relativas a la supuesta existencia de otras empresas productoras
nacionales de las puertas bajo estudio que, segun los importadores, no estarian siendo
consideradas en las actuaciones de la referencia.”® Puntualmente contestaron los argumentos
de las firmas GRUPO LDO y MASHIERROM. A su vez, también adjuntaron nota firmada por
el Director Ejecutivo de la empresa EL ITALO S.A. (empresa mencionada por GRUPO LDO
en su presentacion), la cual informé que no fabrica el producto objeto de la presente

investigacion (6rdenes 329 a 332).

26. En fecha 27 de agosto de 2021 mediante IF-2021-79571963-APN-CNCE#MDP,
habiendo dejado constancia que los plazos para responder los cuestionarios remitidos por
esta CNCE estaban cumplidos, como asi también para subsanar los errores y omisiones

detectados y contestados por las empresas, se procedio al cierre de etapa (orden 364).

27. Con fecha 20 de septiembre de 2021, a través de la nota NO-2021-88756500-
APN-CNCE#MDP (orden 396), se comunicé que se incorporaba al expediente el Acta de
Directorio 2373 que dio tratamiento al Informe Técnico de Determinacién Preliminar,
remitiéndose la misma a la SIECYGC. Por un error en la carga del archivo, el mismo no pudo
visualizarse en dicha Nota y por ese motivo, en fecha 21 de septiembre de 2021, a través del
IF-2021-89093890-APN-CNCE#MDP (orden 401) se embebié el Acta de Directorio en
cuestion, informe gréfico N° IF-2021-88754756-APN-CNCE#MDP. En fecha 20 de septiembre

5 Ver IF-2021-78066077-APN-CNCE#MDP, orden 332. |F-2022-37707236-APN-CNCEA#MDP
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de 2021 a través de la nota N° NO-2021-88759843-APN-CNCE#MDP se remiti6 a la
SIECYGC la sintesis del Acta de Directorio N° 2373 (orden 397).

28. Con fecha 21 de septiembre de 2021, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 24
del Decreto Reglamentario N° 1393/08, se le inform6 y notificé a las partes las
determinaciones y decisiones adoptadas por la Comision en el Acta de Directorio N° 2373,
indicandoles que podian ofrecer pruebas hasta un plazo maximo de DIEZ (10) dias habiles,
venciendo dicho plazo en fecha 05 de octubre de 2021. (orden 406).

29. Con fecha 05 de octubre de 2021 se recibid presentacion de la firma
MASHIERROM SRL por medio de la cual detallaron la diversificacion de productos que tiene
la empresa y los detalles técnicos y volumen de cada linea de produccion. (érdenes 433 a
435).

30. También el 5 de octubre de 2021, las firmas importadoras COMERCIAL
CRAPECO y GRUPO LDO, en sus presentaciones, efectuaron ofrecimientos de prueba y

realizaron alegaciones (6rdenes 437 a 439 y 440 a 442, respectivamente)

31. El 6 de octubre de 2021, en dos primeras horas, la CAIPYVA, en su presentacion,
formulé observaciones y consideraciones respecto de la Determinacion Preliminar de Dafio de
la CNCE, plasmada en el Acta de Directorio N° 2373 y ofrecidé pruebas. Asimismo, adjunt6
notas de las empresas INMECAR SRL, GRUPO FORTUNA S.A., BH CARPINTERIA
METALICA S.A. y EL ITALO S.A., por medio de las cuales las autoridades de dichas firmas
afirman que sus empresas no producen el producto investigado en la presente investigacion
(6rdenes 443 a 449).

32. El 21 de octubre de 2021 la Comision se expidid respecto a los ofrecimientos de

prueba recibidos y proveyo la prueba ofrecida.

33. En fecha 26 de octubre de 2021, las empresas productoras peticionantes, en
presentacion conjunta, contestaron el requerimiento efectuado por esta Comision mediante
Nota NO-2021-101075759-APN-CNCE#MDP, prestando conformidad a la definicion de
producto importado sugerida por esa CNCE, siendo la misma la siguiente: “Puertas de acero,
de peso superior o igual a 24 kg pero inferior o igual a 100 kg, excluidas las puertas blindadas
definidas en el punto 3.74 de la norma IRAM 11992” (6rdenes 485 a 487).

34. También en fecha 26 de octubre de 2021, mediante Nota NO-2021-102909099-
APN-CNCE#MDP, se solicité a la DIVISION CLASIFICACION ARANCELARIA dependiente

de la DIRECCION GENERAL DE ADUANAS que indllguz%zlzta?’\?/l?aob?lggg%gﬁ éﬁléjéa#wllggn
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propuesta, como asi también que informe las posiciones arancelarias NCM/SIM por las que
clasificaria dicha mercaderia (orden 488).

35 El 8 de noviembre de 2021, mediante nota N° NO-2021-108412832-APN-
CNCE#MDP, se le informé a la empresa productora NEXO que procedia conceder el
tratamiento confidencial solicitado (orden 526). En el mismo sentido, mediante nota NO-2021-
108413710-APN-CNCE#MD, la CNCE se expidi6 respecto a la informacién confidencial
presentada por la empresa productora OBLAK (orden 527).

36. El 9 de noviembre de 2021, mediante nota NO-2021-108446441-APN-
CNCE#MDP, se le inform6 a la empresa productora PAISSAN que se concedia el tratamiento
confidencial solicitado al cuadro 10. Respecto de los Costos Totales (Cuadro 7) y Estructura
de Costos de puerta de acero (Cuadro 8), se informdé que previo a ser concedido el
tratamiento solicitado, debian contestar algunos requerimientos (orden 529). En fecha 11 de
noviembre de 2021 la informacion requerida fue presentada y se otorgd la confidencialidad
solicitada (6rdenes 538 a 540 — 542 a 544)

37. ElI 16 de noviembre de 2021, mediante nota N° NO-2021-111220194-APN-
CNCE#MDP (OBLAK, PAISSAN Y NEXO), se les solicité a los productores que brinden, de
contar con la informacién, datos de marca y modelo de aquellos productos originarios de
China, y del resto de los origenes, que cumplan con las siguientes caracteristica: Puertas de
acero, de peso superior o igual a 24 kg pero inferior o igual a 100 kg, blindadas (entendiendo
como blindada lo definido en el punto 3.14 de la norma IRAM 11992), que hayan ingresado
por la posicion arancelaria 7308.30.00.100. A los fines de facilitarles la tarea, se les detall6 la
definicion del punto 3.14 de la norma IRAM 11992 (orden 546).

38. También el 16 de noviembre se les solicito a las empresas importadoras que
brinden, de contar con la informacién, los datos de marca y modelo de aquellos productos
originarios de China y del resto de los origenes, correspondientes a importaciones tanto
propias, como realizadas por terceros, que cumplan con las caracteristicas mencionadas en el

punto anterior. (érdenes 547 a 549).

39. El 19 de noviembre de 2021, las empresas productoras OBLAK, PAISSAN Y
NEXO, en presentacién conjunta, contestaron el requerimiento del punto 37 (6rdenes 567 a
569).

40. Asimismo el 19 de noviembre de 2021 la empresa GRUPO LDO contesto

parcialmente el requerimiento efectuado por la CNCE. Afirmé que los productos por ella

importados no cumplen con la definicion de puertas blindadas)gisgraSIOSEPAPN- CRICTEHARAM .
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(6rdenes 570 a 572). A los fines y efectos de otorgarle celeridad y abundancia de informacion
al proceso, en fecha 24 de noviembre de 2021, via Nota N° NO-2021-113831614-APN-
CNCE#MDP, se les otorg6 una prérroga de cuatro (4) dias para completar el requerimiento.

41. El 29 de noviembre de 2021, la firma COMERCIAL CRAPECO contest6 el
requerimiento con relacién a los datos de marca y modelo de productos importados originarios
de China y del resto de los origenes relativas a las puertas denominadas blindadas. (orden
579 a 581). En otra presentacion de igual fecha, acompafo fichas técnicas de los principales
modelos de puertas de acero importadas por la firma. (6rdenes 583 a 585).

42. ElI 30 de noviembre de 2021, la importadora GRUPO LDO contestd el
requerimiento efectuado. A tal fin adjuntaron un cuadro en la presentacion (6rdenes 586 a
588).

43. El 1 de diciembre de 2021, la productora PAISSAN present6 el protocolo COVID
19 requerido con antelacién por esta CNCE, para personas que visitan la empresa (orden 599
a 601). El 2 de diciembre de 2021, mediante Nota N° NO-2021-117060086-APN-CNCE#MDP,
se le inform6 a la productora que, debido a la demora en la presentacion del protocolo
COVID-19 y los inconvenientes logisticos que ello generaba, la verificacién se reprogramaba
para los dias 13 y 14 de diciembre de 2021 a las 10 hs respectivamente, a los mismos fines y

efectos que la anteriormente convocada (orden 595).

44. También el 2 de diciembre de 2021 se recibi6 de la DCD nota N° NO-2021-
116307088-APN-DCD#MDP, mediante la cual se remiti6 a esta CNCE como archivos
embebidos la RESOL-2021-861-APN-SIECYGCE#MDP del 26 de noviembre de 2021
publicada en el Boletin Oficial el 30 de noviembre de 2021 y el Informe N° IF-2021-89229858-
APNSSPYGC#MDP de fecha 21 de septiembre de 2021, correspondiente al Informe de
Recomendacién. Se agregd al expte. mediante la generacion del informe N° IF-2021-
117238908-APN-CNCE#MDP (orden 602).

45. El 13 de diciembre de 2021 solamente -y no el 14- se llevé a cabo la verificacién
“in situ” en la planta de la productora PAISSAN, tal como consta en el Acta correspondiente
agregada al expediente en fecha 14 de diciembre de 2021 mediante informe IF-2021-
121195159-APN-CNCE#MDP. Respecto a la informacién respaldatoria solicitada durante la
verificacion, la empresa PAISSAN se comprometié a presentarla en un plazo no mayor a diez

(10) dias corridos, siendo la fecha de vencimiento el 23 de diciembre de 2021 (orden 608).

46. El 20 de diciembre de 2021, por falta de respuesta, se reiter6é a la Direccion
General de Aduanas mediante nota N° NO-2021-12345]gZ@APN-oNSeAHREC e CrHfMsP e
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idéntico requerimiento efectuado el 26 de octubre de 2021 mediante nota NO-2021-
102909099-APN-CNCE#MDP.

47. El 22 de diciembre de 2021, la productora PAISSAN presentd la informacion
adeudada, que habia sido requerida durante la verificacion in situ (érdenes 622 a 624 — 626 a
628).

48. El 23 de diciembre de 2021, mediante nota N° NO-2021-124956887-APN-
CNCE#MDP, se le inform6é a la productora OBLAK que el equipo técnico de la CNCE
procederia a verificar la informacion acompafiada por la empresa el dia 12 de enero de 2022
a las 10 hs. Asimismo, se le solicité que manifieste su consentimiento y que informe el
Protocolo de seguridad COVID-19 vigente. (orden 630).

49. El 29 de diciembre de 2021, la productora OBLAK prestd consentimiento y
confirmd la fecha propuesta, acompafiando asimismo el protocolo requerido (6rdenes 634 a
636).

50. El 12 de enero de 2022, se llevo a cabo la verificacion “in situ” en la planta de la
productora OBLAK HNOS., tal como consta en el Acta correspondiente agregada al
expediente en fecha 14 de enero de 2022 mediante informe N° IF-2022-04389706-APN-
CNCE#MDP. Respecto a la informacion respaldatoria solicitada durante la verificacion, la

empresa se comprometié a presentarla en un plazo no mayor 5 dias habiles (orden 643).

51. El 17 de enero de 2022 la empresa OBLAK HNOS presentd la informacién
adeudada (6rdenes 645 a 650).

52. El 9 de febrero de 2022 la DIVISION CLASIFICACION ARANCELARIA de la
DIRECCION GENERAL DE ADUANAS de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS remiti6 las actuaciones del expediente N° EX-2021-01621910- -AFIP-
SECLAA#SDGTLA en tramite ante ese organismo. El 10 de febrero de 2022 se vincularon
dichas actuaciones y por medio del informe IF-2022-13041040-APN-CNCE#MDP (orden 673)
se vincul6 como archivo embebido el informe 1F-2021-01625697-AFIP-DVCLAR#SDGTLA
que contiene la respuesta a los requerimientos efectuados por esta CNCE en fechas 26 de
octubre y 20 de diciembre de 2021.

53. El 10 de febrero de 2022, por medio del informe IF-2022-13215066-APN-
CNCE#MDP, conforme a lo previsto en el parrafo 4 del articulo 18 del Decreto N° 1393/08, se
declaré la clausura del periodo probatorio, dejandose constancia que “el equipo técnico de

esta CNCE basara la “Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales de la Revision

sobre la informacion recibida hasta el dia de la fecha” (ordgn3%)37707236-APN-CNCE#MDP
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54. En fecha 15 de febrero de 2022, mediante nota N° NO-2022-14747173-APN-
CNCE#MDP se inform6é a la DCD que, en atencion a lo manifestado por las partes
peticionantes en la solicitud de apertura y a las manifestaciones vertidas por las empresas
importadoras, se procedié al analisis exhaustivo de la definicion de producto importado objeto
de la investigacion “Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg pero inferior o igual a
100 kg”, planteandose la necesidad de una expresa eventual exclusion de las “puertas
blindadas” que se encuentran definidas en el punto 3.14 de la norma IRAM 11992:2019. A
tales fines, se remitieron a dicho organismo como archivos embebidos, documentos que

sustentan el punto en cuestién (orden 683).

55. En fecha 11 de marzo de 2022 se recibi6 nota N° NO-2022-22441435-APN-
SSPYGC#MDP de la SUBSECRETARIA DE POLITICA Y GESTION COMERCIAL, por medio
de la cual se remiti6 el INFORME FINAL RELATIVO A LA INVESTIGACION POR
PRESUNTO DUMPING confeccionado por la DCD, en donde se establecié que, del origen
REPUBLICA POPULAR CHINA, el Valor Normal (USD/Unidad) es 286,07, el Precio FOB
unitario (USD/Unidad) 75,45, el margen de dumping de 279,15% y que “se ha determinado la
existencia de margenes de dumping en las operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA
ARGENTINA de “Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg pero inferior o igual a 100
kg, originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA. Dichos movimientos se vincularon al
expte. en tramite ante esta CNCE mediante informe N° |F-2022-23331448-APN-CNCE#MDP
(orden 708).

56. En fecha 14 de marzo de 2022, mediante nota N° NO-2022-23819906-APN-
CNCE#MDP se procedio a incorporar el MEMORANDUM DIR/003/2022 con la Informacion
Sistematizada de los Hechos Esenciales (ISHE), Informe GINC-GID/ISHE N° 01/22,
sefialandose que, respecto al analisis realizado relativo al alcance del producto desarrollado
en el ISHE, “...) este Directorio presta conformidad para continuar el procedimiento
considerando la exclusion y la redefinicion planteada.” (orden 710). En esa misma fecha se
procedi6 al cierre de etapa probatoria y se notific a las partes que el plazo de vencimiento
para efectuar sus consideraciones finales operara el dia 29 de marzo de 2022 (6rdenes 712y
713).

57. En fecha 29 de marzo de 2022 se recibieron presentaciones de alegatos finales
por parte de las empresas importadoras GRUPO LDO y COMERCIAL CRAPECO (6rdenes
735a 737y 739 a 741, respectivamente).

¢ pagina 113, informe N° IF-2022-21727997-APN-DCD#MDP | F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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Tabla Il.1. Notificaciones a los cuestionarios enviadas por la CNCE

A Respondié Tipo de respuesta al
i N SI/NO Cuestionario/observaciones
Respuesta parcial. Solicitd prérroga para
contestar puntos Mercado 3.1., 3.3, 3.4, 3.8.1
Marcas, 4.7 Otros productos, 5.2 destino de las
exportaciones, Punto 7 Clientes, puntos 8.2 y
OBLAK HNOS NgNzcoéiMSSgO(z?gsnAng;l Sl 8.3 inversiones, Cuadro 7 Costos totales,
Cuadro 8 Costo Unitario, Cuadro 9 Adicional
costos, Cuadro 10 Ingresos por ventas del
producto representativo y Punto 10.6 lista de
precios. Completé la informacion.
Respuesta parcial. Solicitd prérroga para
contestar puntos 4.7.b., Otros productos Punto
9,2 y 10.7 ATP, Cuadro 7 Costos totales,
NO-2021-53207435-APN- Cuadro 8 Costo Unitario, Cuadro 9 Adicional
PAISSAN HNOS CNCE#MDP (orden 65) St costos, Cuadro 10 Ingresos por ventas del
producto representativo, Punto 10.6 lista de
precios y punto 12 Dafio. Complet6 la
informacion.
NEXO S.A NO-2021-53207435-APN- sI Solicité prérroga de plazo y luego completo la
T CNCE#MDP (orden 65) informacion.
CAIPYVA NO-2021-53183913-APN- S| Solicit6 prérroga de plazo y luego completo la
CNCE#MDP (orden 64) informacion.
EMBAJADA CHINA EN NO-2021-53339037-APN- NO N/C
ARGENTINA CNCE#MDP (orden 68)
CAMARA DE
IMPORTADORES DE NO-2021-53210824-APN- NO N/C

LA REPUBLICA
ARGENTINA

CNCE#MDP (orden 66)

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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Tabla II.2. Sintesis de las Actuaciones Relativas a los Cuestionarios para el Productor de la

CNCE’
OBLAK
Fecha vencimiento original para responder Cuestionario 14/07/2021
14/07/2021

Prérroga solicitada para responder Cuestionario

ME-2021-62986083-APN-CNCE#MDP
(orden 106 a 109) 22/07/2021
ME-2021-66133265-APN-CNCE#MDP (orden 155 a 157)

- . . 24/072021
Vencimiento prérrogas establecido por CNCE 30/07/2021
o . . 14/07/2021 (parcial).
Fecha de presentacién del Cuestionario 30/07/2021 (completo).
09/08/2021

1° Nota de errores y omisiones
Vencimiento:

NO-2021-72082475-APN-CNCE#MDP
Vencimiento: 13/08/2021 (Orden 246)

Prorroga solicitada para responder errores y omisiones NO
Vencimiento prérroga establecido por CNCE N/C
12/08/2021

Respuesta a 1° Errores y Omisiones

ME-2021-73673570-APN-CNCE#MDP
(orden 278 a 281) 12/08/2021
ME-2021-73639775-APN-CNCE#MDP (orden 292 a 294)

2° Nota de errores y omisiones

20/08/2021
NO-2021-76939774-APN-CNCE#MDP

vencimiento: Vencimiento: 23/08/2021 (orden 323)
Prérroga solicitada para responder errores y omisiones NO
Vencimiento prérroga establecido por CNCE N/C

23/08/2021

Respuesta a 2° Errores y Omisiones

ME-2021-77566764-APN-CNCE#MDP (orden 325 a 327)

Prorroga solicitada para responder Cuestionario

PAISSAN
Fecha_ vencimiento original para  responder 14/07/2021
Cuestionario

14/07/2021

ME-2021-63066589-APN-CNCE#MDP
(orden 115 - 119)
22/07/2021
ME-2021-66133265-APN-CNCE#MDP (orden 155 a 157)

Vencimiento prérroga establecido por CNCE

23/07/2021
NO-2021-63149161-APN-CNCE#MDP
(orden 123)

30/07/2021
NO-2021-67233141-APN-CNCE#MDP (orden 182)

Fecha de presentacion del Cuestionario

14/07/2021 (parcial)
30/07/2021 (completo)

1° Nota de errores y omisiones

09/08/2021
NO-2021-72081410-APN-CNCE#MDP

vencimiento: Vencimiento: 13/08/2021 Orden 245

Prorroga solicitada para responder errores y omisiones NO

Vencimiento prérroga establecido por CNCE N/C

Respuesta a 1° Errores y Omisiones 12/08/2021
ME-2021-73652483-APN-CNCE#MDP (orden 282 a 284)

2° Nota de errores y omisiones

Vencimiento: NO

Prorroga solicitada para responder errores y omisiones NO

Vencimiento prérroga establecido por CNCE N/C

Respuesta a 2° Errores y Omisiones NO

" Cabe destacar que las presentaciones recibidas dentro de las dos primeras horas habiles del dia siguiente al del vencimiento
del plazo, se las considera realizadas en tiempo oportuno, conforme lo dispuesto por el Art. 25, Ultimo parrafo del Reglamento de

Procedimiento Administrativo, Decreto N° 1759/72.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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NEXO
Fecha vencimiento original para responder Cuestionario 14/07/2021
13/07/2021
ME-2021-62533053-APN-CNCE#MDP (orden 96 a 98)
Prorroga solicitada para responder Cuestionario 22/07/2021

ME-2021-66133265-APN-CNCE#MDP
(orden 155 a 157)

Vencimiento prérroga establecido por CNCE

24/07/2021
NO-2021-62994120-APN-CNCE#MDP
(orden 99)

30/07/2021
NO-2021-67233141-APN-CNCE#MDP (orden 182)

Fecha de presentacién del Cuestionario

30/07/2021
ME-2021-68886466-APN-CNCE#MDP (orden 189 a 195)

1° Nota de errores y omisiones
Vencimiento:

09/08/2021
NO-2021-72085765-APN-CNCE#MDP
Vencimiento: 13/08/2021 (orden 247)

Prérroga solicitada para responder errores y omisiones NO
Vencimiento prérroga establecido por CNCE N/C
12/08/2021
Respuesta a 1° Errores v Omisiones ME-2021-73642772-APN-CNCE#MDP (orden 285 a 287)
P y 12/08/2021
ME-2021-73629153-APN-CNCE#MDP (orden 289 a 291)
2° Nota de errores y omisiones
e ) NO
Vencimiento:
Prérroga solicitada para responder errores y omisiones NO
Vencimiento prdrroga establecido por CNCE N/C
Respuesta a 2° Errores y Omisiones NO

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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Tabla 11.3. Sintesis de las Actuaciones Relativas a los Cuestionarios para el Importador de la

CNCE®

COMERCIAL CRAPECO

Fecha vencimiento original para responder Cuestionario 14/07/2021

Prérrogas solicitadas para responder Cuestionario 12/07/2021
ME-2021-61779277-APN-CNCE#MDP (orden 92 a 94)

24/07/2021

Vencimiento prérrogas establecido por CNCE

NO-2021-63007276-APN-CNCE#MDP (orden 101)

Fecha de presentacion del Cuestionario

26/07/2021 (dos primeras)
ME-2021-66916026-APN-CNCE#MDP (orden 168 a 170)
26/07/2021
ME-2021-66972500-APN-CNCE#MDP (orden 178 a 180)

1° Nota de errores y omisiones
Vencimiento:

02/08/2021
NO-2021-69494950-APN-CNCE#MDP - NO-2021-69937292-APN-
CNCE#MDP
Vencimiento: 09/08/2021 (orden 205 y 218)

Prérrogas solicitadas para responder errores y
omisiones

06/08/2021
ME-2021-71477212-APN-CNCE#MDP (orden 241 a 243)

Vencimiento prorrogas establecido por CNCE

09/08/2021
NO-2021-72040600-APN-CNCE#MDP
Vencimiento: 13/08/2021 (orden 244)

Respuesta a 1° Errores y Omisiones

13/08/2021
ME-2021-74230306-APN-CNCE#MDP (orden 300 a 302)
13/08/2021
ME-2021-74242636-APN-CNCE#MDP (orden 305 a 307)

2° Nota de errores y omisiones
Vencimiento:

20/08/2021
NO-2021-76942326-APN-CNCE#MDP
Vencimiento: 23/08/2021 (orden 320)

Prorroga solicitada para responder errores y omisiones

NO

Vencimiento prorroga establecido por CNCE

N/C

Respuesta a 2° Errores y Omisiones

Se considerara la informacion en la proxima etapa.

GRUPO LDO
Fecha_ vencimiento original para responder 14/07/2021
Cuestionario
Prérrogas solicitada para responder Cuestionario 14/07/2021
ME-2021-63087512-APN-CNCE#MDP (orden 130 a 132)
L ) . 23/07/2021
Vencimiento prérrogas establecido por CNCE NO-2021-63726693-APN-CNCE#MDP (orden 134)
26/07/2021
Fecha de presentacion del Cuestionario ME-2021-66894414-APN-CNCE#MDP (orden 161 a 167)
26/07/2021
ME-2021-66984938-APN-CNCE#MDP (orden 175 a 177)
30/07/2021

1° Nota de errores y omisiones

NO-2021-68944131-APN-CNCE#MDP - NO-2021-69938053-APN-CNCE#MDP

vencimiento: Vencimiento: 06/08/2021 (orden 187 y 217)
Prc')_rr_ogas solicitada para responder errores y NO
omisiones
Vencimiento prorrogas establecido por CNCE N/C
09/08/2021
. ME-2021-39152305-APN-CNCE#MDP (orden 249 a 251)
Respuesta a 1° Errores y Omisiones 09/08/2021
ME-2021-71865240-APN-CNCE#MDP (orden 253 a 255)
2° Nota de errores y omisiones NO

Vencimiento:

8 Cabe destacar que las presentaciones recibidas dentro de las dos primeras horas habiles del dia siguiente al del vencimiento
del plazo, se las considera realizadas en tiempo oportuno, conforme lo dispuesto por el Art. 25, Ultimo parrafo del Reglamento de

Procedimiento Administrativo, Decreto N° 1759/72.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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”

PAISSAN

Notificacion de la verificacion “in
situ”

29/10/2021
NO-2021-104625285-APN-CNCE#MDP (orden 492)
17/11/2021
NO-2021-111701367-APN-CNCE#MDP (orden 555)
02/12/2021
NO-2021-117060086-APN-CNCE#MDP (orden 595)

Fechas propuestas

13y 14 de diciembre de 2021

Confirmacion de la empresa

04/11/2021
ME-2021-106472319-APN-CNCE#MDP (orden 497)
IF-2021-106470298-APN-CNCE#MDP (orden 499)
08/11/2021
ME-2021-107887563-APN-CNCE#MDP (orden 522)
IF-2021-107884508-APN-CNCE#MDP (orden 524)
19/11/2021
ME-2021-112752162-APN-CNCE#MDP (orden 564)
IF-2021-112747102-APN-CNCE#MDP (orden 566)
03/12/2021
ME-2021-117601834-APN-CNCE#MDP (orden 604)
IF-2021-117595644-APN-CNCE#MDP (orden 606)

Fecha de verificacion

13 de diciembre de 2021, solamente.

Acta de verificacion

IF-2021-121195159-APN-CNCE#MDP (orden 608)

Informacion adicional Sl
OBLAK
Notificacion de la verificacion “in 23/12/2021

situ”

NO-2021-124956887-APN-CNCE#MDP (orden 630)

Fechas propuestas

12 de enero de 2022

Confirmacion de la empresa

29/12/2021
ME-2021-126453893-APN-CNCE#MDP (orden 634)
IF-2021-126450763-APN-CNCE#MDP (orden 636)

Fecha de verificacion

12 de enero de 2022

Acta de verificacion

IF-2022-04389706-APN-CNCE#MDP (orden 643)

Informacion adicional

Sl

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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lIl. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION

[11.1. Descripcién

Conforme la Resolucion de la SIECYGCE N° 312/2021, el producto importado
objeto de investigacion son las “Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg pero

inferior o igual a 100 kg™t originarias de China.

Dicho producto clasifica por la posicion arancelaria de la Nomenclatura Comun
del MERCOSUR 7308.30.00. Para un mayor detalle del régimen arancelario ver la tabla
A.l.11 del Anexo | (NOTAS METODOLOGICAS Y CUADROS ESTADISTICOS) del

presente informe.

Con posterioridad a la apertura de investigacion, y en la oportunidad de elaborar
su informe ISHE, esta CNCE, en razén de los argumentos presentados por las empresas
importadoras acreditadas, de la conformidad prestada por las peticionantes y de lo
dictaminado por la DGA, desarrollados en el punto 111.3 de esta seccion —que se reiteran
en el presente-, modificd la definiciébn del producto importado objeto de investigacion,
redefiniéndolo como “Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg pero inferior o
igual a 100 kg, excluidas las puertas blindadas definidas en el punto 3.14 de la norma
IRAM 11992”.

Cabe sefialar que la mercaderia incluida en la nueva definicion, clasifica por la
misma posicion arancelaria -NCM 7308.30.00- que la mercaderia contemplada en la
definicion original a que hace referencia la Resolucion de la SIECYGCE N° 312/2021.

I1.2. Firmas Importadoras y exportadoras

Una especificacion completa y detallada de las partes que intervienen en la
presente investigacion puede verse en la Seccién Il. ANTECEDENTES Y
ACTUACIONES REALIZADOS POR Y ANTE LA COMISION NACIONAL DE
COMERCIO EXTERIOR de este informe técnico.

[11.3. Planteos respecto del alcance del producto investigado

111.3.1. Argumentos de las partes

Las empresas importadoras COMERCIAL CRAPECO y GRUPO LDO,

argumentaron diferencias entre el producto importado objeto de investigacion y su

! En adelante, el producto considerado se denominara “puertas de acero”. | F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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similar nacional, centradas en el alcance que se dio a la definicion del producto
importado sobre su peso (24 a 100 kg), los elementos de seguridad (cerraduras
multipunto, sistemas de anclaje, bisagras regulables, etc.) y la inclusion de las puertas
blindadas. En ese entendimiento, en el informe técnico GINC-GID/ITDP 07/212y en el
Acta de Directorio N° 2.373 de la etapa preliminar de esta investigacion, se indicé que
los temas planteados por las empresas importadoras serian motivo de un andlisis

detallado en las siguientes etapas de la investigacion.

COMERCIAL CRAPECO solicito a la CNCE que requiera a las empresas
productoras nacionales que rectifiquen el alcance de la definicién del producto importado
objeto de investigacion en el sentido de que la misma debera tener un rango de peso
maximo no superior a 56 kg —en tanto éste es el peso maximo que producen- y ratifiquen
la pretension de excluir de la investigacion a las puertas blindadas que poseen las
siguientes caracteristicas: cerraduras blindadas con chapa de acero, rigidizadores
internos de acero, cierre multipunto en sus cuatro lados y bisagras reforzadas dentro del
marco y que dicha exclusion sea materializada en la definicién del producto importado.

Cabe sefialar que dichas caracteristicas son coincidentes con las establecidas
en el punto 3.14 de la norma IRAM 11992:2019, que define a las puertas blindadas
como: “puerta de acero con atributos de seguridad y mayor cantidad de puntos de cierre
gue las puertas de seguridad. Constan de las siguientes caracteristicas: cerraduras o
cilindros blindados con chapas de acero, rigidizadores internos de acero, cierre

multipunto en sus cuatro lados y bisagras reforzadas ocultas dentro del marco”s.

Por su parte GRUPO LDO, en coincidencia con lo argumentado por
COMERCIAL CRAPECO, plante6 la necesidad de modificar el alcance del producto
similar considerando un peso maximo. También solicité considerar como distintivos,
parametros de seguridad como ser: sistema de anclaje, cerraduras y bisagras regulables

gue, segun este importador, no poseen las puertas nacionales.

[11.3.2. Andlisis del caso

Dicho andlisis, méas alla de las actuaciones realizadas de oficio por esta CNCE
gue seran detalladas a continuacion, se vio abonado por el ofrecimiento de pruebas
efectuado por COMERCIAL CRAPECO y los argumentos presentados por GRUPO LDO
y CAIPYVA.

2 |F-2021-88721761-APN-CNCE#MDP.
3 Esta norma puede ser consultada en el expediente atento a que fue presentada por OBLAK al momento de su

presentacion inicial (IF 2021-33521372-APN-DGD#MDP, Orden 3). | F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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a) Pesoy elementos de seguridad

Segun CAIPYVA, todas las consideraciones vertidas por las peticionantes
referidas al peso de los productos nacionales se refirieron a puertas de acero de una
sola hoja, mientras que en la informacion presentada por COMERCIAL CRAPECO, de
su “linea exclusiva”, se refirieron a puertas de “hoja y media” o “dos hojas” (1200 y 1600
mm) gue poseen ademas reja de seguridad, lo que influye en el peso informado para
las mismas. El resto de los modelos informados por la importadora, sefialé CAIPYVA,
se encuentran dentro del rango de peso de las puertas de acero de la industria nacional.
En ese entendimiento la Camara resalté el hecho de que las empresas peticionantes en
sus catélogos, también ofrecen puertas de “hoja y media” y “doble hoja”, incluso con
reja. En el mismo orden, la Camara sefialé que en el caso de los productos importados
por GRUPO LDO, “queda claro” que las mas pesadas son puertas de acero de doble
hoja.

En ocasioén de la verificacion realizada por los técnicos de la CNCE en la planta
de la empresa PAISSAN, cuya acta se encuentra agregada en el expediente en el orden
6084, se corroboroé lo sefialado por la Camara. La productora nacional produce puertas
de mas de una hoja, duplicando o mas, el peso de las puertas informadas (de una hoja),
pudiendo alcanzar —dependiendo de la cantidad de hojas que posea- un peso de hasta
100 kg. En el mismo sentido, se observé, entre las puertas terminadas y en proceso, la
existencia de las denominadas puertas de seguridad fabricadas por la empresa. Las
mismas fueron examinadas fisicamente en base a especificaciones, notdndose que
cuentan con sistema anti-barreta (triple contacto), cierre multipunto y multiples puntos

de anclaje.

Lo expuesto permite concluir que dentro del rango de peso considerado para la
definicion de producto importado, estdn comprendidas las puertas que producen las
peticionantes, no resultando atendible un cambio en el sentido propuesto por las
empresas importadoras. En el mismo sentido, tampoco resultan atendibles los
argumentos presentados respecto a las puertas de seguridad y los elementos
“diferenciadores” de las importadas frente a las nacionales, dado que se observo que
las segundas también poseen cierres multipunto, sistema anti barreta y distintos puntos

de anclaje.

4 |F-2021-121195159-APN-CNCE#MDP. |E-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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En su alegato final, GRUPO LDO reiter6 sus argumentos en cuanto a que
deberia modificarse el alcance del producto importado objeto de investigacion,
considerando su peso maximo y los elementos de seguridad de las puertas importadas
por ella y que las hacen diferentes de las nacionales. Ello basado en que la informacion
utilizada por la CNCE para elaborar su ISHE y resolver sobre una eventual modificacién
de la definicién del producto importado objeto de investigacion, fue obtenida durante la

verificacion “in situ”y, por lo tanto, se encontraba fuera del periodo investigado.

Primeramente, y adelantando la conclusién de esta CNCE, cabe sefialar que los
argumentos sobre los cuales la Comisién basé su determinacion sobre los temas
planteados por GRUPO LDO -y que en el presente se ratifican- ya fueron expuestos en
el punto 111.3.2. a) del ISHE.

No obstante, a los fines de dar respuesta a los conceptos vertidos por la
alegante, es relevante aclarar que la naturaleza del proceso de verificacion “in situ” en
el procedimiento antidumping comprende la comprobacién o examen de algo existente.
En este caso patrticular, de la informacion presentada por las partes junto con la solicitud
de apertura y con posterioridad al inicio de investigacion, que la autoridad considere

conveniente revisar.

En ese sentido fueron redactados el Articulo 6.7 del Acuerdo Antidumping que
dice en su parte pertinente: “Con el fin de verificar la informacién recibida, o de obtener
mas detalles, las autoridades podran realizar investigaciones ...”, y el punto 7 del “Anexo
I: Procedimiento que debe Seguirse en las Investigaciones in situ Realizadas Conforme
al Péarrafo 7 del Articulo 6” del Acuerdo Antidumping” cuando dice que: “Como la
finalidad principal de la investigacion in situ es verificar la informacion recibida u obtener
mas detalles, esa investigacion se debera realizar después de haberse recibido la
respuesta al cuestionario ... ademas, se debera considerar practica normal, indicar a las
empresas interesadas, con anterioridad a la visita, la naturaleza general de la
informacion que se trata de verificar y qué otra informacién es preciso suministrar, si
bien esto no habra de impedir que durante la visita, y a la luz de la informacion obtenida,

se soliciten mas detalles”.

En ese sentido, carece de sustento lo alegado por la empresa importadora en lo
que se refiere a informacion analizada fuera del periodo investigado, en tanto esta
CNCE analizé y verifico, en los casos pertinentes, informacion presentada

oportunamente por las partes tanto en la solicitud de apertura como en los cuestionarios

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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y posteriores presentaciones donde surgieron las controversias que aqui se
sustanciaron. A mayor abundamiento, cabe indicar que en los catalogos presentados
por las peticionantes desde el inicio del procedimientos, se ofrecen puertas de una, una
y media, dos y tres hojas, con sistema anti barreta, cerraduras de seguridad -entre otros
elementos-, contradiciendo que, como menciona GRUPO LDO, estos sean elementos

novedosos en la investigacion.

No obstante lo sefialado precedentemente, puede mencionarse a titulo
ilustrativo que el derecho en la especie es complementado por el derecho administrativo
(Ley19.549 de Procedimientos Administrativos y reglamentada por Decreto 1759/72,
texto ordenado 1991) que posee principios rectores que amparan a la autoridad de
aplicacion en su funcion instructoria de buscar la verdad y exactitud de los hechos
investigados. En esa idea, los principios de impulsion e instruccién de oficio, sumados
al de apropiacion de la prueba, podrian ser citados al solo efecto de reforzar los
argumentos de rechazo de lo alegado por GRUPO LDO, en tanto habilitan, si se diera
el caso de que alguna informacion o prueba resultara conducente para llegar a tal fin, a
la autoridad para adquirirla y utilizarla en aras de un mejor entendimiento de los hechos

que se plantearen.

Finalmente, sobre lo manifestado por GRUPO LDO respecto a que el ISHE
constituye un acto administrativo, cabe sefialar que no resulta correcta esa afirmacion
en tanto su naturaleza juridica (de informe) obedece a un acto preparatorio del acto y
no a un acto administrativo en si mismo. En esa idea, la Doctrina administrativa tiene
establecido que no son impugnables administrativa ni judicialmente los “actos
preparatorios” (informes, dictamenes, proyectos, etc.) y en general cualquier acto que
por si mismo no sea suficiente para dar lugar a un efecto juridico inmediato en relacion

a un sujeto de derecho’™.

En razén de ello, el planteo de falta de causa y motivacion, propia de los actos
administrativos, tal como lo plante6 GRUPO LDO, resulta improcedente contra un acto
preparatorio como lo es el ISHE, debiendo la alegante, de asi considerarlo, presentar

sus reclamos en la oportunidad correspondiente.

® Ver IF:2021-33521372-APN-DGD#MDP (OBLAK) e IF: 2021-34697167-APN-CNCE#MDP (NEXO)
6 Agustin Gordillo 29-3-22. Capitulo Il ElI Acto Administrativo como productor de efectos juridicos. Obtenido de

https://www.gordillo.com/pdf_tomo3/capitulo2.pdf. | F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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b) Redefinicién del producto importado con exclusion de puertas blindadas

Por pedido expreso de los importadores acreditados en el expediente se realizé
la consulta a las peticionantes respecto a la exclusion de este tipo de puertas, con la
definicion sugerida “puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg pero inferior o
igual a 100 kg, excluidas las puertas blindadas definidas en el punto 3.14 de la norma
IRAM 11992”. Dicha consulta se encuentra agregada al expediente en el orden 4877 y
por la cual las peticionantes prestaron su conformidad para la nueva definicion

propuesta por la CNCE

La naotificacién a la DGA fue cursada por esta CNCE y se encuentra agregada
en el expediente en el orden 4888. En el mismo sentido, la DGA? informé que no tenia
objecién sobre la nueva definicion de producto importado propuesta y que, como ya se
menciond al principio de esta seccién, dicha mercaderia clasificaba por la posicion
arancelaria NCM/SIM 7308.30.00.100%°,

[11.3.3. Conclusién:

a) Respecto a la modificacién de la definicién del producto importado relacionado
con el peso considerado y los elementos de seguridad

Las pruebas y argumentos presentados por las empresas importadoras
acreditadas, los argumentos de la CAIPYVA y las acciones llevadas a cabo por esta
CNCE como consecuencia de ello, mostraron en la etapa de elaboraciéon del ISHE y
ratifican en esta etapa final, que no resulta viable una modificacién de la definicion del
producto importado en este sentido. Ello fundado en que las puertas producidas por la
industria nacional, segun su modelo o formato (una, una y media, dos o tres hojas),

puede alcanzar pesos de hasta 100 kg.

En el mismo sentido, puede concluirse respecto de los elementos de seguridad,
en tanto las puertas nacionales también cuentan con sistema anti-barreta (triple
contacto), cierre multipunto y multiples puntos de anclaje -entre otros elementos- que si
bien pueden no cumplir, segun GRUPO LDO, con idénticas prestaciones de seguridad

que las importadas, las hacen sustituibles.

71F-2021-102607398-APN-CNCE#MDP.

8 NO-2021-102909099-ANP-CNCE#MDP.

9 |F-2022-13041040-APN-CNCE#MDP (orden 673)

10 | a posicién arancelaria NCM/SIM por la que clasifican las “puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg pero inferior o igual a 100
kg, excluidas las puertas blindadas definidas en el punto 3.14 de la norma IRAM 11992” es la misma que por la que clasifican las “Puertas

de acero, de peso superior o igual a 24 kg pero inferior o igual a 100 kg” definidas originalr’rﬁm_ezozz_ 37707236-APN-CNCE#MDP
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b) Respecto a la exclusion de las puertas blindadas

En lo atinente a la exclusion de las puertas blindadas, las acciones realizadas
hasta la etapa de elaboracién del ISHE —que se ratifican en esta etapa final-

demostraron que resultaria procedente la misma.

Asi, el producto importado objeto de investigacion son las “Puertas de acero, de
peso superior o igual a 24 kg pero inferior o igual a 100 kg, excluidas las puertas
blindadas definidas en el punto 3.14 de la norma IRAM 11992”.

[11.4. Investigaciones anteriores relacionadas con puertas de acero

No hay antecedentes de investigaciones antidumping, de derechos

compensatorios o salvaguardias relacionadas con este producto iniciadas en Argentina.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

SECCION IIl - PRODUCTO IMPORTADO 7
Pégina 27 de 167





Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

V. PRODUCTO SIMILAR NACIONAL

En su determinacion preliminar, mediante Acta N° 2.3731, el Directorio de la
CNCE mantuvo lo determinado en su Acta N° 2.3442 en cuanto a que las “Puertas de
acero, de peso superior o igual a 24 kg pero inferior o igual a 100 kg” de China

encontraban un producto similar nacional.

Cabe senalar que, como se menciond en la seccién anterior, la definicion de
producto importado objeto de investigacion fue modificada, siendo la nueva la siguiente:
“Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg, pero inferior o igual a 100 kg,

excluidas las puertas blindadas definidas en el punto 3.14 de la norma IRAM 11992”.

En funcion de ello, se deja constancia que dicha modificacion a partir de la
exclusion de las puertas blindadas definidas en el punto 3.14 de la norma IRAM 11990-
no altera las similitudes determinadas en cada punto de esta seccion en etapas
anteriores, atento a que la exclusion indicada se encontraba implicita en el formulario
de inicio de investigacion presentado por las peticionantes y, en ese sentido, toda la
informacién presentada relativa a la industria nacional no tuvo en cuenta este tipo de

puertas.

A efectos de sistematizar la informacion correspondiente al producto importado
objeto de investigacion y a su similar nacional, se presentan las caracteristicas fisicas,
los usos y la sustituibilidad, el proceso de produccién, las normas técnicas, los canales
de comercializacion, la percepcion del usuario y los precios de cada uno, segun la

informacién que obra en el expediente.

Esta seccién se basa principalmente en el Informe GINC-GID/ITPSR 03/20213,
en la informacién presentada por las empresas peticionantes?, la CAIPYVA, la
productora MASHIERROM vy las firmas importadoras COMERCIAL CRAPECO vy
GRUPO LDO. También podra utilizarse, complementariamente, informacion recabada
de péginas de internet relacionadas con el producto considerado, de las cuales se hara

referencia oportunamente.

Cabe sefalar que la CAIPYVA, en su presentacion final indicé que

MASHIERROM no deberia estar incluido en la nébmina de productores de las puertas de

1IF-2021-88754756-APN-CNCE#MDP.
2|F-2021-44320519-APN-CNCE#MDP.
3IF-2021-37491588-APN-CNCE#MDP.

4 En adelante también podran denominarse “del relevamiento”. | F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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acero nacionales dado que es importador del producto objeto de investigacién. Al
respecto, cabe sefialar que la doble condicion de productor e importador no
necesariamente inhabilita a la empresa de ser considerada como productora nacional.
En ese sentido, conforme lo informado por ella, ésta produce puertas con pesos de 25
kg. y 35 kg que se encuentran dentro del rango de pesos descriptos en la definicién de

producto similars.

IV.1. Caracteristicas fisicas

Tanto las puertas de acero del origen objeto de investigacibn como las
nacionales constan en su estructura basica, de dos chapas de acero vinculadas entre si
y de un relleno de poliuretano u otro material, que ocupa el espacio resultante entre
ambas. El ancho de las puertas de acero consideradas es mayoritariamente de entre
800y 1.010 mm, con sus caras constituidas enteramente de acero o con partes vidriadas

o de otros materiales y sus marcos también de acero.

Para aberturas mas amplias, las puertas de acero pueden contar con hasta tres
capas, identificandoselas, segun corresponda, como portadas simples, dobles o triples.
Son comercializadas, una vez terminadas, pintadas listas para usar o con pintura

anticorrosiva temporal hasta su instalacion.

Segun la Norma IRAM 11992:2019, las caracteristicas fisicas y técnicas de las
puertas de acero consideradas y con las cuales, segun las peticionantes, cumple la rama
de produccién nacional, deben tener una chapa de espesor nominal de entre 0,45 mm
y 1,25 mm para las hojas y de entre 0,65 mm y 1,25 mm para los marcos. Las puertas
de acero pueden ser estandar (con un punto de cierre) o de seguridad (con varios puntos

de cierre).

Conforme el tipo de sistema de apertura, las puertas de acero pueden ser de
rebatir (con bisagras) o pivotantes (con sistemas especificos de apertura). Al respecto,
la norma IRAM 11992:2019 establece, que las puertas de acero de rebatir —en particular-
deben llevar como minimo tres bisagras fabricadas con chapa de acero de espesor
minimo de 2 mm. y, por lo tanto, tener al menos tres elementos de fijacion por lado. En
lo referido a las dimensiones, la mencionada norma IRAM establece las medidas
minimas que deben poseer de las puertas de acero. Las mismas pueden observarse en

la tabla IV.1. Cabe sefialar que el cumplimiento de esta norma es voluntario.

5 Para mayores detalles, ver “Caracteristicas de la oferta nacional” de la seccio’r| FM%Q@-WW%BQ NWENCE#M DP
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Tabla IV.1. Dimensiones minimas de las puertas de acero segun norma IRAM

11992:2019

Dimensiones
segln Norma IRAM
11992:2019 —
valores minimos-

Espesor de la hoja (distancia entre las superficies exteriores de las
dos chapas de la puerta).

30 mm. minimo, con tolerancia +/- 1 mm.

Ancho de paso total (distancia entre los puntos internos de las
jambasG de los marcos).

700 mm. minimo, con tolerancia +/- 2 mm.

Luz atil de paso (distancia de paso entre la parte interior de la jamba
del marco y la cara de la hoja abierta en 90°).

700 mm. minimo, con tolerancia +/- 2 mm.

Ancho total o final (distanciaentrelos bordes externos de las jambas).

Entre 80 mm. y 120 mm. mayor que el paso nominal, con
tolerancia +/- 2 mm.

Altura interior (distancia entre la parte interior del dintel” hasta el
extremo inferior de la jamba o hasta la parte superior del umbral®).

2000 mm. minimo, con tolerancia +/- 2 mm.

Altura total final (distancia desde la cara exterior del dintel hasta el
extremo inferior de la jamba o hasta el extremo inferior del umbral).

Entre 40 mm. y 60 mm. mayor que la altura de paso nominal,
con tolerancia +/- 2 mm.

Rectangularidad de los angulos

La diferencia méxima entre las diagonales debe ser igual a 0,2%
del valor de la diagonal.

Fuente: Informacion presentada por las empresas OBLAK, PISSAN y NEXO en el expediente de la referencia.

Adicionalmente, las puertas de acero pueden disponer de varios tipos de herrajes

metalicos denominados bisagras y tener cerraduras de distinto tipo, burletes, manijon o

barral de acero o mirador éptico, entre otros.

A los efectos ilustrativos en las figuras IV.1 a 10 se exponen fotos de algunos de

los modelos y lineas de las puertas que fabrican las empresas del relevamiento y que

fueron obtenidos de los catalogos acompafiados en sus presentaciones.

a) OBLAK

Figura IV.1 Linea PRIMMA PLUS.

& Componente vertical lateral del marco.
” Componente horizontal superior del marco.
8 Parte del vano de una puerta que facilita un asiento para un marco o el elemento inferior de un marco. El vano es el

hueco dejado en una construccién para colocar una puerta o una ventana.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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Figura IV 2. Linea PRESTA.

Fuente: catalogo presentado por OBLAK en el expediente de la referencia.

En la tabla IV.2 se exponen las caracteristicas de las cinco lineas de puertas de

acero que ofrece en la actualidad OBLAK.

Tabla IV.2 Caracteristicas de las lineas de puertas de acero gue ofrece OBLAK

. Presta Optima Primma Innova Eterna
Lineas (mod. 3748) (mod. 2748) (mod. 1783) (mod.1983) (mod.1183)
Peso en Kg 24 30 34 33 48.5
(de una hoja)

Relleno PUR (rigida de EPS (poliestireno
PU, otro (indicar) poliuretano) PUR PUR PUR expandido)
Ancho 878 (exterior de | 904 (exterior de 908 (exterior de | 908 (exterior de 918
En mm marco) marco) marco) marco)
Hoja= 0.56 L Hoja= 0.7 Hoja= 0.6 Hoja= 0.6
electrocincada Hoja= 0.7 electrocincada alvanizada alvanizada
Espesor de la chapa en g g
mm Marco= 0.7 _ Marco= 0.9 Marco= 0.9 Marco= 1.2
. Marco= 0.7 . . .
electrocincada electrocincada galvanizada galvanizada

Terminacion:

Pintura liquida, pintura
polvo, foliado, otro
(indicar)

Pintura liquida
curada en horno

Pintura liquida
curada en horno

Pintura liquida
curada en horno

Foliado de PVC

Foliado de PVC

De seguridad de

De seguridad de un

De seguridad de

Cerraduras, puntos de un punto de . un punto de De seguridad de De seguridad
. . punto de cierre llaves . : . .

cierre cierre llaves con A cierre llaves con | un punto de cierre | cierre Multipunto

- L L con combinacién T . ) - )
Cantidad, caracteristicas | combinacién combinacion Cilindro Europerfil | Cilindro Europerfil

doble paleta
doble paleta doble paleta

Visor 6pticoSi - no NO NO Sl Sl NO
Cantidad de bisagras / Tres bisagras — | Tres bisagras — Tres bisagras — | Tres bisagras — Tres bisagras a
puntos de fijacion fichas. fichas. fichas. fichas. municion

Barral de acero

Otros: inoxidable de 80
Vidrio N _Barr_al de acero _Barr_al de acero cm de longitud
Manii N/C Manijon de Aluminio. | inoxidable de 80 | inoxidable de 80

anion cm de longitud cm de longitud Escudo de
Otros (indicar) ) ' seguridad ext.

Para cilindro.

Participacion en el monto
total de ventas de puertas | 53% 1% 29% 9% 8%

de acero, en 2020

Fuente: expediente de la referencia
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b) PAISSAN

Figura IV.3. Puertas con sistema anti barreta y simple contacto, de la linea ELEGANCE
y de polvo horneadas

1]

IMPERIA FUTURA LISA

POTENZA
CAOBA o« = CEDRO .. CAOBA CAOBA

CILINDRE
FURGPERFI

: AISLACION
TERMOACUSTICA
O s = DISENO
SUPERIOR - _
HOJA 27 DE ESPESOR s e
Y TRIPLE CONTACTO

ISTEMA ANTIBARAT TA

Fuente: catalogo presentado por PAISSAN en el expediente de la referencia.

En la tabla IV.3 se exponen las caracteristicas de las cinco lineas de puertas de

acero que ofrece en la actualidad PAISSAN.
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Tabla IV.3. Caracteristicas de las lineas de puertas de acero de PAISSAN

Lineas Lujan Modelo 1 Pavir Modelo 2 Triple Contacto Simil Madera Pivotantes Modelo 5
Modelo 3 Modelo 4

Peso en Kg (de una hoja) 27,5 35 37 36 54

Relleno PU, otro (indicar) | Poliuretano Poliuretano Poliuretano Poliuretano Poliuretano
expandido expandido expandido expandido expandido

Ancho En mm 870 870 870 870 1280

Espesor de la chapa en 0.56 hoja 0.70 hoja 0.70 hoja 0.60 hoja 0.6 hoja

mm 0.70 marco 0.90 marco 0.90 marco 0.90 marco 1.20 marco

Terminacion: Pintura polvo, Pintura polvo, Pintura polvo, Foliada Foliada y Pintura

Pintura liquida, pintura
polvo, foliado, otro
(indicar)

horneada a 220°.

horneada a 220°.

horneada a 220°.

polvo, horneada a
220°.

Cerraduras, puntos de
cierre

Cerradura doble
paleta. 1 punto de

Cerradura doble
paleta. 1 punto

Cerradura con
cilindro Europerfil

Cerradura con
cilindro Europerfil

Cerradura con
cilindro Europerfil con

Cantidad, caracteristicas | cierre. de cierre. con llave con llave llave computada.
computada. computada.
Visor 6ptico Si - no Sl Sl Sl Sl NO
Cantidad de bisagras / Tres bisagras con | Tres bisagras Tres bisagras con Tres bisagras con | Herraje pivotante en
puntos de fijacion sistema doble con sistema sistema doble sistema doble cabezal y umbral.
apoyo. doble apoyo. apoyo. apoyo.
Otros: Incluye vidrio, Incluye vidrio, Incluye vidrio, Incluye vidrio, Incluye vidrio, aplique
Vidrio aplique de acero/ | aplique de acero | aplique de acero/ aplique de acero/ | de acero/ aluminioy
Manijon aluminio y / aluminio y aluminio y manijén | aluminioy manijon colocado.
Otros (indicar) manijén colocado. | manijon colocado. manijén colocado.
colocado.
Participacion en el monto
total de ventas de 42,4% 39,7% 11,2% 3,2% 3,5%

puertas de acero, en
2020

Fuente: expediente de la referencia.

c) NEXO

Figura IV.5. Linea DELUXE WOQOD

P

TIPOLOGIAS
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Figura IV.6. Linea DELUXE STYLE
=

oatss,
TIPOLOGIAS.

TAIRTAG 8 X3 0o
PORTON 2632 200

3]

Y]

] jua]
e i
= ]
i i
i il

il e
00 00

' i

Figura IV.8. Linea GALVA PIVOTANTE
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Figura IV.9. Linea SEMI PREMIUM

Fuente: catalogo presentado por NEXO en el expediente de la referencia.

En la tabla IV.4 se exponen las caracteristicas de las cuatro lineas de puertas de acero
que ofrece en la actualidad NEXO.
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Tabla IV.4. Caracteristicas de las lineas de puertas de acero de NEXO

Lineas Simil madera Deluxe Galva Modelo Semipremium
Modelo 1 Modelo 2 3 Modelo 4

Peso en Kg 35 35 33 26
(de una hoja)
Relleno PU PU PU PU
PU, otro (indicar)
Ancho 898 898 878 878
En mm
Espesor de la chapa | 0.90 marco 0.90 marco 0.90 marco 0.80 marco
en mm 0.60 hoja 0.70 hoja 0.70 hoja 0.56 Hoja
Terminacion: Foil de PVC simil Pintura en Pintura acrilica Pintura acrilica
Pintura liquida, madera polvo liquida liquida horneada
pintura polvo, Poliéster horneada
foliado, otro (indicar)
Cerraduras, puntos 1 punto de cierre. 1 punto de 1 punto de 1 punto de cierre.
de cierre Cerradura cierre. cierre. cerradura | cerradura doble
Cantidad, EUROPERFIL cerradura doble paleta paleta “PRIVE”
caracteristicas doble paleta “PRIVE”

“PRIVE” o

cerradura

EUROPERFIL
Visor éptico Sl Si SI Sl
Si-no
Cantidad de bisagras 3 3 3 3
/ puntos de fijacion
Otros: Vidrio Blindex Vidrio Blindex | Vidrio Blindex Vidrio pacific 4mm
Vidrio esmerilado 3+3 esmerilado esmerilado 3+3 | seguin modelo.
Manijon segun modelo. 3+3 seglin segln modelo. Manijon o barral
Otros (indicar) Manijon o barral modelo. Manijoén o barral | segin modelo

segun modelo Manijén o segun modelo

barral segun

modelo
Participacion en el
monto total de 6% 28% 29% 34%
ventas de puertas de
acero, en 2020

Fuente: expediente de la referencia.

Con posterioridad a la apertura de investigacion, la empresa productora
MASHIERROM present6 informacion respecto de las puertas que produce. En la tabla
IV.5 se indican las caracteristicas de las mismas, conforme los modelos indicados. Cabe
sefialar que esta empresa también importa puertas —aunque no mencionaron el origen-

gue estan dentro del rango de las analizadas.

Tabla 1V.5. Caracteristicas de algunos modelos de las puertas producidas por
MASHIERROM sequn lo informado por la empresa

Lineas Onix Esmeralda Oro
Peso en kg (de una hoja) 19 25 35
Relleno Poliuretano Poliuretano Poliuretano
Ancho, alto en mm 800, 2.000 800, 2.000 800, 2.000
Espesor de chapa en mm. 0,71 marco 0,90 marco 1,25 marco
0,56 hoja 0,71 hoja 0,90 hoja

Fuente: CNCE en base al expediente de la referencia.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

SECCION IV — PRODUCTO SIMILAR 9
Péagina 36 de 167





Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL
A continuacién se consigna informacion sobre los modelos de puertas

presentados por las empresas importadoras: COMERCIAL CRAPECO y GRUPO LDO.

d) COMERCIAL CRAPECO

En las figuras 1V.11, 12 y 13 se presentan algunos modelos de las lineas Clasica,

Premium y Exclusiva importadas por la empresa COMERCIAL CRAPECO.

Figura IV.11. Clasica

Medidas: 860mm x 2050mm x 70mm Clésica UV Resistente [el=ol5 {5 B840 /15 918

o e
CORDOBA ¥ Puerta Lisa - Hoja Simple -~

¥ Cerradura multianclaje de alta precision.
v 9 pernos de acero.

v 4 Bisagras ocultas anti-barreta.

¥ Herrajes de Acero.

v Puerta Hoja Simple - UV Resistente
v C dealta p

v 9 pernos de acero. U $ S 3
v 4 Bisagras ocultas anti-barreta. + 1V
v Herrajes de Acero.

¥ Terminacién pintura Rayos UV Resistente

¥’ Terminacién pintura al horno.

T SaE

v Puerta Hoja Simple - UV Resistente
Cerradura multianclaje de alta precision.
9 pernos de acero.

4 Bisagras ocultas anti-barretajr.2021-66913!
Herrajes de Acero.

Terminacion pintura Rayos Uvﬁﬁﬁi}Wﬂ
e

TERUESE Y

Figura IV.12. Linea Premium

edidas: 1000mm x 2200mm x 90mr
ISP Viedidas: S60mm x 2050mm x S0 —
‘KUU\b ¥ Puerta Hoja Simple.

¥ Cerradura semiautomética de alta precision.

IS EVST S - Puerta Hoja Simple — Lisa | i
| 9 pernfils de acero.

¥ Cerradura semiautomética de alta precision, 1 e o e el

' v Apertura de puerta de 18092.

¥ Terminacién pintura al horno.

¥ Veteado Horizontal o Vertical

il v 9 pernos de acero.
Il v 4 Bisagras ocultas anti-barreta.
! v Herrajes de Acero.

¥ Terminacion pintura al horno.

ITALIA [ norueea I porrucar i
‘.

Hoja y media - Lisa.

Cerradura semiautomatica de alta precisién.
9 pernos de acero.

6 Bisagras ocultas anti-barreta.
Herrajes de Acero. 11202166913
Tenminacion pinturaal hormo. il

EEC G <X

¥ Vidrio Templado S5mmy Re]a Reforzada.
v’ Cerradura multianclaje de alta precisién.
v 9 pernos de acero.

v 6 Bisagras ocultas anti-barreta.

¥ Herrajes de Acero.

¥ Terminacion pintura al horno.

m ¥ Hoja y media - Dos paneles.
¥ Doble Vidrio Templado 5mm y Reja Reforzada.

v Cerradura multianclaje de alta precision.

v Herrajes de Acero.
N v Terminacién pintura al horno.

MYKONOS

Fuente: expediente de la referencia.
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En la tabla IV.6 se exponen las caracteristicas de las lineas de puertas de acero
que ofrece COMERCIAL CRAPECO. Dichas puertas se identifican con la marca PB-

Puertas Brandsen.

Tabla IV.6. Caracteristicas de las lineas de puertas de acero importadas de China de

COMERCIAL CRAPECO

Lineas

Clasica

Premium

Exclusiva

Peso en Kg

47y 50

68

85,50

Medidas (ancho, alto, espesor)

860x2.050x70 mmy
960x2.050x70 mm

960x2.050x90 mm

N/C

Medida de marco (lado exterior)

1.060x2110x70 mm

1.120x2.125x90 mm

1.200x2.050x90 mm

Medidas de marco (lado interior)

860x960x2.050x70 mm

960x2.050 mm

1.325x2.130x90 mm

Medidas de vano 860x2.050x70 mmy N/C N/C
960x2.050x70 mm
Paso libre 720 mm y 820 mm 820 mm 1.980 mmy 1.050 mm

Estructura interior

Chapa acerada con
refuerzos en “U” con
relleno. Burletes de
goma, altas resistencia
alojados en puerta 'y
marco, 4 bisagras
ocultas “anti barreta”
auto regulables.

Chapa acerada con
refuerzos en “U” con
relleno. Burletes de
goma, altas resistencia
alojados en puerta 'y
marco, 4 bisagras
ocultas “anti barreta”
auto regulables.

Chapa acerada con refuerzos en “U”
con relleno. Burletes de goma, altas
resistencia alojados en puerta'y
marco, 4 bisagras ocultas “anti
barreta” auto regulables.

Cerradura

Multianclaje con 9
pernos

Multianclaje
semiautomatica con
anti-entradera

Multianclaje con 12 pernos de acero
anti corredizos.

automética
Cilindro de seguridad 2 llaves de obray 5 2 llaves de obray 5 Computarizados con 2 llaves de obra
definitivas definitivas y 5 definitivas.

Herrajes Alta calidad con pomo, Alta calidad con pomo, | Platil de alta calidad y protector de
manija y protector de manija y protector de cilindro de acero anti-taladro
cilindro anti-taladro cilindro anti-taladro

Visor Portétil de 180° Portétil de 180° N/C

Colocaciéon En seco, final de obra 8 | En seco, final de obra 8 | En seco, final de obra 8 brocas
brocas brocas

Soldadura N/C N/C Reforzada multipunto

Terminacion Pintura al horno Pintura al horno Pintura al horno

Tipo de puerta Lisa o de dos paneles Lisa o de dos paneles Hoja y media 2 tableros

Colores Negro, blanco, haya, Negro, blanco, tabaco, Roble y claro.
tabaco, roble y claro. roble y claro.

Modelos Zona Sur, Santa Cruz, Italia, Portugal, Dubai
Misiones, Mendoza, Espafia, Olivos, Mar
Santa Fe, Tigre. del Plata y Noruega.

Participacion en el monto total de De 860 mm, 30% y de 5% N/C

importaciones de puertas de acero,
en 2020

960 mm, 60%

Fuente: Expediente de la referencia.

COMERCIAL CRAPECO informé que las puertas de acero que importa de origen

China, cuentan con prestaciones y caracteristicas fisicas diferenciales respecto a las de

produccion nacional. En ese sentido menciond que sus puertas poseen:

1) Cerradura multipunto que permite con una sola llave accionar varias

cerraduras en 4 puntos de la puerta, en tanto que los modelos nacionales cuentan con

una llave por cerradura.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

SECCION IV — PRODUCTO SIMILAR 11
Pégina 38 de 167






Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

2) Sistema de bisagras invisibles anti barretas que se encuentran dentro del
marco y tienen como funcién no permitir que se abran con barretas las puertas.

3) Cerradura automética anti entradera con las que cuentan los modelos
Premium y Exclusiva, que permite efectuar el cierre de todos los herrajes accionando el

picaporte al ingresar el usuario en la propiedad.

Al respecto, COMERCIAL CRAPECO sefialé que en todos los casos indicados
se tratan de elementos sustanciales del producto y son algunos de los parametros que
utilizaron las firmas productoras nacionales y la propia CNCE en su cuestionario para el
productor nacional® para la descripcion y caracterizacion del producto nacional. En este
marco, indic6 COMERCIAL CRAPECO, las tres firmas peticionantes realizaron una
diferenciacion de los tipos o categorias de producto investigado cuando manifestaron
gque se trataba de puertas denominadas estandar o de seguridad basica (con un punto
de cierre) y puertas de seguridad (con varios puntos de cierre), aclarando que en la
solicitud no se incluia a las puertas blindadas “(que tienen cerraduras o cilindros
blindados con chapa de acero, rigidizadores internos de acero, cierre multipunto, en sus

cuatro lados y bisagras reforzadas ocultas dentro del marco)”.

COMERCIAL CRAPECO indic6 que sus puertas importadas de China cumplen
con los pardmetros que las propias peticionantes utilizan para definir las denominadas
“puertas blindadas” y que pretenden excluir de la investigacion, “pero que la literatura
de la amplia definicion del producto no lo realiza”. En esa linea, COMERCIAL CRAPECO
indic6 que sus puertas importadas de China cuentan con cerraduras blindadas con
chapa de acero, poseen cierre multipunto en sus cuatros lados, tienen bisagras
reforzadas ocultas dentro del marco y ademés sus marcos contienen rigidizadores

internos.

Por todo lo expuesto COMERCIAL CRAPECO solicito a esta CNCE tenga a bien
profundizar la cuestion del alcance de la definicion del producto importado en el
entendimiento de que corresponde la exclusion de la investigacion de ciertas puertas de
acero que, por sus caracteristicas, prestaciones y por las propias manifestaciones de
las peticionantes no son fabricadas en el pais, no estuvieron incluidas en la solicitud de

apertura de investigacion y no compiten con el producto similar nacional.

® Cabe sefialar que esta CNCE solicitd, en el cuestionario respectivo, de forma genérica que “sefiale las caracteristicas

distintivas de cada modelo/tipo de puertas (por ej, altura, peso, ancho, relleno, rFFe_§UQ'(2'1§ﬁ97236_A PN-CNCE#MDP
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En oportunidad de ofrecer pruebas, COMERCIAL CRAPECO reiter6 los
argumentos precedentes. Dicha exclusion fue resuelta y desarrollada en la seccién
anterior.

e) GRUPO LDO

En las figuras 1V.14 a 17 se presentan algunos modelos de las lineas importadas
por la empresa GRUPO LDO.

Figura IV.14. Linea multianclaje pintura final (puerta-puerta y media residencial)

INEA MULTIANCLAJE Y PINTURA FINAL GRUPO LDO S.R.L

CODICONEG 4610 < OD)I0() BLA 4610 I NEG 1-4610 (00 BLA 1-4610

Figura 1V.15. Linea multianclaje simil madera (puerta y puerta y media residencial) nogal
americano, roble, blanco.

GRUPO LDOS.R.L

CODIGONAS510  CODIGO RB5510 CODIGONA1-5510 CODIGO RB 1-5510

CODICONAS610  CODIGO RB5610 (1 NA 1-5610 [ )RB 1-5610

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

SECCION IV — PRODUCTO SIMILAR 13
Pagina 40 de 167





Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Figura IV.16. Linea multianclaje pintura final (puerta doble, acabado blanco vy neqgro)

LINEA MULTIANCLAJE PINTURA FINAL GRUPO LDOS.R.L.

+() NEG 2-4510

i

Figura 1V.17. Linea multianclaje simil madera (puerta doble) nogal americano, roble,
blanco

CODIGORB2-5610

Fuente: expediente de la referencia.

En la tabla IV.7 se exponen las caracteristicas de las lineas de puertas de acero

gque se ofrece GRUPO LDO. Dichas puertas se identifican con la marca “Fuxin”.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

SECCION IV — PRODUCTO SIMILAR 14
Pagina 41 de 167





Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Tabla IV.7. Caracteristicas de las lineas de puertas de acero del GRUPO LDO

Multianclaje simil
madera residencial
(puerta y puerta 'y

Multianclaje pintura
final residencial (puerta
y puerta y media)

Multianclaje
pintura final
(doble puerta)

Multianclaje simil
madera
(doble puerta)

Linea

media)

Peso en Kg 37,9y 54 37,9y 54 71 71

Relleno Honeycomb?? Honeycomb Honeycomb Honeycomb

Medidas (ancho, alto, espesor) 960x2.050x55 mm y 960x2.050x55 mmy | 1.800x2.050x55 1.800x2.050x55
1.360x2.050x55 mm 1.360x2.050x55 mm | mm mm

Espesor de chapa de hoja 0,5 mm 0,5 mm 0,5 mm 0,5 mm

Espesor de chapa de marco 1 mm 1 mm 1 mm 1 mm

Estructura Marco en chapa 1811, 4 | Marco en chapa 18, | Marco en chapa 18, | Marco en chapa 18, 8
bisagras  ocultas y | 4 bisagras ocultas y | 8 bisagras ocultasy | bisagras ocultas y
regulables de acero | regulables de acero | regulables de acero | regulables de acero
inoxidable, burlete | inoxidable, burlete | inoxidable, burlete | inoxidable, burlete
perimetral en hoja y | perimetral en hoja y | perimetral en hojay | perimetral en hoja vy
marco. Umbral de acero | marco. Umbral de | marco. Umbral de | marco. Umbral de acero
inoxidable en chapa 18. | acero inoxidable en | acero inoxidable en | inoxidable en chapa 18.

chapa 18. chapa 18.

Cerradura 12 puntos de anclaje 12 puntos de anclaje | 12 puntos de 12 puntos de anclaje
eurocilindro 100% eurocilindro 100% anclaje eurocilindro | eurocilindro 100%
bronce. Escudo bronce. Escudo 100% bronce. bronce. Escudo protector
protector de cilindro en protector de cilindro | Escudo protector de cilindro en acero
acero inoxidable con en acero inoxidable de cilindro en acero | inoxidable con rotor.
rotor. con rotor. inoxidable con

rotor.

Visor Optico metalico de 180° | Optico metélico de Optico metalico de | Optico metalico

180° 180° de 180°

Colocacion Montaje tanto en seco Montaje tanto en Montaje tanto en Montaje tanto en seco
como tradicional. seco como seco como como tradicional.
Sistema de fijacion en tradicional. Sistema | tradicional. Sistema | Sistema de fijacién en
seco con brocas. de fijacion en seco de fijacion en seco | seco con brocas.

con brocas. con brocas.

Soldadura

Terminacion Pintura epoxi curada al Pintura epoxi curada | Pintura epoxi Pintura epoxi
horno al horno curada al horno curada al horno

Tipo de puerta Una hoja y hoja y media | Una hojay hojay Dos hojas Dos hojas

media

Colores

Blanco, negro Nogal americano,

roble, blanco

Blanco, negro Nogal americano, roble,

blanco.

Participacion en el monto total de
importaciones de puertas de
acero, en 2020

De 37,9 kg, De 37,9 kg. Tanto esta linea Tanto esta linea como la
60,2% 29,1% como la simil de pintura final doble

De 54 kg. De 54 kg madera doble puerta de 71 kg.

3,4% 2% puerta de 71 kg., 4,7%

4,7%

Fuente: Expediente de la referencia.

GRUPO LDO sefial6 que, como puede verse en la tabla V.6 anterior, las puertas
chinas importadas por su empresa poseen eurocilindro con 12 puntos de anclaje, marco
bimodal para construccion tradicional y en seco, z6calos de acero inoxidable, bisagras

de acero embutidas y regulables en ancho y alto, cerradura de 7 llaves, siendo estas las

10 Es un relleno usualmente fabricado de cartdn o plastico con forma de panal de abejas utilizado en la fabricacion de
puertas y otros productos y que gracias a su forma, permite que se utilice menor cantidad de este material logrando una
solidez completa y al mismo tiempo, reduciendo el peso del producto final. Honeycomb: La ingenieria de las abejas al
servicio de tu seguridad (17-8-21). Metal Manufacturing Industries, obtenido de:
https://www.mmiopenings.com/honeycomb-la-ingenieria-de-las-abejas-al-servicio-de-tu-seguridad/.

11 Calibre de la chapa que es equivalente a 1,25 mm. Frac-Cort Aceros (17-8-21). Obtenido de: http://www.frac-

cortaceras.com.arichapas. htm. |F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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diferencias que poseen con las puertas de origen nacional. En funcion de ello, la

importadora detall6 estas caracteristicas que se presentan a continuacion:

a) 12 puntos de anclaje: se refiere a la cantidad de pernos que ingresan en el
marco de la puerta desde la hoja, por medio del accionamiento de una cerradura que
acciona 2 fallebas'? (una falleba hacia arriba generando 2 puntos de cierre en el cabezal
del marco y 2 puntos de cierre en el sector superior del marco, la segunda falleba
acciona hacia abajo generando 2 puntos de cierre en el zécalo de acero inoxidable de
2 mm. de espesor y 2 puntos de cierre en el sector inferior de la puerta) los 4 puntos

restantes se encuentran en la cerradura.

b) La cerradura de este tipo de puertas viene con 7 llaves. El kit de 7 llaves esta
compuesto por 2 llaves rojas de obra, 1 maestra (con muesca) y 4 llaves de uso final
color negro. Durante el periodo de colocacion y mientras dure la obra, las llaves rojas
se les dan a las personas involucradas en la misma (oficial albafiil, electricista, plomero,
etc.). Una vez terminada la obra, se utiliza la llave negra maestra, de este modo, las
llaves rojas dejaran de funcionar y ahora lo haran solamente las 5 llaves negras (4
negras y la llave maestra); de acuerdo a GRUPO LDO, esto es muy importante porque
no es necesario cambiar la cerradura o la combinacién por miedo a una eventual copia

de la misma.

GRUPO LDO indic6 que el sistema de cierre descripto es una caracteristica
estandar en China, de manera que los costos entre este sistema y uno con solo los
puntos de anclaje de la cerradura standard de cierre central son minimos, aspecto este

muy valorado por sus distribuidores.

c¢) El marco se puede utilizar tanto para construccion tradicional (colocacion en
huamedo, con cemento y arena) como para construccién en seco (con 6 brocas), que
vienen dentro del mismo paquete de herrajes sin ningun tipo de costo adicional, ya que

son de un solo uso.

d) Las bisagras de acero de las puertas importadas de China por el GRUPO LDO
son embutidas en el marco, es decir que no estan a la vista y cuando la puerta se
encuentra cerrada, no se puede acceder a la bisagra. La bisagra se compone de dos
partes, una que va colocada en el marco y la otra en la hoja. La parte de la bisagra que

va en la hoja se une con la que va en el marco mediante 4 tornillos de regulacién y una

2 Varilla de hierro acodillada en sus extremos, sujeta en varios anillos y que sirve para asegurar puertas o
ventanas. Falleba (17-8-21). Real Academia Espafiola, obtenido de: htWi%QZW%APN-CNCE#M DP
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tuerca de ajuste central. La puerta cuenta con 4 bisagras, al abrir la puerta y acceder a
las bisagras embutidas, estas pueden ser reguladas desde los 4 tornillos. En obra
generalmente se necesitan ajustar las alturas o el plomo de las puertas por cuestiones
de diferencias entre los niveles, producto de colocaciones no precisas. Cuando se
presentan estas situaciones, se pueden regular las 4 bisagras para que cierren mas o
menos en algun sector de la puerta, evitando desmontar o retrabajar los agujeros de los
marcos para que coincidan los anclajes y la cerradura y no quede la hoja fuera de la

linea de plomo del marco.

En la oportunidad de ofrecer pruebas, GRUPO LDO solicit6 a la CNCE
considerar los elementos de seguridad que, segun esta empresa importadora, no
poseen las puertas nacionales. En ese sentido la empresa indicé que ninguna de las
puertas de acero fabricadas por la industria nacional posee sistemas de anclaje,
cerradura y bisagras regulables similares o idénticos a los que poseen las importadas
por GRUPO LDO, no siendo estas caracteristicas, segln la empresa, cuestiones
menores, ya que hacen gue éstas sean mucho mas seguras y menos vulnerables que

las nacionales.

IV.1.1 Controversias relacionadas con el peso indicado en la definicion del producto
investigado v el de las puertas de acero de produccién nacional

Es importante sefialar que la empresa importadora COMERCIAL CRAPECO
efectud consideraciones acerca del alcance dado a la definicion del producto investigado
en el rango de peso de entre 24y 100 kg. y a que las empresas del relevamiento OBLAK,
NEXO y PAISSAN informaron en sus respuestas al cuestionario que producian puertas
de acero de entre 24 y 56 kg.

Previo a abordar el tema planteado expresamente por la empresa importadora,
y a los fines de tener una vision comparativa de los rangos de pesos, a continuacion, se
indican los de cada una de las empresas del relevamiento y los de las importadoras
presentadas: OBLAK (de entre 24 y 48,5 kg.), PAISSAN (de entre 24 y 54 kg.), NEXO
(de entre 24 y 56 kg.), COMERCIAL CRAPECO (de entre 47y 85,5 kg.) y GRUPO LDO
(de entre 37,9y 71 kg.).

COMERCIAL CRAPECO sefal6 que la autoridad de aplicacion, a partir de la
sugerencia de la DGA y la conformidad de las firmas peticionantes, definié el producto
objeto de investigacién como: “Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg pero

inferior o igual a 100 kg”. Con relacién a ello, indicé la empresa importadora, se recuerda

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

SECCION IV — PRODUCTO SIMILAR 17
Pégina 44 de 167





Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

que la definicién del producto investigado debe tener la caracteristica de no dejar de
incluir ninguna categoria del producto como asi también no incluir categorias del

producto en exceso.

Al respecto esta CNCE debe aclarar, basado en la legislacion competente y los
procedimientos habituales en la materia, que no es la autoridad de aplicacién la que
define el producto investigado, sino la/s empresa/s peticionante/s que solicitan la
apertura de investigacion. Asimismo, la DGA asesora y sugiere —en el marco de un
asesoramiento, solicitud o investigacion en la especie-, a requerimiento de la/las
peticionantes y en base a la definicion del producto importado propuesta por ella/s, si tal
definicion posee su correlacién arancelaria en el Nomenclador Comun del MERCOSUR
(NCM) a efectos de su identificaciéon aduanera. En la misma linea argumental, las
caracteristicas para la definicion del producto investigado, de no dejar de incluir ninguna
categoria del producto como de no incluir categorias del producto en exceso, también
son facultades de las partes solicitantes, correspondiendo a la autoridad de aplicacion,

analizarlas y estudiarlas en funcion de la determinacion de un producto nacional similar.

COMERCIAL CRAPECO sefialé que se evidenciaba una “muy considerable”
diferencia del alcance de la definicion del producto importado en cuanto al peso en
kilogramos con relaciéon al alcance de los productos fabricados por las firmas
productoras nacionales: la puerta de acero con mayor peso de las fabricadas por las
tres peticionantes (56 kilogramos) es casi la mitad del peso limite superior maximo de la
definicion del producto importado (100 kg). Segun este importador, dicha situacién de
una cobertura o alcance excesivo de la definicién del producto investigado debera ser
analizada por esa CNCE en varios aspectos que resultan por demas sensibles para la

investigacion, a saber:

1) Sobrestimacion del volumen importado del origen investigado al considerar
puertas de acero que no son fabricadas por la rama de produccién nacional y por lo
tanto no pueden ser motivo de dafio.

2) Perjuicio a ciertas firmas importadoras que tienen como principal negocio la
comercializaciéon de puertas de acero que no se corresponden con el segmento de
puertas apuntadas por las tres firmas peticionantes en su solicitud de investigacién por
presunto dumping.

3) Perjuicio a consumidores e industria de la construccion en general usuarias

de ciertas puertas de acero que no son cubiertas por la rama de produccion nacional,

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

SECCION IV — PRODUCTO SIMILAR 18
Pégina 45 de 167





Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

pero que si se verian afectadas injustificadamente por una eventual medida

antidumping.

En relacion a lo indicado en los puntos 2 y 3 precedentes, la firma COMERCIAL
CRAPECO indic6 que se ve “injustamente involucrada en esta investigacion” al ser
importadora y comercializadora de la gama de puertas de acero de seguridad que en
casi su totalidad no son fabricadas por las tres firmas peticionantes.

Abundando en sus argumentos, COMERCIAL CRAPECO sefial6 que también
las firmas peticionantes indicaron que “Las siguientes marcas compiten directamente
con nuestros productos: YEKALON STD, FULIN, TOPWIN TNG.”, marcas entre las
cudles no esta mencionada la de este importador, que es BRANDSEN.

En el escenario descripto, segun COMERCIAL CRAPECO, “queda
perfectamente manifestado que el interés de proteccion antidumping esta limitado en
las puertas similares al modelo representativo nacional mientras que las puertas
importadas por mi representada s6lo cumplen con la condicién de quedar abarcadas por
el excesivo alcance de la definicion del producto importado, pero evidentemente no
causan dafio ni amenaza de dafio a la rama de produccién nacional de puertas de

acero”.

COMERCIAL CRAPECO solicitd a esta CNCE analizar lo planteado y tener a
bien realizar los procedimientos pertinentes a fin excluir de una eventual medida
antidumping al segmento de las puertas de acero de peso superior a 56 kg. ya que,

segun la empresa, no son productos fabricados por la rama de produccién nacional.

En un sentido similar se expres6 GRUPO LDO en la oportunidad de ofrecer
pruebas, centrando sus argumentos en la necesidad de modificar el alcance del
producto similar, considerando un peso maximo menor que el de 100 kg. En ese sentido,
respecto al peso maximo, solicité a la Autoridad que revise la definicion de producto
investigado, ya que “Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg pero inferior o
igual a 100 kg” es una definicién que abarca categorias en exceso, con pesos hasta un
88% superiores a los fabricados nacionalmente y sistemas de seguridad superiores.
Este tema fue tratado en la seccién lll, punto 111.3. PLANTEOS RESPECTO DEL
ALCANCE DEL PRODUCTO IMPORTADO, de la seccidn anterior del presente informe.

Mas alla de las coincidencias o diferencias planteadas por las partes en relacion

a las caracteristicas fisicas entre el producto nacional y el importado objeto de
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investigacion, (en especial, pesos) a los fines de tener una vision comparativa, en la

tabla 1V.8, se consignan algunas de las caracteristicas mencionadas.

Tabla 1V.8. Comparativo de algunas caracteristicas de las puertas nacionales y de las
importadas objeto de investigacion

OBLAK PAISSAN NEXO COMERCIAL GRUPO LDO
CRAPECO
Peso en Kg Entre 24y 48,5 Entre 24y 54 Entre 24 y 56 Entre 47 y 85,50 Entre 37,9y 71
Relleno PURy EPS EPS PU S/D13 Honeycomb?*
Medidas (ancho, Ancho entre 878 y Ancho entre Ancho entre 878 y | 860x2.050x70 mm y 960x2.050x55 mm,
alto, espesor) 918 mm 870y 1.280 mm | 898 mm 960x2.050x70 mm 1.360x2.050x55 mm y
960x2.050x90 mm 1.800x2.050x55 mm
Espesor de chapa | Entre 0,56 y 0,7 mm | Entre 0,56y 0,7 | Entre 0,56 y 0,7 S/ID 0,5 mm
de hoja mm mm
Espesor de chapa | Entre 0,7y 1,2 mm Entre 0,7y 1,2 Entre 0.80 y 0,90 S/D 1mm
de marco mm mm
Cerradura 1 punto de cierre, 1 punto de 1 punto de cierre, | Multianclaje con 9y 12 puntos de anclaje
llaves con cierre, doble cerradura 12 pernos de acero eurocilindro 100%
combinaciéon doble paleta, eurpoerfil o doble anticorredizo, bronce. Escudo
paleta/cilindro cierre/cilindro paleta “prive” dependiendo del protector de cilindro en
europerfil europerfil modelo acero inoxidable con
(semiautomatica con | rotor.
anti-entradera
Visor Optico, dependiendo | Optico, Optico en todos Portétil de Optico metalico de 180°
del modelo, Siy NO | dependiendo los modelos 180°
del modelo, Sy
NO
Terminacion Pintura liquida Pintura a polvo Foil de PVC, simil | Pintura curada Pintura epoxi curada al
curada al horneada/Foliada] madera/ honro horno
horno/Foliado de pintura polvo
PvC poliéster/acrilica
liguida horneada
Cantidad de 3 3 3 4 4 u 8 dependiendo del
bisagras/puntos modelo
de fijacion.

Fuente: expediente de la referencia.

Respecto a todo lo expuesto, cabe sefialar que, sin perjuicio de las cuestiones
planteadas por las empresas importadoras GRUPO LDO (en cuanto a diferencias en
sus sistemas de anclaje y cerraduras y el peso considerado) y COMERCIAL CRAPECO
(relacionadas con el peso de las mismas y sus prestaciones relacionadas con la
seguridad), -que, por otra parte, fueron tratadas inextenso en la seccion lll. PRODUCTO
IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION- no se observan diferencias sustanciales
entre los productos importados objeto de investigacion y los nacionales, que ameriten
cambiar el criterio de similitud adoptado en la etapa preliminar e ISHE conforme al peso

y elementos de seguridad.

13 Sin dato.
14 Es un relleno usualmente fabricado de carton o plastico con forma de panal de abejas utilizado en la fabricacion de
puertas. |F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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IV.2. Usos v sustituibilidad

Segun las peticionantes, las puertas de acero son utilizadas en casas
particulares, edificios, unidades comerciales e industriales con el fin de lograr el
cerramiento de unidades que tengan contacto con areas exteriores, brindando, ademas
del cerramiento béasico, una seguridad asociada al tipo de producto. Las empresas
importadoras COMERCIAL CRAPECO y GRUPO LDO coincidieron en el uso indicado
por los productores nacionales.

El sector usuario es la industria de la construccion, destinandose las puertas de
acero tanto a construcciones familiares, como comerciales e industriales, privadas o

publicas.

OBLAK, PAISSAN y NEXO indicaron que no existen productos sustitutos
perfectos que puedan tener las mismas prestaciones de seguridad que brindan las
puertas de acero. En ese sentido, una puerta de menor peso puede separar la parte
interior de una vivienda de la parte exterior, pero sus estandares de seguridad seran
inferiores a los brindados por una puerta de acero de doble chapa. Una puerta de acero
de mayor peso puede separar la parte interior de una vivienda de la parte exterior, pero
sus estandares de seguridad seran muy superiores a los brindados por una puerta de
acero de doble chapa y tendra otro grupo de accesorios y prestaciones que la haran

mucho mas costosa. Las empresas importadoras no sefialaron nada al respecto.

No se advierten en cuanto a los usos diferencias entre el producto objeto de

investigacion y el nacional.

IV.3. Proceso de produccion

Las peticionantes informaron sus procesos de produccién que, si bien son muy
similares entre si, poseen algunas diferencias, por lo que se presentan discriminados

por empresa en la tabla I1V.9.
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Tabla IV.9 Proceso de produccion de puertas de las empresas peticionantes

OBLAK PAISSAN NEXO
1.- Corte y conformado: | 1.- Punzonado: El corte a medida de las hojas de chapa | 1.- Corte y punzonado: El corte a medida de las hojas de
Partiendo de las hojas de | junto con todos los despuntes y perforaciones que | chapa junto con todos los despuntes y perforaciones que

acero, en bobinas o planchas,
se efectla el corte y plegado o
conformado en maquinas
guillotinas y plegadoras o bien
conformadoras, obteniendo
perfiles u hojas a medida.

2.- Matrizado: dichos perfiles u
hojas ingresan a una linea de
balancines donde se realizan
matrizados varios.

3.- Ensamble e inyectado: por
soldado, se arman cajones de
acero —con las hojas- que
luego son rellenados en
inyectoras. Las hojas y los
perfiles del marco a su vez son
soldados para la colocacién de
bisagras.

4.- Pintado y armado: los
componentes de hoja y marco
son sometidos a procesos de
pintado en linea automatizada,
para luego ser derivados al
sector de armado donde se
ensamblan ambos y se coloca
la cerradura correspondiente.
5.- Embalado: Luego de este
proceso se obtiene la puerta
propiamente dicha, las que son

embaladas y enviadas al
deposito de productos
terminados.

deben tener las puertas se realizan en una de las dos
maguinas punzonadoras con que cuenta PAISSAN.
Estas maquinas cuentan con control CNC* y un plato
giratorio con varias herramientas que de acuerdo al
programa que se ejecute permite hacer los cortes y
despuntes en forma simultanea.

2.- Estampado: Las hojas de chapa son estampadas
de un solo golpe; para eso se cuenta con dos prensas
y las matrices de los diferentes modelos.

3.- Conformado de marcos.

4.- Lavado: El lavado con agua y fosfatizante que se
realiza a las hojas de chapa y a los perfiles de marcos
es para lograr una mejor adherencia tanto en la
inyeccion del poliuretano como en el proceso de
pintado. Este proceso de limpieza se realiza con una
lavadora que inyecta el liquido a presion y temperatura
sobre la superficie de la chapa. También existe la
opcion de hacer este proceso en forma manual
utilizando trapos.

5.- Aplastado: Esta operacién consiste en ensamblar la
chapa delantera y trasera que conforma la hoja de una
puerta y aplastar las pestafias para evitar su
desplazamiento. Este aplastado se hace pasando la
hoja a través de una serie de rodillos que giran y van
dando la presién necesaria en forma gradual.

6.- Inyectado: Para darles consistencia y evitar ruidos y
vibraciones en las puertas, entre las hojas de chapa
que conforman las mismas se inyecta, en su interior,
poliuretano expandido. Para ello, se colocan en una
prensa y por medio de una boquilla se inyectan dos
liquidos (poliol e isocianato) junto con un activante; ello
hace que en pocos minutos la mezcla se transforme en
poliuretano, el cual se expande cubriendo todos
huecos. Hace ya diez afios que los productos que se
utilizan son ecoldgicos y son fabricados por la empresa
Bayer.

7.- Armado: Aqui primero se sueldan los perfiles
plegados para armar el marco, se coloca la hoja con las
bisagras.

8.- Pintura Epoxi: En las aberturas que se pintan con
pintura epoxi, se cambia el orden de los procesos para
mejorar la calidad de la terminacién; por lo que primero
se pintan las hojas y marcos, luego se realiza la
inyeccion de poliuretano expandido y finalmente se
arman las puertas.

9.- Embalado: Este proceso se realiza previo al
despacho y es donde se terminan de completar los
accesorios que lleva las puertas; se coloca el mirador,
se prueba la cerradura, etc. y finalmente se embala con
cartén para su despacho.

deben tener las puertas se realizan en maquinas
automaticas. El set up de las diferentes medidas se realiza en
forma manual.

2.- Estampado: Las hojas de chapa son estampadas de un
solo golpe; para eso se cuenta con tres prensas y las matrices
de los diferentes modelos. Se realizan “set up™® diferentes
para ambas piezas de la hoja de puerta, llamadas desde
ahora “tapa” y “bandeja”.

3.- Engrafado: Ambas partes de la puerta se unen en un
proceso de engrafado con maquinas hidraulicas. Luego de
esto se sueldan las piezas unidas con una maquina
automatica. En las puertas que llevan refuerzos internos,
estos son colocados en este proceso.

4.- Inyectado: El conjunto armado de tapa y bandeja, es
rellenado en su interior por una mezcla de productos
guimicos (Poliol e Isocianato), los cuales al mezclarse
generan una reaccion exotérmica que genera una espuma
rigida llamada poliuretano. La misma le brinda solidez
estructural y aislacién térmica y acUstica a la puerta. La
reaccion quimica se controla insertando la pieza antes de
inyectar en prensas calefaccionadas, y manteniendo los
productos, antes de su inyeccion, a una temperatura definida.
5.- Plegado y conformado de piezas accesorias: El marco y
las piezas complementarias de la puerta son fabricados por
diferentes procesos de deformacién de chapas. Algunas
piezas se realizan por conformado mediante rodillos, y otras
ser realizan mediante el corte, punzonado y plegado de
chapas.

6.- Ensamble: En esta operaciéon se unen la hoja fabricada
por los procesos 1 al 4, con todas las piezas fabricadas en el
proceso 5. La unién se realiza por soldadura y/o por tornillos
autorroscantes, segun la ingenieria de cada producto.

7.- Fosfatizado y Pintado: La empresa posee 2 lineas de
pintado, que son utilizadas segun la ingeniera de cada
producto. En la primera linea, las piezas ingresan por un tinel
donde, por spray, se realiza el desengrasado, fosfatizado y
secado de las mismas; a continuacion, se las pinta con robot
reciprocadores que aplican diferentes pinturas. Luego de
esto, las piezas se dirigen automéaticamente a un horno,
donde se cura la pintura. En la segunda linea, las piezas se
desengrasan y fosfatizan en cubas de inmersién que
aseguran la completa exposicion de las piezas; a
continuacién, se las pinta con robot reciprocadores que
aplican diferentes pinturas. Luego de esto, las piezas se
dirigen automéaticamente a un horno, donde se cura la pintura.
Las piezas pueden ingresar a estos proceso desarmadas o
armadas, segun la ingenieria de cada producto.

8.- Embalado: En esta etapa se agregan los accesorios
finales de las puertas, y se aplican diferentes tipos de
espaciadores de cartdn o poliestireno expandido, para luego
ser envueltas con films de polietileno.

Fuente: Informacion agregada al expediente de la referencia por las peticionantes.

Las empresas importadoras COMERCIAL CRAPECO y GRUPO LDO indicaron

desconocer el proceso de produccion de las puertas que importan de origen China.

15 Control

numérico por

computadora. Qué es un control

CNC (17-8-21).

MECASINC, obtenido de:

https://www.mecanizadossinc.com/sistema-cnc-control-numerico-por-computadora/.
16 Configuraciones.
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Consiguientemente, no se cuenta con informacion especifica del proceso de
produccion de las puertas de acero importadas objeto de investigacion que permita una

comparacion con el de las puertas de acero nacionales.

IV.4. Normas técnicas

Conforme lo indicado por las peticionantes, las puertas de acero nacionales
estan contempladas en la Norma IRAM 11992:2019 que establece los requisitos
generales que deben cumplir las puertas de acero de rebatir y pivotantes para
cerramientos exteriores por hojas con doble capa de acero y marcos de acero. También
se incluyen en la norma los requisitos que deben cumplir las cerraduras, los herrajes y

los accesorios que la componen.

Se excluyen del campo de aplicacion de la referida norma a las puertas de acero
de simple chapa, blindadas, giratorias, levadizas, enrollables, plegadizas, vaivén o de

proteccion contra incendios o que actian como barrera contra el fuego y el humo.

Respecto a la obligatoriedad en su cumplimiento, las empresas del relevamiento
indicaron que es voluntario, pero que se esta trabajando en un reglamento técnico
basado en esta norma, con el objeto de que todas las puertas de acero nacionales o
importadas que se comercialicen en el territorio nacional cumplan con los requisitos

establecidos en la misma.

Las productoras nacionales indicaron que también existen las leyes de uso, que
establecen condiciones como la luz util de paso de las puertas, tan necesaria para que
todas las personas, sin distincion, puedan ingresar a un edificio o vivienda. Estas leyes
son la Ley Nacional N° 24.314 — Accesibilidad de personas con movilidad reducida- y
Ley 6.100 CE — Cddigo de Edificacion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires-.
También existen normas para salvaguardar las vidas de las personas, tales como las
IRAM N° 11049-50-51, que establecen los criterios indispensables para certificar en el

INTI las puertas cortafuego FR30 y FR60.

COMERCIAL CRAPECO sefial6 que las puertas que importé de China no estan
sujetas a normas técnicas, mientras que GRUPO LDO indic6 que sus clientes no exigen
certificaciones especiales, y resaltdé el hecho de que los mismos productos objeto de
investigacion se comercializan hace afios en todos los mercados mundiales, por lo que
puede inferirse que respetan las mas diversas normas internacionales del mercado

mundial del cual Argentina forma parte.
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De acuerdo a lo expuesto, no existen diferencias entre el producto objeto de
investigacion y el producto nacional.

IV.5. Canales de comercializacién

Segun lo informado por las empresas del relevamiento, las puertas de acero
consideradas llegan al consumidor final mayoritariamente a través de casas de
aberturas/corralones de materiales/mercados o hipermercados, donde las aberturas son
vendidas de manera directa al usuario final. En ese sentido indicaron los canales por los
cuales se comercializa tanto el producto nacional como el importado objeto de
investigacion, conforme surgen de la tabla 1V.10. Por su parte, COMERCIAL CRAPECO
indicé que el 100% de sus ventas se destinan al canal mayorista que comprende, en su
caso, Unicamente a comercios de aberturas, empresas constructoras y corralones de
materiales, mientras que GRUPO LDO sefialo que el 100% de sus puertas van al canal
minorista. Respecto a lo sefialado por la empresa COMERCIAL CRAPECO, esta CNCE
entiende que la empresa vende como mayorista, a empresas del sector minorista (es

decir, al canal minorista).

Tabla 1V.10
Canales de comercializacion de las puertas de acero nacionales y objeto de

investigacion

Canal Producto Similar | Producto Importado Objeto | Producto Importado Objeto | Producto Importado Objeto de
Nacional de investigacién segun de investigacién segln investigacion segiin GRUPO
peticionantes COMERCIAL CRAPECO LDO
Mayorista 10% 80% 100%Y N/C
Minorista 90% 20% N/C 100%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: CNCE sobre informacion obrante en el expediente de la referencia.

Se observa que ambos productos, aunque en proporciones diferentes,
comparten canales de comercializacion, por lo que no existen diferencias con relacion

a este aspecto entre el producto nacional y el importado objeto de investigacion.

IV.6. Percepcion del usuario

Conforme lo indicado por las peticionantes, los usuarios perciben como iguales
a las puertas de acero tanto nacionales como importadas objeto de investigacion e

importadas no objeto de investigacion. OBLAK, PAISSAN y NEXO aclararon que cuando

17 Tener presente la aclaracion efectuada en el parrafo precedente respecto a los canales de comercializacion de esta

empresa. |F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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hablan de usuarios finales se estan refiriendo a los usuarios domésticos, particulares,

hogares o establecimientos en los cuales se instalan las puertas bajo estudio.

La importadora COMERCIAL CRAPECO indicé que los usuarios son de tipo
doméstico, relacionados con la construccion y la instalaciéon. En este sentido sefal6 que
al tener la firma venta mayorista Unicamente, los comercios que le compran, luego
revenden al usuario final o al instalador de puertas?®. Y por otra parte también les venden

a las empresas constructoras para sus edificios.

GRUPO LDO sefal6 que, por lo general, el usuario de tipo doméstico desconoce
las diferencias entre los distintos tipos de puertas de acero. Por eso es primordial la
funcion que cumple el vendedor técnico, que es el que asesora al consumidor final en
la compra del producto. Por parte del vendedor minorista no hay una percepcion general
del producto investigado sino particular de cada modelo de puerta importada de China
que se comercializa en el mercado local. Las caracteristicas distintivas de su producto,
segun sefialé el GRUPO LDO, son valoradas de forma positiva por el vendedor minorista
técnico, ya que influyen en la eleccién racional de compra del consumidor, por ser un
producto innovativo para el mercado local. Respecto a los usuarios relacionados con la
construccién y/o instalacién, estos no necesitan del asesor técnico para darse cuenta
de las caracteristicas técnicas de las puertas de acero que importa de China la empresa
y, por lo tanto, pueden percibir las diferencias entre los productos investigados y los de

fabricacién nacional.

En oportunidad de ofrecer prueba, GRUPO LDO solicité a la CNCE, en relacién
con las prestaciones de seguridad que poseen las puertas, que revise sus conclusiones
plasmadas en el Acta N° 2.373 respecto a la percepcion del consumidor cuando sefalo
que con los elementos con que se contaban en dicha etapa no hacian “presumir que el
consumidor pueda percibir diferencias en el producto nacional y el importado objeto de

investigacion”.

También indicé que “por un lado, los usuarios relacionados con la construccion
y la instalacion si perciben diferencias entre las puertas de acero importadas y las
nacionales, mientras que los usuarios de tipo doméstico, si son debidamente

asesorados por el vendedor técnico, también lo pueden reconocer racionalmente”.

Mas all4 de lo expresado por GRUPO LDO relacionado con la percepcion que

tienen los usuarios profesionales de la construccion, e instalacion y los usuarios del tipo

18 Tener presente lo sefialado sobre los canales de comercializacion de esta eqqﬁgmwys%g& WWE#M DP
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doméstico, no se han presentado pruebas que avalen inequivocamente lo argumentado.
En ese sentido, en el curso de las presentes actuaciones, si bien se han planteado
diferencias entre los productos importado investigado y nacional similar, dichos planteos
no han tenido la entidad suficiente como para torcer el concepto de que los productos
comparados no puedan ser percibidos por los usuarios como sustituidos entre si en el
mercado. Si a ello se agrega que, segun la referida empresa importadora, el usuario
doméstico debe tener un conocimiento previo de la/s puerta/s que quiere adquirir para
diferenciarlas, puede interpretarse que, si no existiera ese factor externo, el consumidor
doméstico percibiria de igual manera una puerta importada objeto de investigacion y

una similar nacional.

Cabe sefalar que en oportunidad de presentar sus alegatos finales, GRUPO
LDO reiterd los argumentos aqui expuestos por ella, indicando que esta CNCE no los
tuvo en cuenta en su andlisis en oportunidad del ISHE. Al respecto, se remite a lo
expresado por esta CNCE en el parrafo anterior en oportunidad de elaborar su ISHE, y

que se reitera en el presente informe.

En ese sentido, no surgen elementos que hagan presumir que el consumidor
pueda percibir diferencias entre el producto nacional y el importado objeto de

investigacion.
IV.7. Precios

En la tabla IV.11 se presentan los precios de las puertas de acero investigadas

y de produccién nacional.

Producto representativo: Puertas de peso superior o igual a 33 kilogramos, pero inferior
o igual a 37 kilogramos y sus marcos, de acero; rellenas de poliuretano expandido; de
ancho exterior entre 870 y 898 mm; espesor de las chapas de 0,70 mm la hoja'y de 0,90
mm el marco; terminacién con pintura en polvo o liquida; cerradura doble paleta o con
cilindro europerfil; tres bisagras; ciegas (sin vidrio); con visor 6ptico; y manijon o barral.

Estas caracteristicas corresponden a una sola hoja.
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Tabla 1V.11: Precios de Puertas de acero

Periodo: 2020

En pesos por unidad

Las Malvinas son argentinas

Precio China

Primera Venta

Precio Relevamiento

Depésito del C/Rentabilidad d
importador Observado GRUPO LDO Observado entablicad de
referencia
Producto 4.043.- 4.769.- 11.976.- 11.835.- 12.625.-
representativo

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.
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V. EL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL DE PUERTAS DE ACEROQO?

Esta seccidn se basa principalmente en la informacion brindada por la CAIPYVA,
y por las firmas OBLAK, PAISSAN y NEXO, en su respuesta al Cuestionario para el
Productor, y por las empresas COMERCIAL CRAPECO y GRUPO LDO en su respuesta
al Cuestionario para el Importador, ambos elaborados por la CNCE, asi como también
en otras presentaciones realizadas por estas empresas y por la firma MASHIERROM.
Asimismo, se obtuvieron datos estadisticos y cualitativos de distintas fuentes, los que
serén citados cuando corresponda.

De acuerdo a lo indicado por la CAIPYVA, la informacion presentada por esta
camara corresponde al total de la produccién nacional de puertas de acero. Sobre este
tema, se remite al anexo metodoldgico, donde se desarrollan las divergencias surgidas

entre las distintas partes intervinientes.

El periodo investigado abarca de enero de 2018 a mayo de 2021. Se presenta
adicionalmente, informacioén para los afios 2016 y 2017.

V.1. El mercado nacional de puertas de acero

V.1.a Caracteristicas generales del mercado argentino

Las puertas de acero bajo estudio son utilizadas para lograr el cerramiento de
unidades que tengan contacto con areas exteriores, brindando ademas del cerramiento
basico una seguridad asociada al tipo de producto por su resistencia, aportando ademas
una durabilidad en el tiempo y garantias de funcionalidad por sus componentes. Estas
puertas de acero, conocidas también como puertas de entrada, son utilizadas en todo

tipo de construccion familiar, comercial o industrial, pablica o privada.

El consumo aparente de puertas de acero en 2020 fue de algo mas de 153 mil
unidades, equivalentes a 1.671 millones de pesos (cerca de 24 millones de doélares). En
ese afio la produccion nacional abastecio casi el 90% del mismo y cerca del 10% por
las importaciones del origen investigado, en tanto que fue marginal la cuota de mercado

de las importaciones del resto de los origenes.

1 Esta seccion del informe presenta en asteriscos informacion de caracter confidencial.

2 Como se menciono en secciones anteriores, se considerd conveniente modificar la definicion del producto importado
objeto de investigacion a “Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg pero inferior o igual a 100 kg, excluidas las
puertas blindadas definidas en el punto 3.14 de la norma IRAM 11992”.
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Gréfico 1
Estructura del consumo aparente de puertas de acero
En porcentajes

2020 Resto de los

origenes
China; 10 exportadores; 0,4

Relevamiento; 47

Resto de
productores; 42

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente y DGA.

V.1.b. Caracteristicas de la oferta en el mercado nacional

La oferta de puertas de acero en el mercado local estd compuesta por siete
firmas productoras nacionales, OBLAK, PAISSAN, NEXO, MASA FELIX (SURMETAL),
BARMETAL, ARTESTAMP y MASHIERROM, y por varios importadores, siendo los
principales en cuanto a su volumen importado GRUPO ALPLAS PERFILES, GRUPO
LDO, COMERCIAL CRAPECO y AVANT COMERCIO EXTERIOR, entre otros.

En la siguiente tabla se presenta la informacion correspondiente de las empresas

del relevamiento.
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Informacion de los productores nacionales de puertas de acero del relevamiento

OBLAK

PAISSAN

NEXO

Actividad principal

Empresa industrial dedicada a la
fabricacién de aberturas de interior y
exterior, en madera, acero y aluminio

Actividad industrial: la industrializacién, fabricacion,
produccion, transformacién y elaboracion de piezas,
chapas y todo otro elemento destinado a la actividad de
carpinteria metalica y plegadora, y los servicios de
instalacion y reparaciéon. Actividad comercial: la
compra y venta importacion, exportacion, comision y
consignacion de productos, magquinarias, equipos,
materiales, insumos, materias primas, herramientas,
articulos, aparatos y muebles, relacionados con la
carpinteria metalica y plegadora.

Elaboracién de aberturas de
carpinteria metalica y/o aluminio yo de
materias primas no metalicas como
PVC y madera

Ubicacioén geografica

Virrey del pino, Provincia de Buenos Aires

Lujan, Provincia de Buenos Aires

Parand, Provincia de Entre Rios

Fecha de inicio de actividades 1968 1994 2003
Fecha de inicio de fabricacion de puertas de acero 1968 1994 2003
OBLAK PAISSAN NEXO

Marcas

Lineas Presta, Primma Plus, Innova,
Eterna (son marca denominativa
internacional Clase 19*, marca propia con
vencimiento en diciembre de 2026) y Linea
Optima (Tipo de marca denominativa
internacional Clase 19, tipo de marca
propia, con vencimiento en octubre de

Marca PAVIR, tipo de marca nacional y propia con
vigencia actual, 10 afios.

NEXO que es una marca de tipo
regional, sin licencia ni duracion ni
vigencia.

2022)

Produce otros productos ademas de puertas de Si, puertas de madera y metal y puertas Si, aberturas de aluminio y aberturas de PVC. Si, Ventanas de acero, abertL_Jrf_:ls de
acero placa PVC y aberturas de Aluminio
Cantidad de empleados del &rea produccion de 57 33 45
puertas de acero (2020)
Cantidad total de empleados de la empresa
(2020) 306 67 164
Vinculos financieros o contractuales con otras

No posee No posee No posee
empresas
Pagina web https://www.oblak.com.ar/ https://pavir.com.ar/ https://www.nexo-aberturas.com.ar/

Nota*: Consiste en una clasificacion internacional de productos y servicios que se aplica para realizar el tramite de registro de marcas. La clase 19 responde a materiales de
construccion no metalicos, tubos rigidos no metalicos para la construccion; asfalto, pez y betdn; construcciones transportables no metélicas; monumentos no metdlicos. Fuente:
https://www.argentina.gob.ar/inpi/marcas/clasificacion-de-marcas

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente.
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Ademas de puertas de acero, las empresas del relevamiento fabrican puertas de
otros materiales como madera, ventanas de acero y aberturas de pvc y aluminio. Estos
productos cuentan, para su produccion, con personal y equipamiento especifico, distinto
de los utilizados en la produccion de las puertas de acero, a excepcion de las ventanas
de acero, que comparten personal y equipo con el producto similar nacional. La venta
del resto de los productos, distintos de las puertas de acero, de las empresas que
componen el relevamiento, tienen una mayor participacion en las ventas totales, a
excepcidén de PAISSAN, en donde la participacion en la venta de las puertas de acero

es del orden del 80%.3

A continuacién se presenta informacion de otras empresas productoras

nacionales:

BARMETAL de acuerdo a la informacién que surge de su pagina web, esta
empresa hace mas de treinta afos fabrica aberturas de acero para el hogar
comercializadas como cinco lineas de productos: Segura, Premium, Cortafuego,
Standard y Simple. También produce portadas de 1y 2 alas y portones de dos hojas.

Fuente: www.barmetal.com.ar

SURMETAL es una empresa dedicada a la fabricacién de aberturas metalicas
desde el afio 1985. Los productos que ofrece son diversos tipos de puertas -tales como
puertas, puerta y ¥, de doble hoja, de seguridad y multianclaje, portadas y portones. Su
planta industrial se encuentra en Banfield, Provincia de Buenos Aires. Fuente:

www.surmetal.com.

ARTESTAMP comenzé sus actividades en 1952 y actualmente fabrica siete
lineas de puertas estampadas, inyectadas con poliuretano expandido y pintadas con

polvo de poliéster. Fuente: www.artestamp.com.ar.

MASHIERROM esta empresa comenz0 su actividad en 1952 y tiene su planta

industrial en la localidad de San Martin, Provincia de Buenos Aires. Del catalogo
consultado en su pagina web se observaron lineas de puertas de chapa, madera,
aberturas de aluminio, y pisos. Dentro de las lineas de puertas de acero informadas,
existen aquellas que estan por debajo del peso minimo del producto considerado en la

presente investigacion y que representan el 45% del total de sus ventas, la segunda

3 para mayor informacion ver punto V.2.2. Evaluacion de la situacién patrimonial y financiera de las empresas productoras
del relevamiento
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linea con un peso de 25 kg. y una participacion en la produccién del 35% y, por ultimo,
la tercera linea compuesta por puertas que pesan 35 kg. y que representan el 10% de
la produccion. Existe una cuarta linea de productos que importan para completar su
oferta de productos. Fuente: informacion obrante en el expediente vy

www.hierromas.com.ar.

A continuacion, se presenta informacién sobre los principales importadores de

puertas de acero de origen China:
GRUPO LDO: Inici6 su actividad en diciembre de 2017 y la importacion de puertas de
acero chinas en enero de 2019. Esta empresa es de capitales argentinos, no posee

vinculacion con firmas del exterior y su actividad econémica principal es la importacion.

COMERCIAL CRAPECO: tiene oficinas administrativas en Necochea y depdsito en

Brandsen, ambas localidades de la Provincia de Buenos Aires y su actividad econémica
principal es la venta al por mayor de aberturas. Inicié sus actividades en septiembre de

2010y, especificamente, la importacion de puertas de hacer chinas en abril de 2017.

TORRI: su casa central y depdsito se encuentra en Rosario, provincia de Santa Fe y, en
su oferta de productos cuenta, ademas de aberturas, con cortinas, muebles y

accesorios. Fuente: https://www.aberturastorri.com.ar/.

El proceso de producciéon nacional de las puertas conserva similitudes entre las
empresas que conforman el relevamiento y consta, basicamente de siete etapas. A

continuacioén se detallan los puntos que componen dicho proceso.*

1.- Corte y punzonado: corte a medida de las hojas de chapa

2.- Estampado: Las hojas de chapa son estampadas de un solo golpe.

3.- Engrafado: Ambas partes de la puerta se unen en un proceso de engrafado con
maquinas hidraulicas. Luego de esto se sueldan las piezas unidas con una maquina

automatica.

4.- Inyectado: rellenado en su interior por una mezcla de productos quimicos Poliol e
Isocianato, los cuales al mezclarse generan una reaccién exotérmica que genera una

espuma rigida llamada Poliuretano.

4 Para mayor informacion ver Tabla IV.9 de la Seccién IV. Producto similar.
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5.- Plegado y conformado de piezas accesorias: El marco, y las piezas complementarias

de la puerta, son fabricados por diferentes procesos de deformacién de chapas.

6.- Ensamble: Se unen la hoja fabricada por los procesos 1 al 4, con todas las piezas

fabricadas en el proceso 5.

7.- Fosfatizado y Pintado: La empresa posee 2 lineas de pintado, segun la ingenieria de

cada producto. Posteriormente, las piezas se dirigen a un horno automaticamente,

donde se cura la pintura.

8.- Embalado: En este proceso se agregan los diferentes accesorios finales de las
puertas, y se aplican diferentes tipos de espaciadores, de carton o poliestireno

expandido, y se envuelven las piezas con films de polietileno.

La produccion se realiza en base a estimaciones de venta y se llevan a cabo a
través de sistemas de planificacion de produccion. Estos programas planifican
calculando el producto semielaborado necesario para cumplir el plan comercial,
considerando el stock existente de productos y adicionando un stock de cobertura para
los items que tienen definida una mayor rotacién mensual. En los articulos de baja

demanda la produccién se realiza bajo pedido.

Cuando se analizan los costos de las empresas que componen el relevamiento,
se observa que, las mismas presentan una composicion similar, explicando los costos
variables en promedio el 77% del costo medio unitario. De acuerdo a la informacién de
costos brindada por las empresas del relevamiento, durante el periodo investigado sélo
se utilizaron insumos nacionales en la fabricacion de puertas de acero. Al respecto, las
empresas productoras nacionales manifestaron que el precio de los insumos -acero
principalmente- es uno de los factores que mas influye en el costo de las puertas de
acero. Durante el periodo investigado el acero represento en torno al 26% del costo total
del producto. A continuacion, se presenta un grafico con los principales items de los

costos variables y fijos de las empresas del relevamiento en el afio 2020.
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Gréfico V.2
Costos de las empresas que componen el relevamiento
Afo 2020 — En porcentajes
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Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente.

La industria nacional exporté entre un 0,3 (2018) y un 4% (enero-mayo 2020) de
su produccion, siendo los Unicos exportadores de puertas de acero OBLAK y NEXO.
Los destinos de las exportaciones fueron Chile y Uruguay.

La capacidad de produccion nacional de puertas de acero practicamente no
registro variaciones en el periodo investigado fue siempre superior al consumo aparente:

entre un minimo de 46% en 2017 y un maximo de 125% en 2020.

Segun la informacion brindada por las partes, las puertas de acero no presentan

estacionalidad de ningun tipo.

En cuanto a la composicion y caracteristicas de la oferta de puertas de acero,
las empresas coincidieron en sefialar que la estructura de la oferta es atomizada,

destacandose como cambio en la logistica y comercializacion, la venta online.

V.1.c. Caracteristicas de la demanda en el mercado nacional

Como se ha mencionado anteriormente, las puertas de acero son utilizadas para
lograr el cerramiento de unidades que tengan contacto con areas exteriores, aportando
ademas del cerramiento basico, una seguridad asociada al tipo de producto por su

resistencia, ademas de una durabilidad en el tiempo y garantias de funcionalidad por
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sus componentes. Los consumidores de estos productos son los usuarios finales, que

los adquieren, principalmente, como puerta de entrada de sus hogares.

La comercializaciéon del producto nacional se realiza mayormente a través del
canal minorista (tales como corralones, casas de ventas de aberturas, retails,
homecenters y empresas multirubros), donde es adquirido por el usuario final y, en una
pequefia proporcion, a través de distribuidores y mayoristas. En el caso de las puertas
de acero importadas, la comercializacion es en partes iguales entre

distribuidores/mayoristas y minoristas.

En el siguiente esquema se presenta la estructura del mercado nacional de las

puertas de acero.

Esquema V.1:
Estructura del mercado nacional de puertas de acero

OFERTA DEMANDA

PRODUCTORES :
a0 N
T
OBLAK I MINORISTA —) |

PAISSAN
B, MNEXD 5
ARTESAMP ﬁ X
BARMETAL S0% R
FELEX MASSA SURMETAL E
MASHIERROM :
A
MAYORISTA y
[ 5
IMPORTADORES 2
T GRUPC ALPLAS PERFILES R
COMERCIAL CRAPECO coe ‘;
GRUPD LDOD s

otros

Fuente: informacién obrante en el expediente de referencia.

Las firmas que conforman el relevamiento informaron no haber importado
puertas de acero durante el periodo investigado. MASHIERROM, empresa productora,
informé que realizé importaciones “como un pequefio recurso que completa la linea de
productos”. Por su parte, las firmas importadoras que participaron de la investigacion
indicaron que no poseen abastecimiento dual. De acuerdo al listado de clientes aportado

por las empresas que componen el relevamiento, y la base DGA, existen ciertas
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empresas que mantienen una politica de abastecimiento dual, pudiendo citar entre ellas

*kk kkkykkk
@ FHx Hkypx

La empresa GRUPO LDO informd que no recurre al producto nacional porque
las empresas que pueden fabricar la cantidad de puertas de acero que la empresa
importa, les venden directamente a sus clientes, principalmente casas de aberturas y

corralones.

Las empresas participantes de la investigacién coincidieron en que la demanda
de puertas de acero es atomizada. Algunas firmas sefialaron que dentro de los factores
gue inciden en la formacion de precios se incluyen la reactivacion econémica, la
posibilidad de pago en cuotas, la disponibilidad del producto y la busqueda de mejores
precios durante la crisis econémica de 2018.

PAISSAN y NEXO indicaron que sus puertas de acero cuentan con prestigio de
marca y los motivos que constituyen dicho prestigio son las prestaciones, durabilidad y
trayectoria del fabricante. Si bien la empresa OBLAK no se manifestd respecto de este
punto, la empresa importadora COMERCIAL CRAPECO destacé que las marcas con
mayor prestigio son OBLAK y NEXO.

Las empresas nacionales informaron que sus principales clientes se encuentran
ubicados en la provincia de Buenos Aires, mientras que otros clientes estan ubicados
en distintas provincias tales como Cérdoba, Catamarca, Santa Fe, Neuquén, Chubut y

Tucuman, entre otras.

La carpinteria de aluminio y pvc, segun lo manifestado, ganan cada vez mas

participacion en la demanda del mercado de aberturas.

V.2. Dindmica reciente del mercado nacional de puertas de acero

Como ya se mencion0 al inicio de esta seccion, el mercado local de las puertas
de acero es principalmente abastecido por productores nacionales y por las
importaciones -casi exclusivamente- del origen China, las que comenzaron a
incrementar su cuota de mercado en el afio 2017. Las empresas productoras del
relevamiento manifestaron que durante el periodo investigado observaron que sus

clientes se convirtieron en importadores.
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GRUPO LDO opino6 respecto de la evolucion reciente del mercado nacional que
“La baja de la produccion nacional se debe a la contraccién del mercado interno en los
periodos bajo andlisis y no a una ‘supuesta’ expansion de la importacion de puertas que

no se evidencia en los datos aportados.”

El consumo aparente se incrementd hasta el afio 2017, para luego descender
hasta el final del periodo. En el periodo parcial analizado enero-mayo 2021 respecto de
igual periodo de 2020, el consumo aparente se increment6 71%.

Cuando se analiz6 las estadisticas del INDEC, esta evolucién del consumo
aparente fue en términos generales similares al que surge del ISAC del INDEC. Este
indicador se incrementd hasta el afio 2018, para luego descender hasta el final del
periodo, donde se ubicé incluso por debajo del valor inicial de 2016. En el periodo parcial
analizado enero-mayo 2021 respecto de igual periodo de 2020, este indice se

incremento practicamente el 70%.

Gréfico V.3

Evolucion del consumo aparente de las puertas de aceroy el ISAC
En unidades y numeros indice (2004=100)
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Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia, INDEC, ex - DMCE y DGA.

En la composicion en porcentajes del consumo aparente de puertas de acero
predomina la participacién del producto nacional, el que explico entre el 87% y el 96%

del consumo del pais, mientras que las importaciones tuvieron un comportamiento
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erratico, que a partir de 2018 —en un contexto de caida del consumo aparente- aumento

su participacion, la que a partir de ese momento se mantuvo en torno del 10%.

Gréfico V.4

Composicion del consumo aparente de puertas de acero
En porcentajes
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Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia y DGA.

Las comparaciones de precios realizadas, considerando los productos
representativos, “puertas de peso superior o igual a 33 kilogramos pero inferior o igual
a 37 kilogramos y sus marcos, de acero; rellenas de poliuretano expandido; de ancho
exterior entre 870 y 898 mm; espesor de las chapas de 0,70 mm la hoja y de 0,90 mm
el marco; terminacién con pintura en polvo o liquida; cerradura doble paleta o con
cilindro europerfil; tres bisagras; ciegas (sin vidrio); con visor 6ptico; y manijon o barral.
Estas caracteristicas corresponden a una sola hoja”, se realizaron a nivel de depdsito
del importador y a nivel de primera venta informado del relevamiento y con una

rentabilidad considerada como razonable para el sector.

En el caso de la comparacién de precios a nivel de depdsito del importador, se

observaron subvaloraciones, en todas las alternativas consideradas.
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Gréfico V.5:

Comparacion de precios del producto representativo de puertas de acero

Nivel deposito de importador

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional * 100
En porcentajes y en pesos constantes de enero — mayo de 2021 por unidad
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Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente y DGA.

En el caso de la comparacion de precios a nivel de primera venta, se realizaron
dos comparaciones, una, considerando el precio informado por la importadora GRUPO
LDO y otra con el precio nacionalizado a nivel de primera venta del resto de los
importadores del producto representativo originario de China. En el caso de la
comparacion con GRUPO LDO (gréfico V.6), se observaron sobrevaloraciones cuando
la comparacion se realizo con el precio nacional observado, mientras que cuando se
realiz6 con el precio nacional con rentabilidad razonable, se observaron tanto

sobrevaloraciones (2021) como subvaloraciones (2019 y 2020).
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Gréfico V.6:

Comparacion de precios del producto representativo de la importadora GRUPO LDO
de puertas de acero

Nivel primera venta

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional * 100
En porcentajes y en pesos constantes de enero — mayo de 2021 por unidad
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Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente y DGA.

Cuando se realiza la comparacion considerando el precio nacionalizado a nivel
de primera venta del resto de los importadores del producto representativo originario de
China (Grafico V.7), se observaron subvaloraciones tanto cuando la comparacion se
realiz6 con el precio nacional observado, como cuando se realiz6 con el precio nacional

con rentabilidad razonable.
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Gréfico V.7:

Comparacion de precios del producto representativo del resto de los importadores de
puertas de acero

Nivel primera venta

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional * 100
En porcentajes y en pesos constantes de enero — mayo de 2021 por unidad
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Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente y DGA.

Tanto la produccién como las ventas de las puertas de acero del relevamiento
se incrementaron en el afio 2017, para luego caer durante todos los afios completos de
la serie. Durante el periodo parcial del 2021 se registré una recuperacion del 208% en
el caso de la produccién y del 103% en el caso de las ventas. El grado de utilizacion de
la capacidad de produccion tuvo su valor maximo en 2017, cuando fue del 57%, para
luego caer a su nivel mas bajo en 2020 (34%); durante el periodo parcial de 2021 se

incremento hasta llegar al 53%.
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Gréfico V.8

Produccioén, ventas, variacion de existencias v grado de utilizacién de las puertas de

acero del relevamiento

En unidades
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Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia

El nivel de empleo del relevamiento correspondiente al area de fabricacion de
puertas de acero, disminuy6 algo mas del 30% (60 empleados) entre puntas de los afios
completos de la serie, recuperandose durante el periodo enero-mayo 2021, aunque sin

llegar a la cantidad de empleados méaximos registrados en 2016.

Con relacién a la evolucion de los precios de las puertas de acero del
relevamiento, cuando se analiza en pesos constantes de enero-mayo de 2021, segun
IPIM nivel general, los mismos disminuyen los primeros afios de la serie, mientras que
se incrementan en 2020 y el periodo parcial de 2021. Cuando se analiza la evolucion
segun el sectorial especifico (Productos metéalicos para uso estructural), los precios
disminuyeron en el afio 2017 y el periodo enero-mayo 2021, y aumentaron el resto del

periodo.

GRUPO LDO destac6 que desde el afio 2020 se evidencia una reactivacion
econOmica que da lugar a un incremento de la actividad de la construccion. A causa de
este contexto, los precios de los productos destinados a la construccién han aumentado
su valor, muy por arriba del valor del délar, que es el que fija los precios de los insumos

En porcentajes
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necesarios para la producciéon de los bienes. Segun esta empresa los precios de las
puertas metélicas se han incrementado un 94,3% en promedio, un aumento superior a

todos los rubros que releva el ICC, e incluso al délar.

En particular, en relaciébn a lo observado por GRUPO LDO respecto de la
evolucién de los precios del relevamiento y del indice ICC del INDEC en los ultimos 12
meses del periodo analizado (Gréfico V.10), en el Gréfico V.9 se comparan las
evoluciones de los referidos precios observados y del ICC con las del tipo de cambio
real, del IPIM nivel general y sectorial (2811) del INDEC de todo el periodo considerado.
El mismo muestra curvas de evolucién que reflejan los cambios ocurridos en el tipo de
cambio real y los correspondientes comportamientos de los precios relativos de la
economia. De acuerdo a lo que surge del grafico, la evolucién del precio del
relevamiento, en términos generales, fue similar al ICC, sin embargo, el precio de las
puertas crecid6 menos que el tipo de cambio a partir de 2018, tendiendo a converger
hacia el final del periodo (gréafico V.10). Cuando se analizan los ultimos doce meses, se

observa que las puertas crecieron mas que el tipo de cambio.

Gréfico V.9
Evolucion de los precios de las puertas de acero y de diferentes indices v tipo de cambio
durante el periodo 2016 — mayo 2021
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Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente, BCRA e INDEC.
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Gréfico V.10
Evolucion de los precios de las puertas de acero y de diferentes indices v tipo de cambio
durante el periodo junio 2020 — mayo 2021
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Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente, BCRA e INDEC.

Segun las partes que respondieron los cuestionarios de la CNCE, dentro de los
factores que influyen en la formacion de precios, se encuentran los precios de los
insumos, en particular del acero, asi como los fletes maritimos y los costos portuarios

en el caso de los productos importados.

Segun las partes, durante el periodo investigado se amplié la oferta de productos
para el consumidor, por una mayor gama de nuevos modelos fabricados en Argentina y
por el ingreso de productos importados de China. Sobre este punto también se destaco
que en la sucesiva llegada de puertas de acero importadas de China, se copia a los
modelos que se usan en Argentina, los que son realizados por empresas nacionales.
También se destaco la modalidad de compra por plataformas de e-commerce, lo que ha
atomizado la oferta/demanda en el mercado local de las puertas de acero. Para GRUPO
LDO, el mercado local de puertas de acero es variable, ya que la utilizacién de puertas
metdlicas es baja y las carpinterias de aluminio y PVC van ganando terreno a la

carpinteria metalica.
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V.2.2. Evaluacién de la situacién patrimonial y financiera de las empresas productoras
del relevamiento.

Las ventas al mercado interno de puertas de acero, expresadas en pesos de
enero — mayo de 2021, representaron en el caso de OBLAK y NEXO aproximadamente
entre el 20% y el 40% de la facturacion respectivamente, mientras que en PAISSAN casi
la totalidad de su facturacion.

De la informacion contable suministrada por la firma OBLAK surge lo siguiente:

e Evoluciones similares entre los componentes de estructura patrimonial de la
empresa; la financiacion con terceros se incrementé en forma mas que
proporcional respecto del patrimonio neto.

e EI decrecimiento del flujo de efectivo en el dltimo ejercicio se debid
principalmente a los pagos realizados por compras de bienes de uso.

e En casi todos los ejercicios econdmicos la firma obtuvo resultado neto negativo
(excepto en 2018 y en 2021). El margen neto sobre ventas, a pesar de ser
positivo en el Ultimo ejercicio econémico analizado, se ubicé en un porcentaje
muy bajo (1%).

e Punta a punta se registraron decrecimientos en los indicadores de liquidez,
aungue dicha evolucion no puso en peligro la situacion patrimonial de la
empresa.

e En el ultimo ejercicio econdmico analizado no ha habido adquisiciones de

significatividad en los bienes de uso.

Por su parte, de los estados contables suministrados por la firma NEXO surge lo

siguiente:

e Casi todo el pasivo de la empresa se concentrd en el corto plazo siendo las
deudas sociales y fiscales el rubro de mayor valor absoluto.

e Se registraron decrecimientos en casi todos los indicadores de rentabilidad de la
empresa, sefialando que el margen neto que decrecié punta a punta 8 puntos
porcentuales (de 15% a 7%).

e La situacion patrimonial fue de solvencia con muy altos indicadores de liquidez y
muy bajos indicadores de endeudamiento.

e En el ultimo ejercicio la empresa adquiri6 bienes de uso, principalmente

maquinas y herramientas y rodados.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

SECCION V - MERCADO 18
Pégina 72 de 167





Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL
e El incremento del flujo de efectivo en el Ultimo ejercicio se debi6 a las mejoras
en las actividades operativas y en especial al aumento de las cobranzas por

venta de bienes.
La informacién contable de la firma PAISSAN muestra lo siguiente:

e Se registraron mejoras en las ratios de endeudamiento de la empresa, ya que
punta a punta la proporcion de activo financiado con deuda decrecio
aproximadamente 10 puntos porcentuales.

e Los indicadores de rentabilidad, en general, se ubicaron por debajo de los
porcentajes registrados en el primer ejercicio econémico analizado.

e La liquidez corriente se increment6 durante los primeros ejercicios econémicos
analizados y decrecié en 2020 (punta a punta se incrementd casi 40 puntos
porcentuales).

o Aproximadamente el 80% del rubro bienes de cambio se compone de las

existencias finales de productos terminados.

En la tabla V.2 se expone una sintesis de la evolucién de los principales

indicadores contables de las empresas del relevamiento.

Tabla V.2

Evolucion de los principales indicadores contables de las empresas productoras
nacionales de puertas de acero del relevamiento

NEXO OBLAK
ESTADOS CONTABLES AL 301212017 311212020 30/06/2017 30/06/2021
VENTAS DE PUERTAS DE ACERO AL MERCADO INTERNO / .
. 3% 30% dat 23% (2020
FACTURACION TOTAL (en pesos de erero - mayo de 2020) " ' snéo b (02)
FLUJO DE EFECTIVO GENERADO POR ACTIVIDADES OPERATIVAS (en 457 57758 2564 (4064)
miles de pesos)
MARGEN OPERATIVO / VENTAS 20% 19,5% 2% 14%
RESULTADO OPERATIVO AJUSTADO POR AMORTIZACIONES /VENTAS 21% 20% 3% 15%
MARGEN NETO / VENTAS 15% % (-0,4%) 1%
TASA DE RETORNO / PATRIMONIO NETO 12% 21% (-2%) 8%
LIQUIDEZ CORRIENTE 296% 21% 213% 144%
ENDEUDAMIENTO GLOBAL 45% 40% 89% 130%
PAISSAN
ESTADOS CONTABLES AL 311012017 311012020
VENTAS DE PUERTAS DE ACERO AL MERCADO INTERNO / sindato o
FACTURACION TOTAL
FLUJO DE EFECTIVO GENERADO POR ACTIVIDADES OPERATIVAS (en 13159 5
miles de pesos)
MARGEN OPERATIVO / VENTAS 11% %
RESULTADO OPERATIVO AJUSTADO POR AMORTIZACIONES /VENTAS 15% 16%
MARGEN NETO / VENTAS 15% 4%
TASA DE RETORNO / PATRIMONIO NETO 30% 5%
LIQUIDEZ CORRIENTE 181% 220%
ENDEUDAMIENTO GLOBAL 91% 66%

Fuente: CNCE, en base a informacion obrante en el expediente de referencia.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

SECCION V - MERCADO 19
Pégina 73 de 167





Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL
Las cuentas especificas de puertas de acero de OBLAK muestran
decrecimientos en la contribucion marginal en porcentaje sobre ventas; en 2019 y en

enero — mayo la firma registro resultados negativos (*** y *** respectivamente).

Por su parte, en las cuentas especificas de puertas de acero de NEXO se
observan evoluciones de significatividad en la contribucion marginal en porcentajes
sobre ventas, sefialando que en enero — mayo de 2021 el porcentaje registrado fue el
mayor del periodo analizado (***%). La rentabilidad fue negativa en 2019y en 2020y la
relacion ventas / costo total alcanzé el maximo del periodo analizado en enero — mayo
de 2021 (***).

Las cuentas especificas de puertas de acero de PAISSAN:s muestran punta a
punta del periodo considerado decrecimientos de la contribucion marginal en
porcentajes sobre ventas (12 puntos porcentuales, de ***% a ***%). Los resultados
fueron siempre positivos observandose un incremento importante en la relacion ventas
/ costos en los ultimos periodos analizados (paso6 de *** en 2019 a *** en 2020 y a ***
en 2021.)

Por ultimo, las cuentas especificas de puertas de acero consolidadas del
relevamiento muestran decrecimientos en casi todos los periodos en la contribucion
marginal en porcentaje sobre ventas. Los resultados fueron casi siempre positivos
excepto en 2019 y la relacion ventas / costo total fue decreciente hasta 2020 y enero —
mayo de 2021 donde se ubic6 en valores cercanos a la unidad (punta a punta disminuyé

7 puntos porcentuales).

Del andlisis de las estructuras de costos de los productos representativos, de los
costos promedio y de los costos totales surgen tendencias similares que se pueden

apreciar claramente en la evolucion de la relacion ventas /costos.

A continuacion, se detallan las inversiones realizadas durante el periodo
considerado y los proyectos de inversion informados por las empresas que componen

el relevamiento.

5 Informacién no verificada.
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Tabla V.3
Inversiones realizadas por OBLAK
Modific6 la
. Monto aproximado en capacidad de Origen de los ¢Afecto a otros
Descripcion Afo produccién productos de la
$ fondos
empresa?
(si/ no)
CALADORA DE BISAGRAS
PUERTA FOLIADA 2016 $2.422.560 NO PROPIOS NO
MAQUINA Rl?éLINCH(@ 0201 2016 $1.373.184 NO NO
RIVCLINCH 0301 FS 2018 $1.517.088 NO NO
Y MEZCLA DE POLIURETANO NO PROPIOS NO
A DOS COMPONENTES, 2016 $6.723.552
2 CABINAS DE CORTINA DE NO PROPIOS NO
AGUA 100%AISI Y 2016 $ 3.777.600
CERAMIENTO PERIMETRAL
SISTEMA DE PESTANADO NO PROPIOS NO
PARA ABERTURAS 2019 $ 25.254.144
METALICAS
MATRIZ PARANTE CENTRAL NO PROPIOS NO
DE 15 2021 $ 259.200
MATRIZ DE BOQUETA NO PROPIOS NO
CERRADURA UNIFICADA 2016 $396.192
MATRIZ DOBLADO DE NO PROPIOS NO
OREJAS CABEZAL INNOVA 2018 $480.000

Fuente: Informacion obrante en el expediente de referencia.

A continuacion, se presentan los proyectos de inversion informados por OBLAK

Tabla V.4
Proyectos de inversion informados por OBLAK
Descripcion Origen Monto aproximado en $

Recubridora de perfiles Brasil $ 20.352.000
Centro de mecanizado Europa $5.643.936
Pegadora de cantos Europa $ 13.841.376
Maquina RICKLINCH® Argentina $ 2.899.200
Punzonadora de chapa China $ 17.280.000
Prensa de puertas China $ 2.688.000

Fuente: Informacion obrante en el expediente de referencia.
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PAISSAN informé haber realizado inversiones en maquinarias, equipos y
herramientas relacionadas a la produccion de puertas de acero desde 2016 hasta 2021,
aclarando que se traté de 30 items, por un valor actual a octubre de 2020 (tltima fecha
del balance publicado) superior a 90 millones de pesos.

NEXO por su parte informo que durante 2018 y 2021 invirtié en la adquisicion de
9 méaquinas y 2 herramentales, los cuales fueron adquiridos con fondos propios y del
FONTAR. Informo también un proyecto de inversion relacionado con la adquisiciéon de
una nueva maquina para el perforado de las hojas de las puertas, la que les permitira
una mayor calidad de terminacién en los productos, y aumentara la competitividad de
los mismo. También adquiri6 dos maquinas perfiladoras para fabricar componentes de
las lineas Deluxe y Gilva, las que aumentaran la productividad y competitividad de estos
productos. Los equipos informados como proyectos de inversion tenian fecha de arribo
a la Argentina entre agosto y noviembre de 2021. La inversion informada es del orden

de los *** millones de pesos.

V.3 Mercado internacional de puertas de acero

Segun lo afirmado por las empresas acreditadas en el expediente, la oferta
internacional es atomizada, con empresas de gran tamafio que ofrecen una amplia

variedad de productos, entre los que se encuentra el producto analizado.

Dentro de las principales empresas productoras a nivel mundial y que la empresa
OBLAK informé que son de su conocimiento, se destacan MILLIKEN MILWORK INC
(Estados Unidos), JELD-WEN (Estados Unidos); STANLEY BLACK & DECKER, INC
(Estados Unidos); STEVE DOORS (Estados Unidos); SECURALL (Estados Unidos);
DKS STEEL DOOR & FRAME SYSTEMS (Estados Unidos); MASONITE
INTERNATIONAL CORPORATION (Estados Unidos); CECO DOOR (Estados Unidos);
CURRIES (Estados Unidos); MESKER DOOR (Estados Unidos); BHAWANI STEELS
(India); NOVOFERM (Alemania); CHINA MODULAR HOLDINGS LIMITED (China);
GRUPO HORMANN (Alemania); WSI DOORS (Canada), y en el siguiente recuadro se

presenta la informacion disponible de cada una.
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Recuadro 1: Principales empresas productoras internacionales de puertas de acero

e MILLIKEN MILLWORK INC. es una empresa de Estados Unidos que produce puertas Marca MMI
DOOR, subsidiaria de propiedad total de JELD-WEN Holdings Inc. La oferta actual de productos
de esta firma incluye puertas exteriores, interiores, de patio y comerciales. Sitio web:
https://www.mmidoor.com/

e JELD-WEN Es uno de los principales fabricantes mundiales de ventanas y puertas. La firma opera
117 plantas de fabricacion en 19 paises ubicados principalmente en América del Norte, Europa y
Australia. Sus productos se comercializan a nivel mundial bajo la marca JELD-WEN, junto con
varias marcas regionales lideres en el mercado como Swedoor® y DANA® en Europa y
Corinthian®, Steghar® y Trend® en Australia. Sitio web: https://www.jeld-wen.com/en-us

e STANLEY BLACK & DECKER, INC. (anteriormente conocido como The Stanley Works) es un
fabricante estadounidense de herramientas industriales y hardware doméstico y proveedor de
productos de seguridad. Esta empresa también es negociada en la bolsa de Nueva York (clave de
pizarra SWK) y compone el S&P 500. Sitio web: www.stanleyblackanddecker.com

e STEVE DOORS inici6 sus actividades hace mas de 150 afios como un negocio de madera en San
Antonio, Texas, Estados Unidos. Para 1916, Steves Sash & Door Company era la operacion de
carpinteria mas grande del suroeste. Durante la Primera y la Segunda Guerra Mundial esta
empresa se reconvirtio para proveer material bélico, pero luego volvié su atencidn a la construccion
de productos de calidad para el hogar, con énfasis en las puertas. Sitio web:
http://www.stevesdoors.com/

e SECURALL, ubicada en La Porte, Indiana, Estados Unidos, fabrica productos de seguridad desde
1967. Esta firma ofrece una amplia variedad de puertas de tamafio estandar como asi también
puertas y marcos de tamafio personalizado con pintura opcional, recubrimiento en polvo y
hardware preinstalado. Sitio web: https://securalldoors.com/

e DKS STEEL DOOR & FRAME SYSTEMS es una empresa que fabrica una amplia variedad de
puertas de acero ubicada en varias localidades de Estados Unidos: Commerce, California; Grand
Prairie y Houston, Texas; Reading, Pennsylvania y distribuidores de fabricacion en todo Estados
Unidos. Sitio web:_ https://www.dksdoors.com/

e MASONITE INTERNATIONAL CORPORATION es un disefiador, fabricante y distribuidor de
puertas interiores y exteriores para los sectores de construccion nueva y remodelacion de edificios
residenciales y no residenciales. Con sede central en Tampa, Florida, Estados Unidos, la empresa
emplea a mas de 10.000 personas en todo el mundo. Sitio web: https://www.masonite.com/

e CECO DOOR es un fabricante de puertas y marcos de acero para edificios comerciales,
industriales e institucionales. La oficina corporativa esté ubicada en Milan, Tennessee, Estados
Unidos, donde CECO DOOR opera unos de los complejos de fabricacion y almacenamiento mas
grandes del mundo para puertas y marcos de acero. Sitio web: https://www.cecodoor.com/en/

e CURRIES, Cory Currie un empresario de Toronto, Canada, fundd esta empresa familiar en 1892.
En la actualidad, las puertas y marcos CURRIES estan disponibles a través de ASSA ABLOY Door
Security Solutions, un consultor de especificaciones a nivel nacional que brinda soporte técnico y
asistencia en el lugar de trabajo. CURRIES cuenta en la actualidad con 600 empleados de casi 50
comunidades circundantes de lowa y otros 130 empleados estan ubicados en los centros de
servicios regionales distribuidos en todo Estados Unidos. Sitio web: https://www.curries.com/en/

e MESKER DOOR fue fundada en 1864, y produce puertas y marcos metalicos huecos desde hace
mas de 150 afios en Estados Unidos. Es parte del grupo Mesker Openings, lider en la industria de
puertas comerciales y ferreteria. Sitio web: https://meskerdoor.com/about-us/

e BHAWANI STEELS es una empresa ubicada en India, fabricante, exportador y proveedor lider de
puertas y ventanas de acero resistentes y de alto acabado, puertas de acero laminado, ventanas
de acero laminado, puertas de contraventanas enrollables, marcos de puertas de metal, puertas y
barandas de acero inoxidable, puertas aisladas, puertas de metal al ras y otros sistemas
arquitecténicos. Sitio web: http://bhawanisteels.com/

e NOVOFERM con mas de 3.000 empleados, es uno de los mayores proveedores europeos de
sistemas de puertas, puertas de garaje, marcos y automatismos para usos en los sectores privado,
comercial e industrial. Desde octubre de 2003 esta firma pertenece al grupo japonés Sanwa
Holdings. Sitio web: https://www.novofermalsal.com/
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Recuadro 1: Principales empresas productoras internacionales de puertas de acero. (Cont.).

e CHINA MODULAR HOLDINGS LIMITED constituida en 2009, se especializa en la fabricacion de
puertas metalicas pre-colgadas, puertas ignifugas, puertas de melamina, puertas de madera y de
PVC y ventanas y puertas corredizas de aluminio. Sus productos son exportados a Australasia,
Asia, América del Sur y Africa, con una fabrica de 3.000 metros cuadrados que alberga a 60
empleados calificados y dos lineas de produccion avanzadas con maquinas de espuma de
poliuretano, sistemas de linea de recubrimiento en polvo, maquinas de corte, maquinas
dobladoras, maquinas de prensado en caliente, maquinas de linea de sellado y maquinas
perforadoras. Estos recursos les permiten producir 10,000 juegos por mes. Sitio web:
http://www.chinamodular.net/

e El GRUPO HORMANN es un proveedor de puertas en Europa. Desde su fundacién en 1935,
Hormann ha producido y suministrado mas de 20 millones de puertas en todo el mundo. Tiene 36
fabricas especializadas en Europa, América del Norte y Asia y en las que emplea en total a mas
de 6.000 personas. La sede central del Grupo Hérmann es la ciudad de Steinhagen, Alemania. La
empresa familiar tiene en la actualidad ventas anuales por mas de 1.000 millones de euros.
Hoérmann cuenta con mas de 100 puntos de venta propios en mas de 40 paises y esta representada
a través de distribuidores en mas de 50 paises adicionales. Sitio web: https://www.hoermann.com/

e WSIDOORS Fue fundada en 1983 en Canadéa. Produce puertas residenciales en cualquier disefio
de combinacién de puerta, ventana lateral y travesafio, asi como la capacidad de producir una
amplia variedad de disefios de puertas interiores con equipo CNC automatizado. Sitio web:
https://wsidoors.com/

Fuente: informacion obrante en el expediente de referencia.

GRUPO LDO sefial6 que, al igual de lo que sucede en el mercado local, en el
mercado internacional también se aprecia una mayor participacion de otro tipo de
carpinterias distintas de las de acero, como ser PVC, aluminio y madera, las que ganan
participacion en detrimento de las puertas de acero. Segun lo expuesto por esta

empresa, a nivel mundial prevalece la carpinteria de PVC.

V.3.1. Principales exportadores e importadores mundiales de puertas de acero

Para el calculo de las exportaciones e importaciones mundiales de puertas de
acero, obtenidas de la pagina trade maps, se consideré la posicion a nivel de subpartida
(sistema armonizado) 7308.30, la que corresponde a “puertas, ventanas y sus marcos,
contramarcos y umbrales, de fundicién, hierro o acero”, razén por la que la informacion
presentada puede sobreestimar el comercio internacional de las puertas de acero’. Para
confeccionar las tablas y graficos se consideré el valor en USD, atento a que las

unidades de medida informadas diferian segun el origen.

Las exportaciones mundiales de puertas de acero acumuladas del periodo 2016-
2020 fueron de poco menos de 19 mil millones de USD. De la tabla V.5 se desprende

que China fue el principal exportador del periodo (23%), mientras que once fueron los

8 https://www.trademap.org/
" En las tablas y graficos presentados en este apartado, si bien figuran como referidos a puertas de acero, podrian

contemplar méas productos que las puertas de acero.
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origenes que explicaron practicamente el 80% de las exportaciones mundiales de las

aberturas de acero.

Grafico V.11
Principales exportadores mundiales de puertas de acero — Subpartida 7308.30

Periodo 2016-2020 (acumulado)
En millones de USD

China S e /] /0 7
Alemania TN ) 258
Paises Bajos M ] 727
Estados Unidos de América m——— ] 174
ltalia ———— 1 163
Canada e 945
Turquia = 505
Polonia s 578
Austria s 443
Espafia mmmm 408
Republica Checa mmm 374
Federacion de Rusia mmm 343
Argentina 2
Resto 3.925

- 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000
En millones de USD

Fuente: CNCE sobre la base de informacién de Trade Map.

Tabla V.5
Participacion de los principales exportadores mundiales de puertas de acero -
Subpartida 7308.30 Periodo 2016-2020 (acumulado)

En porcentajes

Nro. de Orden Origen Participacion Participacion Acumulada

1 China 23% 23%
2 Alemania 15% 38%
3 Paises Bajos 9% 48%
4 Estados Unidos 6% 54%
5 Italia 6% 60%
6 Canadid 5% 65%
7 Turquia 3% 68%
8 Polonia 3% 71%
9 Austria 2% 73%
10 Espafia 2% 76%
11 Republica Checa 2% 77%
12 Rusia, Federacion de 2% 79%
74 Argentina 0,01% 79%

Resto 21% 100%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién de Trade Map.
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Las importaciones de puertas de acero en el periodo 2016-2020 totalizaron poco
més de 17 mil millones de USD: En la tabla V.6 se presentan los principales

importadores del periodo, destacandose que once de estos destinos explicaron el 50%

de las importaciones totales.

Gréfico V.12

Principales importadores mundiales de puertas de acero - NCM 7308.30

Periodo 2016-2020 (acumulado)

En millones de USD
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Millones de USD

Fuente: CNCE sobre la base de informacién de Trade Map.

8 Cabe aclarar que la diferencia entre las exportaciones e importaciones totales mundiales puede deberse al grado de
detalle y precision de la informacién brindada por cada uno de los paises informantes.
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Tabla V.6
Participacion de los principales importadores mundiales de puertas de acero -
Subpartida 7308.30

Periodo 2016-2020 (acumulado)

En porcentajes

Nro de Orden Pais Participacion Participacion Acumulada
1 [ Estados Unidos 13% 13%
2| Francia 7% 20%
3| Alemania 6% 26%
4| Canada 4% 30%
5| Suiza 4% 34%
6 [ Austria 3% 37%
7 | Rusia, Federacion de 3% 40%
8| Polonia 3% 43%
9| Reino Unido 3% 45%
10| Bélgica 3% 48%
11 [ Paises Bajos 2% 50%
23| China 1% 51%

121 | Argentina 0,1% 51,2%
Resto 49% 100%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién de Trade Map.

Segun la CAIPYVA, al analizar la evolucién futura de las importaciones de las
puertas de acero bajo estudio de origen China deberia tenerse presente el efecto
negativo que tuvo la pandemia por COVID 19 sobre los flujos de comercio internacional.
En este sentido, los datos de importaciones de 2020 no s6lo para Argentina, sino para
todo el mundo, se encuentran afectados por las dificultades logisticas, la escasez de
producto y los resultantes incrementos en los costos causados por los “lockdown” de
casi todas las economias mundiales para prevenir el contagio de la enfermedad y por la
insuficiente produccion y distribucion de vacunas o la aparicion de nuevas cepas de

COVID-19 resistentes a las vacunas, que retrasaron la recuperacion.

En este sentido, CAIPYVA destac6 el parte de prensa de la Organizacion
Mundial del Comercio®, donde indica que “Segun nuevas estimaciones de la OMC, se
prevé que el volumen del comercio mundial de mercancias aumente un 8,0% en 2021
después de haber disminuido un 5,3% en 2020, continuando la recuperacion del colapso
inducido por la pandemia, desde los minimos registrados en el segundo trimestre del

afio pasado.”

® PRESS/876 de fecha 31 de marzo de 2021, https://www.wto.org/spanish/news_s/pres21_s/pr876_s.htm.
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V.3.2. El mercado de China y su comercio exterior de puertas de acero

A lo largo del periodo 2016 — 2020, China exporté productos de la subpartida
7308.30 por 4.427 millones de USD, siendo el principal destino de sus exportaciones
Estados Unidos (15%). Argentina se ubicé en el puesto 71 del destino de sus

exportaciones, con el 0,24% del total exportado por este origen.

Tabla V.7
Principales destinos de las exportaciones de China de puertas de acero - Subpartida
7308.30

Periodo 2016-2020
En porcentajes

Nro de Orden Pais Participacion Participacion Acumulada
1 Estados Unidos de América 15% 15%
2 Nigeria 7% 22%
3 Hong Kong, China 6% 28%
4 Rusia, Federacién de 5% 33%
5 Australia 3% 37%
6 Ghana 3% 39%
7 Vietnam 3% 42%
8 Singapur 2% 44%
9 Reino Unido 2% 46%
10 India 2% 49%
11 Malasia 2% 51%
71 Argentina 0,24% 51%

Resto 49% 100%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion de Trade Map.

La empresa OBLAK sefialé que “La capacidad de produccién de las empresas
en China es varias veces superior al mercado doméstico argentino, motivo por el cual
existen una fuerte amenaza de dafio dado que parte de su produccién pueden ser

destinados facilmente hacia nuestro mercado.”

GRUPO LDO, por su parte, destacO que no poseen datos precisos sobre la
generalidad de los productores de puertas de acero en China, “...pero si sabemos que
estan produciendo a su capacidad méxima y no logran abastecer al creciente y enorme
mercado interno chino. A diferencia de lo que se cree, cada vez es mas dificil conseguir

fabricas de puertas en China dispuestas a exportarnos.”
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V.4 Medidas vigentes e investigaciones en terceros mercados

No se encontraron medidas vigentes ni investigaciones en curso por dumping,
salvaguardias o subsidios referentes a puertas de acero de origen China, asi como

tampoco medidas existentes para otros origenes®.

10 En base a busquedas en los informes semestrales de la OMC. Fecha de consulta: 2 de noviembre de 2021.
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VI. DISTINTOS ARGUMENTOS ACERCA DE LA EXISTENCIA DE DANO
APORTADOS EN EL EXPEDIENTE

V1. 1. DANO

En ocasion de presentar su solicitud, la firma OBLAK sostuvo un escenario de
dafio indicando que “el consumo aparente de puertas de acero, que partié6 de 200 mil
unidades en 2016, alcanz6 su méaximo en 2017 con 218 mil unidades en 2017, para
disminuir consecutivamente en 2018, 2019 y 2020, afio en que se ubico en 142 mil

unidades”.

En su respuesta al cuestionario, indicé que ‘las importaciones del producto
objeto de estudio, pasaron de resultar casi inexistentes en 2016 a ubicarse en mas de
19 mil unidades en 2017 y en mas de 26 mil unidades en 2018. A partir de 2019 se
estabilizaron en torno a 18 mil unidades.” Asimismo, también argument6 que “en un
contexto de consumo aparente decreciente desde 2018, y con ventas nacionales
también decrecientes desde ese afio, el impacto de las importaciones investigadas
sobre la rama de produccién nacional es cada vez mayor. En efecto, la industria
doméstica, que representaba el 96% del consumo interno en 2016, perdié 10 puntos
porcentuales en 2018 y 8 puntos porcentuales respecto de ese maximo en 2016 y 2020.
Por su parte, las importaciones originarias de China pasaron de representar 4% en 2016
a 13% en 2018, 11% en 2019 y 12% en 2020.”* Las firmas productoras NEXO y
PAISSAN adhirieron a los dichos de OBLAK HNOS.

Por su parte, la empresa importadora COMERCIAL CRAPECO sostuvo que no
se encuentra, en lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping,
acreditado un aumento significativo de las mismas, en términos absolutos ni en relacion
con la produccion o el consumo del Miembro importador, tal como lo exige el Articulo

3.2 del mencionado Acuerdo.

En oportunidad de presentar los alegatos finales, la firma COMERCIAL
CRAPECO sostuvo que existe un “escenario de magra participacion de las
importaciones originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA.

Continda afirmando que las etapas de la investigacion se encuentran signadas
“por la inobservancia de las condiciones establecidas en el ACUERDO ANTIDUMPING

1 Si bien la informacion presentada en el presente argumento mantiene su tendencia, los valores presentados por la firma

OBLAK varian en magnitud en funcion de los aportes realizados por las partes en. i igacign_Ver
T et e metotesbaics. TERBE ST A 72SB RPN M DP
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particularmente en sus articulos 3.1 y 3,2 relativos a la determinacién de la existencia

de dano”.

Por su parte, GRUPO LDO en su presentacién de alegatos finales, sostuvo:
‘resulta concluyente que, frente a un nivel de importaciones que no ha variado
practicamente en su participacion en el mercado nacional en los tres dltimos afios
relevados, y con una tendencia a la baja para el afio 2021, no puede concluirse que

dichas importaciones causen un dafio o supuesto dario a la industria nacional.”.

Asimismo con posterioridad al ISHE, CAIPYVA, en su rol de Camara
representativa, realizé una presentacion repasando literalmente el transcurso de las
actuaciones, afirmé que “sus proyecciones indican que, en la medida que la
incertidumbre disminuya en el mercado local y los flujos de comercio mundial se
normalicen, las importaciones de puertas de acero de origen China retomaran a un
marcado ritmo de crecimiento, generando un dafio concreto a la industria nacional, o
profundizando la amenaza de dafo” y solicitdé se apliquen medidas antidumping

definitivas al producto investigado.

VI. 1.1 VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES OBJETO DE DUMPING EN TERMINOS
ABSOLUTOS Y EN RELACION CON LA PRODUCCION O EL CONSUMO DEL
MIEMBRO IMPORTADOR

La importadora GRUPO LDO sostuvo que desde el afio 2017, “se evidencia una
tendencia de baja tanto de la produccién nacional de puertas de acero como de la
importacién de puertas objeto de analisis”y que “desde el 2018 que hay una tendencia
a la baja, tanto de la produccién como de la importacion de puertas, siendo muy fuerte
la baja presentada en el periodo 2019, en donde las importaciones disminuyeron un
30% respecto al afio anterior (2018), y la disminucion de la produccion de puertas
nacionales ha sido del 12 % respecto al afio anterior (2018)”. Afirma también que “desde
el afio 2020 se evidencia un crecimiento de la demanda, producto de la reactivacion
economica. Del periodo de enero 2020 respecto de enero 2021, surge el incremento del
100 % en la produccion de puertas nacionales para enero 2021 respecto del afio
anterior, contra la baja de la importacion de puertas de acero de China (una disminucion

del 18 % respecto del afio anterior 2018)”.

La empresa productora OBLAK HNOS afirmé, por el contrario, que observan
mayor presencia de importaciones originarias de China y que las ventas domésticas y
la produccion de puertas de acero de la empresa disminuyeron considerablemente

desde 2018. Sostiene “‘que la empresa ha realizado un gran esfuerzo para intentar

mantener su presencia en el mercado doméstico, mantenl&rdiZ$3 éasASIN d&vafe"™M DP
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de sus costos en 2018 y 2019 y casi sin margenes de beneficio en 2020 y 2021”y que
“sin embargo, la pérdida de mercado continla cada vez con mayor impacto sobre la

firma.”

La empresa importadora COMERCIAL CRAPECO afirma que, en el escenario
de disminucion en el volumen de las importaciones investigadas, se presenta un
mercado en el cual se observa una posicion dominante de las productoras nacionales
en la participacién en el consumo aparente total de las ventas de produccion local de
puertas de acero. Asimismo, sostiene que se observa que en la participacion de las
ventas de produccion nacional se mantuvieron valores muy considerables, entre un 85%
a un 88%, correspondiendo a las 3 empresas solicitantes hada menos que un 50 % del

total del consumo aparente nacional.

En oportunidad de presentar los alegatos finales, COMERCIAL CRAPECO
sostuvo que los volimenes de importacibn se dan en un marco de una “posicion
dominante de las productoras nacionales”y que no se observa aumento significativo de
las importaciones de China, “ni en términos absolutos ni en relacién con la produccion
o consumo del miembro importador”, afirmando, a juicio propio, que se observa en los
Cuadros “una caida en el volumen de las importaciones considerando los tres afios
completos analizados™ y solicita el cierre de la investigacion sin la aplicacion de

medidas.

GRUPO LDO al presentar sus alegatos finales, afirm6 que “las importaciones
fueron decrecientes desde el afio 2018” y que observando el 4% de aumento en
volumen entre lo importado en el parcial 2021, comparado con el parcial 2020, si se
considera el consumo aparente, el aumento “resulta irrelevante puesto que la Industria

Nacional crecié en mayor medida que las importaciones.”.

Solicitd se resuelva el cierre de la investigacion sin aplicacion de medidas

antidumping.

VI. 1.2. EFECTO DE LAS IMPORTACIONES OBJETO DE DUMPING EN LOS
PRECIOS DE PRODUCTOS SIMILARES EN EL MERCADO INTERNO

La firma importadora GRUPO LDO asever6 que las puertas importadas
investigadas “abren el juego de la libre competencia para regular los precios de los
productos que se comercializan en el mercado interno, limitando de esta forma, que
aumenten abismalmente el valor de los productos ante la falta de oferta de los mismos”.

También sostuvo que los precios de los productos destinados a la construccion “han
aumentado su valor, muy por arriba del valor del délar, qubreZ)8PqR (g Gij236s \ittcidy M DP
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los insumos necesarios para la produccion de los bienes (en el presente caso, el acero/
la chapa necesaria para la fabricacion de las puertas metélicas/ de acero)”y que “los
precios de las puertas metdlicas se han incrementado un 94,3 % en promedio, un
aumento superior a todos los rubros que releva el ICC e incluso al délar (42 %) siendo
la divisa que establece el precio de los insumos (acero/ chapa).”. Por ultimo, remarco
gue las puertas importadas “amplian la oferta disponible en el mercado, aunque por la
escasa magnitud de las mismas (las puertas importadas representan aprox. 2% del
consumo aparente) incide escasamente en la formacion de precios internos de las

puertas de acero, lo que explica el aumento abismal sefialado anteriormente”.

La productora nacional OBLAK HNOS sostuvo en sus dichos y gréficos
aportados, que los precios de las puertas de acero importadas de China “subvaloraron
a los precios de OBLAK durante todos los afios analizados”. Las empresas PAISSAN y
NEXO adhirieron a los dichos de OBLAK .2

VI. 1.3. REPERCUSION DE LAS IMPORTACIONES OBJETO DE DUMPING SOBRE
LOS PRODUCTORES NACIONALES DEL PRODUCTO SIMILAR (DANO Y
CAUSALIDAD)

La empresa productora NEXO, si bien adhiri6 a la presentacion de OBLAK,
argumentd que las ventas domésticas y la produccion de puertas de acero de la
empresa “disminuyeron considerablemente desde 2018, afios a partir del cual se
observa una mayor presencia de importaciones originarias de China.” Sostuvo ademas
gue la empresa fij6 sus precios para el conjunto de puertas de acero en niveles “que le
proporcionaron un beneficio magro o nulo entre 2018 y 2020”, que “en los meses del
afno en curso hemos intentado recomponer las cuentas del negocio de puertas de acero”
y que al momento de concretar la venta, “los clientes negocian el precio indicando que

tienen una mejor oferta de producto importado de China.”

Por su parte. PAISSAN adhiriendo a la presentacion de OBLAK, también sostuvo
gue las ventas domésticas y la produccion de puertas de acero de la empresa disminuy6
considerablemente desde 2018, afios a partir del cual se observa una mayor presencia
de importaciones originarias de China. Sostuvo ademas que “la empresa ha intentado

mantener su presencia en el mercado doméstico, fijando sus precios en niveles que le

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

2 Ver Cuadros 13.1 y 13.2 del anexo metodoldgico.
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proporcionen un magro beneficio. Sin embargo, la pérdida de mercado contindia cada

vez con mayor impacto sobre la firma.”.

La empresa importadora GRUPO LDO, por el contrario, afirma que la
repercusion de las puertas investigadas “es escasa por la poca oferta de las mismas en
el mercado interno”. Sostiene a su vez que “hay una tendencia que se confirma afno
tras afio, por la competencia con otro tipo de carpinterias, especialmente la de aluminio
y pvc, que cada vez ganan mayor participacion de mercado en la demanda de

aberturas.”.

OBLAK sostiene que “en un contexto de consumo aparente decreciente desde
2018”7, y “con ventas nacionales también decrecientes desde ese afo, el impacto de las
importaciones investigadas sobre la rama de produccién nacional es cada vez mayor.”
Respecto al andlisis del impacto directo en los nimeros de la industria nacional, OBLAK.
afirma que la industria doméstica, que representaba el 96% del consumo interno en
2016, perdi6é 10 puntos porcentuales en 2018 y 8 puntos porcentuales respecto de ese
maximo en 2016 y 2020. Por su parte, las importaciones originarias de China pasaron
de representar 4% en 2016 a 13% en 2018, 11% en 2019 y 12% en 2020. Por ultimo
remarca que la relacién entre las importaciones de puertas de acero originarias de China
y la produccion nacional también es creciente y que en los primeros cinco meses de
2020, las importaciones objeto de analisis se mantuvieron en niveles similares al mismo
periodo de 2020, incrementando un punto porcentual su participacion en el consumo

aparente, en detrimento de la rama de produccién nacional. *

VI. 1.4. OTROS FACTORES DE DANO, DISTINTOS DE LAS IMPORTACIONES
OBJETO DE INVESTIGACION

La importadora GRUPO LDO adujo que la repercusion de las importaciones de
las puertas investigadas es escasa por la poca oferta de las mismas en el mercado
interno y que la industria nacional de puertas de acero se ve afectada por la retraccion
econdmica, es decir, el bajo poder adquisitivo de los consumidores, que se vuelcan a

bienes mas econdémicos que los producidos por las empresas productoras.

En oportunidad de presentar sus alegatos finales, GRUPO LDO sostuvo que, del
andlisis de los costos de las empresas y las manifestaciones de las productoras, puede

desprenderse que el precio de los insumos, como el acero, es uno de los factores que

3 Se remite al Cuadro 14 “Consumo Aparente de puertas de acero” del presentg inf e e i
descrita por OBLAK pero con distintas magnitudes. ?E—?ﬁﬁ%@?ﬂé-xﬁﬁl-m@#M DP
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mas influye en el costo de las puertas de acero y que como durante el periodo
investigado el acero representd en torno al 26% del costo total del producto, podria ser
esta situacion y sus variaciones de precio constantes las que generan el dafio o
supuesto dafio alegado por las peticionantes y no las importaciones de puertas

originarias de China.

VI. 2. AMENAZA DE DANO

También OBLAK HNOS sostuvo que en junio 2021 observaron nuevos ingresos
de puertas de acero originarias de China por mas de 2.300 unidades y que esa situacion
configura “una fuerte amenaza de dafio dado que el impacto de las importaciones objeto
de estudio sera cada vez mayor.” porque la capacidad de produccion de las empresas
en China es superior al mercado doméstico argentino, motivo por el cual existe “una
fuerte amenaza de dafio dado que parte de su produccién pueden ser destinados

facilmente hacia nuestro mercado.”
Las empresas PAISSAN y NEXO adhirieron a los argumentos de OBLAK HNOS.

Con posterioridad al Informe Técnico Previo a la Determinacion Preliminar,
CAIPYVA afirma que al analizar la evolucion futura de las importaciones de las puertas
bajo estudio de origen China, y teniendo en cuenta el confronte del periodo de
importaciones enero-agosto 2021 con enero-agosto 2020, “deberia tenerse presente el
efecto negativo que tuvo la pandemia por COVID-19 sobre los flujos de comercio
internacional” y que en ese sentido, “los datos de importaciones de 2020 no solo para
Argentina, sino para todo el mundo, se encuentran afectados por las dificultades
logisticas, la escasez de producto y los resultantes incrementos en los costos causados
por los lockdown de casi todas las economias mundiales”. Manifiesta que ‘“as
proyecciones realizadas por multiples organismos internacionales indican que en los
proximos meses se espera la normalizacion de esta situacion, con una fuerte
recuperacion de los volimenes de comercio y la disminucion los costos logisticos” y
gue, por la alta disponibilidad de puertas de acero en China, “la capacidad excedente
es varias veces el mercado total argentino”. Aseguran que “China es el principal
exportador de la subpartida arancelaria 7808.30 desde 2016” y que por sus
proyecciones, cuando se normalice el mercado local y el flujo de comercio mundial, “las
importaciones de puertas de acero origen China retomardn un marcado ritmo de

crecimiento, generando un dafio concreto a la industria nacional”.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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VI. 2.1. EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES OBJETO DE DUMPING

La empresa COMERCIAL CRAPECO consider6 que no se encuentra dafiada la
rama de produccion nacional, argumentando que quedd en evidencia y que fue
“‘contundente la caida en el volumen de importaciones considerando los tres afios
completos analizados en la instancia de solicitud de la investigacion por presunto
dumping de ciertas puertas de acero originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA”,
También indic6 que de la comparacion del afio 2019 con respecto al 2018, las
importaciones disminuyeron 31%, mientras que en el 2020 se observa una nueva caida
del 6%. Sigue su relato, afirmando que “entre puntas” en el periodo analizado, la baja
asciende supuestamente al 35%. Finaliza el relato sosteniendo que no se encuentran
cumplidos los elementos sustanciales para la determinacién del dafio a la rama de

produccién nacional.

La empresa importadora GRUPO LDO sostuvo que “es de publico conocimiento
la limitacion que el gobierno esta efectuando a las importaciones por el tema de falta de
divisas, por lo que se implementan cupos muy estrictos para el tema de importacion,
inclusive el de puertas de acero” y que por ello, en el transcurso del afio 2020, la
importacion de puertas objeto de investigacion paso de ser licencia automatica a licencia
no automatica, evidenciandose, a juicio de la empresa, “mayor dificultad para la
importacion de las mismas, lo que genera aumento de precios internos como

anteriormente lo expresaramos”

La productora OBLAK HNOS afirmd, por el contrario, que la evolucion creciente
de las importaciones de puertas de acero originarias de China expuestas en los puntos
anteriores “muestran claramente que las mismas han venido para quedarse”y que “los
importadores ya han armado su negocio en funcién de ofertar productos baratos, en

condiciones de dumping”.

Con posterioridad al Informe Técnico Previo a la Determinacion Preliminar,
GRUPO LDO, respecto del analisis realizado por esta CNCE sobre la evolucion de las
importaciones de Puertas de acero y su efecto sobre los precios del producto nacional,
lo valora “erréneo, puesto que considera operaciones que contienen productos que nada
tienen que ver con los fabricados por la Industria Nacional”. Por ello plantea que se debe
‘revisar la definicién del producto investigado, para asi determinar el universo que
compone el mercado, depurar adecuadamente las estadisticas de importacion y que
éstas contemplen solamente aquellas operaciones que contengan producto idéntico o

similar al producido por la Industria Nacional y no se encuentre sobredimensionado’.
|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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VI. 2.2. CAPACIDAD LIBREMENTE DISPONIBLE DEL PRODUCTOR/EXPORTADOR
EN EL MERCADO DE ORIGEN, O CAMBIOS PREVISTOS EN LA MISMA

Las partes acreditadas no han aportado informacion al respecto.

VI. 2.3. EFECTO DE LOS PRECIOS DE LAS IMPORTACIONES OBJETO DE
DUMPING SOBRE LOS PRECIOS INTERNOS

COMERCIAL CRAPECO sostuvo que, ‘teniendo en cuenta lo indicado respecto
a la tendencia a la baja del volumen de importaciones en todos los periodos analizados
y ademas a que el precio promedio en USD de las puertas importadas de la REPUBLICA
POPULAR CHINA se mantuvieron practicamente sin variaciones, resultaria evidente
gue no existié ninguna repercusion de las importaciones investigadas sobre la industria
nacional de puertas de acero. Indica a su vez dicha empresa que se produjo una alta
suba en el costo del flete maritimo y un incremento en el costo operativo en el puerto de

Buenos Aires”,

La importadora GRUPO LDO, por su parte, sostuvo que las puertas importadas
objeto de analisis “no logran regular los precios del mercado interno por su escasa

participacién en la oferta del mercado interno”.

La empresa productora NEXO afirmo que las ventas domésticas y la produccion
de puertas de acero de las fabricantes nacionales “disminuyeron considerablemente
desde 2018, afios (SIC se entiende que la empresa quiso poner afio) a partir del cual se
observa una mayor presencia de importaciones originarias de China”. Manifiesta a su
vez que la empresa ha fijado sus precios para el conjunto de puertas de acero en niveles
gue le proporcionaron un beneficio magro o nulo entre 2018 y 2020 y que en los meses
del afio en curso han intentado recomponer las cuentas del negocio de puertas de acero,
pero que al momento de lograr la venta, los clientes negocian el precio indicando que
tienen ofertas mas bajas de productos importados de China. Informa a su vez que sus
margenes son muy limitados y que cuando intentaron mejorar el margen para el afio
2019, las ventas cayeron de forma abrupta. En lo restante, adhiri6 a los dichos de
OBLAK HNOS.

La empresa productora OBLAK HNOS sostuvo que “los precios medios FOB a
los que ingresan las importaciones investigadas, en condiciones de dumping,
subvaloran los precios de la empresa y que de continuar en el tiempo, tendra un fuerte
impacto negativo sobre la compafiia, ya que esta no puede operar con margenes tan

poco rentables”.
|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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Por su parte la firma productora PAISSAN HNOS sostuvo que los precios de las
puertas de acero importadas de China “subvaloraron a los precios PAISSAN durante
todos los afios analizados y que las ventas domésticas y la produccién de puertas de
acero de la empresa disminuyeron considerablemente desde 2018, afios a partir del
cual se observa una mayor presencia de importaciones originarias de China”. Afirmaron
que la empresa “ha intentado mantener su presencia en el mercado doméstico, fijando
sus precios en niveles que le proporcionen un magro beneficio. Sin embargo, la pérdida

de mercado continla cada vez con mayor impacto sobre la firma”.

VI. 2.4. NIVEL DE EXISTENCIAS DEL PRODUCTO OBJETO DE DUMPING

COMERCIAL CRAPECO afirmé que “no existe en el expediente ningtin elemento
probatorio que acredite el nivel de existencias del producto objeto de dumping que
pueda ser considerado por esa CNCE para evaluar una posible amenaza de dafio que

no existe.”

Por su parte la firma importadora GRUPO LDO sostuvo que el nivel de
existencias de puertas de acero objeto de investigacion resulta ser muy escaso y que
‘representan aprox. el 2% del consumo aparente o menor atin) a los fines de incidir en

el mercado local.”.
Las firmas peticionantes indicaron no poseer informacién sobre este punto.

VI. 2.5. OTROS ARGUMENTOS DE LAS PARTES:

VI. 2.5.1 ALCANCE DE LA DEFINICION DE PRODUCTO

La importadora COMERCIAL CRAPECO cuestioné la definicion de producto en
cuanto al peso en kilogramos con relaciéon al alcance de los productos fabricados por
las firmas productoras nacionales, ya que estas denunciaron fabricar puertas de menor
peso y sostuvo que el alcance de la definicion del producto importado era excesivo.
Asimismo, afirm6 que “las importaciones cayeron durante el periodo investigado y
solicité tener a bien realizar los procedimientos pertinentes a fin excluir de una eventual
medida antidumping al segmento de las puertas de acero que no forman parte de la
rama de produccion nacional argentina y que por lo tanto no producen dafio ni amenaza
de dafio alguna a la mencionada industria”. Sostuvo que, “la puerta con mayor peso de
las fabricadas por las tres peticionantes (56 kilogramos) es casi la mitad del peso limite
superior maximo de la definicion del producto importado (100 kg)”. Afirma COMERCIAL

CRAPECO que la definicion del producto importado deberia “ser analizada por esa
|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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CNCE en varios aspectos que resultan por demas sensibles para la investigacion, a
saber segun se observa de los datos aportados por las firmas productoras en la solicitud
de inicio que las puertas que no son fabricadas por la rama de produccién nacional son
aquellas superiores a 56 kilogramos.” Afirmé también que “su principal negocio esta en
determinadas puertas de acero que en casi en su totalidad tienen un peso superior a la
puertas de mayor peso de las fabricadas por las peticionantes, ademéas de contar con
prestaciones en cuanto a por ejemplo las cerraduras multipuntos y bisagras
escondidas”, por ende, las puertas que dicha firma comercializa no son las que segun
las peticionantes estan produciendo un supuesto dafio a la rama de produccién nacional,
sino que simplemente quedaron abarcados injustamente en el alcance de la definicion
del producto importado por razones de haber establecido un rango de peso en

kilogramos superior al necesario.*

Por su parte, la firma MASHIERROM SRL se acredité como productora y
cuestiond la definicion de producto, aduciendo que produce puertas de poco Kilaje e
importa las puertas superiores en kilaje a las fabricadas por la producciéon nacional y
que no existiria dumping en un producto no fabricado por la industria nacional. Lo cierto
es que del confronte de los datos de produccién denunciados, surge que en los ultimos
dos afios completos la produccién de puertas de acero de esta empresa cay6 en
volumen, observandose una recuperacion en el periodo enero-mayo 2021 respecto de

igual periodo del afio anterior.

Con posterioridad al Informe Técnico Previo a la Determinacion Preliminar, este
punto fue analizado y trabajado exhaustivamente. A tal fin, en honor a la brevedad,

remitirse al punto Il del presente Informe.

En oportunidad de presentar los alegatos finales, sobre el tépico “definicion del
producto objeto de investigacion” y particularmente sobre la “exclusion de las puertas
denominadas blindadas”, la firma COMERCIAL CRAPECO sostuvo que la CNCE, al
momento de confeccionar el ISHE, “en consideracién de los argumentos y planteos
realizados por la firma COMERCIAL CRAPECO vy otras firmas importadoras, de la
conformidad efectuada por las firmas peticionantes y de lo informado por la Direccion
General de Aduanas”, maodifico la definicion del producto objeto de investigacion.

Continud su relato, sosteniendo que “se puede concluir que fue tenido en cuenta el

Para mayor detalle ver. Seccion IV. Producto Similar. Punto IV.1.1. Controversi rgﬁz@g@dﬁfﬁﬂﬁé{}%ﬁmgmbﬁ#hﬂ DP

la definicion del producto investigado y el de las puertas de acero de producciérn haé
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planteo realizado por la firma COMERCIAL CRAPECO en relacién a la exclusién en la

literatura de la definiciébn de producto de las denominadas “puertas blindadas”.

Luego la importadora COMERCIAL CRAPECO, argumenta que “entienden” que
las puertas importadas por la firma cumplen con la totalidad de los requisitos
establecidos en el punto 3.4 de la norma técnica IRAM 11992. Dicho argumento no
encuentra respaldo en la documentacién obrante en el expediente, las posiciones
arancelarias involucradas y las importaciones realizadas por la firma. Vale la pena
recordar que en fecha 16 de noviembre de 2021, mediante nota correspondientes, se le
solicit6 a COMERCIAL CRAPECO que informe y brinde, de ser posible, “los datos de
marca y modelo de aquellos productos originarios de China y del resto de los origenes,
correspondientes a importaciones tanto propias, como realizadas por terceros, que
cumplan con las siguientes caracteristicas: Puertas de acero, de peso superior o igual
a 24 kg pero inferior o igual a 100 kg, blindadas (entendiendo como blindada lo definido
en el punto 3.14 de la norma IRAM 11992), que hayan ingresado por la posicion
arancelaria 7308.30.00.100.”. COMERCIAL CRAPECO respondi6 dicha nota en fecha
18 de noviembre de 2021, solicitando una prérroga para contestar el requerimiento.
Dicha prorroga fue concedida y en fecha 29 de noviembre de 2021 presenté su
respuesta de manera parcial: si bien informé un listado de importaciones, las mismas no
corresponden a operaciones ingresadas por la posicion arancelaria 7308.30.00.100, tal

como se requirié.

GRUPO LDO, al presentar sus alegatos finales, sobre el particular afirmé
discrepancias en el desarrollo de la investigacion y los resultados obtenidos en las
verificaciones “in situ”, llevadas a cabo por el equipo técnico de la CNCE, haciendo
hincapié en el estado de la investigacion en la etapa preliminar. Vale la pena sostener
que al tratarse de una investigacion que contiene “etapas”, en el transcurso de ellas y
en el avance de una a otra, la investigacion tiene un caracter dinAmico motivado en la
busqueda de las mejores pruebas y mejores datos disponibles. Es por esto que no
resulta ilogico haber observado en la verificacion “in situ” de PAISSAN productos
terminados y en fabricacion que no solo eran de una hoja, sino de una hoja y media y/o

dos.

5 NO-2021-111223466-APN-CNCE#MDP |F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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VI. 2.5.2 CONFORMACION DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

La empresa importadora GRUPO LDO sostiene que existen “miles de pequerios,
medianos y grandes productores de puertas metalicas/de acero” que no forman parte
de la investigacion. A su vez, denuncid la existencia de algunos supuestos productores.
La firma MASHIERROM presentada como productora de puertas, denuncia la existencia
de otros productores que, a su juicio, no son parte de la investigacién y deberian serlo
segun su argumentacion. A los fines de individualizarlos, los categoriza en tres grupos
de fabricantes de puertas: grandes, medianos y pequefios. En el primer grupo, dentro
de los “mas grandes del rubro, siendo la primera muy superior al resto”, denuncia las
empresas OBLAK HNOS (peticionante), NEXO (peticionante), BARMETAL, LIBERMET
SRL, PAISSAN HNOS (peticionante). En el segundo grupo se encontrarian las
empresas MASHIERROM SRL, ARTESTAMP SRL, SUR METAL POLICARBONATOS
Y METALES SRL, METALURGICA ADEMAR S.A., GRUPO LDO SRL (aqui presentada
como importadora), OCCHIPINTI HNOS S.A., CARPINTERIA METALICA EL ITALO
S.A., WAGNER SRL, ABERTURAS INDUCOR SRL y ADRAMET ADRAGNA. En el
tercer grupo informa las siguientes empresas: PLATI METAL, METALURGICA MP SRL
y COSMETAL. A su vez, denuncia que sus productos mas vendidos oscilan entre los 19

y 23 kilogramos y que las puertas que ellos importan arrancan desde los 40 kg.

Por su parte, CAIPYVA, si bien indica que no le consta la existencia de otros
productores no denunciados, logré contactarse con una de las empresas denunciadas
por MASHIERROM y GRUPO LDO como productora no incluida en la investigacion, en
donde dicha empresa (EL ITALO), mediante nota glosada al expediente, denunci6 que

no producen las puertas objeto de investigacion.

Por lo expuesto, el contenido de los argumentos esbozados por GRUPO LDO y
COMERCIAL CRAPECO fue dirigido a contrariar los dichos de las empresas
productoras en la presente investigacion, sin refutar los datos que por ellas fueron

aportados.

Luego del Informe Técnico Previo a la Determinacion Preliminar, CAIPYVA
sostuvo que agrupa a los productores nacionales de las puertas bajo estudio y que han
aportado en las presente actuaciones los datos de produccién nacional, incluyendo a
las peticionantes y al resto de sus empresas asociadas. Sobre el cuestionamiento de
dicha representatividad argumentado por GRUPO LDO y MASHIERROM, afirma que:
no les consta que exista una gran cantidad de productores que no fueran considerados,

y mucho menos que su produccion sea relevante a los fines de este analisis,
|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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basicamente porque no encontramos competencia en los puntos de venta del tipo de
puertas bajo estudio”. Reiteran que MASHIERROM por su doble actividad (productora
e importadora), “produce puertas de menor peso que 24kg”y que “importa las puertas
bajo estudio”, debe ser considerada como importadora de acuerdo al Acuerdo
Antidumping, articulo 4.1. Sostienen que las empresas PLATIMETAL, FORTUNA,
WAGNER, METALURGICA MP y COSMETAL, informadas por las importadoras como
potenciales productores, “no resultan conocidas en el mercado de aberturas, no tienen
paginas web donde indiquen que son productores de las puertas bajo estudio” y que,
habiendo consultado con los proveedores de chapa de las empresas productoras, estos
no tenian conocimiento de dichas empresas. Sobre las empresas BH CARPINTERIA,
EL ITALO, FORTUNA e INMECAR, denunciadas por las importadoras como
productoras del producto bajo estudio, CAIPYVA recibié notas de estas en donde
afirman no producir el producto bajo estudio en la investigacion, las cuales fueron

presentadas como prueba documental.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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ANEXO I:
NOTAS METODOLOGICAS
Y
CUADROS ESTADISTICOS
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NOTAS METODOLOGICAS!

Consideraciones generales:

A continuacién, se detallan las fuentes de informacién, los célculos y

metodologias utilizadas por esta CNCE para la confeccion de los cuadros estadisticos.

El periodo analizado en esta etapa abarca de enero de 2018 hasta mayo de
2021. Adicionalmente, se considera informacién para el periodo 2016-2017. La unidad
de medida fisica utilizada en los cuadros del presente anexo es la unidad, que

corresponde a una puerta de acero.

El presente anexo se basa en la informacién presentada en el cuestionario
para el productor de esta CNCE de las empresas OBLAK, PAISSAN y NEXO vy las
respuestas al cuestionario para el importador de las firmas COMERCIAL CRAPECO y
GRUPO LDO. Se consideraron, ademas, las presentaciones realizadas por la
empresa productora e importadora MASHIERROM.

Con posterioridad a la apertura, dos empresas indicaron que la informacion de
produccién nacional aportada por la CAIPYVA no contemplaba la totalidad de

empresas productoras nacionales de puertas de acero.

GRUPO LDO indic6 tener conocimiento de la existencia de otras fabricas de
“puertas metdlicas” que estan en el mercado hace mas de 40 o 50 afios, por
informacién de sus clientes, quienes compran puertas de acero a esas fabricas, tanto
en el interior del pais como en el conurbano bonaerense y solicité que para “conocer
la existencia de todas aquellas empresas productoras de puertas de acero, se curse
nota a la AFIP para que el organismo informe cuantos CUIT hay inscriptos bajo la
actividad “251101: FABRICACION DE CARPINTERIA METALICA”; y “251102:
FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS PARA USO ESTRUCTURAL”.

En el mismo sentido, la empresa productora e importadora de puertas de acero
MASHIERROM informé que por su conocimiento del rubro aberturas podia identificar
a tres grupos de empresas: “las mas grandes” (compuesto por cinco empresas y
donde menciond a cuatro de las seis informadas por la CAIPYVA); un segundo grupo,
compuesto por diez empresas y dentro del cual esta empresa se incluye, y un tercer

grupo mas chico, integrado por varias fabricas, muchas de ellas regionales.

1 El presente anexo incluye en asteriscos informacion de carécter confidencial. IF-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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Por nota NO-2021-75169854-APN-CNCE#MDP se le solicito a la CAIPYVA
que ratifigue o rectifique los datos certificados de produccion nacional y empresas
productoras, teniendo en cuenta lo manifestado por las citadas GRUPO LDO y
MASHIERROM. CAIPYVA respondié que no les consta que exista una gran cantidad
de productores sin considerar y “mucho menos que su produccién sea relevante a los
fines de este analisis, basicamente porque no encontramos competencia en los puntos
de venta del tipo de puertas bajo estudio de esas marcas o bajo los nombres de esas
empresas”. Adicionalmente, resaltd que la rama productiva “fabricacion de carpinteria
metalica” de la UOM o del INDEC no puede asociarse completamente a la actividad
de produccion de las puertas de acero bajo estudio dado que la misma esta
compuesta de varias actividades, a saber: productores de puertas y ventana de
aluminio, aberturas de hierro y de acero de todo tipo, conformando un conjunto de
empresas muy numeroso, pero mucho mas amplio que el universo que se desea
analizar. En ese sentido concluyé “..., las puertas bajo estudio son sélo una pequefia

parte de la rama de produccién relacionada a la fabricacion de carpinteria metdlica...”.

Cabe aclarar, como se mencioné en secciones anteriores, que la definicion de
producto fue modificada a “Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg, pero
inferior o igual a 100 kg, excluidas las puertas blindadas definidas en el punto 3.14 de
la norma IRAM 11992,

En la tabla A.l.L1 se listan las empresas informadas como probables
productoras nacionales de “Puertas de acero, de peso superior o igual a 24 kg pero
inferior o igual a 100 kg. excluidas las puertas blindadas definidas en el punto 3.14 de
la norma IRAM 11992”. La misma contiene informacion acerca del tamafio de la
empresa segun lo informado por MASHIERROM, si pudo determinarse su condicion

de productor y empresa o camara que la informo.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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Tabla A.l.1
Empresas probables productoras de puertas de acero informadas por las partes
intervinientes

EMPRESA PRODUCTOR QUIEN LO INFORMA TA'\,"ANO EMPRESA
SEGUN MASHIERROM

OBLAK Sl CAIPYVA GRANDE
NEXO Sl CAIPYVA GRANDE
BARMETAL Sl CAIPYVA GRANDE
MASHIERROM Sl MASHIERROM MEDIANA
PAISSAN Sl CAIPYVA GRANDE
ARTESTAMP Sl CAIPYVA MEDIANA
SUR METAL POLICARBONATOS Sl CAIPYVA MEDIANA
INMECAR NO GRUPO LDO / CAIPYVA -

BH CARPINTERIA METALICA NO GRUPO LDO / CAIPYVA -
FORTUNA NO GRUPO LDO / CAIPYVA -

EL ITALO NO GRUPO LDO / CAIPYVA -
WAGNER S.R.L s/d MASHIERROM MEDIANA
ABERTURAS INDUCOR s/d MASHIERROM MEDIANA
ADRAMET ADRAGNA s/d MASHIERROM / GRUPO LDO MEDIANA
PLATI METAL s/d MASHIERROM / GRUPO LDO PEQUENA
METALURGICA MP s/d MASHIERROM PEQUENA
COSMETAL s/d MASHIERROM PEQUENA
PAMETALICA s/d GRUPO LDO s/d
OCCHIPINTI s/d MASHIERROM / GRUPO LDO MEDIANA
PUERTAS MONTI s/d GRUPO LDO s/d
ALFA METAL s/d GRUPO LDO s/d
METALURGICA ADEMAR s/d MASHIERROM MEDIANA
LIBERMET s/d MASHIERROM GRANDE
GRUPO LDO s/d MASHIERROM MEDIANA

s/d = Las empresas en las que se indica s/d, corresponde a empresas que, con la informacion disponible, no se pudo
determinar que sean productores de puertas de acero.
Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente.

En su presentacion final, la CAIPYVA resalté la doble actividad de MASHIERROM como
productor e importador, destacando el hecho de que esta empresa estaria vinculada al GRUPO
ALPLAS PERFILES. En esta linea CAIPYVA resalté que MASHIERROM “... no deberia estar
incluido en la némina de productores dado que es importador del producto objeto de
investigacion...”. La firma MASHIERROM sefial6 que GRUPO ALPLAS PERFILES “...son los
importadores directos y nosotros se las compramos localmente y ofrecemos a nuestra red de
distribuidores”. Si bien no consta en el expediente que exista una vinculaciéon entre estas
empresas, las importaciones realizadas en el periodo acumulado 2018-mayo 2021 por GRUPO
ALPLAS PERFILES equivalieron a 43% de la produccion informada por MASHIERROM para
ese periodo. Por otro lado, CAIPYVA destacé que MASHIERROM “... ya ha indicado en sus
presentaciones que produce puertas de menor peso que 24kg. Y que importa las puertas bajo
estudio”. Al respecto se destaca que en su presentacién del 1° de octubre de 20212,
MASHIERROM informa tres lineas de produccion, una primera de puertas de peso 19 kg, una
segunda para puertas con un peso de 25 kg., y una tercera y Ultima linea de produccion para

puertas de 35 kg.

2 |F-2021-94649913-APN-CNCE%MDP IF-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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En las tablas A.l.2 y A.lL3 se presentan las variables de las empresas

productoras nacionales del relevamiento que fueron verificadas por la CNCE.

Tabla A.l.2
Variables verificadas en la empresa PAISSAN.

Diferencias con lo
Variable Verificado informado por la Observaciones
empresa

De la verificacion practicada surgieron
Sl NO diferencias de escasa significatividad con lo
informado por la empresa.

Ventas y precios al mercado
interno.

Durante la verificacién no fueron suministrados
Costos unitarios y totales NO los soportes documentales para proceder a
constatar dichas variables.

De la verificacion practicada surgieron
Sl NO diferencias de escasa significatividad con lo
informado por la empresa.

Personal ocupado y masa
salarial

Fuente: CNCE.

Tabla A.l.3
Variables verificadas en la empresa OBLAK.

. e Diferencias con lo informado )
Variable Verificado Observaciones
por la empresa

De la verificacion practicada surgieron
Sl NO diferencias de escasa significatividad con lo
informado por la empresa.

Ventas y precios al
mercado interno.

De la verificacion practicada no surgieron
diferencias con lo informado oportunamente por
la empresa.

Costos unitarios y S| NO
totales Con los soportes documentales observados, los
técnicos de la CNCE procedieron a realizar la
apertura de los insumos nacionales para los
afios 2016 y 2017.

Fuente: CNCE.

Cuadro 1: produccién — total nacional

La produccion nacional fue informada por la CAIPYVA. La informacion fue
desagregada entre aquellas empresas que presentaron las respuestas al cuestionario®
y un resto, también desagregado e informado por la misma cdmara, conformado por
las empresas MASSA FELIX (marca SURMETAL), BARMETAL y ARTESTAMP.

Adicionalmente, se consideré la informacion de produccion presentada por la empresa

3 La informacién de produccion de las empresas del relevamiento fue coincidenlgégp%aﬁ%?rzgzgﬁﬁ'lég)%égl\lCE#M DP
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MASHIERROM*. Cabe destacar que, tal como se expres6é anteriormente, esta
empresa no estuvo incluida en la informacién presentada por la CAIPYVA, por lo que

se modifico la produccién nacional adicionandose lo informado por MASHIERROM.

Las empresas que conforman el relevamiento representaron, en conjunto,
entre el 51% y el 55% de la produccion nacional de puertas de acero en los afos

completos del periodo 2016-2020.

Cuadro 2: ventas — empresas relevamiento

Las ventas al mercado interno se presentan en unidades y pesos.

El ingreso medio por ventas se calcul6 como el cociente entre las ventas en

pesos y en unidades para cada periodo declarado.

Adicionalmente se presentan las ventas en valores y el ingreso medio por
ventas, en pesos constantes de enero-mayo 2021, calculados a partir del IPIM Nivel

General, elaborado por el INDEC.

Cuadro 3: existencias — empresas relevamiento

Las existencias corresponden al final de cada afio y periodo parcial y son
consistentes con las existencias tedricas calculadas por esta CNCE. Se presenta
también la relacion entre las existencias al final de cada afio y periodo parcial y las
ventas mensuales promedio del correspondiente afio y periodo parcial, calculada

como el cociente de estas variables.

Cuadro 4: exportaciones — total nacional

Solo dos de las empresas del relevamiento realizaron exportaciones durante el
periodo analizado. Se observaron exportaciones de bajo volumen de otros
exportadores y no pudo determinarse que las mismas correspondieran a puertas de
acero. OBLAK manifestd, en este sentido, que por la posicion bajo analisis se incluyen
otros productos, y que, segun su entender, ellos fueron los Unicos exportadores de
puertas de acero. No obstante, la firma NEXO inform6 exportaciones durante el
periodo actualizado posterior a la apertura y los ultimos meses de 2020 y en el periodo
2021.

Las exportaciones informadas por OBLAK y NEXO presentaron diferencias con

las obtenidas de fuente oficial; esto puede deberse en parte al momento de la

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

4 IF-2021-76071201-APN-CNCE%MDP.
Al VI
Pégina 102 de 167





Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

contabilizaciébn de las exportaciones por parte de la empresa y el momento de
oficializacion de las mismas. Por otra parte, no se cuenta con la informacion de las
empresas exportadoras desagregada en todos los despachos en fuente oficial. En
este cuadro se presentan las exportaciones informadas por las empresas. Al respecto
se realizé el analisis de estas exportaciones considerando la marca (en aquellos casos
que no podia determinarse el exportador) y las mismas estan en linea con lo
informado por las empresas. En el caso de OBLAK estas exportaciones explicaron
entre el 1% y el 4% de su produccion en los afios 2016-2019 incrementandose al 15%
en 2020. En el caso de NEXO, las mismas nunca superaron el 3% de su produccion,
siendo las informadas en el periodo 2020 y parcial del 2021, inferior al 1%. El destino
de las exportaciones fue, Chile y Uruguay en el caso de OBLAK y Uruguay en el caso
de NEXO.

El coeficiente de exportacién resulta de dividir las exportaciones por la

produccién correspondiente a cada periodo.

Cuadros 5 y 6: capacidad de produccion — total nacional

La capacidad de produccion nacional fue informada por la CAIPYVA. La
informacién se presenta desagregada entre aquellas que presentaron el cuestionario®
y un resto agrupado conformado por las empresas MASSA FELIX (marca
SURMETAL), BARMETAL, ARTESTAMP y MASHIERROM. A los fines de considerar
la capacidad de produccién de esta Ultima empresa, la misma se estimdé como su
periodo de mayor produccion (2016). El total nacional informado por la CAIPYVA se
ajusto considerando el dato estimado de MASHIERROM.

El grado de utilizacion de la capacidad de produccién fue obtenido a partir del
cociente entre el volumen producido y la capacidad de produccion de cada periodo,

multiplicado por cien.

Cuadros 7.a; b; c y d: empleo — empresas del relevamiento

Se presenta un cuadro por empresa del relevamiento y un cuadro con el total.
En los mismos se exponen el empleo, la masa salarial y el salario medio mensual de
las areas de produccion de puertas de acero, produccion de otros productos, comunes
de fabrica y administrativa. El salario medio mensual resulta del cociente entre la

masa salarial promedio mensual de cada afio y periodo parcial y la cantidad de

5 La informacion de la capacidad de produccion informada por las empresﬁ-%?@?%ﬁéﬁkmjmég#MDP

coincidente con la suministrada por la CAIPYVA.
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empleados. Adicionalmente se presenta el salario medio en pesos constantes de enero-

mayo 2021, calculados a partir del IPIM Nivel General, elaborado por el INDEC.

El producto fisico medio del empleo se calculd6 como el cociente entre la

produccion mensual promedio y el nivel de empleo para cada periodo.

Cuadros 8.a, 8.b, 8.c y 8.d: estructura de costos

Las empresas productoras OBLAK, PAISSAN y NEXO suministraron las
estructuras de costos de puertas de acero superior o igual a 33 kilogramos pero inferior o
igual a 37 kilogramos y sus marcos, de acero; rellenas de poliuretano expandido; de
ancho exterior entre 870 y 898 mm; espesor de las chapas de 0,70 mm la hoja y de 0,90
mm el marco; terminacién con pintura en polvo o liquida; cerradura doble paleta o con
cilindro europerfil; tres bisagras; ciegas (sin vidrio); con visor Optico; y manijéon o barral.
Estas caracteristicas corresponden a una sola hoja (en el caso de OBLAK modelos
Primma y Optima, PAISSAN Linea Pavir y NEXO modelo Deluxe), en pesos por unidad,
para los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y enero — mayo de 2021. La informacién de la

firma OBLAK ha sido verificada y consta en el informe de verificacion respectivo.

Adicionalmente se presenta un costo medio unitario promedio de las tres firmas,

ponderado por los respectivos volumenes de ventas.

En todos los casos se presentan el costo medio unitario y los correspondientes
precios de venta en pesos constantes de enero-mayo de 2021, calculados a partir del

indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM) Nivel General, elaborado por el INDEC.
Los precios considerados corresponden a los expuestos en los cuadros 9.

Cuadro 9: precios

Informacién suministrada por las empresas que componen el relevamiento para el

producto representativo, mismo que para las estructuras de costos.

Adicionalmente, se presentan los precios constantes a enero-mayo 2021,
calculados a partir del IPIM Nivel General y el sectorial 2811 — Productos metélicos para

uso estructural, elaborados por el INDEC.

Cuadros 10: indicadores contables

Los Estados Contables (EECC) analizados fueron suministrados por las

empresas productoras y constan en el expediente de referencia.

A continuacion, se presentan tablas con los rubros|gcopiables g 186-APRLEIFSEHM DP
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Tabla A.l.4
Evolucion de los principales rubros contables de OBLAK
En miles de pesos

Estados contables
Valores histéricos Ajustado por inflacion

30/6/2017 30/6/2018 30/6/2019 30/6/2020 30/6/2021
Caja y Bancos 43.984 37.255 36.833 105.032 187.592
Inversiones 3 3 19 27 81.921
Cuentas a Cobrar 52.005 64.035 71.422 92.018 150.027
Bienes de Cambio 67.328 87.318 132.760 195.350 214.279
Otros Activos Corrientes 41.046 39.023 39.247 60.674 79.567
Activo Corriente 204.366 227.633 280.281 453.103 713.387
Bienes de Uso 25.460 32.275 120.899 148.012 192.490
Otros Activos No Corrientes 46 46 630 899 1.350
Activo No Corriente 25.506 32.321 121.528 148.911 193.841
Activo Total 229.872 259.955 401.809 602.014 907.227
Cuentas por Pagar 44.638 52.513 106.328 160.000 214.512
Ds. Financieras a C.P. 19.409 28.097 22.524 88.721 53.580
Ds. Sociales y Fiscales 25.212 29.610 31.925 43.922 124.635
Otros Pasivos Corrientes 6.683 4.410 12.002 50.957 102.355
Pasivo Corriente 95.943 114.630 172.780 343.600 495.081
Ds. Bancarias y/o financieras a L.P. 12.200 15.160 19,511 10.279 6.520
Otros Pasivos No Corrientes 207 36 10.548 6.742 10.746
Pasivo No Corriente 12.407 15.196 30.059 17.021 17.266
Pasivo Total 108.349 129.826 202.839 360.621 512.347
Capital 9.840 9.840 9.840 9.840 9.840
Resultados Acumulados 111.682 120.289 189.130 231.553 385.040
Patrimonio Neto 121.522 130.129 198.970 241.393 394.880
Ventas 502.565 615.602 910.434 1.069.269 2.247.009
Costo de Ventas 403.128 4388.634 663.917 794471 1.606.270
Resultado Bruto 99.437 126.968 246.517 274.798 640.739
Gs. Administracion, Comercializacion y otros 90.140 111.891 153.073 205.187 334.937
Resultado Operativo 9.297 15.077 93.444 69.611 305.803
Resultados Financieros y por tenencia -2.278 -8.703 -156.611 -177.502 -320.225
Result.No Op. y Extraordinarios -6.546 4.979 571 65.602 78.670
Resultado Antes de Impuestos 473 11.353 -62.595 -42.289 64.247
Impuestos ganancias/ Renta minima presunta -2.410 -1.246 -5.108 0 -31.940
Resultado Neto -1.937 10.106 -67.703 -42.289 32.308

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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Tabla A.l.5
Evolucién de los principales rubros contables de PAISSAN
En miles de pesos

Estados contables
Valores histéricos Ajustado por inflacién
31/10/2017 31/10/2018 31/10/2019 31/10/2020

Caja y Bancos 4.077 5.678 6.746 17.347
Inversiones 0 0 0 0
Cuentas a Cobrar 15.790 14.092 14.343 26.514
Bienes de Cambio 12.261 18.672 24.271 51.950
Otros Activos Corrientes 4.457 4.634 2.552 7.953
Activo Corriente 36.585 43.075 47.911 103.763
Bienes de Uso 36.208 81.057 114.264 147.404
Otros Activos No Corrientes 13 29 41 53
Activo No Corriente 36.220 81.086 114.305 147.457
Activo Total 72.805 124.162 162.217 251.220
Cuentas por Pagar 3.715 7.412 7.216 16.017
Ds. Financieras a C.P. 13.003 8.667 3.604 17.724
Ds. Sociales y Fiscales 3.528 4.575 2.868 13.420
Otros Pasivos Corrientes 0 0 0 0
Pasivo Corriente 20.246 20.654 13.688 47.161
Ds. Bancarias y/o financieras a L.P. 13.431 14.543 16.292 5.105
Otros Pasivos No Corrientes 1.084 16.754 25.079 47.467
Pasivo No Corriente 14.515 31.297 41.370 52.572
Pasivo Total 34.761 51.951 55.059 99.733
Capital 12 12 12 12
Resultados Acumulados 38.033 72.198 107.146 151.475
Patrimonio Neto 38.045 72.210 107.158 151.487
Ventas 78.437 117.376 142.291 188.781
Costo de Ventas 49.754 78.163 98.975 138.762
Resultado Bruto 28.684 39.213 43.316 50.019
Gs. Administracion, Comercializacion y otros 20.315 28.156 34.367 33.787
Resultado Operativo 8.368 11.057 8.949 16.232
Resultados Financieros y por tenencia 4.720 -7.219 -4.991 -4.777
Result.No Op. y Extraordinarios 2.300 722 4.300 4.194
Resultado Antes de Impuestos 15.389 4.560 8.257 15.649
Impuestos ganancias/ Renta minima presunta -3.883 -4.097 -7.188 -8.272
Resultado Neto 11.506 463 1.069 7.377

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente.
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Al X
Pégina 106 de 167





Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Tabla A.l.6
Evolucion de los principales rubros contables de NEXO
En miles de pesos

Estados contables
Valores histéricos Ajustado por inflacion
31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020

Caja y Bancos 30.589 40.323 59.671 73.024
Inversiones 48.260 55.715 68.929 109.019
Cuentas a Cobrar 60.763 39.802 61.009 78.088
Bienes de Cambio 14.598 47.686 57.223 84.390
Otros Activos Corrientes 44.968 38.778 55.756 120.518
Activo Corriente 199.178 222.304 302.588 465.039
Bienes de Uso 18.736 16.890 74.348 105.142
Otros Activos No Corrientes 1.210 1.210 0 17.722
Activo No Corriente 19.946 18.100 74.348 122.863
Activo Total 219.124 240.404 376.935 587.902
Cuentas por Pagar 25.237 40.142 31.707 61.657
Ds. Financieras a C.P. 283 4.929 4.853 4.331
Ds. Sociales y Fiscales 41.816 23.346 42.334 70.864
Otros Pasivos Corrientes 0 16.570 6.771 29.647
Pasivo Corriente 67.336 84.987 85.665 166.498
Ds. Bancarias y/o financieras a L.P. 214 183 80 0
Otros Pasivos No Corrientes 569 580 506 219
Pasivo No Corriente 783 763 585 219
Pasivo Total 68.120 85.750 86.251 166.717
Capital 2.546 2.546 2.546 2.546
Resultados Acumulados 148.458 152.107 288.138 418.639
Patrimonio Neto 151.004 154.653 290.684 421.185
Ventas 439.847 437.370 744.014 1.218.446
Costo de Ventas 274.616 322.181 492.676 786.731
Resultado Bruto 165.231 115.189 251.338 431.715
Gs. Administracién, Comercializacion y otros 78.001 94.205 116.104 194.101
Resultado Operativo 87.230 20.983 135.234 237.614
Resultados Financieros y por tenencia 0 0 -96.858 -106.481
Result.No Op. y Extraordinarios 11.963 36.018 4.578 13.028
Resultado Antes de Impuestos 99.193 57.001 42.954 144.162
Impuestos ganancias/ Renta minima presunta -35.057 -16.638 -30.982 -57.624
Resultado Neto 64.135 40.364 11.973 86.537

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente.
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Cuadros 10.2: cuentas especificas:

Con los datos proporcionados por las empresas productoras OBLAK, PAISSAN
y NEXO sobre ventas al mercado interno en unidades y valores, costos variables y
fijos totales, los técnicos de la CNCE confeccionaron las cuentas especificas
individuales y consolidadas. La informacion de la firma OBLAK ha sido verificada y

consta en el informe de verificacion respectivo.

El punto de equilibrio representa el nivel de ventas necesario para la cobertura

de costos variables y fijos, y se calcul6 de la siguiente manera:

Costo Fijo

Punto de equilibrio en pesos =

1 - (Costo variable total / Ingreso total)

Costo Fijo

Punto de equilibrio en unidades =

Ingreso medio — Costo variable unitario

Cuadros 11.1, 11.2 y 12: importaciones, ranking de importadores vy precios medios
FOB

Dado que por la posicion arancelaria NCM/SIM 7308.30.00.100B (ver
tratamiento arancelario mas adelante en este anexo) ingresan otros productos
ademas de las puertas de acero, se realizdé una depuracién considerando Unicamente
aguellos despachos cuyo peso unitario fuera superior o igual a 24 kilogramos e inferior

o igual a 100 kilogramos.

Adicionalmente, para determinar aquellos modelos que cumplian con el punto
3.14 de la Norma IRAM 11992, se solicité a las empresas informen aquellos modelos
que cumplen con dichas caracteristicas a los fines de excluirlas de la base de

importaciones. Los modelos informados se presentan a continuacion.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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Tabla A.l.7
Puertas blindadas

Puertas blindadas

PUERTAS BRANDSEN PB340 2050*1200*70

PUERTAS BRANDSEN PB340 2050*1200*90

PUERTAS BRANDSEN PB340 2050*960*70

PUERTAS BRANDSEN PB340 2050*960*90

PUERTAS BRANDSEN PB361 2050*960*70

PUERTAS BRANDSEN PB501 2050*1200*90

PUERTAS BRANDSEN PB602 2200*1200*70

PUERTAS BRANDSEN PB602 2200*1600*70

PUERTAS BRANDSEN PB603 2200*1200*70

PUERTAS BRANDSEN PB603 2200*1600*70

PUERTAS BRANDSEN PB604 2200*1200*70

PUERTAS BRANDSEN PB604 2200*1600*70

PUERTAS BRANDSEN PB720 2050*1200*70

PUERTAS BRANDSEN PB720 2050*1200*90

PUERTAS BRANDSEN PB720 2050*1600*70

PUERTAS BRANDSEN PB720 2050*860*70

PUERTAS BRANDSEN PB720 2050*960*70

PUERTAS BRANDSEN PB720 2050*960*90

PUERTAS BRANDSEN PB730 2050*1000*70

PUERTAS BRANDSEN PB740 2050*960*70

PUERTAS BRANDSEN PB750 2050*1000*70

PUERTAS BRANDSEN PB760 2050*960*70

PUERTAS BRANDSEN PB780 2050*960*70

PUERTAS BRANDSEN PB850 2050*960*70

PUERTAS BRANDSEN PB860 2050*960*70

PUERTAS BRANDSEN PB901 2050*1050*70

PUERTAS BRANDSEN PB1000 2200*1000*90

PUERTAS BRANDSEN PB2200

PENTAGONO PE501 C/HERRAJES*

FULIN A014B

FULIN A9001

FULIN A014N

FULIN AO06

Nota *: Respecto de la puerta PENTAGONO PE501 C/HERRAJES, la misma no habia sido considerada en las

importaciones, atento que su peso excede el de la definicién de producto.

Durante el periodo analizado solo se registraron en el afio 2018 egresos de

zona franca de importaciones de puertas de acero de origen China por un total de 5

unidades.

El ranking de importadores se elabor6 con la informacion de fuente ex — DMCE

y DGA.

Los precios medios FOB surgen del cociente entre los datos de importaciones

en dolares FOB y en unidades (cuadro 11) y se consignan anualmente y para el

subperiodo enero - mayo de 2020 y 2021.

Al XIHI
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Cuadros 13: comparacion de precios

Para la comparacion de precios del producto representativo, se considerd
como precios del producto nacional, el promedio ponderado por las ventas de las
puertas de acero especificas (mismas que para costos) informados por las empresas

gue componen el relevamiento.

Para determinar los productos importados equivalentes al representativo
nacional, la empresa OBLAKS® informé los siguientes modelos Fulin BO14; Yekalon
Industry PCH2; Yekalon Industry PCH1 y TopWin TN G137. GRUPO LDO informé en
su respuesta al cuestionario los modelos Fuxin fz_LDO01, fx_LD01 2, fx_LDO01_C,
fx_LDOO01_C2, fx_LFOO01_2 importados por la empresa.” COMERCIAL CRAPECO, si
bien present6 costos de nacionalizacion y precios del producto representativo, informé
que la empresa no importa puertas de acero con las caracteristicas del producto
representativo, motivo por el que present6é dichos cuadros con el promedio de todas

las puertas importadas.

En la tabla A.1.8 se presenta un resumen de las comparaciones de precios

realizadas.

Tabla A.1.8:
Resumen de las comparaciones de precios

Cuadro Precio importado Precio nacional Nivel de Comparacion

FOB unitario nacionalizado de las puertas

131 de acero representativas obtenidas de DEPOSITO DEL

IMPORTADOR

fuente ex - DMCE y DGA. Ingreso Medio del modelo

FOB unitario nacionalizado de las puertas | representativo ponderado por

de acero representativas obtenidas de las ventas de las empresas del

fuente ex - DMCE y DGA + gastos y relevamiento y costo promedio

rentabilidad de referencia para el sector, de las empresas con

13.2 sin incluir las operaciones de productos rentabilidad considerada de PRIMERA VENTA

representativos de GRUPO LDO. referencia para el sector.

Precio del producto representativo
informado por GRUPO LDO.

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente y DMCE.

La comparacion de precios entre el producto nacional y el importado se realizé
a ambos niveles. A nivel de primera venta ya que tanto las productoras como los
importadores llegarian al consumidor mayoritariamente a través de los mismos

negocios (casas de aberturas, corralones de materiales, mercados o hipermercados)

6 Con la adhesion de las otras empresas del relevamiento.
7 La firma no informé los codigos de los modelos equivalentes al representativo, y, considerando que segln surge del

cuadro 1 de la respuesta al cuestionario de la empresa, los mismos fueron itar i
empresa, a los fines de arribar al precio del producto representativo, se considjﬁgfgq&?mégg%ﬁ%%g#hﬂ DP
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donde las aberturas son vendidas de manera directa al usuario final. También se
consider6 a nivel de depdsito del importador, dado que se observaron empresas
importadoras de puertas de acero dentro de los clientes de los productores; lo que
permite suponer que las mismas tienen abastecimiento dual. Cabe destacar que las
empresas importadoras que completaron el cuestionario de esta CNCE no tuvieron

abastecimiento dual.

A continuacién, se presentan los precios medios FOB de los productos

identificados como representativos.

Tabla A.1.9:
Precio medio FOB de los productos representativos importados de origen China
En USD por unidad

TOTAL Sin GRUPO LDO
2018 21,00 21,00
2019 52,39 47,49
2020 39,57 28,26
Enero — Mayo 2020 21,05 21,05
Enero - Mayo 2021 60,62 60,62

Nota 1: El grado de cobertura del producto representativo considerando GRUPO LDO fue de 2% en 2018; 21% en
2019; 10% en 2020 y 5% en enero-mayo de 2021.

Nota 2: el peso de la puerta informada como representativa por GRUPO LDO, segun surge del cuadro 1 de su
respuesta al cuestionario, es de 37,95 kg.

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia, base ex — DMCE y DGA.

Para la nacionalizacion, se consideraron los costos de nacionalizacion
informados por las empresas importadoras GRUPO LDO y COMERCIAL CRAPECO?,
ponderadas por el volumen importado por cada empresa. El tipo de cambio

considerado es de fuente BCRA y se presenta en la tabla A.1.6.

En el presente contexto, el término “nacionalizacion” refiere a la conversion del
valor FOB del producto importado investigado en su precio en el mercado interno, en
el nivel de comercializacion donde compite principalmente con el del productor
nacional. Asi, el “coeficiente de nacionalizacién” es el factor por el que se multiplica el
precio FOB para llegar a ese precio interno que se compara con el del producto

similar.

8 Esta empresa acompaiio documentacion relativa al flete internacional y otros gastos de transportes en diferentes
meses del afio 2021, a los fines de visualizar el aumento de esos costos. En este sentido, acompafié también nota del

periédico online INFOBAE sobre este tema (https://www.infobae.com/amer d /lazgrisis=qe-los-
contenedores—la—razon—oculta—detras—de—Ios—aumentos—de—precios—en—todo—el—mLTrECF Q'g?%%ékﬁﬁ'ﬁﬁ&#lw DP
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Tabla A.1.10:
Coeficientes de nacionalizacion y tipo de cambio
Concepto Tipo de cambio Coeficiente nivel Coeficiente Primera
($ por USD) deposito del importador | venta con rentabilidad
/ FOB de referencia / FOB
2018 28,11 1,48 1,96
2019 48,25 1,45 2,20
2020 70,63 1,45 2,39
Enero — Mayo 2020 63,59 1,45 2,39
Enero — Mayo 2021 90,54 1,70 2,56

Nota: El incremento del coeficiente a nivel de deposito del importador corresponde al flete.
Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia y BCRA.

Para estimar la comparacion a nivel de primera venta, se consideraron los
gastos informados por las empresas importadoras posteriores a los incurridos a nivel
de depdsito de importador y se adicion6 una rentabilidad considerada de referencia

para el sector por esta CNCE (***).

El régimen arancelario correspondiente al producto considerado, segun la NCM

y los sufijos nacionales correspondientes al SIM, es el que se detalla en la tabla A.l.11.

Tabla A.l.11:
Réqgimen arancelario actual de puertas de acero
Posicion Denominacioén AEC! | DIEZ | DIB
N.C.M./S.I.M.
7308 CONSTRUCCIONES Y SUS PARTES (POR

EJEMPLO: PUENTES Y SUS PARTES,
COMPUERTAS DE ESCLUSAS, TORRES,
CASTILLETES, PILARES, COLUMNAS,
ARMAZONES PARA TECHUMBRE,
TECHADOS, PUERTAS Y VENTANAS Y SUS
MARCOS, CONTRAMARCOS Y UMBRALES,
CORTINAS DE CIERRE, BARANDILLAS), DE
FUNDICION, HIERRO O ACERO, EXCEPTO
LAS CONSTRUCCIONES PREFABRICADAS
DE LA PARTIDA 94.06; CHAPAS, BARRAS,
PERFILES, TUBOS Y SIMILARES, DE

FUNDICION, HIERRO @] ACERO,
PREPARADOS PARA LA CONSTRUCCION.
7308.30.00 -Puertas y ventanas y sus marcos, contramarcos Yy
umbrales
7308.30.00.100 [ Puertas y sus marcos 14 14 0

1 Arancel Externo Comun

2 Derecho de Importacion Extrazona

3 Derecho de Importacién Intrazona

Fuente: Tarifar Comercio Exterior, (13-01-2022), Nomenclaturas, www.tarifar.com.

En la tabla A.l.12 se presentan las modificaciones de la tasa de estadistica

registradas durante el periodo analizado. |E-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Tabla A.l.12:
Modificaciones de la tasa estadistica durante el periodo analizado
Fecha Alicuota tasa de estadistica Decreto/Ley
Desde 09-01-1998 al 06-05-2019 0,5% Dec N° 37/1998
Desde 07-05-2019 hasta 31-12-2019 2,5% Dec N° 332/19
Desde 01-01-2020 a la fecha 3% Ley N° 27541/19 Art 49

Fuente: Tarifar Comercio Exterior, (10-05-2021), Nomenclaturas, www.tarifar.com

Para el comercio intrazona de las puertas de acero es aplicable el régimen de
origen establecido por la Decision 18/03 del Consejo del Mercado Comuan del
MERCOSUR vy los Protocolos Adicionales VIl y XXII al AAPCE N° 18, en tanto que las
importaciones originarias de Extrazona quedan sujetas al régimen de origen dispuesto
por la Resolucion ex - MEYOSP N° 763/96 si se dan los supuestos previstos en su

articulo 2°, incisos a), b) y c).

Las puertas de acero que ingresan por la posiciéon arancelaria 7308.30.00 se
gestionan a través del SIMI, quedando sujetas a la tramitacién de licencias no
automaticas de importacion.

La posicién arancelaria citada anteriormente no tiene aplicados valores criterio.

Cuadro 14: consumo aparente

Como ventas de produccién nacional se consideraron las informadas por las
empresas que componen el relevamiento, mientras que para el resto las mismas se
estimaron como el resto de la produccién nacional, atento no haberse detectado

exportaciones del resto de los productores.

Como ventas de importaciones, se consideraron las importaciones del cuadro
11 ajustadas por las ventas de importaciones informadas por el GRUPO LDO en su

respuesta al cuestionario.

Cuadro 15: relacion importaciones/produccion

La relacidon entre las importaciones investigadas y la produccion nacional de
puertas de acero fue calculada como el cociente de ambas variables, multiplicado por
100 (cuadros 11.1y 1).

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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Las Malvinas son argentinas

En algunos cuadros de este informe se utilizan algunas de las siguientes convenciones:

d General

0 s/d: Sin dato.
0 s/op: Sin operacion. Corresponde a cuadros de Precios, en cantidades y valores corresponde "0".

o . . . . .
n/c: No corresponde. Se refiere a periodos donde la empresa no fabricaba aun el producto o modelo en

cuestion. En la practica puede ser "0" 6 "s/op" pero dicho resultado no deriva de fluctuaciones
econdmicas o estacionales sino de la ausencia de produccién.

8 d/c:  Dato contradictorio.

8 s/v: Sin variacion.

o _ No se puede efectuar el calculo. Se aplica en casos en que el calculo resulta en una indeterminacion -
ej. Cociente con divisor cero- o donde los datos no permiten efectuar la operacion -ej. Cociente entre
dato no numérico y numero-.

O Participaciones
a

La suma de las participaciones puede no coincidir con los totales y subtotates por razones de redondeo.

0 Confidencialidad

O En la versidn confidencial de este informe se presenta en itdlica y negrita la informacidn confidencial. En la
version publica de este informe, que se incorpora al expediente, dicha informacidn se presenta con
asteriscos.

O Variaciones

O Las variaciones corresponden al mismo periodo de cada afo, excepto especificaciones particulares.

0 Periodo de Referencia
O —= El periodo de referencia se muestra en el drea sombreada.

IF-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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Cuadro 1

Produccién de puertas de acero - total nacional

Las Malvinas son argentinas

En unidades
a. Anual
. . MASA FELIX )
PERIODO OBLAK PAISSAN NEXO Relevamiento (SURMETAL) BARMETAL | ARTESAMP MASHIERROM Total resto Total nacional
2016 45.973 24.147 43.762 113.882 19.679 38.089 19.679 21.967 99.414 213.296
2017 51.770 24.666 44.161 120.597 18.624 40.000 18.624 20.776 98.024 218.621
2018 44.283 19.042 32.730 96.055 14.841 40.000 14.841 21.215 90.897 186.952
2019 37.776 17.715 27.558 83.049 14.842 34.584 12.831 13.751 76.008 159.057
2020 32.494 12.838 26.155 71.487 14.843 29.048 10.777 10.245 64.913 136.400
Ene-May 2020 | 9.184| 1.226] 4.790] | 15.200] | 1.237| 6.176| 2.292] | 2.216] | 11.921] | 27.121|
Ene-May 2021 ] 20.798] 9.143] 16.827] | 46.768] | 1.240] 7.000] 4.000] | 5.132] | 17.372] | 64.140|
Var. 2017 / 2016 13% 2% 1% 6% -5% 5% -5% -5% -1% 2%
Var. 2018 / 2017 -14% -23% -26% -20% -20% siv -20% 2% 7% -14%
Var. 2019 / 2018 -15% 7% -16% -14% 0,01% -14% -14% -35% -16% -15%
Var. 2020 / 2019 -14% -28% -5% -14% 0,01% -16% -16% -25% -15% -14%
Var. Ene-May 21 / Ene-May 20 126% 646% 251% 208% 0,2% 13% 75% 132% 46% 136%
b. Participacion. En porcentajes
. . MASA FELIX ;
PERIODO OBLAK PAISSAN NEXO Relevamiento (SURMETAL) BARMETAL | ARTESAMP MASHIERROM Total resto Total nacional
2016 22 11 21 53 9 18 9 10 47 100
2017 24 11 20 55 9 18 9 10 45 100
2018 24 10 18 51 8 21 8 11 49 100
2019 24 11 17 52 9 22 8 9 48 100
2020 24 9 19 52 11 21 8 8 48 100
Ene-May 2020 34 5 18 56 5 23 8 8 44 100
Ene-May 2021 32 14 26 73 2 11 6 8 27 100

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 2.1.a

Ventas al mercado interno de puertas de acero - relevamiento
En unidades

PERIODO I OBLAK |  PAISSAN | NEXO || Relevamiento |
2016 44.394 24.267 42.673 111.334

2017 51.074 24.419 43.202 118.695

2018 41.385 20.431 30.237 92.053

2019 35.337 17.495 27.389 80.221

2020 30.053 14.350 28.393 72.796
Ene-May 2020 9.455 3.031 6.718 19.204
Ene-May 2021 17.240 8.106 13.607 38.953
Var. 2017 / 2016 15% 1% 1% 7%
Var. 2018 / 2017 -19% -16% -30% -22%
Var. 2019/ 2018 -15% -14% -9% -13%
Var. 2020 / 2019 -15% -18% 4% -9%
Var. Ene-May 21 / Ene-May 20 82% 167% 103% 103%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 2.

1.b

Ventas al mercado interno de puertas de acero - relevamiento
En pesos corrientes

Las Malvinas son argentinas

PERIODO I OBLAK |  PAISSAN | NEXO || Relevamiento |
2016 113.341.640 70.071.695] 126.885.074 310.298.408

2017 144.132.418 79.522.934| 138.262.525 361.917.878

2018 183.378.439 88.653.037| 147.902.966 419.934.441

2019 237.843.597 120.405.188| 151.191.921 509.440.707

2020 278.057.887 179.870.616| 305.695.655 763.624.158
Ene-May 2020 61.655.868 27.646.124]  56.730.796 146.032.788
Ene-May 2021 217.085.663 150.169.263| 225.541.930 592.796.856
Var. 2017 / 2016 27% 13% 9% 17%
Var. 2018/ 2017 27% 11% 7% 16%
Var. 2019 / 2018 30% 36% 2% 21%
Var. 2020 / 2019 17% 49% 102% 50%
Var. Ene-May 21 / Ene-May 20 252% 443% 298% 306%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 2.1.b (Cont.)

Ventas al mercado interno de puertas de acero - relevamiento

En pesos de enero - mayo 2021

Las Malvinas son argentinas

| PERIODO 1| OBLAK | PAISSAN | NEXO || Relevamiento |
2016 627.301.626 387.819.412| 702.259.235 1.717.380.272]

2017 677.626.220 373.870.265| 650.029.419 1.701.525.905

2018 576.086.841 278.505.195| 464.639.970 1.319.232.006

2019 469.530.525 237.693.644| 298.470.184 1.005.694.353

2020 388.495.015 251.310.396| 427.109.762 1.066.915.174

Ene-May 2020 94.680.281 42.454.074]  87.117.218 224.251.572
Ene-May 2021 217.085.663 150.169.263| 225.541.930 592.796.856

Var. 2017 / 2016 8% -4% 7% -1%

Var. 2018 / 2017 -15% -26% -29% -22%

Var. 2019 / 2018 -18% -15% -36% -24%

Var. 2020 / 2019 -17% 6% 43% 6%

Var. Ene-May 21 / Ene-May 20 129% 254% 159% 164%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 2.2

Ingresos medios por ventas de puertas de acero - relevamiento

En pesos corrientes por unidad

PERIODO 1 OBLAK | PAISSAN | NEXO Il Relevamiento |
2016 2.553 2.888 2.973 2.787

2017 2.822 3.257 3.200 3.049

2018 4.431 4.339 4.891 4.562

2019 6.731 6.882 5.520 6.350

2020 9.252 12.535 10.767 10.490
Enero-Mayo 2020 6.521 9.121 8.445 7.604
Enero-Mayo 2021 12.592 18.526 16.575 15.218
Var. 2017 / 2016 11% 13% 8% 9%
Var. 2018/ 2017 57% 33% 53% 50%
Var. 2019 / 2018 52% 59% 13% 39%
Var. 2020 / 2019 37% 82% 95% 65%
Var. Ene-May 21 / Ene-May 20 93% 103% 96% 100%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 2.2 (Cont.)
Ingresos medios por ventas de puertas de acero - relevamiento

En pesos de enero - mayo de 2021 por unidad

PERIODO 1] OBLAK | PAISSAN | NEXO Il Relevamiento |
2016 14.130 15.981 16.457 15.425

2017 13.268 15.311 15.046 14.335

2018 13.920 13.632 15.367 14.331

2019 13.287 13.586 10.897 12.537

2020 12.927 17.513 15.043 14.656
Enero 2020 10.014 14.007 12.968 11.677
Enero 2021 12.592 18.526 16.575 15.218
Var. 2017 / 2016 -6% -4% 9% 7%
Var. 2018/ 2017 5% -11% 2% 0%
Var. 2019/ 2018 -5% 0% -29% -13%
Var. 2020 / 2019 -3% 29% 38% 17%
Var. Ene-May 21 / Ene-May 20 26% 32% 28% 30%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 3
Exportaciones de puertas de acero - total nacional

En unidades

PERIODO OBLAK PAISSAN NEXO Relevamiento Resto Total Nacional

2016 319 0 505 824 0 824

2017 248 0 1.277 1.525 0 1.525

2018 511 0 0 511 0 511

2019 1.449 0 0 1.449 0 1.449

2020 4.888 0 144 5.032 0 5.032

Ene-May 2020 1.273 0 0 1.273 0 1.273

Ene-May 2021 2.613 0 100 2.713 0 2.713

Var. 2017 / 2016 -22% slv 153% 85% - 85%

Var. 2018 / 2017 106% slv -100% -66% - -66%

Var. 2019/ 2018 184% slv siv 184% - 184%

Var. 2020/ 2019 237% siv - 247% - 247%

Var. Ene-May 21 / Ene-May 20 105% siv - 113% - 113%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién de la DGA.
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Cuadro 4

Existencias de puertas de acero (al final de cada afio y periodo parcial) - relevamiento

En unidades

PERIODO | | OBLAK | PAISSAN | NEXO Il Relevamiento |
2015 971 4.200 2.914 8.085

2016 2.231 4.080 3.498 9.809

2017 2.679 4.327 3.180 10.186

2018 5.066 2.938 5.673 13.677

2019 6.056 3.158 5.842 15.056

2020 3.609 1.646 3.460 8.715

May 2020 4512 1.353 3.914 9.779
May 2021 4.554 2.683 6.580 13.817
Var. 2016 / 2015 130% -3% 20% 21%
Var. 2017 / 2016 20% 6% -9% 4%
Var. 2018 / 2017 89% -32% 78% 34%
Var. 2019 / 2018 20% 7% 3% 10%
Var. 2020 / 2019 -40% -48% -41% -42%
Var. May 21 / May 20 1% 98% 68% 41%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 5

Capacidad de produccién de puertas de acero - total nacional

Las Malvinas son argentinas

En Unidades
| PERIODO 1| OBLAK | PAISSAN | NEXO || Relevamiento || Resto ]| Total Nacional |
2016 51.800 79.200 72.937 203.937 131.967 335.904
2017 55.250 79.200 77.475 211.925 131.967 343.892
2018 56.250 79.200 77.475 212.925 131.967 344.892
2019 56.250 79.200 77.475 212.925 131.967 344.892
2020 56.250 79.200 77.475 212.925 131.967 344.892
Enero-Mayo 2020 23.438 33.000 32.281 88.719 54.986 143.705
Enero-Mayo 2021 23.438 33.000 32.281 88.719 54.986 143.705
Var. 2017 / 2016 7% slv 6% 3,9% siv 2,4%
Var. 2018 / 2017 2% slv slv 0,5% siv 0,3%
Var. 2019/ 2018 siv siv slv slv slv slv
Var. 2020/ 2019 slv slv slv slv siv siv
Var. Ene-May 21 / Ene-May 20 siv siv siv slv siv siv

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 6
Grado de utilizacion de la capacidad de produccion de puertas de acero - total nacional

En porcentajes

| PERIODO I OBLAK |  PAISSAN | NEXO Il Relevamiento || Resto || Total Nacional |
2016 89 30 60 56 75 63

2017 94 31 57 57 74 64

2018 79 24 42 45 69 54

2019 67 22 36 39 58 46

2020 58 16 34 34 49 40
Enero-Mayo 2020 39 4 15 17 22 19
Enero-Mayo 2021 89 28 52 53 32 45

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 7.1

Indicadores de empleo - empresa OBLAK

a. Nivel de empleo - En cantidad de personas, promedio anual

Las Malvinas son argentinas

Periodo Puertas de acero Demas productos | Comunes de fabrica Adm|n|s.trf-1cm-n’ y Total
comercializacién
2016 69 153 67 45 334
2017 79 150 66 46 341
2018 75 134 59 47 315
2019 61 124 55 44 284
2020 57 119 88 42 306
Ene-May 2020 61 124 55 44 284
Ene-May 2021 57 119 88 42 306
Var. 2017/2016 14% -2% -1% 2% 2%
Var. 2018/2017 -5% -11% -11% 2% -8%
Var. 2019/2018 -19% -7% -7% -6% -10%
Var. 2020/2019 -71% -4% 60% -5% 8%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 -7% -4% 60% -5% 8%
b. Masa salarial en pesos
. , L Administracion y
Periodo Puertas de acero Demas productos | Comunes de fabrica .. Total
comercializacién
2016 18.072.848 40.074.576 17.548.997 26.651.956 102.348.378
2017 27.195.289 51.636.624 22.720.114 34.895.371 136.447.398
2018 31.317.200 55.953.397 24.636.197 42.940.001 154.846.795
2019 35.544.492 72.254.377 32.048.312 57.064.331 196.911.512
2020 39.715.351 82.914.505 61.314.928 69.625.890 253.570.675
Ene-May 2020 17.679.919 35.939.507 15.940.910 25.507.691 95.068.027
Ene-May 2021 25.287.038 52.792.236 39.039.637 40.231.223 157.350.134
Var. 2017/2016 50% 29% 29% 31% 33%
Var. 2018/2017 15% 8% 8% 23% 13%
Var. 2019/2018 13% 29% 30% 33% 27%
Var. 2020/2019 12% 15% 91% 22% 29%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 43% 47% 145% 58% 66%
c. Salario medio mensual - En pesos por empleado
. . L. Administracion y
Periodo Puertas de acero Demas productos | Comunes de fabrica . Total
comercializacion
2016 21.827 21.827 21.827 49.355 25.536
2017 28.687 28.687 28.687 63.216 33.345
2018 34.797 34.797 34.797 76.135 40.965
2019 48.558 48.558 48.558 108.076 57.779
2020 58.063 58.063 58.063 138.147 69.055
Ene-May 2020 57.967 57.967 57.967 115.944 66.949
Ene-May 2021 88.726 88.726 88.726 191.577 102.843
Var. 2017/2016 31% 31% 31% 28% 31%
Var. 2018/2017 21% 21% 21% 20% 23%
Var. 2019/2018 40% 40% 40% 42% 41%
Var. 2020/2019 20% 20% 20% 28% 20%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 53% 53% 53% 65% 54%
d Salario medio mensual - por empleado - En pesos constantes de enero - mayo 2021
. . . Administracién y
Periodo Puertas de acero Demas productos | Comunes de fabrica . Total
comercializacion
2016 120.805 120.805 120.805 273.163 141.332
2017 134.870 134.870 134.870 297.206 156.768
2018 109.315 109.315 109.315 239.179 128.692
2019 95.859 95.859 95.859 213.355 114.063
2020 81.125 81.125 81.125 193.015 96.482
Ene-May 2020 89.015 89.015 89.015 178.047 102.809
Ene-May 2021 88.726 88.726 88.726 191.577 102.843
Var. 2017/2016 12% 12% 12% 9% 11%
Var. 2018/2017 -19% -19% -19% -20% -18%
Var. 2019/2018 -12% -12% -12% -11% -11%
Var. 2020/2019 -15% -15% -15% -10% -15%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 -0,3% -0,3% -0,3% 8% 0,03%

e.Producto medio fisico del empleo - En unidades / por empleado / mes

Periodo Puertas de acero
2016 56
2017 55
2018 49
2019 52
2020 48

Ene-May 2020 30
Ene-May 2021 73

Var. 2017/2016 -2%
Var. 2018/2017 -10%
Var. 2019/2018 5%
Var. 2020/2019 -8%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 142%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente.
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Cuadro 7.2

Indicadores de empleo - empresa PAISSAN

a. Nivel de empleo - En cantidad de personas, promedio anual

Las Malvinas son argentinas

Periodo Puertas de acero Demas productos | Comunes de fabrica Adm|n|s.tr?cm-n’ y Total
comercializacién
2016 42 9 7 17 75
2017 38 8 8 17 71
2018 34 10 7 18 69
2019 32 11 7 17 67
2020 33 10 7 17 67
Ene-May 2020 32 10 7 17 66
Ene-May 2021 41 12 8 18 79
Var. 2017/2016 -10% -11% 14% 0% -5%
Var. 2018/2017 -11% 25% -13% 6% -3%
Var. 2019/2018 -6% 10% 0% -6% -3%
Var. 2020/2019 3% -9% 0% 0% 0%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 28% 20% 14% 6% 20%
b. Masa salarial en pesos
. , L. Administracion y
Periodo Puertas de acero Demas productos | Comunes de fabrica .. Total
comercializacién
2016 7.302.906 1.679.656 1.186.355 4.426.172 14.595.090
2017 8.534.920 2.090.912 2.111.084 5.766.613 18.503.530
2018 9.895.000 3.036.249 1.943.195 6.858.812 21.733.255
2019 14.383.351 4.961.088 3.110.170 10.150.854 32.605.463
2020 16.602.948 5.881.633 3.893.660 11.739.850 38.118.091
Ene-May 2020 5.409.938 1.733.340 1.129.712 4.356.739 12.629.728
Ene-May 2021 12.097.992 3.548.491 2.354.020 6.839.920 24.840.423
Var. 2017/2016 17% 24% 78% 30% 27%
Var. 2018/2017 16% 45% -8% 19% 17%
Var. 2019/2018 45% 63% 60% 48% 50%
Var. 2020/2019 15% 19% 25% 16% 17%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 124% 105% 108% 57% 97%
c. Salario medio mensual - En pesos por empleado
. . . Administracion y
Periodo Puertas de acero Demas productos | Comunes de fabrica . Total
comercializacion
2016 14.490 15.552 14.123 21.697 16.217
2017 18.717 21.780 21.990 28.268 21.718
2018 24.252 25.302 23.133 31.754 26.248
2019 37.457 37.584 37.026 49.759 40.554
2020 41.927 49.014 46.353 57.548 47.411
Ene-May 2020 33.812 34.667 32.277 51.256 38.272
Ene-May 2021 59.015 59.142 58.850 75.999 62.887
Var. 2017/2016 29% 40% 56% 30% 34%
Var. 2018/2017 30% 16% 5% 12% 21%
Var. 2019/2018 54% 49% 60% 57% 55%
Var. 2020/2019 12% 30% 25% 16% 17%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 75% 71% 82% 48% 64%
d Salario medio mensual - por empleado - En pesos constantes de enero - mayo 2021
. . . Administracién y
Periodo Puertas de acero Demas productos | Comunes de fabrica . Total
comercializacion
2016 80.196 86.076 78.167 120.084 89.753
2017 87.996 102.398 103.386 132.898 102.104
2018 76.190 79.487 72.674 99.755 82.458
2019 73.944 74.195 73.093 98.230 80.058
2020 58.579 68.480 64.763 80.405 66.241
Ene-May 2020 51.923 53.235 49.566 78.710 58.771
Ene-May 2021 59.015 59.142 58.850 75.999 62.887
Var. 2017/2016 10% 19% 32% 11% 14%
Var. 2018/2017 -13% -22% -30% -25% -19%
Var. 2019/2018 -3% -7% 1% -2% -3%
Var. 2020/2019 -21% -8% -11% -18% -17%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 14% 11% 19% -3% 7%

e.Producto medio fisico del empleo - En unidades / por empl|

leado / mes

Periodo Puertas de acero
2016 48
2017 54
2018 47
2019 46
2020 32

Ene-May 2020 8
Ene-May 2021 45

Var. 2017/2016 13%
Var. 2018/2017 -14%
Var. 2019/2018 -1%
Var. 2020/2019 -30%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 482%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente.
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Cuadro 7.3

Indicadores de empleo - empresa NEXO

a. Nivel de empleo - En cantidad de personas, promedio anual

Las Malvinas son argentinas

Periodo Puertas de acero Demas productos | Comunes de fabrica Admmlftr?mo.rl Y Total
comercializacién
2016 85 95 23 33 236
2017 78 93 20 33 224
2018 61 100 21 28 210
2019 46 75 15 33 169
2020 45 77 16 26 164
Ene-May 2020 30 54 15 26 125
Ene-May 2021 62 101 17 28 208
Var. 2017/2016 -8% -2% -13% 0% -5%
Var. 2018/2017 -22% 8% 5% -15% -6%
Var. 2019/2018 -25% -25% -29% 18% -20%
Var. 2020/2019 -2% 3% 7% -21% -3%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 107% 87% 13% 8% 66%
b. Masa salarial en pesos
. , L Administracién y
Periodo Puertas de acero | Demas productos |Comunes de fabrica . Total
comercializacion
2016 11.500.031 12.852.976 3.111.773 4.464.718 31.929.499
2017 13.991.095 16.681.690 3.587.460 5.919.309 40.179.555
2018 14.101.249 23.116.801 4.854.528 6.472.704 48.545.282
2019 16.752.375 27.313.656 5.462.731 12.018.008 61.546.771
2020 18.769.114 32.116.040 6.673.463 10.844.377 68.402.995
Ene-May 2020 5.318.784 9.573.811 2.659.392 4.609.613 22.161.600
Ene-May 2021 12.138.109 19.773.372 3.328.191 5.481.727 40.721.399
Var. 2017/2016 22% 30% 15% 33% 26%
Var. 2018/2017 1% 39% 35% 9% 21%
Var. 2019/2018 19% 18% 13% 86% 27%
Var. 2020/2019 12% 18% 22% -10% 11%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 128% 107% 25% 19% 84%
c. Salario medio mensual - En pesos por empleado
Periodo Puertas de acero | Demads productos | Comunes de fabrica Admml?tr?cu).n' M Total
comercializacion
2016 11.275 11.275 11.275 11.275 11.275
2017 14.948 14.948 14.948 14.948 14.948
2018 19.264 19.264 19.264 19.264 19.264
2019 30.349 30.349 30.349 30.349 30.349
2020 34.758 34.758 34.758 34.758 34.758
Ene-May 2020 35.459 35.459 35.459 35.459 35.459
Ene-May 2021 39.155 39.155 39.155 39.155 39.155
Var. 2017/2016 33% 33% 33% 33% 33%
Var. 2018/2017 29% 29% 29% 29% 29%
Var. 2019/2018 58% 58% 58% 58% 58%
Var. 2020/2019 15% 15% 15% 15% 15%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 10% 10% 10% 10% 10%
d Salario medio mensual - por empleado - En pesos constantes de enero - mayo 2021
Periodo Puertas de acero Demas productos | Comunes de fabrica Adm|n|?tr.aC|o.n’ Y Total
comercializacién
2016 62.400 62.400 62.400 62.400 62.400
2017 70.276 70.276 70.276 70.276 70.276
2018 60.518 60.518 60.518 60.518 60.518
2019 59.911 59.911 59.911 59.911 59.911
2020 48.562 48.562 48.562 48.562 48.562
Ene-May 2020 54.451 54.451 54.451 54.451 54.451
Ene-May 2021 39.155 39.155 39.155 39.155 39.155
Var. 2017/2016 13% 13% 13% 13% 13%
Var. 2018/2017 -14% -14% -14% -14% -14%
Var. 2019/2018 -1% -1% -1% -1% -1%
Var. 2020/2019 -19% -19% -19% -19% -19%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 -28% -28% -28% -28% -28%

Periodo Puertas de acero
2016 43
2017 47
2018 45
2019 50
2020 48

Ene-May 2020 32
Ene-May 2021 54

Var. 2017/2016 10%
Var. 2018/2017 -5%
Var. 2019/2018 12%
Var. 2020/2019 -3%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 70%

e.Producto medio fisico del empleo - En unidades / por empleado / mes

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente.
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Cuadro 7.4

Indicadores de empleo - total de las empresas del relevamiento

a. Nivel de empleo - En cantidad de personas, promedio anual

Las Malvinas son argentinas

Periodo Puertas de acero Demas productos | Comunes de fabrica Admlnlftrf-mo.rl Y Total
comercializacién
2016 196 257 97 95 645
2017 195 251 94 96 636
2018 170 244 87 93 594
2019 139 210 77 94 520
2020 135 206 111 85 537
Ene-May 2020 123 188 77 87 475
Ene-May 2021 160 232 113 88 593
Var. 2017/2016 -1% -2% -3% 1% -1%
Var. 2018/2017 -13% -3% -7% -3% -7%
Var. 2019/2018 -18% -14% -11% 1% -12%
Var. 2020/2019 -3% -2% 44% -10% 3%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 30% 23% 47% 1% 25%
b. Masa salarial en pesos
. , L Administraciéon y
Periodo Puertas de acero Demas productos | Comunes de fabrica . Total
comercializacién
2016 36.875.786 54.607.208 21.847.125 35.542.847 148.872.967
2017 49.721.304 70.409.226 28.418.659 46.581.294 195.130.482
2018 55.313.448 82.106.447 31.433.920 56.271.517 225.125.332
2019 66.680.218 104.529.120 40.621.213 79.233.194 291.063.745
2020 75.087.414 120.912.178 71.882.052 92.210.117 360.091.760
Ene-May 2020 28.408.640 47.246.658 19.730.014 34.474.043 129.859.355
Ene-May 2021 49.523.139 76.114.099 44.721.848 52.552.870 222.911.956
Var. 2017/2016 35% 29% 30% 31% 31%
Var. 2018/2017 11% 17% 11% 21% 15%
Var. 2019/2018 21% 27% 29% 41% 29%
Var. 2020/2019 13% 16% 7% 16% 24%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 74% 61% 127% 52% 72%
c. Salario medio mensual - En pesos por empleado
’ . - Administracion y
Periodo Puertas de acero | Demads productos | Comunes de fabrica . Total
comercializacion
2016 15.678 17.707 18.769 31.178 19.234
2017 21.248 23.376 25.194 40.435 25.567
2018 27.114 28.042 30.109 50.423 31.583
2019 39.976 41.480 43.962 70.242 46.645
2020 46.350 48.913 53.966 90.402 55.880
Ene-May 2020 46.193 50.262 51.247 79.251 54.678
Ene-May 2021 61.904 65.616 79.154 119.438 75.181
Var. 2017/2016 36% 32% 34% 30% 33%
Var. 2018/2017 28% 20% 20% 25% 24%
Var. 2019/2018 47% 48% 46% 39% 48%
Var. 2020/2019 16% 18% 23% 29% 20%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 34% 31% 54% 51% 37%
d Salario medio mensual - por empleado - En pesos constantes de enero - mayo 2021
. . L Administracién y
Periodo Puertas de acero Demas productos | Comunes de fabrica ., Total
comercializacién
2016 86.774 97.999 103.879 172.558 106.454
2017 99.898 109.901 118.447 190.102 120.203
2018 85.181 88.094 94.588 158.403 99.219
2019 78.918 81.886 86.787 138.666 92.082
2020 64.759 68.340 75.399 126.307 78.074
Ene-May 2020 70.935 77.184 78.696 121.699 83.964
Ene-May 2021 61.904 65.616 79.154 119.438 75.181
Var. 2017/2016 15% 12% 14% 10% 13%
Var. 2018/2017 -15% -20% -20% -17% -17%
Var. 2019/2018 -7% -7% -8% -12% -T%
Var. 2020/2019 -18% -17% -13% -9% -15%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 -13% -15% 1% -2% -10%

e.Producto medio fisico del empleo - En unidades / por empleado / mes

Periodo Puertas de acero
2016 48
2017 52
2018 47
2019 50
2020 44

Ene-May 2020 25
Ene-May 2021 58

Var. 2017/2016

6%

Var. 2018/2017

-9%

Var. 2019/2018

6%

Var. 2020/2019

-11%

Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020

137%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente.
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Cuadro 8.a
EMPRESA: OBLAK

PRODUCTO REPRESENTATIVO: Puertas de peso superior o igual a 33 kilogramos pero inferior o igual a 37 kilogramos y sus marcos, de acero; rellenas de poliuretano expandido; de ancho exterior entre 870 y 898 mm; espesor de las chapas de 0,70 mm la hojay
de 0,90 mm el marco; terminacién con pintura en polvo o liquida; cerradura doble paleta o con cilindro europerfil; tres bisagras; ciegas (sin vidrio); con visor 6ptico; y manijon o barral. Estas caracteristicas corresponden a una sola hoja.

Modelo: PRIMMA y OPTIMA.

En pesos por UNIDAD.

Estos productos representaron aproximadamente el 34% de la facturacion total de puertas de acero al mercado interno en 2020.

Las Malvinas son argentinas

2016 2017 2018 2019 2020 Enero - Mayo 2021 Variaciones porcentuales
Concepto
pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion 2017/2016 | 2018/2017 2019/2018 2020/2019 | 2021/2020
|Insumos Nacionales i 46% i 44% i 48% i 51% i 59% i 57% 8% 42% 73% 73% 41%
Acero / Chapa il 23% il 22% el 24% il 24% il 30% il 29% 8% 46% 63% 85% 43%
Material para inyectado il 4% il 4% il 5% il 6% il 6% il 5% -4% 95% 82% 53% 29%
Herrajes il 6% il 5% el 7% il 7% il 8% il 11% -1% 79% 76% 74% 95%
Pintura il 7% il 7% il 7% il 9% il 10% il 8% 1% 48% 91% 61% 28%
Otros il 6% il 8% el 4% il 5% il 5% il 3% 31% -23% 76% 56% -25%
Insumos Importados Hx 0% Hx 0% ok 0% ok 0% HE 0% HEE 0%

IManO de Obra Directa il 18% il 21% kX 20% kX 19% kX 12% kX 21% 28% 25% 55% 7% 156%
Costos Variables de Fabric. i 4% i 3% il 3% il 3% i 2% i 1% 5% 19% 34% 9% -34%
Gastos Variables de Comercializacion xRk 0% xRk 0% xRk 0% xRk 0% xRk 0% ok 0% _ _ _ _ _
TOTAL COSTOS VARIABLES il 68% il 69% il 71% il 73% il 73% i 79% 13% 35% 66% 49% 58%
Costos fijos de fabricacion i 18% i 16% HRX 13% HRX 12% X 13% X 10% 0% 10% 49% 62% 13%

Mano de obra indirecta il 11% il 10% el 8% il 8% il 8% il 7% 11% 5% 48% 64% 14%
Mantenimiento el 0% el 0% el 0% el 0% el 0% i 0%
Depreciacion il 0% il 0% il 0% il 0% il 0% il 0% - - - - -
Otros Costos Fijos de Produccién el 7% el 5% el 5% el 4,3% el 4,6% i 4% -17% 19% 52% 59% 11%
Otros Costos kX 14% kX 16% kX 16% kX 15% kX 14% kX 11% 24% 37% 54% 40% 11%
Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO el 1% el 1% el 3% el 3% el 2% i 1% 24% 350% 66% 28% -48%
Administrativos il 13% il 14% il 10% il 10% il 9% il 8% 24% -5% 52% 42% 22%
Fijos de comercializacién el 1% el 1% el 3% el 3% el 3% i 3% 24% 472% 52% 42% 22%
Otros == 0% == 0% = 0% =3 0% =3 0% 3 0% — — — — —
TOTAL COSTOS FJOS i 32% i 31% e 29% e 27% e 27% il 21% 11% 23% 52% 50% 12%

[COSTO MEDIO UNITARIO b | 100% | b | 100% | il | 100% | il | 100% | ol | 100% | ol I 100% 12% 32% | 62% | 4% 5% ]
|PRECIO DE VENTA 3.073,49 I 3.370,18 86,98 6.822,31 11.417,59 15.851,59 10% 27% | 59% 1 67% 39% I
[FECACTON PRECOTC05To =]

VALORES EN PESOS DE ENERO - MAYO DE 2021

eI = 7 S T 7 W

|PRECIO DE VENTA 17.007,85__ | 15.843,77 13.467,62 13.468,01 15.952,34 15.851,59 7% -15% | 0% | 18% -1% |

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 8.b
EMPRESA: PAISSAN
PRODUCTO REPRESENTATIVO: Puertas de peso superior o igual a 33 kilogramos pero inferior o igual a 37 kilogramos y sus marcos, de acero; rellenas de poliuretano expandido; de ancho exterior entre 870 y 898 mm; espesor de las chapas de 0,70 mm la hojay
de 0,90 mm el marco; terminacién con pintura en polvo o liquida; cerradura doble paleta o con cilindro europerfil; tres bisagras; ciegas (sin vidrio); con visor 6ptico; y manijon o barral. Estas caracteristicas corresponden a una sola hoja.
Linea: PAVIR
Estos productos representaron aproximadamente el 10% de la facturacion total de puertas de acero al mercado interno en 2020.
En pesos por UNIDAD.
2016 2017 2018 2019 2020 Enero - Mayo 2021 Variaciones porcentuales
Concepto
pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018 2020/2019 | 2021/2020
Insumos Nacionales i 46% i 41% i 49% i 42% i 52% i 53% % 74% 46% 96% 42%
Insumos Importados ol 0% kX 0% kX 0% kX 0% kX 0% kX 6%
Mano de Obra Directa il 14% il 17% il 11% il 20% il 16% i 15% 44% -2% 202% 30% 26%
Costos Variables de Fabric. ok 2% ok 2% X 1% X 4% kX 3% kX 2% 33% 15% 419% 4% 5%
Energia eléctrica _ ] ] ] wE 1% *x 3% *x 2% *x 2% _ . 419% 4% 6%
Otros costos variables de fabricacion ] ] ] wx 0,3% *x 1% *x 1% rx 0,4% . . 418% 4% 0%
Gastos Variables de Comercializacion B3 0% B3 0% el 0% el 0% el 0% il 0% . _ . _ _
TOTAL COSTOS VARIABLES X 62% X 59% il 61% X 66% il 71% X 76% 16% 51% 83% 71% 49%
Costos Tjos de fabricacion XX 10% XX 12% KX 8% KX 13% KX 16% X 13% 44% 0% 169% 104% 11%
Mano de obra indirecta il 8% il 9% il 6% il 11% il 10% il 8% 48% -5% 215% 37% 15%
Mantenimiento el 0,2% il 0,1% il 1% il 0,4% 31% 589% 5%
Depreciacion il 0,3% il 0,3% il 1% il 1% 31% 589% 5%
Otros Costos Fijos de Produccion il 2% il 3% el 2% il 1,2% il 5,1% il 4% 31% -12% 31% 589% 5%
Otros Costos il 29% il 29% i 31% i 21% il 13% el 11% 24% 53% 14% 0% 17%
Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO _ _ _ _ il 12% il 8% il 6% il 5% - - 14% 14% 23%
Administrativos el 17% el 11% el 6% i 5% 14% -9% 13%
Fijos de comercializacion . . . . ol 2% ol 2% ol 1% ol 1% . _ 14% -5% 13%
Otros — — 0% i 0% i 0% i 0% — — — — —
TOTAL COSTOS FIJOS X 38% X 41% kX 39% kX 34% kX 29% kX 24% 29% 8% 46% 40% 14%
[COSTO MEDIO UNITARIO | i | 100% | i | 100% | o | 100% | o | 100% | o | 100% | o | 100% | [ 2% 46% | 69% | 60% EE |
PRECIO DE VENTA | 3.052,20 | 3.596,01 4.898,13 8.037,78 14.148,77 20.332,34 I 18% 36% | 64% | 76% 44% |
VALORES EN PESOS DE ENERO - MAYO DE 2021
oS —— —— [T =T & T o T =]
|PRECIO DE VENTA | 1689163 | 16.906,35 15.387,56 15.867,49 19.768,28 20.332,34 | 0% 9% | 3% | 25% 3% |

Nota: Informacién no verificada.

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.

IF-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

Pégina 130 de 167





Las Malvinas son argentinas

Cuadro 8.c
EMPRESA: NEXO
PRODUCTO REPRESENTATIVO: Puertas de peso superior o igual a 33 kilogramos pero inferior o igual a 37 kilogramos y sus marcos, de acero; rellenas de poliuretano expandido; de ancho exterior entre 870 y 898 mm; espesor de las chapas de 0,70 mm la hojay

de 0,90 mm el marco; terminacién con pintura en polvo o liquida; cerradura doble paleta o con cilindro europerfil; tres bisagras; ciegas (sin vidrio); con visor éptico; y manijon o barral. Estas caracteristicas corresponden a una sola hoja.
Modelo: DELUXE
Estos productos representaron aproximadamente el 23% de la facturacion total de puertas de acero al mercado interno en 2020.
En pesos por UNIDAD.
2016 2017 2018 2019 2020 Enero -Mayo 2021 Variaciones porcentuales
Concepto
pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion 2017/2016 | 2018/2017 2019/2018 2020/2019 | 2021/2020
unsumos Nacionales X 62% X 60% il 63% il 67% kX 64% kX 67% 12% 50% 46% 58% 56%
Acero il 22%: il 22% il 23% il 26% il 24% il 27% 13% 51% 53% 54% 68%
Poliuretano il 6% il 6% el 5% il 5% il 5% il 4% 16% 32% 46% 40% 37%
Pintura il 6% il 7% il 7% il 9% il 7% il 6% 19% 46% 71% 35% 30%
Herrajes il 21% il 20% el 22% il 21% il 22% il 23% 11% 53% 31% 76% 56%
Otros costos variables de fabricacién el 6% el 6% sl 6% sl 7% sl 6% sl 6% 5% 52% 46% 58% 56%
Insumos Importados kX 0% kX 0% kX 0% kX 0% kX 0% kX 0%

IMano de Obra Directa il 15% il 14% il 14% il 15% i 14% i 16% 8% 36% 46% 62% 65%
Costos Variables de Fabric. ok 2% ok 2% X 2% X 2% kX 2% kX 2% 20% 21% 37% 104% 22%
Gastos Variables de Comercializacion i 9% i 11% i 10% i 5% i 8% i 6% 46% 21% -29% 152% 25%
TOTAL COSTOS VARIABLES kX 88% kX 88% kX 88% kX 89% kX 88% Rk 90% 15% 43% 38% 65% 54%
Costos fijos de fabricacion e 9% e 9% o 9% o 9% kX 10% i 9% 17% 48% 33% 87% 28%
Otros Costos il 3% il 3% il 2% il 2% i 2% ol 1% 14% 19% 23% 20% 8%
TOTAL COSTOS FIJOS X 12% X 12% kX 12% kX 11% kX 12% kX 10% 16% 40% 31% 73% 25%

[COSTO MEDIO UNITARIO | i | 100% | i | 100% | o | 100% | o | 100% | o | 100% | o | 100% | [ 5% 1 4% | 3/% | __66% | _ 5%

PRECIO DE VENTA 318255 | 5.244,70 7.364,38 11.892,08 18.162,57 [ 8% 1 40w | __40% [ 61% | 5%

VALORES EN PESOS DE ENERO - MAYO DE 2021

75! 5 3
[RECACION PRECIO 7 COSTO | — — —1 —1

[EoSTovEDI® UniTARIo | —] — —1

I 2% | 5% | -149% | 17% [ 8%

5 ;
[PRECIO DE VENTA | 1761417 | 17.658,28 16.476,32 14.538,14 16.615,29 18.162,57 [ 03% | 7% |  12% | 14% |  o%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.

IF-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

Pégina 131 de 167





Cuadro 8.d
PROMEDIO DEL RELEVAMIENTO

PRODUCTO REPRESENTATIVO: Puertas de peso superior o igual a 33 kilogramos pero inferior o igual a 37 kilogramos y sus marcos, de acero; rellenas de poliuretano expandido; de ancho exterior entre 870 y 898 mm; espesor de las chapas de 0,70 mm la
hojay de 0,90 mm el marco; terminacién con pintura en polvo o liquida; cerradura doble paleta o con cilindro europerfil; tres bisagras; ciegas (sin vidrio); con visor 6ptico; y manijon o barral. Estas caracteristicas corresponden a una sola hoja.

En pesos por UNIDAD.

Las Malvinas son argentinas

2016 2017 2018 2019 2020 Enero -Mayo 2021 Variaciones porcentuales
concn - - [ e [ e [ e [ e P
pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion 2017/2016 | 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020
|cosTos vaRrIaBLES | 221949 | 73% | 252327 | 72% | 344935 | 73% | 559848 | 75% | 894463 | 78% | 1373729 | s2% || 14% | smwe | e | eow | saw |
[CoSTOS Fuos | ST | P T | 28% | 128772 | 27% | 185485 | 75% | 253250 ] 22% | 303136 | 5% ] 6% | 3o% | 4% 3% [ 20% |
[COSTO MEDIO UNITARIO [ 506093 [ 100% | 350078 ] 100% | 47er07 ] 100% | 745333 ] 100% | 114772z | i100% | 1676866 | 100% | 1% % [ 57% | 5% | 4% |
PRECIO DE VENTA 309841 ] [ 3% T 29% [ 56% [ 68% [ 44% |
VALORES EN PESOS DE ENERO - MAYO DE 2021
[cosTO MEDIO UNITARIO [ 1693909 | =% | 0% [ 1% | 9% | 5% |
[PRECIO DE VENTA [ 1714848 | 13.868,12 =% | 12% [ 2% | 19% | 3% |

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.

IF-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

Pégina 132 de 167





Cuadro 9.1

Precios corrientes y constantes (a enero-mayo 2021) de la firma OBLAK

Las Malvinas son argentinas

Modelo: Puertas de peso superior o igual a 33 kilogramos pero inferior o igual a 37 kilogramos y sus marcos, de acero; rellenas de poliuretano expandido; de ancho
exterior entre 870 y 898 mm; espesor de las chapas de 0,70 mm la hoja y de 0,90 mm el marco; terminacion con pintura en polvo o liquida; cerradura doble paleta o

con cilindro europerfil; tres bisagras; ciegas (sin vidrio); con visor éptico; y manijon o barral. Estas caracteristicas corresponden a una sola hoja.

En pesos por unidad y nUmeros indice

Precios corrientes

Precios constantes

indice 1:IPIM Nivel general

indice 2: IPIM 2811 - Productos metalicos

Periodo para uso estructural
. Precios constantes de . i Precios constantes de . .
$ por unidad enero - mayo 2021 Serie Original enero - mayo 2021 Serie Original
2016 3.073 17.008 125 18.605 122
2017 3.370 15.844 147 18.342 136
2018 4.287 13.468 220 16.307 194
2019 6.822 13.468 351 17.223 293
2020 11.418 15.952 496 18.580 454
Ene-May 2020 9.750 14.972 451 19.190 376
Ene-May 2021 15.852 15.852 692 15.852 739
Var. 2017 / 2016 10% -1% 18% -1% 11%
Var. 2018 / 2017 27% -15% 50% -11% 43%
Var. 2019 /2018 59% 0% 59% 6% 51%
Var. 2020/ 2019 67% 18% 41% 8% 55%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 63% 6% 54% -17% 97%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 9.2

Precios corrientes y constantes (a enero-mayo de 2021) de la firma PAISSAN

Las Malvinas son argentinas

Modelo: Puertas de peso superior o igual a 33 kilogramos pero inferior o igual a 37 kilogramos y sus marcos, de acero; rellenas de poliuretano expandido; de ancho exterior
entre 870 y 898 mm; espesor de las chapas de 0,70 mm la hoja y de 0,90 mm el marco; terminacién con pintura en polvo o liquida; cerradura doble paleta o con cilindro
europerfil; tres bisagras; ciegas (sin vidrio); con visor 6ptico; y manijon o barral. Estas caracteristicas corresponden a una sola hoja.

En pesos por unidad y numeros indice

Precios corrientes

Precios constantes

indice 2: IPIM 2811 - Productos metélicos para

Periodo indice 1:IPIM Nivel general
uso estructural
. Precios constantes de enero - . . Precios constantes de enero - . _
$ por unidad mayo 2021 Serie Original mayo 2021 Serie Original
2016 3.052 16.892 125 18.478 122
2017 3.596 16.906 147 19.572 136
2018 4.898 15.388 220 18.631 194
2019 8.038 15.867 351 20.291 293
2020 14.149 19.768 496 23.025 454
Ene-May 2020 10.943 16.804 451 21.539 376
Ene-May 2021 20.332 20.332 692 20.332 739
Var. 2017 / 2016 18% 0,1% 18% 6% 11%
Var. 2018 / 2017 36% -9% 50% -5% 43%
Var. 2019/ 2018 64% 3% 59% 9% 51%
Var. 2020/ 2019 76% 25% 41% 13% 55%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 86% 21% 54% -6% 97%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 9.3

Precios corrientes y constantes (a enero-mayo de 2021) de la firma NEXO

Las Malvinas son argentinas

Modelo: Puertas de peso superior o igual a 33 kilogramos pero inferior o igual a 37 kilogramos y sus marcos, de acero; rellenas de poliuretano expandido; de ancho exterior entre
870 y 898 mm; espesor de las chapas de 0,70 mm la hoja y de 0,90 mm el marco; terminacion con pintura en polvo o liquida; cerradura doble paleta o con cilindro europerfil; tres
bisagras; ciegas (sin vidrio); con visor 6ptico; y manijén o barral. Estas caracteristicas corresponden a una sola hoja.

En pesos por unidad y nimeros indice

Precios corrientes

Precios constantes

i ] indice 2: IPIM 2811 - P Al
Periodo indice 1:1PIM Nivel general ndice 8 roductos metélicos para uso
estructural
$ por unidad Precios constantes de Serie Original Precios constantes de Serie Original
P enero - mayo 2021 9 enero - mayo 2021 9
2016 3.183 17.614 125 19.268 122
2017 3.756 17.658 147 20.443 136
2018 5.245 16.476 220 19.950 194
2019 7.364 14.538 351 18.591 293
2020 11.892 16.615 496 19.352 454
Ene-May 2020 9.734 14.947 451 19.158 376
Ene-May 2021 18.163 18.163 692 18.163 739
Var. 2017 / 2016 18% 0,3% 18% 6% 11%
Var. 2018 / 2017 40% -71% 50% -2% 43%
Var. 2019 /2018 40% -12% 59% -71% 51%
Var. 2020/ 2019 61% 14% 41% 4% 55%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 87% 22% 54% -5% 97%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 9.4

Las Malvinas son argentinas

Precios corrientes y constantes (a enero-mayo de 2021) de las puertas de acero de las empresas que componen el relevamiento

Modelo: Puertas de peso superior o igual a 33 kilogramos pero inferior o igual a 37 kilogramos y sus marcos, de acero; rellenas de poliuretano expandido; de ancho exterior entre 870 y
898 mm; espesor de las chapas de 0,70 mm la hoja y de 0,90 mm el marco; terminacién con pintura en polvo o liquida; cerradura doble paleta o con cilindro europerfil; tres bisagras;
ciegas (sin vidrio); con visor 6ptico; y manijon o barral. Estas caracteristicas corresponden a una sola hoja.

En pesos por unidad y nimeros indice

Precios corrientes

Precios constantes

Periodo ] indi : - Al
indice 1:IPIM Nivel general Indice 2: IPIM 2811 - Productos metélicos para uso
estructural
. Precios constantes de enero - . . Precios constantes de . .
$ por unidad mayo 2021 Serie Original enero - mayo 2021 Serie Original
2016 3.098 17.148 125 18.759 122
2017 3.492 16.418 147 19.008 136
2018 4517 14.192 220 17.184 194
2019 7.025 13.868 351 17.734 293
2020 11.835 16.535 496 19.259 454
Ene-May 2020 9.827 15.091 451 19.342 376
Ene-May 2021 16.990 16.990 692 16.990 739
Var. 2017 / 2016 13% -4% 18% 1% 11%
Var. 2018 /2017 29% -14% 50% -10% 43%
Var. 2019 /2018 56% -2% 59% 3% 51%
Var. 2020 /2019 68% 19% 41% 9% 55%
Var. Ene-May 2021 / Ene-May 2020 73% 13% 54% -12% 97%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 10.1.a

Indices contables de

OBLAK

En miles de pesos y porcentajes.

Las Malvinas son argentinas

| 3062017 | 30/6/2018 | 30/6/2019 | 30/6/2020 | 30/6/2021 |
Porcentaje de participacion de las PUERTAS DE ACERO vendidas sobre la facturacion total en pesos de enero - mayo de 2021 (1) _ 33% 26% 23% 0
Ventas del Estado de Resultados expresadas en pesos de enero - mayo 2021 2.183.688 1.856.854 1.708.050 1.436.130 0
Ventas al mercado interno de PUERTAS DE ACERO (expresadas en pesos de enero - mayo de 2021) - 607.723 438.956 334.638 0
Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno de PUERTAS DE ACERO - o -168.767 -104.318 0
Participacién de PUERTAS DE ACERO en la evolucién de las ventas totales (2) - - Evoluc. Inversa Evoluc. Inversa 0
RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS
Ventas 502.565 615.602 910.434 1.069.269 2.247.009
Costo de Ventas 403.128 488.634 663.917 794.471 1.606.270
Resultado Bruto 99.437 126.968 246.517 274.798 640.739
Resultado Operativo 9.297 15.077 93.444 69.611 305.803
Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) 13.348 20.282 111.314 94.203 342.980
Resultado Neto -1.937 10.106 -67.703 -42.289 32.308
|Flujo Neto de Fondos Generado por Actividades Operativas | 3.564 | 8.185 | 7.725 | 53.610 | (4.064) |
INDICES DE RENTABILIDAD
Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 20% 21% 27% 26% 29%
Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas 2% 2% 10% 7% 14%
ROAA / Ventas Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Ventas 3% 3% 12% 9% 15%
Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas -0,4% 2% -7% -4% 1%
Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto -2% 8% -34% -18% 8%
Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total -1% 4% -17% -1% 4%
INDICES DE LIQUIDEZ
Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 213% 199% 162% 132% 144%
Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 143% 122% 85% 75% 101%
INDICES DE ENDEUDAMIENTO
Prop. Act. Fin. ¢/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 47% 50% 50% 60% 56%
Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 89% 100% 102% 149% 130%
Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 42% 44% 43% 57% 55%

(1) Férmula: (Ventas al mercado interno/Ventas totales de la empresa) * 100.
(2) Férmula: (Variacion de las ventas al mercado interno / Variacion de ventas totales de la empresa) * 100.

Nota: Cuando la evolucién de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolucién de las ventas totales se consigna evolucién inversa y cuando el porcentaje es superior a 100% significa que los demas

productos de la empresa evolucionaron en forma distinta.
Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 10.1.b

Indices contables de

PAISSAN

En miles de pesos y porcentajes.

Las Malvinas son argentinas

| s3wv10/2017 | 31102018 | 31/10/2019 | 31/10/2020 |

Porcentaje de participacion de las PUERTAS DE ACERO vendidas sobre la facturacion total en pesos de enero - mayo de 2021 (1) _ 100% 94% 94%
Ventas del Estado de Resultados expresadas en pesos de enero - mayo 2021 318.155 269.544 222.225 216.720
Ventas al mercado interno de PUERTAS DE ACERO (expresadas en pesos de enero - mayo de 2021) . 272.497 208.820 204.238
Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno de PUERTAS DE ACERO - - -63.677 -4.582
Participacion de PUERTAS DE ACERO en la evolucion de las ventas totales (2) _ _ Evoluc. Inversa Evoluc. Inversa
RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS

Ventas 78.437 117.376 142.291 188.781
Costo de Ventas 49.754 78.163 98.975 138.762
Resultado Bruto 28.684 39.213 43.316 50.019
Resultado Operativo 8.368 11.057 8.949 16.232
Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) 11.416 17.730 18.750 29.404
Resultado Neto 11.506 463 1.069 7.377
|Flujo Neto de Fondos Generado por Actividades Operativas | 13159 | 13603 | 15.857 | -5.732 |
INDICES DE RENTABILIDAD

Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 37% 33% 30% 26%
Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas 11% 9% 6% 9%
ROAA / Ventas Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Ventas 15% 15% 13% 16%
Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas 15% 0,4% 1% 4%

Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto 30% 1% 1% 5%

Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total 16% 0% 1% 3%
INDICES DE LIQUIDEZ

Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 181% 209% 350% 220%
Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 120% 118% 173% 110%
INDICES DE ENDEUDAMIENTO

Prop. Act. Fin. c/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 48% 42% 34% 40%
Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 91% 72% 51% 66%
Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 28% 17% 8% 19%

(1) Férmula: (Ventas al mercado interno/Ventas totales de la empresa) * 100. La participacion de las ventas del producto en 2018, 2019 y 2020 estarian subvaluadas ya que se comparan valores de origen versus las ventas

del Estado de Resultados que se encuentran en moneda homogenea de cierre.
(2) Férmula: (Variacién de las ventas al mercado interno / Variacion de ventas totales de la empresa) * 100.

Nota: Cuando la evolucion de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolucion de las ventas totales se consigna
evolucion inversa y cuando el porcentaje es superior a 100% significa que los demas productos de la empresa evolucionaron en forma

distinta.
Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Las Malvinas son argentinas
Cuadro 10.1.c 9

Indices contables de
NEXO
En miles de pesos y porcentajes.

| sva22017 | 31/12/2018 |  31/12/2019 | 31/12/2020

Porcentaje de participacion de las PUERTAS DE ACERO vendidas sobre la facturacién total en pesos de enero - mayo de 2021 (1) 34% 43% 25% 30%
Ventas del Estado de Resultados expresadas en pesos de enero - mayo 2021 1.728.303 990.625 1.063.143 1.286.206
Ventas al mercado interno de PUERTAS DE ACERO (expresadas en pesos de enero - mayo de 2021) 589.751 421.773 270.869 387.626
Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno de PUERTAS DE ACERO - -167.978 -150.904 116.756
Participacion de PUERTAS DE ACERO en la evolucién de las ventas totales (2) o 6781% Evoluc. Inversa 25%

RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS

Ventas 439.847 437.370 744.014 1.218.446
Costo de Ventas 274.616 322.181 492.676 786.731
Resultado Bruto 165.231 115.189 251.338 431.715
Resultado Operativo 87.230 20.983 135.234 237.614
Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) 90.630 26.173 144.987 247.336
Resultado Neto 64.135 40.364 11.973 86.537
|Flujo Neto de Fondos Generado por Actividades Operativas | 31457 | 14129 | 15.207 | 57.758

INDICES DE RENTABILIDAD

Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 38% 26% 34% 35%
Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas 20% 5% 18% 19,5%
ROAA / Ventas Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Ventas 21% 6% 19% 20,3%
Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas 15% 9% 2% 7%
Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto 42% 26% 4% 21%
Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total 29% 17% 3% 15%

INDICES DE LIQUIDEZ

Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 296% 262% 353% 279%

Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 274% 205% 286% 229%

INDICES DE ENDEUDAMIENTO

Prop. Act. Fin. c/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 31% 36% 23% 28%
Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 45% 55% 30% 40%
Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 31% 35% 23% 28%

(1) Férmula: (Ventas al mercado interno/Ventas totales de la empresa) * 100. La participacion de las ventas del producto en 2019 y 2020 estarian subvaluadas ya que se comparan valores de origen versus las ventas
del Estado de Resultados que se encuentran en moneda homogenea de cierre.

(2) Férmula: (Variacion de las ventas al mercado interno / Variacién de ventas totales de la empresa) * 100.

Nota: Cuando la evolucion de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolucion de las ventas totales se consigna

evolucion inversa y cuando el porcentaje es superior a 100% significa que los demas productos de la empresa evolucionaron en forma 1F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
distinta.

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 10.2.a
Cuentas Especificas de PUERTAS DE ACERO de OBLAK.

En miles de pesos y en unidades.

Las Malvinas son argentinas

Ventas al Contribucién | Contribucién Punto de
mercado interno Ventas en Costo marginal en marginal % Equilibrio en Punto de Equilibrio |Relacion Ventas
en miles de unidades Variable miles de pesos | s/ventas ( Costo Fijo Resultado miles de pesos en unidades / Pto. Equilibrio Relacion
Periodo pesos (A) (B) (C) (D=A-C)) E=DI/A) (F) (G=D-F) (H=F/(-(C/A)))] (1=FI((A/B)-(C/B)) | (J=H/IA=1/B) Ventas/ Costos

2016 113.342 44.394 rokk okk okk ok ok 94.962 37.195 1,19 Fkk
2017 144.132 51.074 rokk okk okk ek ok 114.493 40.571 1,26 Fkk
2018 183.378 41.385 Fokk rokk ok ek ek 167.379 37.774 1,10 rkk
2019 237.844 35.337 Fokk rork rork rokk rokk 248.497 36.920 0,96 il
2020 278.058 30.053 ik rk rk rk rk 251.690 27.203 1,10 ik
Enero - Mayo de 2021 217.086 17.240 okk ork ork il il 710.602 56.433 0,31 kk
Var. 2017/2016 27% 15% 19% 42% o 35% 81% 21% 9% . o
Var. 2018/2017 27% -19% 42% 6% o 21% -55% 46% -7% . o
Var. 2019/2018 30% -15% 38% 13% _ 30% — 48% 2% _ _
Var. 2020/2019 17% -15% 4% A47% _ 27% _ 1% -26% _ _

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 10.2.b

Cuentas Especificas de PUERTAS DE ACERO de PAISSAN.

En miles de pesos y en unidades.

Las Malvinas son argentinas

Contribucién

Ventas al marginal en | Contribucién Punto de
mercado interno Ventas en Costo miles de |marginal % Equilibrio en Punto de Equilibrio |Relacién Ventas
en miles de unidades Variable pesos slventas (] Costo Fijo Resultado miles de pesos en unidades / Pto. Equilibrio Relacién
Periodo pesos (A) (B) (C) (D=A-C)) E=D/A) (F) (G =D-F) (H=F/(1-(CIA)))| (1 =FI((A/B)-(C/B)) | (J=H/A=1/B) || Ventas/ Costos

2016 70.072 24.267 B3 B3 B3 B3 B3 58.792 20.361 1,19 2
2017 79.553 24.419 B3 B3 B3 B3 B3 69.790 21.422 1,14 2
2018 88.653 20.431 ok el el ok ok 77.892 17.951 1,14 o
2019 120.405 17.495 ok ok ok ok ok 107.532 15.624 1,12 i
2020 179.871 14.350 ok ok el ok ok 121.234 9.672 1,48 i
Enero - Mayo de 2021 150.169 8.106 i ok ok hx hx 80.538 4.347 1,86 i
Var. 2017/2016 14% 1% 7% 22% _ 27% -7% 19% 5% . .
Var. 2018/2017 11% -16% 27% -7% o -7% -8% 12% -16% . o
Var. 2019/2018 36% -14% 49% 14% o 16% 0,4% 38% -13% . o

Var. 2020/2019 49% -18% 55% 38% 4% 321% 13% -38%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 10.2.c

Cuentas Especificas de PUERTAS DE ACERO de NEXO.

En miles de pesos y en unidades.

Las Malvinas son argentinas

Ventas al Contribucion Contribucion Punto de
mercado interno Ventas en Costo marginal en miles | marginal % Equilibrio en Punto de Equilibrio |Relacién Ventas
en miles de unidades Variable de pesos s/ventas Costo Fijo Resultado miles de pesos en unidades / Pto. Equilibrio Relacion
Periodo pesos (A) (B) (C) (D=A-C)) (E=DI/A) (F) (G =D-F) (H=F/(1-(C/IA)))] (I =FI((A/B)-(C/B)) | (J=H/A=1/B) | | Ventas/ Costos

2016 126.885 42.673 i i i i i 61.669 20.740 2,06 i
2017 138.263 43.202 el il il el el 73.625 23.005 1,88 kel
2018 147.903 30.237 i i i i i 121.446 24.828 1,22 i
2019 151.192 27.389 s i i sl sl 4.775.400 865.082 0,03 il
2020 305.696 28.393 i i i i i 1.057.999 98.267 0,29 i
Enero - Mayo de 2021 225.542 13.607 i i i i i 97.862 5.904 2,30 i
Var. 2017/2016 9% 1% 9% 8% . 19% -2% 19% 11% o .
Var. 2018/2017 7% -30% 14% -22% _ 21% -70% 65% 8% _ _
Var. 2019/2018 2% -9% 19% -97% _ 18% — 3832% 3384% _ .

Var. 2020/2019 102% 4% 96% 1539% 80% -78% -89%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 10.2.d
Cuentas Especificas CONSOLIDADAS de PUERTAS DE ACERO.
En miles de pesos y en unidades.

Ventas al Contribucién Contribucién Punto de
mercado interno Ventas en marginal en miles marginal % Equilibrio en Punto de Equilibrio JRelacién Ventas
en miles de unidades Costo Variable de pesos s/ventas Costo Fijo Resultado miles de pesos en unidades / Pto. Equilibrio Relacion
Periodo pesos (A) (B) (C) (D=A-C)) (E=DI/A) (F) (G=D-F) (H=F/(1-(C/IA)))] (I =FI((A/B)-(C/B)) | (3 =HIA=1/B) | | ventas/ Costos

2016 310.298 111.334 213.750 96.548 31% 71.930 24.619 231.175 82.945 1,34 1,09
2017 361.948 118.695 239.393 122.555 34% 93.130 29.425 275.045 90.196 1,32 1,09
2018 419.934 92.053 302.601 117.333 28% 103.951 13.382 372.041 81.554 1,13 1,03
2019 509.441 80.221 400.114 109.327 21% 128.797 -19.470 600.167 94.508 0,85 0,96
2020 763.624 72.796 596.455 167.169 22% 167.032 136 763.001 72.737 1,00 1,00
Enero - Mayo de 2021 592.797 38.953 475.569 117.228 20% 107.460 9.767 543.405 35.707 1,09 1,02
Var. 2017/2016 7% 7% 12% 27% _ 29% 20% 19% 9% _ _
Var. 2018/2017 16% -22% 26% -4% _ 12% -55% 35% -10% _ _
Var. 2019/2018 21% -13% 32% -7% _ 24% _ 61% 16% _ _
Var. 2020/2019 50% -9% 49% 53% . 30% . 27% -23% _ .

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 11.1
Importaciones de puertas de acero

En unidades

Las Malvinas son argentinas

PERIODO

Origen investigado

Origenes no investigados

Importaciones totales

CHINA

2016 7.736 854 8.590

2017 16.429 1.626 18.055

2018 22.097 2.019 24.116

2019 16.270 1.877 18.147

2020 16.486 591 17.077
Enero-Mayo 2020 7.521 278 7.799
Enero-Mayo 2021 7.992 130 8.122
Var. 2017 / 2016 112% 90% 110%
Var. 2018 / 2017 34% 24% 34%
Var. 2019 /2018 -26% -7% -25%
Var. 2020/ 2019 1% -69% -6%
Var. Enero-Mayo 2021/ Enero-Mayo 2020 6% -53% 4%

b. Participacion. En porcentajes

Origen investigado

PERIODO Origenes no investigados || Importaciones totales
CHINA

2016 90 10 100

2017 91 9 100

2018 92 8 100

2019 90 10 100

2020 97 3 100
Enero-Mayo 2020 96 4 100
Enero-Mayo 2021 98 2 100

Fuente: CNCE sobre la base de informacion suministrada por la DGA.
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 11.1 (Cont.)
Importaciones de puertas de acero

En délares FOB

Origen investigado

PERIODO CHINA Origenes no investigados || Importaciones totales
2016 777.774 1.051.239 1.829.013

2017 1.188.902 1.900.556 3.089.458

2018 1.511.312 813.295 2.324.607

2019 1.198.605 516.652 1.715.257

2020 1.217.451 252.737 1.470.188
Enero-Mayo 2020 492.093 120.248 612.341
Enero-Mayo 2021 588.231 404.770 993.001
Var. 2017 / 2016 53% 81% 69%
Var. 2018 / 2017 27% -57% -25%
Var. 2019 /2018 -21% -36% -26%
Var. 2020/ 2019 2% -51% -14%
Var. Enero-Mayo 2021/ Enero-Mayo 2020 20% 237% 62%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion suministrada por la DGA.
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Cuadro 11.2
Importadores de puertas de acero

Originarias de CHINA
En unidades

a) Ordenados por su participacion en el total importado en el afio 2020

Las Malvinas son argentinas

2018

2019

2020

Enero - Mayo 2021

Importador Unidades Participacion Ranking Unidades Participacion Ranking Unidades Participacion Psé:cnl‘zlaacézn Unidades Participacion Ranking
GRUPO LDO S.R.L. 2.315 14% 2 4.120 25% 25%
ok ok ok 11.587 52% 1 4.287 26% 1 3.325 20% 45% 2.565 32% 1
COMERCIAL CRAPECO S.A. 3 0% 34 2.066 13% 3 1.702 10% 55% 1.055 13% 2
R Sk ok XK 2.590 12% 2 877 5% 6 1.164 % 63%
ik ok ok 1.225 6% 3 954 6% 5 881 5% 68% 575 % 3
kxS 256 2% 15 540 3% 71% 270 3% 12
e 411 2% 10 65 0% 25 530 3% 74% 188 2% 16
ik ok 624 3% 6 1.125 7% 4 493 3% 77% 69 1% 13
ok ok 250 1% 12 468 3% 80%
ok KK KAk 264 2% 14 269 2% 82%
Resto 5.407 24% 4.061 25% 3.068 19% 100% 3.270 41%
Total general 22.097 100% 16.270 100% 16.560 100% 7.992 100%
b) Ordenados por su participacién en el total importado durante el periodo 2018 - Enero-Mayo 2021

Total del periodo .
Pam?:ipacio’n Porcentual Ranking
Importador Unidades Participacion Participacion Enero - Mayo
individual acumulada 2018 2019 2020 2021
ok ok ok Rk 21.764 35% 35% 1 1 2 1
GRUPO LDO S.R.L. 6.435 10% 45% 2 1
COMERCIAL CRAPECO S.A. 4.826 8% 52% 34 3 3 2
ik ko Kk 4.631 7% 60% 2 6 4
R Rk 3.635 6% 66% 3 5 5 3
ok x 2.311 4% 69% 6 4 8 12
ok k 1.522 2% 72% 4 11
kk kkk kkk koK Kk 1.194 2% 74% 10 25 7 15
Rk kR ok 1.066 2% 75% 15 6 11
ok 1.037 2% 77% 5 10
o 718 1% 78% 12 9
Resto 13.780 22% 100%
Total general 62.919 100%
c¢) Precio medio FOB - Ordenados por su participacion en el total importado en el afio 2020
Precio medio FOB Variacion del Precio Medio FOB

Importador 2018 2019 2020 E”er;oé 1May° Var. 2019/ 2018 | Var. 2020/ 2019 Varz‘oize/’gé'ggy"
GRUPO LDO S.R.L. 56 65 - 16% -
i 68 68 69 65 1% 2% -
COMERCIAL CRAPECO S.A. 92 89 144 85 -4% 63% -41%
g E———— 24 18 25 -24% 36% -
ok kkk dokk 70 77 81 69 10% 6% -15%
PP n———— 85 85 84 - 1% -2%
[Pr——————— 49 45 52 49 -8% 16% 7%
ok wrx 94 118 97 211 26% -18% 119%
ok Tk 76 79 -100% - -
Fkk kkk Kk 71 60 - -15% -
TOTAL 75 76 75 79 1% -1% 6%

Fuente: Informacion obrante en el expediente de referencia, ex - DMCE y DGA.
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Cuadro 12

Precios Medios Fob de las importaciones de puertas de
acero

En dolares FOB por unidad

PERIODO Origen investigado
CHINA

2016 101

2017 72

2018 68

2019 74

2020 74
Enero-Mayo 2020 65
Enero-Mayo 2021 74
Var. 2017 / 2016 -28%
Var. 2018 / 2017 -5%
Var. 2019 /2018 8%
Var. 2020/ 2019 0%
Var. Enero-Mayo 2021/ Enero-Mayo 2020 12%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion suministrada por la DGA.
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Cuadro 13.1 Cuadro 13.1 (Cont.)

Comparacion de los precios nacionales del relevamiento con los precios nacionalizados de las Diferencia porcentual entre los precios nacionalizados de los productos representativos de las importaciones
importaciones de los productos representativos de puertas de acero puertas de acero y los precios nacionales del relevamiento

NIVEL DE COMPARACION: DEPOSITO DEL IMPORTADOR

PRODUCTO REPRESENTATIVO: Puertas de peso superior o igual a 33 kilogramos pero inferior o igual a 37 kilogramos y sus marcos, de acero; rellenas de poliuretano expandido; de ancho exterior entre 870 y 898 mm; espesor de las
chapas de 0,70 mm la hoja y de 0,90 mm el marco; terminacién con pintura en polvo o liquida; cerradura doble paleta o con cilindro europerfil; tres bisagras; ciegas (sin vidrio); con visor 6ptico; y manijén o barral. Estas caracteristicas
corresponden a una sola hoja.

En pesos por unidad

En porcentajes

. . . . . DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional
Origen investigado Precio ponderado por ventas del relevamiento
Periodo Periodo Origen investigado
CHINA Observado of ’er';:z";‘i?: de Observado Signo diferencia%  [c/ rentabilidad de referencia| Signo diferencia %
2018 871 4517 5211 2018 81 O 83 &)
2019 3.678 7.025 8.199 2019 -48 Q] -55 )
2020 4.043 11.835 12.625 2020 -66 (-) -68 (-)
[ Enero-Mayo 2020 ] [ 1.936] | 9.827] 7] [ Enero-Mayo 2020 [ ~80] O] T 7]
| Enero-Mayo 2021 | | 9.317| | 16.990] 18.446| | Enero-Mayo 2021 || -45] Of 49| &)
Var. 2019 /2018 322% 56% 57%
Var. 2020 /2019 10% 68% 54%
Var. Enero-Mayo 2021 / Enero-Mayo 2020 381% 73% shv
Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y de la DGA. Fuente: CNCE sobre la base de 6n obrante en el de v de la DGA.
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Comparacién de los precios nacionales del relevamiento con los precios nacionalizados de las importaciones de los

productos representativos de puertas de acero

Cuadro 13.2 (Cont.)

Las Malvinas son argentinas

Diferencia porcentual entre los precios nacionalizados de los productos representativos de las importaciones puertas de acero y los

precios nacionales del relevamiento

NIVEL DE COMPARACION: PRIMERA VENTA

PRODUCTO REPRESENTATIVO: Puertas de peso superior o igual a 33 kilogramos pero inferior o igual a 37 kilogramos y sus marcos, de acero; rellenas de poliuretano expandido; de ancho exterior entre 870 y 898 mm; espesor de las chapas de 0,70 mm la hojay
de 0,90 mm el marco; terminacién con pintura en polvo o liquida; cerradura doble paleta o con cilindro europerfil; tres bisagras; ciegas (sin vidrio); con visor 6ptico; y manijén o barral. Estas caracteristicas corresponden a una sola hoja.

En pesos por unidad

En porcentajes

Origen investigado

Precio ponderado por ventas del relevamiento

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio Importado - Precio Nacional) / Precio Nacional

Periodo CHINA Periodo Observado [ C/ rentabilidad de referencia
GRUPO LDO RESTO CHINA Observado | ¢f rentabilidad de Signo diferencia % | Resto CHINA | Signo diferencia % Signo diferencia oot crina Signo
referencia % diferencia %

[ 2018 - 1.159) 4.517] 5.211] [ 2018 I[ -| slop. | -74] )] -] s/iop | -78] )
[ 2019 7.405] 5.032 7.025 8.199 | 2019 1| 5| + 28] )] o] [3)| -39] ()
| 2020 11.976] 4.769] 11.835) 12.625) | 2020 1| 1| + 60| O] 5] 3] 62| )
[ Enero-Mayo 2020 9.899[ 3.198] 9.827] -] [ Enero-Mayo 2020 1[ + 67] O -1 - -
| Enero-Mayo 2021 22.876| 14.072] 16.990] 18.446) | Enero-Mayo 2021 11 +| -17] O] 24| -24] [8)|
[ Var. 2019/ 2018 - | 334% | 56% | 57% |

| Var. 2020 / 2019 62% | -5% | 68% | 54% |

| Var. Enero-Mayo 2021 /_Enero-Mayo 2020 131% | 340% | 73% | sIv |

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y de la DGA.

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia v de la DGA.
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Cuadro 14
Consumo Aparente de puertas de acero
En unidades
Ventas de produccion nacional al mercado interno Importacmngs del origen
investigado . .
. Importaciones de los origenes ) Consumo
Periodo . . Importaciones totales
Total Resto de no investigados aparente
OBLAK PAISSAN NEXO R Totales CHINA
relevamiento productores (*)
2016 44.394 24.267 42.673 111.334 99.414 210.748 7.736 854 8.590 219.338
2017 51.074 24.419 43.202 118.695 98.024 216.719 16.429 1.626 18.055 234.774
2018 41.385 20.431 30.237 92.053 90.897 182.950 22.097 2.019 24.116 207.066
2019 35.337 17.495 27.389 80.221 76.008 156.229 16.179 1.877 18.056 174.285
2020 30.053 14.350 28.393 72.796 64.913 137.709 15.181 591 15.772 153.481
Enero-Mayo 2020 I 9.455| 3.031] 6.718 19.204] 11.921] 31.125]| 6.538 278|| 6.816)] 37.941)
Enero-Mayo 2021 1{ 17.240] 8.106| 13.607 38.953] 17.372| 56.325] 8.549 130]| 8.679]| 65.004]
Var. 2017 / 2016 15% 1% 1% 7% -1% 3% 112% 90% 110% 7%
Var. 2018 / 2017 -19% -16% -30% -22% -7% -16% 34% 24% 34% -12%
Var. 2019 /2018 -15% -14% -9% -13% -16% -15% -27% -7% -25% -16%
Var. 2020 / 2019 -15% -18% 4% -9% -15% -12% -6% -69% -13% -12%
Var. Enero-Mayo 2021/ Enero-Mayo 2020 82% 167% 103% 103% 46% 81% 31% -53% 27% 71%
b. Participaciéon. En porcentajes
Ventas de produccién nacional al mercado interno Importianc\llzgfis :(;a(l)orlgen
9 Importaciones de los origenes . Consumo
; ) N Importaciones totales
Periodo Total Resto d no investigados aparente
OBLAK PAISSAN NEXO ota esto de Totales CHINA
relevamiento productores (*)
2016 20 11 19 51 45 96 4 0,4 4 100
2017 22 10 18 51 42 92 7 0,7 8 100
2018 20 10 15 44 44 88 11 1,0 12 100
2019 20 10 16 46 44 90 9 1,1 10 100
2020 20 9 18 47 42 90 10 0,4 10 100
Enero-Mayo 2020 25 8 18 51 31 82 17 0,7 18 100
Enero-Mayo 2021 27 12 21 60 27 87 13 0,2 13 100
c. Diferencias en puntos porcentuales
Ventas de produccién nacional al mercado interno Import_amone_s del origen . .
investigado Importaciones de los origenes . Consumo
) . Importaciones totales
perlodo o Rosio de no investigados aparente
OBLAK PAISSAN NEXO . Totales CHINA
relevamiento productores (*)
Dif. 2017 / 2016 i85 -0,7 -1.1 -0,2 -3,6 -3.8 3,5 0,3]| 4] 0]
Dif. 2018 / 2017 -1,8 -0,5 -3,8 -6,1 2,1 -4,0 3,7 0,3 4 0
Dif. 2019 / 2018 0,3 0,2 11 1,6 -0,3 13 -1,4 0,1 -1 0
Dif. 2020 / 2019 -0,7 -0,7 2,8 1,4 -1,3 0,1 0,6 -0,7 -0,1 0
Dif. Enero-Mayo 21 / Enero-Mayo 20 1,6 4,5 3,2 9,3 -4,7 4,6 -4,1 -0,5 -5 0

(*) Corresponde a la produccion del resto de los productores nacionales. Para detalles sobre la estimacion ver Anexo I.
Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y de la DGA.
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Cuadro 15

Relacidon entre las importaciones de las puertas
de acero del origen objeto de investigacion y las

de produccion nacional

En porcentajes

Las Malvinas son argentinas

Origen investigado

PERIODO
CHINA
2016 4
2017 8
2018 12
2019 10
2020 12
Enero-Mayo 2020 28
Enero-Mayo 2021 12

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de

referencia y de la DGA.
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ANEXO I

INFORMES DE VERIFICACION
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Expediente EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME DE VERIFICACION

PUERTAS DE ACERO, DE PESO SUPERIOR O IGUAL A 24 KG. PERO
INFERIOR O IGUAL A 100 KG.! ORIGINARIOS DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA.

VERIFICACION A LA EMPRESA OBLAK HNOS. S.A. 28

Expediente EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP

Fecha: 7 de marzo de 2022
Informe: /VERIF N°01/22

Fecha de la Verificacion: 12 de enero de 2022,

Realizada por: Lic. Esteban Mario Ferreira y Cont. Pub. Fernando Basta.
Recibidos por: Lic. Monica Lurati.

Ubicacion: La Matanza (Provincia de Buenos Aires).

Introduccién.
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacion de la informacién sobre ventas y precios al mercado interno y
costos unitarios y totales.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacién fue constatar que la informacién brindada por la
empresa OBLAK en su respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la CNCE para
el periodo solicitado y en presentaciones posteriores, estuviera respaldada por la
documentacion correspondiente, asi como de considerarlo necesario obtener mas

informacion y solicitar més detalles relacionados con dicha informacion.

2. Verificacidn de la informacidon sobre ventas y precios al mercado interno
y cOoStos unitarios y totales.

2.1. Ventasy precios al mercado interno.

La verificacion de las ventas al mercado interno de puertas de acero y los

precios al mercado interno del producto representativo (Corresponden a la sumatoria

1 En adelante, puertas de acero.

2 En adelante, OBLAK. |F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

3 El presente informe contiene en asteriscos informacién de caracter confidencial.
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Expediente EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME DE VERIFICACION

de todos los modelos PRIMMA y OPTIMA?), para el periodo 2018 y enero — mayo de
2021 se realiz6 sobre la base del sistema integrado de gestidn, los papeles de trabajo,
la documentacion emitida (facturas, notas de crédito y notas de débito) y el Libro IVA

Ventas.

En primer lugar, la representante y el personal de la empresa pusieron a
disposicién de los técnicos de la CNCE la informacién de ventas de los todos los
productos contenidos en el sistema integrado de gestion, desagregado por tipo de
puerta fabricada, codigo de facturacion, nimeros de documentacion involucrada,
descripcion del producto, cantidades e importes unitarios, brutos y netos. La
informacion sefalada en el parrafo precedente, en primer lugar, fue confrontada con

los datos proporcionados oportunamente por la empresa.

Con posterioridad, el soporte sefalado anteriormente se constaté mediante la
documentacion emitida por la empresa (facturas, notas de crédito y notas de débito) y
los importes comercializados con el Libro IVA Ventas. Para realizar dicho cotejo se
seleccionaron algunos codigos de ventas de puertas de acero (entre los que se
encontraban varios de los cddigos de facturacién de los productos representativos)
procediéndose a confrontar con la documentacion emitida los meses de julio de 2019,
octubre de 2020 y abril de 2021, surgiendo diferencias de escasa significatividad con

lo informado por la empresa.

Los papeles de trabajo contenian, entre otra informacion, detalles sobre el

calculo de las distintas variables y la consolidacion de la informacion.

De la revision de los soportes sefalados surgieron diferencias de escasa

significatividad con lo informado oportunamente por la empresa.

2.2. Costos unitarios y totales.

La verificacion de la estructura de costos unitaria de los productos
representativos (promedio de todos los modelos PRIMMA y OPTIMA) y los costos
totales para el periodo analizado se realiz6 en base a los siguientes soportes
documentales: listados del sistema integrado de gestion, papeles de trabajo, facturas

de proveedores de insumos, informes de gestion y registraciones contables.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

4 Se dej6 de producir y vender en 2020
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INFORME DE VERIFICACION

Los listados del sistema integrado de gestién contenian, entre otra informacion,
datos sobre produccion, ventas, costos por grandes componentes desagregado por
tipo de producto y modelo comercializado, gastos de estructura y detalle de consumos

y valorizacién de cada uno de los insumos nacionales.

Por su parte, con los papeles de trabajo los técnicos de la CNCE observaron
los importes considerados para la confeccién de los cuadros remitidos, el costeo de
todos los productos comercializados y los detalles de asignacion de costos

compartidos.

La composicién y la valorizacion de los principales insumos nacionales (chapa
(hojas y flejes), pintura, inyeccion y herrajes) fue observada mediante el sistema
integrado de gestion en el cual se detallaban por cada uno de los insumos el
proveedor, la documentacion interviniente (orden de compra, facturas, remitos etc), la
fecha, la cantidad y la valorizacién. Dicha informacion fue confrontada con
documentacion interviniente seleccionada al azar durante la verificacion, la cual

involucraba a los principales insumos.

Mediante los soportes sefialados en los parrafos precedentes se procedio a
realizar la apertura de los insumos nacionales para los afios 2016 y 2017, ya que en la
informacion solicitada con posterioridad al “Cuestionario para el Productor” de la
CNCE referida a esos periodos la firma suministro dicho rubro en forma agregada. A
continuacion, se presenta la informacion desagregada en version confidencial y

publica.

Tablal
Apertura de los insumos nacionales.

2016 2017
Version confidencial | Version publica | Version confidencial Version publica
Pesos por unidad % S/CMU Pesos por unidad % S/CMU
Insumos Nacionales rxk 46% el 44%
Acero / Chapa o 23% i 22%
Material inyectado o 4% *rk 4%
Herrajes o 6% i 5%
Pintura il 7% ol 7%
Otros ok 6% ok 8%

Version publica
Variacion 2017/2016
Insumos Nacionales 8%
Acero / Chapa 8%
Material para inyectado -4%
Herrajes -1%
Pintura 1% |F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
Otros 31%
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Con las registraciones contables® se pudieron apreciar la composicion de las
mismas Yy la posterior asignacion a los productos. En general, los costos compartidos
fueron asignados en funcién de la participacion de los distintos rubros en el costo de

las materias primas incorporadas a los productos vendidos.

Por su parte, con los informes de gestion presentados a las maximas
autoridades de la empresa, los técnicos de la CNCE, observaron la contribucion
marginal, la utilidad neta de cada grupo de producto y demas ratios presentados en
dicha informacién como horas trabajadas totales por producto, horas transferidas

hacia otras divisiones y valorizacién de las mismas.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

3. Sintesis v conclusiones.

De la verificacién practicada se concluye que la informacién suministrada por
OBLAK respecto a la las ventas y precios al mercado interno y costos unitarios y

totales se encuentra respaldada por la documentacion correspondiente.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

5 Se observaron asientos contables, mayores y sumas y saldos.
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“PUERTAS DE ACERO, DE PESO SUPERIOR O IGUAL A 24 KG. PERO
INFERIOR O IGUAL A 100 KG.”* ORIGINARIOS DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA.

VERIFICACION A LA EMPRESA PAISSAN HNOS. S.A.2

Expediente EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP

Fecha: 7 de marzo de 2022
Informe: /VERIF N°02/22

Fecha de la Verificacion: 13 de diciembre de 2021

Realizada por: Dr. Victor Insausti, Sr. Mariano Abalo, Sr. Manuel Blanco y

Cont. Pub. Fernando Basta.

Recibidos por: Lic. Ménica Lurati.

Ubicacion: Ciudad de Lujan (Provincia de Buenos Aires).

Introduccion.
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacion de la informacién sobre ventas y precios al mercado interno,
personal ocupado y masa salarial y costos unitarios y totales.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacién brindada por la
empresa PAISSAN en su respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la CNCE
para el periodo solicitado y en presentaciones posteriores, estuviera respaldada por la
documentacion correspondiente, asi como de considerarlo necesario obtener mas

informacion y solicitar mas detalles relacionados con dicha informacién.

2. Verificacion de la informacidn sobre ventas vy precios al mercado interno,
personal ocupado y masa salarial y costos unitarios vy totales.

2.1. Ventasy precios al mercado interno.

La verificacion de las ventas al mercado interno de puertas de acero y los

precios al mercado interno del producto representativo (Corresponden a la sumatoria

1 En adelante, puertas de acero.

2 En adelante, PAISSAN. |F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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de todos los modelos VERONA de la linea PAVIR), para el periodo 2018 y enero —
mayo de 2021 se realiz6 sobre la base de los listados analiticos de ventas®, los
papeles de trabajo y la documentacién emitida (facturas, notas de crédito y notas de
débito).

En primer lugar, se confrontaron las unidades totales y valores contenidos en
los listados analiticos de ventas con lo informado por la empresa en las actuaciones
de la CNCE. Con posterioridad, se seleccionaron algunos cdédigos de ventas de
puertas de acero (entre los que se encontraban varios de los cédigos de facturacion
de los productos representativos) procediéndose a confrontar la informacion
proporcionada sobre los mismos con la documentaciébn emitida los meses de

diciembre de 2019, marzo y noviembre de 2020 y abril de 2021.

Los papeles de trabajo contenian, entre otra informacion, la desagregacion y
descripcion de los cédigos de facturacién por tipo de pintura, por tipo de apertura, por
tipo de cerradura, por clase y modelo de producto, cantidad de hojas, ancho de hojas

y mano de la puerta y la consolidacién de la informacion.

De la revision de los soportes sefalados surgieron diferencias de escasa

significatividad con lo informado oportunamente por la empresa.

2.2. Personal ocupado y masa salarial.

La verificacién del personal ocupado y la masa salarial del area de produccion
y administracion y comercializacion para el periodo analizado se realizé en base a
reportes de personal, declaraciones juradas (Formulario AFIP N° 931) y los papeles de

trabajos utilizados por la empresa.

Con los reportes de personal se procedié a observar la totalidad del personal y
los importes erogados desagregados en forma mensual por tipo de producto fabricado

(chapa y resto -pvc y aluminio-) y administracién y comercializacion.

El personal total y los montos erogados incluidos en dichos reportes fueron
confrontados con las declaraciones juradas presentadas al Sistema de Prevision
Social (Formulario AFIP N° 931) para los meses de septiembre de 2020 y febrero de
2021.

8 Contenian para cada producto comercializado el cédigo de producto, la descripcig % iQ
la informacién detallando cliente, fecha de emisién de documentacion, cantidadfﬁmg ﬁg%iﬂﬁﬂ?feﬂl?fE#M DP
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Los papeles de trabajo contenian diversos comentarios sobre qué informacion

se habia considerado para la presentacion y los célculos aritméticos respectivos.

De la verificacion practicada surgieron diferencias de escasa significatividad

con lo informado oportunamente por la empresa.

2.3. Costos unitarios y totales.

Durante la verificacion no fueron suministrados los soportes documentales para

proceder a constatar dichas variables.

Por ultimo, el representante de la empresa manifestd que los costos fueron
calculados en base a estimaciones, las cuales no pudieron ser constatadas por los
técnicos de la CNCE.

3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacion practicada se concluye que la informacién suministrada por
PAISSAN respecto a la las ventas y precios al mercado interno y personal ocupado y

masa salarial se encuentra respaldada por la documentacién correspondiente.

En cambio, no pudieron ser constatados los costos unitarios y totales

informados oportunamente por la empresa.

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP
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ANEXO I

ACTUACIONES RELATIVAS AL
OFRECIMIENTO DE PRUEBA
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A.lll.1. Consideraciones generales.

A fin de que los interesados puedan presentar sus pruebas, en virtud de lo
establecido en el articulo 24 del Decreto Reglamentario N° 1393/08, esta Comision
notifico a las partes el plazo méximo para ofrecer pruebas conforme lo contemplado en

el articulo 18 del citado Decreto Reglamentario.

En el presente Anexo se sintetizan los antecedentes y actuaciones relacionados
con el ofrecimiento y produccién de prueba. Asimismo, en la tabla A.lll.1, se resumen
las actuaciones referidas al ofrecimiento de prueba, las respectivas decisiones de esta
CNCE, y un detalle del resultado en funcién de lo actuado por las partes.

A.lll.2. Antecedentes y actuaciones relacionadas con los ofrecimientos de pruebat

El 21 de septiembre de 2021, esta CNCE le comunicé a las partes interesadas
acreditadas en las presentes actuaciones, la fecha limite fijada por la Comisién para
ofrecer pruebas?, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Decreto
Reglamentario 1393/08 (6rdenes 389 a 395, 400 y 401).

Entre los dias 5y 6 -en dos primeras horas- de octubre de 2021 se recibieron las
presentaciones en el marco de los ofrecimientos de prueba de las firmas GRUPO LDO,
COMERCIAL CRAPECO, MASHIERROM/HIERROMAS y CAIPYVA, conforme el
detalle de la Tabla A.llI.1.

El 21 de octubre de 2021, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 18 del Decreto N° 1393/08, esta CNCE notificd lo resuelto por el
organismo con relacion a la prueba ofrecida y acompafiada por cada una de las
empresas. En esa oportunidad se le hizo saber a MASHIERROM/HIERROMAS vy
GRUPO LDO que lo suministrado no constituia un ofrecimiento de prueba en el marco
de lo establecido por el Decreto N° 1393/08, sino que se trataban de consideraciones,
las que iban a ser tenidas en cuenta, de corresponder, en los informes técnicos de esta

CNCE. Para un mayor detalle de lo ofrecido, ver tabla A.lll.2.

También el 21 de octubre de 2021 se le informé a COMERCIAL CRAPECO que,
con relacién a la solicitud incoada en el punto 1 del ofrecimiento de prueba, esta

Comision iba a evaluar la procedencia y pertinencia de lo alli requerido con fundamento

! Cabe destacar que las presentaciones recibidas dentro de las dos primeras horas habiles del dia siguiente al del
vencimiento del plazo, se las considera realizadas en tiempo oportuno, conforme lo dispuesto por el Art. 25, Gltimo parrafo
del Reglamento de Procedimiento Administrativo, Decreto N° 1759/72.

25 de octubre de 2021 |F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

ANEXO Il -2

Pégina 161 de 167





Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

en las actuaciones obrantes en autos. Respecto a la peticion contenida en el punto Il
del escrito, se inform6 que este Organismo iba a cursar las notificaciones
correspondientes, a los fines propuestos. En lo atinente a los puntos Il y IV de su
ofrecimiento, se resolvid que los mismos devienen abstractos atento que dichas
circunstancias surgiran de manera univoca de las propias constancias del expediente.
Asimismo, el punto V se tuvo presente. Para finalizar, en relacion a la documental
referida al articulo periodistico de INFOBAE y a la captura de pantalla de la pagina del
CIVUCE, se hizo saber que la misma fue incorporada con caracter documental, y seria
considerada, de corresponder. Sobre el tratamiento confidencial solicitado, fue
concedido dicho tratamiento para la documentacion relativa al flete internacional y otros
gastos de transporte en diferentes meses del afio 2021 y relativa a los gastos portuarios
y terminal portuaria del afio 2021. Para un mayor detalle de lo ofrecido, ver tabla A.IIl.2.

El 21 de octubre de 2021 se curso la notificacion a CAIPYVA, en donde se
informé que, con relacién a las notas adjuntas al escrito, correspondientes a
manifestaciones realizadas por las empresas BH CARPINTERIA, EL ITALO, GRUPO
FORTUNA e INMECAR, dicha documentacién se incorporé al expediente electronico de
la referencia con caracter documental, y seria considerada por esta Comision, de

corresponder

Mediante NO-2021-101075759-APN-CNCE#MDP de fecha 21 de octubre de
2021 se curso la notificacion propuesta por COMERCIAL CRAPECO, solicitandole a las
empresas productoras que “tengan a bien indicar expresamente si prestan conformidad
-0 no- con la definicion de producto importado que a continuacion se sugiere: “Puertas
de acero, de peso superior o igual a 24 kg. pero inferior o igual a 100 kg., excluidas las
puertas blindadas definidas en el punto 3.14 de la norma IRAM 11992”. Dicho
requerimiento fue contestado mediante Memorandum ME-2021-102611190-APN-
CNCE#MDP (informe 1F-2021-102607398-APN-CNCE#MDP).

|F-2022-37707236-APN-CNCE#MDP

ANEXO lll -3

Pégina 162 de 167





Tabla A.lll.1. Sintesis de las actuaciones relativas a los ofrecimientos de prueba

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Las Malvinas son argentinas

MASHIERROM/HIERROMAS COMERCIAL CRAPECO GRUPO LDO CAIPYVA
06/10/2021
ME-2021-95322410-APN-
CNCE#MDP
IF-2021-95308550-APN-
05/10/2021 06/10/2021 06/10/2021 CNCE#MDP
Fecha de ME-2021-94653764-APN- ME-2021-95202717-APN- ME-2021-95208375-APN- IF-2021-95309478-APN-
ofrecimiento de CNCE#MDP CNCE#MDP CNCE#MDP CNCE#MDP
prueba IF-2021-94649913-APN- IF-2021-95200859-APN- IF-2021-95206471-APN- IF-2021-95310316-APN-
CNCE#MDP CNCE#MDP CNCE#MDP CNCE#MDP
Ordenes 433y 435 Ordenes 437 y 439 Ordenes 440y 442 IF-2021-95311206-APN-
CNCE#MDP
IF-2021-95313051-APN-
CNCE#MDP
Ordenes 443 y 445 a 449.
06/10/2021
ME-2021-95276705-APN-
Informacion CNCE#MDP
confidencial NO IF-2021-95272882-APN- NO NO
CNCE#MDP
Ordenes 451y 453
Nota convocando N/C N/C N/C N/C
apertura de sobre
Acta apertura de N/C N/C N/C N/C
sobre
21/10/2021 21/10/2021 21/10/2021 21/10/2021
Nota resolviendo NO-2021-100773351-APN- NO-2021-100960811-APN- NO-2021-100771119-APN- NO-2021-100772331-APN-
prueba CNCE#MDP CNCE#MDP CNCE#MDP CNCE#MDP
Orden 471 Orden 472 Orden 469 Orden 470

Fuente: informacion obrante en el expediente N° EX-2021-33177678-APN-DGD#MDP.
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EMPRESA

PRUEBA OFRECIDA

OBJETIVO

DECISION DE LA CNCE

RESULTADO

COMERCIAL
CRAPECO

Punto 1: CNCE requiera a las firmas peticionantes que ratifiquen la
pretension de excluir de la investigacion a las puertas denominadas
“blindadas” y que dicha exclusion sea materializada en la literatura de la
definicion del producto importado.

Punto 2: CNCE requiera a las firmas peticionantes que ratifiquen la
pretensién de excluir de la investigacion a las puertas denominadas
“blindadas “ y que dicha exclusiéon sea materializada en la literatura de la
definicion del producto importado.

Punto 3: CNCE consulte al resto de las partes intervinientes en el presente
caso en relacion al alcance de la definicion del producto importado objeto
de investigacion y a la exclusion manifestada por las peticionantes de las
puertas denominadas “blindadas.

Punto 4: En caso que las firmas peticionantes procedieran a rectificar la
definicion del producto importado, CNCE arbitre los medios necesarios para
que la modificacion sea plasmada en el Acto resolutivo correspondiente en
la proxima instancia de la presente investigacion.

Punto 5: (argumentos).

- Articulo de INFOBAE “La crisis de los contenedores: la razén oculta detras
de los aumentos de precios en todo el mundo” que contiene un analisis del
muy significativo aumento de los fletes maritimos y gastos portuarios y su
repercusion en los precios.

- documentacion relativa al flete internacional y otros gastos de transporte
en diferentes meses del afio 2021 en donde puede visualizarse el aumento
en los mencionados costos

- documentacion relativa a gastos portuarios y terminal portuaria del afio
2021 donde se observa el aumento sustancial en estos conceptos del costo
de importacion.

- pagina del CIVUCE- Central de informacién donde consta la vigencia de
las LICENCIAS NO AUTOMATICAS en la posicién arancelaria en analisis.

Justificar la

solicitud de
revision y
cambio de la
definicion de
producto
investigado,
demostrar

aumento de
costos en
logistica de
los
productos
importados
que sostiene
el argumento
de reduccion
de
importacione
S

Con relacion a la solicitud incoada en el punto 1 del
ofrecimiento de prueba, esta Comisién evaluara la
procedencia y pertinencia de lo alli requerido con
fundamento en las actuaciones obrantes en autos.
Respecto a la peticion contenida en el punto Il del
escrito, se informé que este Organismo procedera a
cursar las notificaciones correspondientes, a los
fines propuestos. En lo atinente a los puntos Il y IV
de su ofrecimiento, se resolvi6 que los mismos
devienen abstractos atento  que dichas
circunstancias surgirdn de manera univoca de las
propias constancias del expediente. Asimismo, el
punto V se tuvo presente. Para finalizar, en relacion
a la documental referida al articulo periodistico de
INFOBAE relativo a “La crisis de los contenedores:
la razén oculta detras de los aumentos de precios en
todo el mundo” y a la captura de pantalla de la pagina
del CIVUCE, se hizo saber que la misma fue
incorporada con caracter documental al expediente
electronico de marras, y seria considerada, de
corresponder. Sobre el tratamiento confidencial
solicitado, se resolvié que, atento a lo dispuesto en
el articulo 6.5 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion
del Articulo VI del GATT de 1994, y en funcién del
tratamiento confidencial otorgado oportunamente a
la variable en cuestion, se concede el tratamiento
confidencial solicitado para la documentacion
relativa al flete internacional y otros gastos de
transporte en diferentes meses del afio 2021 y
relativa a los gastos portuarios y terminal portuaria
del afio 2021.

Mediante NO-2021-101075759-
APN-CNCE#MDP de fecha 21 de
octubre de 2021 se requiri6 a las
empresas peticionantes tal lo
solicitado en el punto 2.
Asimismo también en fecha 26
de octubre y 20 de diciembre de
2022 mediante NO-2021-
102909099-APN-CNCE#MDP 'y
NO-2021-123451178-APN-
CNCE#MDP se requiri6 a DGA
gue analice la redefinicion de
producto como “Puertas de
acero, de peso superior o igual a
24 kg pero inferior o igual a 100
kg, excluidas las puertas
blindadas definidas en el punto
3.14 de la norma IRAM 11992”;
de conformidad con lo
establecido en el articulo 73 del
Decreto Reglamentario N°
1393/08 y se solicitd a esa
Divisién que indique la viabilidad
de la definicion propuesta, asi
como también que informe las
posiciones arancelarias
NCM/SIM por las que clasificaria
dicha mercaderia.

GRUPO LDO

Meras alegaciones

En relacion a los argumentos y consideraciones
esgrimidas -relativas a las actuaciones obrantes en
el expediente de marras- se deja constancia que, si
bien no constituyen formalmente un ofrecimiento de
prueba en los términos del Decreto N° 1393/08 y del
Decreto N° 1759/72 T.O. 2017, las mismas seran
valoradas oportunamente, de corresponder, en los
informes técnicos de esta Comision.
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MASHIERROM

Alegaciones e invitacion a que la CNCE visite su empresa.

En relacion a los argumentos y consideraciones
esgrimidas -relativas a las actuaciones obrantes en
el expediente de marras-, como asi también las
ilustraciones de caracter informativo realizadas en el
escrito en responde, se deja constancia que, si bien
no constituyen formalmente un ofrecimiento de
prueba en los términos del Decreto N° 1393/08 y del
Decreto N° 1759/72 T.O. 2017, las mismas seran
valoradas oportunamente, de corresponder, en los
informes técnicos de esta Comision Il.- Atento
vuestra invitacion a visitar la planta industrial de la
empresa, se informa que de considerarlo pertinente
y teniendo en cuenta que es potestad de la CNCE
efectuar verificaciones “in situ” con el equipo técnico
idéneo que requiera cada caso en particular, en caso
de que se decida verificar sus instalaciones, con
caracter previo se requerira su consentimiento en los
términos del Articulo 19 del Decreto Reglamentario
N° 1393/08. En dicho supuesto, esta CNCE
comunicaréa cuéles seran las variables y toda aquella
informacién que serd objeto de verificacion, que
correspondera al periodo objeto de investigacion, al
producto bajo estudio y resulte pertinente para el
analisis

correspondiente a la existencia de dafio y relacion
causal.

CAIPYVA

- Notas de las empresas BH CARPINTERIA, EL ITALO, GRUPO FORTUNA
e INMECAR.
- Meras alegaciones

Refutar las
afirmaciones
de
MASHIERR
oM Y
GRUPO
LDO que
buscaban
demostrar
que existian
“‘miles” de
productores
del producto
objeto de
investigacio
n_ que no

Con relacion a las notas adjuntas al escrito en
despacho, correspondientes a manifestaciones
realizadas por las empresas BH CARPINTERIA, EL
ITALO, GRUPO FORTUNA e INMECAR, se hace
saber que dicha documentacion se incorpor6 al
expediente electrénico de la referencia con caracter
documental, y sera considerada por esta Comision,
de corresponder. Lo expuesto precedentemente se
fundamenta en lo dispuesto por el Art. 18 del Decreto
N° 1.393/08 y concordantes del Decreto N° 1.759/72
T.O. 2017.

En relacion a los argumentos y consideraciones
esgrimidas -relativas a las actuaciones obrantes en
el expediente de marras- se deja constancia que, Si
bien no constituyen formalmente un ofrecimiento de
prueba en los términos del Decreto N° 1393/08 y del
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habian sido | Decreto N° 1759/72 T.O. 2017, las mismas seran
informados valoradas oportunamente, de corresponder, en los
por la | informes técnicos de esta Comision.

CAIPYVA. A
tal fin, dichas
importadora
S
presentaron
un listado de
empresas,
dentro de las
cuales se
encuentran
BH
CARPINTE
RIA, EL
ITALO,
GRUPO
FORTUNA E
INMECAR vy
es por ello
que
CAIPYVA
contrarid
dichos
argumentos.

Fuente: informacién obrante en el presente expediente electrénico.
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