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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
Las Malvinas son argentinas

Acta firma conjunta

Numero: |F-2022-19608949-APN-CNCE#MDP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 2 de Marzo de 2022

Referencia; ActaN° 2416

ACTA N° 2416

En la ciudad de Buenos Aires, alos 2 dias del mes de marzo de 2022, con la asistencia del Directorio, Lic. Mayra
Blanco, Lic. Maria Susana Arano, Lic. Juan Pablo Dicovskiy, Lic. Esteban M. Ferreiray Lic. Nicolas Gonzélez
Roa, la Presidenta da comienzo a la sesién convocada para el dia de la fecha en los términos del articulo 19 del
Decreto N° 766/94.

La misma tiene por finalidad emitir la determinacién final de esta Comision Nacional de Comercio Exterior
(CNCE) en & marco de su competencia, acerca del examen por expiracion del plazo y cambio de circunstancias
de las medidas antidumping aplicadas por la Resolucién ex Ministerio de Produccion (MP) N° 245/2016 de fecha
8 de junio de 2016 (publicada en el Boletin Oficia el 10 de junio de 2016) a las operaciones de exportacion hacia
la Replblica Argentinalll de “articulos sanitarios de cerdmica: inodoros, depdsitos o cisternas, lavatorios,
columnas (pedestales) y bidés’[2], originarias de la Repuiblica Federativa del Brasil[3l.

L a mencionada Resol ucién mantuvo las medidas antidumping vigentes conforme a siguiente detalle:

Tabla 1 — Medida antidumping establecida en la Resolucion ex MP N° 245/2016.

DURATEX SA.
Articulo Derecho antidumping definitivo ad valorem
Bidet 65,17%

Cisterna 35,53%




Pedestal 20,94%

RESTO
Articulo Derecho antidumping definitivo ad valorem
Bidet 147,40%
Pedestal 51,58%
Inodoro 53,23%
Lavatorio 50,89%

Fuente: Boletin Oficidl.

La solicitud fue presentada por la FERRUM S.A. DE CERAMICA Y METALURGIAI4 en nombre de la rama
de produccion nacional .

Los miembros del Directorio cuentan con € Informe Técnico Previo ala Determinacion Final de la Revision N°
| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDPL®! elaborado por el equipo técnico.

|.- ANTECEDENTESS®

El 25 de febrero de 2021, la firma FERRUM presenté ante la Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial
(SSPYGC), una solicitud de apertura de revision por expiracion del plazo de los derechos antidumping fijados
mediante la Resolucion del ex MP N° 245/16 para las importaciones de “articulos sanitarios de cerdmica
inodoros, depdsitos o cisternas, lavatorios, columnas (pedestales) y bidés’, originarias de Brasil. Dicha solicitud
ingresd aesta CNCE el 26 de febrero de 2021 bajo el expediente N° EX-2021-16783932- -APN-DGD#MDP.

El 21 de mayo de 2021, mediante Resolucion del Ministerio de Desarrollo Productivo (MDP) N° 228/2021
(RESOL-2021-228-APN-MDP), publicada en el Boletin Oficial el 26 de mayo, se dispuso la procedencia de la
apertura de examen por expiracién de plazo y cambio de circunstancias.

Con fecha 3 de noviembre de 2021 mediante Nota N° NO-2021-106081924-APN-CNCE#MDP se procedio a
incorporar a las actuaciones € Informe correspondiente a la Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales
delaRevision (Informe GINC-GID/ISHER N° 19/21 - |F-2021-106051662-APN-CNCE#MDP).

El 18 de noviembre de 2021 mediante nota NO-2021-112295637-APN-SSPY GC#MDP, la SSPY GC remiti6 la
presentacion de la firma ROCA BRASIL (NO-2021-111712089-APNDGD#MDP, |F-2021-111709825-APN-



DGD#MDP e 1F-2021-111710301-APN-DGD#MDP) de fecha 17 de noviembre de 2021, acompafiando un
compromiso de precios en € marco de lainvestigacion por dumping de lareferencia, en los términos del Articulo
8 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI Del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio De 1994 (Acuerdo Antidumping) y del Articulo 34 del Decreto 1.393 del 2008. Asimismo, mediante la
referida Nota, la Autoridad de Aplicacion instruyé para que se proceda a andlisis del Ofrecimiento de
Compromiso de precios mencionado.

El 25 de noviembre 2021 mediante Nota NO-2021-114496066-APN-CNCE#MDP se notificd a la firma ROCA
BRASIL las observaciones referentes al Compromiso de Precios ofrecido. El 1 de diciembre de 2021 la firma
contest6 dichas observaciones (ME-2021-116670469-APN-CNCE#MDP,  IF-2021-116610796-APN-
CNCE#MDP, 1F-2021-116612149-APN-CNCE#MDP).

El 26 de noviembre de 2021, mediante Nota NO-2021-115153684-APN-CNCE#MDP se solicitd informacion ala
firma FERRUM, relacionada con cuestiones referentes a Compromiso de Precios ofrecido por ROCA BRASIL.
El 1 de diciembre de 2021 la firma contesté dichas observaciones (ME-2021-116802422-APN-CNCE#MDP, |F-
2021-116798856-APN-CNCE#MDP).

El 2 de diciembre de 2021, se recibié mediante Nota NO-2021-116829727-APN-SSPY GC#MDP € Informe
Técnico relativo al compromiso de precios elaborado por la Direccion de Competencia Desleal (DCD) IF-2021-
116807427-APN-DCD#MDP, en el gque se concluyé que e ofrecimiento “ha sido efectuado teniendo en cuentalo
dispuesto en el Articulo 8 apartado 1 del Acuerdo Relativo ala Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo Genera
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Ronda Uruguay), en € sentido que “Los aumentos de precios
estipulados en dichos compromisos no seran superiores a lo necesario para compensar € margen de dumping”.
En ese marco, “del andlisis efectuado, € margen de dumping determinado considerando los precios FOB de
exportacion ofrecidos para la firma SANITARIOS ROCA BRASIL LTDA es de 150,44%, descendiendo €l
margen de dumping determinado en lainstancia de la apertura del examen de 353,16% a 150,44% y de 646,92%
a 150,44% s se considera el margen de recurrencia calculado considerando exportaciones de la Republica
Federativa del Brasil a la Republica de Paraguay, teniendo en cuenta el margen determinado atento a que los
precios de exportacion podrian verse afectados por la medida’.

El 16 de diciembre de 2021, e Directorio de la CNCE, mediante Acta N° 2399 (IF-2021-122277460-APN-
CNCE#MDP), concluy6 que “desde e punto de vista de la competencia de la CNCE, el compromiso de precios
presentado por la firma ROCA SANITARIOS BRASIL LTDA. no relne las condiciones previstas por la
legislacion vigente en cuanto a la eliminacion del efecto perjudicial del dumping sobre la rama de produccién
nacional y que, por lo tanto, no corresponde su aceptacion”.

El 20 de diciembre de 2021, mediante ME-2021-123126408-APN-CNCE#MDP, la firma ROCA BRASIL
presentd ante esta CNCE un nuevo ofrecimiento de compromiso de precios en € marco del Capitulo V del
Decreto N° 1.393/08[7]. Dicha presentacion fue remitidaala DCD el 27 de diciembre de 2021 mediante Nota N°
NO-2021-125479466-APN-CNCE#MDP.

El 29 de diciembre de 2021, mediante ME-2021-126354779-APN-CNCE#MDP, FERRUM  redizo
consideraciones a Acta de Directorio N° 2399 y a nuevo compromiso de precios presentado por ROCA
BRASIL. Se sefiala que la normativa vigente no contempla esta oportunidad procesal. No obstante, se destaca que
la decision adoptada por el Directorio de la CNCE mediante la citada Acta fue realizada conforme a los requisitos
de fondo y forma establecidos por el Capitulo V del Decreto N° 1.393/08 y articulo 8 del Acuerdo Antidumping.



El 3 de enero de 2022, mediante Nota N° NO-2022-00381068-APN-SIECY GCE#MDP, la Secretaria de
Industria, Economia del Conocimiento y Gestién Comercial Externa (SIECY GCE) instruy6 a andlisis del nuevo
compromiso de precios presentado por lafirma ROCA BRASIL en e presente examen, en el marco del Capitulo
V del Decreto N° 1.393/08.

El 5 de enero de 2022 mediante Nota N° NO-2022-01283568-APN-SIECY GCE#MDP, la SIECY GCE remitio €l
Informe Técnico relativo al compromiso de precios ofrecido por lafirma ROCA BRASIL desde el punto de vista
del andlisis del Dumping, en el marco de lo establecido por e Capitulo V del Decreto Reglamentario N° 1.393/08
(IF-2022-00869790-APN-DCD#MDP). Al respecto, la DCD expresd que “del andlisis realizado surge que se
estaria cumpliendo con lo establecido en el mencionado Articulo 8 apartado 1, en cuanto a que "L os aumentos de
precios estipulados en dichos compromisos no seréan superiores a lo necesario para compensar €l margen de
dumping’”.

El 14 de enero de 2022, mediante Nota N° NO-2022-04467991-APN-SIECY GCE#MDP, la SIECY GCE remitio
un compromiso de precios acompafiado por DEXCO SA. (ex DURATEX S.A.) e 10 de enero de 2022, en los
términos del Articulo 8 del Acuerdo Antidumping y del Articulo 34 del Decreto 1.393/08, e instruy0 a esta CNCE
el andlisis del mismo.

El 19 de enero 2022, mediante Nota N° NO-2022-05670098-APN-CNCE#MDP, en el marco del articulo 34 del
mencionado Decreto N° 1.393/08 se efectuaron observaciones a Compromiso de Precios ofrecido, las que fueron
respondidas € 1 de febrero de 2022, mediante M E-2022-09654795-APN-CNCE#M DP.

El 1° de febrero de 2022, el Directorio de la CNCE, mediante Acta N° 2410 (IF-2022-09850648-APN-
CNCE#MDP), concluy6 que “desde e punto de vista de la competencia de la CNCE, el compromiso de precios
presentado por la firma ROCA SANITARIOS BRASIL LTDA. no reine las condiciones previstas por la
legislacion vigente en cuanto a la eliminacion del efecto perjudicia del dumping sobre la rama de produccién
nacional y que, por lo tanto, no corresponde su aceptacion”.

El 3 de febrero de 2022, mediante Nota N° NO-2022-10764219-APN-SSPY GC#MDP, la SSPyGC remitio €
Informe Técnico relativo al compromiso de precios ofrecido por la firma DEXCO desde € punto de vista del
andlisis del Dumping en el marco de lo establecido por el Capitulo V del Decreto Reglamentario N° 1.393/08. La
DCD expresd respecto a compromiso que “se estaria cumpliendo con lo dispuesto en el Articulo 8 apartado 1 del
Acuerdo Relativo ala Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio de
1994, en € sentido que "Los aumentos de precios estipulados en dichos compromisos no seran superiores a lo
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necesario para compensar el margen de dumping™””.

También el 3 de febrero de 2022, mediante ME-2022-10761068-APN-CNCE#MDP, la firma ROCA BRASIL
present6 un nuevo ofrecimiento de compromiso de precios, €l que fue remitido ala DCD €l 7 de febrero de 2022
mediante Nota N° NO-2022-11876017-APN-CNCE#MDP.

El 8 de febrero de 2022, mediante Nota N° NO-2022-12265884-APN-SSPY GC#MDP, la SSPY GC instruyo al
andisis del nuevo compromiso de precios presentado por la firma ROCA SANITARIOS BRASL en € presente
examen, en €l marco del Capitulo V del Decreto N° 1.393/08.

El 9 de febrero de 2022, mediante Nota N° NO-2022-12741871-APN-SSPY GC#MDP, la SSPYGC remitio e
Informe Técnico relativo a nuevo compromiso de precios ofrecido por la firma ROCA SANITARIOS BRASIL
desde el punto de vista del andlisis del Dumping, en el marco de lo establecido por € Capitulo V del Decreto
Reglamentario N° 1.393/08 (IF-2022-12382590-APN-DCD#MDP). La DCD expreso que “del andlisis realizado



surge que se estaria cumpliendo con lo establecido en el mencionado Articulo 8 apartado 1, en cuanto a que "Los
aumentos de precios estipulados en dichos compromisos no seran superiores a lo necesario para compensar €l
margen de dumping’”.

El 25 de febrero de 2022, mediante Nota N° NO-2022-18847591-APN-SSPY GC#MDP, la SSPY GC remiti6 el
IF-2022-18811985-APN-DCD#MDPcorrespondiente a Informe de Determinacion Final del Margen de
Dumping. El margen de dumping determinado, considerando las exportaciones de Brasil hacia Paraguay fue de
116,54% paralaempresa DEXCO S.A. (ex DURATEX) y de 169,35% para €l resto de Brasil y, en consecuencia,
la Direccion de Competencia Desleal opind en cuanto a la posibilidad de recurrencia del dumping que, “del
andisis de los elementos de prueba relevados en e expediente permitiria concluir que existiria la probabilidad de
recurrencia en caso que lamedida fueralevantada’.

El 2 de marzo de 2022, mediante Acta N° 2414, la CNCE determind que, desde € punto de vista de la
competencia de la CNCE, & compromiso de precios presentado por la firma DEXCO S.A. no relne las
condiciones previstas por la legislacion vigente en cuanto a la eliminacion del efecto perjudicial del dumping
sobre la rama de produccion nacional y que, por lo tanto, no corresponde su aceptacion.

También el 2 de marzo de 2022, mediante Acta N° 2415, la CNCE determiné que € compromiso de precios
presentado por lafirma ROCA SANITARIOS BRASIL LTDA. retne las condiciones previstas por lalegislacion
vigente en cuanto alaeliminacion del efecto perjudicial del dumping sobre larama de produccién nacional y que,
por o tanto, corresponde su aceptacion.

I1.-MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL

La normativa general aplicable a la presente investigacion es el Acuerdo Relativo ala Aplicacion del Articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio de 1994 de la Organizacién Mundia del Comercio
(OMC), aprobado por laLey N° 24.425y su Decreto reglamentario N° 1393/08.

El parrafo 1 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping establece que “Un derecho antidumping solo permanecera
en vigor durante el tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar el dumping que esté causando dafio”. El
parrafo 2 reza: “ Cuando ello esté justificado, |as autoridades examinaran la necesidad de mantener el derecho, por
propia iniciativa o, siempre que haya transcurrido un periodo prudencial desde el establecimiento del derecho
antidumping definitivo, a peticion de cualquier parte interesada que presente informaciones positivas probatorias
de la necesidad del examen. Las partes interesadas tendran derecho a pedir a las autoridades que examinen si es
necesario mantener el derecho para neutralizar €l dumping, si seria probable que el dafio siguiera produciéndose o
volviera a producirse en caso de que el derecho fuera suprimido o modificado, o ambos aspectos. En caso de que,
a consecuencia de un examen realizado de conformidad con €l presente parrafo, las autoridades determinen que el
derecho antidumping no esta ya justificado, deberé suprimirse inmediatamente”. El parrafo 3 establece que “todo
derecho antidumping definitivo sera suprimido, a mas tardar, en un plazo de cinco afios contados desde la fecha
de su imposicién (o desde la fecha del dltimo examen, realizado de conformidad con el parrafo 2, si ese examen
hubiera abarcado tanto el dumping como el dafio, o del ultimo realizado en virtud del presente parrafo), salvo que
las autoridades, en un examen iniciado antes de esa fecha por propia iniciativa o a raiz de una peticion
debidamente fundamentada hecha por o en nombre de la rama de produccion nacional con una antelacion
prudencia adichafecha, determinen que la supresion del derecho darialugar ala continuacién o la repeticion del
dafio y del dumping. El derecho podra seguir aplicandose a la espera del resultado del examen.”

La reglamentacion nacional del mencionado Articulo 11 del Acuerdo Antidumping esté prevista en el Capitulo



VIII del Decreto N° 1393/08.

El articulo 52 del Decreto N° 1393/08 establece que el examen por cambio de circunstancias “...podra abarcar la
necesidad de mantener el derecho para neutralizar el dumping o la subvencion, o la posibilidad de que € dafio
siguiera produciéndose o volviera a producirse en caso que el derecho fuera suprimido o modificado, o ambos
aspectos. Si como consecuencia del examen realizado se determinase que e derecho antidumping o
compensatorio resulta injustificado, el mismo deberd ser dejado sin efecto”. El articulo 53 establece que las
disposiciones sobre pruebas y procedimiento establecidas en el Titulo Il del decreto serdn aplicables, en lo que
resulte pertinente, al examen por cambio de circunstancias.

El articulo 55 del Decreto N° 1393/08 establece que “ el examen por expiracion del plazo de vigencia del derecho
antidumping... abarcara tanto e dumping... como el dafio, debiendo determinarse que la supresion del derecho
daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y del dumping...” y € articulo 56 establece que las
disposiciones sobre pruebas y procedimiento establecidas en el Titulo Il del decreto serén aplicables, en lo que
resulte pertinente, al examen por expiracion del plazo.

En cumplimiento de las normas antes citadas, la Comision procedi6 a analizar |os elementos de prueba reunidos
para evaluar si la supresion de los derechos antidumping vigentes daria lugar a la continuacion o a la repeticién
del dafio y, en caso afirmativo, si corresponde modificar las medidas oportunamente impuestas, procediendo a
recomendar, en caso gue se decidiera mantener las mismas, |0s gjustes que corresponderia hacer.

I11.- PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE LA REVISION Y SU SIMILAR DE PRODUCCION
NACIONAL

[11.1. Producto Importado

Conforme la Resolucion MDP 228/21 mediante la que se dispuso la apertura de la presente revision, € producto
importado objeto de derechos son |os “articul os sanitarios de ceramica: inodoros, depdsitos o cisternas, lavatorios,
columnas (pedestales) y bidés’ originarios de Brasil que, de acuerdo a la informacion suministrada por DGA
clasifican por las posiciones arancelarias NCM 6910.10.00 (SIM 210, 290, 410, 490, 510, 590, 610, 690, 710 y
790) y 6910.90.00 (SIM 210, 290, 410, 490, 510, 590, 610, 690, 710y 790)(8l.

Asimismo, dicha resolucion mantiene vigente la medida aplicada a los articulos sanitarios originarios de Brasil
hasta tanto se concluya el procedimiento de examen iniciado.

La medida original fue impuesta mediante Resolucién ex MEyP N° 21/2005 del 12 de diciembre de 2005 y
publicada en e B.O. e 19 de diciembre de 2005. En el Informe Técnico se presentan detalles respecto los
procedimientos previos.

I11.2. Producto Similar

La legislacion vigente exige que una determinacion acerca de la existencia de dafio a la industria nacional esté
basada en una investigacion acerca del efecto que las importaciones objeto de dumping causan a la rama de
produccién nacional de productos similares alos importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumping)[.

A tal fin, e articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping expresa que “se entendera que la expresion *producto similar’
(‘like product’) significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos |os aspectos a producto de que se
trate, 0, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igua en todos los aspectos, tenga



caracteristicas muy parecidas alas del producto considerado”.

En el marco de la presente revision el Directorio de esta CNCE determind en su Acta N° 2338 (de probabilidad de
repeticion del Dafio previa ala Apertura) de fecha 19 de abril de 2021 que los “Articul os sanitarios de ceramica:
inodoros, depositos o cisternas, lavatorios, columnas (pedestales) y bidés’ originarios de Brasil y objeto de
medidas, encuentran un producto similar nacional. Todo €llo, sin perjuicio de la profundizacion del andlisis sobre
producto que deberia desarrollarse en el supuesto de producirse la apertura del procedimiento de examen.

El producto nacional presenta la misma denominacién que e importado objeto de derechos.

Con relacion a la existencia de distintas lineas de articulos sanitarios de ceramica (tales como econémica y
media/superior ) en la primera revision en su Acta 1552 esta Comision entendio que mas alla de la existencia de
diferencias basadas en la calidad, terminacion y distintos posicionamientos del producto en el mercado, las
caracteristicas fisicas eran esencialmente equivalentes, como asi también que |os usos, |os procesos de produccion
y los canales de comercializacién eran los mismos, por |o que se trataba de un producto similar en los términos
establecidos por el Acuerdo Antidumping.

En vista de elo, en la presente seccion se describen brevemente las caracteristicas fisicas, los usos y la
sustituibilidad, € proceso de produccién, las normas técnicas, los canales de comercializacion y la percepcion del
consumidor, tanto del producto objeto de medidas como del nacional similar. Para €l andlisis se consider6 como
fuente principalmente la informacion aportada en la solicitud de FERRUM vy la acompafiada en sus respuestas a
los cuestionarios de la CNCE y posteriores presentaciones de la peticionante, de ROCA ARGENTINA (productor
e importador), de AQUALAF (importador), de ROCA BRASIL y por DEXCO (ex DURATEX) (exportadoras
estas dos Ultimas empresas), asi como también la que surge del Acta 19251101 y del Informe GI-GN/ITDFR 03/16.
Asimismo, se obtuvo del Boletin Oficial del sitio de Internet de la Asociacion Brasilefia de Normas Técnicas y
del Acta CNCE 2080[11] informacién relativa a regulaciones del producto y se consultaron portales de Internet de
marcas registradas de ciertos compuestos para mesadas que en algunas prestaciones sustituyen alos lavatorios.

De acuerdo alo manifestado por FERRUM, no se registraron cambios en e producto naciona ni en el importado
objeto de derechos en sus caracteristicas esenciales desde la Gltimarevision.

En el caso del producto importado objeto de derechos y en funcién de la medida aplicada, € mismo comprende
en € caso de los articulos exportados por DEXCO (ex DURATEX) los bidés, cisternas y pedestales (no alcanzaa
los inodoros ni a los lavatorios de esta empresa) y en el caso de los articulos sanitarios del resto de Brasil los
bidés, pedestales, inodoros y lavatorios (las cisternas no tienen derecho antidumping para el resto del origen).

I11.2.1.- Caracteristicasfisicas

El producto nacional e importado objeto de derechos se compone de distintos articulos de ceramica (porcelana o
loza), tal como surge de su propia definicion. En Argentina se producen inodoros cortos, inodoros largos,
cisternas (denominadas también depdsitos o tanques), lavatorios, columnas (pedestales), lavatorios para mesadas
(bachas) y bidés. FERRUM y ROCA ARGENTINA producen distintas lineas de productos, los que se diferencian
segun su grado de elaboracion, complgjidad, disefio y tamafio y abarcan desde los mas baratos y de consumo
popular hasta los més refinados y de alto precio.

Los articulos sanitarios de FERRUM, ROCA ARGENTINA y ROCA BRASIL son elaborados con porcelana
sanitaria. No existen diferencias exteriores apreciables entre la loza y la porcelana sanitarias, resultando la
superficie de la porcelana més homogénea y menos absorbente ala humedad que laloza.



FERRUM y ROCA ARGENTINA aportaron una descripciéon general del producto bagjo andlisis, de la que se
consignan a continuacion |os aspectos mas relevantes:

Respecto a los inodoros y cisternas, los primeros son artefactos disefiados para recoger y evacuar hacia una
instalacion de saneamiento, asi también como para evitar la salida de olores mediante un desaglie acodado en €l
cua gueda retenido un volumen de agua, formando asi un cierre hidraulico. El arrastre requiere de un deposito o
cisterna que genera una importante descarga de agua en poco tiempo y deja solo agua limpia en €l codo del tapon
y en lataza. Se diferencian en sus caracteristicas entre inodoros cortos (como € modelo ANDINA de FERRUM
con cisterna separada para colgar) y largos (estos Ultimos con cisterna acoplada). Su descarga es en direccién a
piso, aunque también existen model os con descarga a la pared.

En € caso de los inodoros existe una diferencia técnica en su instalacion basada en la distancia exigida entre la
pared y la conexion de la descarga a suelo. En Argentina esa distancia es de 25 cm. mientras que en Brasil y
otros paises es de 30 cm. La importadora AQUALAF sefialé a respecto que e producto importado objeto de
derechos requiere de una goma para acoplar ala pared.

La productora-importadora ROCA ARGENTINA informé que importa mayoritariamente inodoros para
complementar su oferta'y aclar6 que no hay diferencias de calidad entre el producto que importa de Brasil y €
naciona “ya que ROCA BRASIL lo fabrica bajo nuestras especificaciones, diferentes a las del mercado interno
brasilefio”.

El bidé es un complemento de aseo personal con agua caliente y friay puede contar con tapay més de un orificio
desdida

El lavatorio es un recipiente en e que se vierte agua para €l aseo personal mediante canillas que suministran agua
friay caliente. En su parte inferior tienen una vavula de desagiie conectada al saneamiento. Es habitua que el
lavatorio se ubique por encima de una columna o pedestal también de porcelana o loza sanitaria, sin embargo, es
cada vez més comin que el disefio del producto permita su colocacién sobre un mueble que actlia como soporte.

Respecto a los lavatorios para mesadas (bachas) FERRUM sostuvo que hay cuatro tipos distintos, a) |as de apoyar
0 sobreponer o sobre mesada, b) las de pegar o bajo mesada, ¢) las de sobre mesada que sobresalen de la mesada,
y d) los vanitories, en donde se integra la mesada y |a bacha, en una sola pieza de cerdmica o en dos partes
pegadas.

Al observar los catdlogos y folletos de FERRUM, DEXCO (EX DURATEX) y ROCA BRASIL surge que las
distintas lineas cuentan con un disefio similar para el conjunto de las piezas que laforman.

Si bien FERRUM, ROCA ARGENTINA y AQUALAF informaron que no existen diferencias funcionales entre
los productos objeto de medidas, no objeto de medidas y e producto nacional, las productoras también
manifestaron que puede haber diferencias asociadas al disefio estético, la calidad del producto y los servicios
(tales como logisticay post venta).

Respecto a modificaciones en sus modelos, en la actual revision FERRUM informé que, por la tendencia mundial
en el ahorro del agua, la firma adecud sus productos a este requerimiento. La peticionante informé que ofrece
inodoros de 4,5 . de consumo de agua en la linea econdmicay asi “précticamente todos sus productos son de bajo
consumo”. ROCA ARGENTINA también inform6 que sus inodoros son desarrollados para bajo consumo de
agua. FERRUM indicé que “ha acelerado la renovacion de su paleta con la introduccion de nuevas lineas
sanitarias (en reemplazo de las histéricas) y el lanzamiento permanente de nuevos lavatorios’, aunque “la mezcla



comercial (...) se mantiene practicamente invariable”.

ROCA ARGENTINA, ROCA BRASIL, DEXCO (EX DURATEX) y AQUALAF informaron que no se
produjeron cambios significativos en sus model os desde la Ultima revision.

Al observar los catalogos y folletos de FERRUM, DEXCO (EX DURATEX) y ROCA BRASIL se observan en
particular entre las lineas econdmica y media/superior diferencias de disefio y terminacion, bajo distintos
aspectos. Las lineas econdmicas presentan disefios tradicionales o sencillos en color blanco y, en € caso de los
articulos de FERRUM, por gjemplo, menor peso y tamafio que en sus lineas de tipo media/superior. Por su parte,
las lineas de tipo medio/superior cuentan con mayor brillo, variedad de coloresy de detalles de disefio, tales como
relieves, superficies con estrias internas, secciones rectangulares en inodoros y bidés y ovales en bachas, por
ejemplo, asi como también disefios lisos de tipo minimalista.

En funcion de lo expuesto, no obran en las presentes actuaciones fundamentos que permitan modificar las
conclusiones arribadas en la investigacion original y posteriores revisiones respecto de las caracteristicas fisicas
de los articul os sanitarios de cerdmicabajo andlisis.

[11.2.2.- Usosy sustituibilidad

De acuerdo a la informacion obrante en e expediente, el uso de los articul os sanitarios de ceramica es la higiene
persona. Los inodoros, bidés, columnas, lavatorios y depdsitos son productos destinados a conformar las
instalaciones de un bafio, tanto en espacios publicos (hospitales, escuelas, restaurantes, organismos publicos y
otros) como en hogares.

Seguin e articulo estan disefiados para permitir €l paso del agua con evacuacién total de solidos y/o liguidos
(inodorosy bhidés), almacenar agua (cisternas), contener y evacuar agua (lavatorios). Las columnas o pedestales se
emplean como soporte de |os lavatorios.

Las partes no informaron que hayan sucedido cambios al respecto desde 2015 ni que existan diferencias en los
usos entre el producto nacional y € importado objeto de derechos. No obstante, AQUALAF hizo referencia a
“poco uso del bidet en Brasil. No es costumbre en el pais denunciado usar bidet en el bafio”, y solicitdé que lo
sefialado se tenga en consideracion. Al respecto, se sefiala que no resulta pertinente la evaluacion de los usos y la
sustituibilidad de los productos en el mercado exportador alos efectos del andlisis de la existencia de un producto
similar en el marco Art. 2.6 del Acuerdo Antidumping.

En la actua revision, FERRUM informé que no existen productos sustitutos para inodoros y bidés “debido a que
la cerdmica esmaltada y cocida tiene caracteristicas (resistencia, dureza, tersura y costo) ideales para € uso
sanitario y de higiene personal”, aunque los lavatorios de cerdmica “deben competir cada vez mas intensamente
con aquellos fabricados con otros materiales que muchas veces no cumplen con |os requerimientos minimos para
el uso sanitario” tales como € cristal templado, granito, méarmol, hormigén, bronce, acero inoxidable, maderay
materiales registrados como SILESTONE®I12, TECHNISTONEI13] 0 CORIAN®[24 (compuestos hibridos de
cuarzo, otros minerales, resinas y materiales reciclados, segun el caso, usados en particular para mesadas), entre
otros. Segun FERRUM, aunque €l cristal “mantiene los atributos de resistencia, durezay tersura que le otorgan su
cualidad higiénica’, el granito, e hormigdn o la madera no los poseen y en e caso de algunos materiales
compuestos “ se deterioran con el paso del tiempo por la accion de los productos de limpieza’.

FERRUM agrego que los pedestales son sustituidos por vanitories que cumplen una funcion complementaria
similar (sostener a lavatorio ala atura correcta) y los depositos cerédmicos pueden ser reemplazados por valvulas



de descarga directa, depdsitos embutidos y depositos plasticos, utilizandose los primeros en lineas de lujo y los
ultimos en lineas econdmicas. ROCA ARGENTINA se expres en formasimilar.

Tanto en lo relativo a los usos como a la sustituibilidad de los articulos sanitarios de cerdmica, no se observan
diferencias entre el producto nacional y el importado objeto de derechos, no obrando en las presentes actuaciones
fundamentos para modificar |as conclusiones arribadas en lainvestigacion original y en sus revisiones.

111.2.3.- Proceso de produccion

Los articulos sanitarios son producidos en base a una materia prima, la barbotina, que es una mezcla himeda de
arcillas, caolines, cuarzos y feldespatos. Las principales operaciones del proceso de produccion de FERRUM son
las siguientes. conformado, esmaltado, horneado, inspeccién y empaque.

El proceso de produccion de ROCA ARGENTINA, ROCA BRASIL y DEXCO (EX DURATEX) resulta similar
a de FERRUM.

L as partes no aportaron informacion especifica relativa a la existencia de diferencias en el proceso productivo de
las distintas lineas de articul os sanitarios (econémica, mediay superior).

No se observan diferencias entre los procesos productivos del producto naciona y del importado objeto de
derechos. Por tanto, no obran en las presentes actuaciones fundamentos para modificar las conclusiones arribadas
en lainvestigacion original y en posteriores revisiones.

I11.2.4.- Normas técnicas

De acuerdo alo sefialado en € Informe ITDFR 03/16, en los procedimientos previos, |os articulos sanitarios tanto
nacionales como importados no estaban sujetos a normas técnicas de cumplimiento obligatorio, aunque los
articulos sanitarios de FERRUM estaban certificados bajo Normas IRAM. Asimismo, en dicho Informe se
sefidlaba que en la instalacion de inodoros las distancias de descarga estan sujetas a determinadas dimensiones,
requiriendo la adaptacion de los productos importados a las medidas fijadas para € acople de las salidas de
drengje.

Al respecto, AQUALAF consideré una “barrera a la entrada de inodoros por norma técnica’ en funcién de la
diferencia en la distancia requerida en Argentina entre la pared y la conexion de la descarga con relacion a resto
de los paises. AQUALAF entiende que “esta caracteristica sigue generando una traba a ingreso de productos del
exterior que debe ser tenido en cuenta por la autoridad al momento de analizar el potencial dafio”.

Se aclara que la diferencia de distancia de descarga aludida corresponde a requerimientos en la instalacion del
articulo mencionado y no a una norma técnica exigible a producto importado. La inexistencia de una supuesta
“barreraala entrada de inodoros por normatécnica’ se constata en el caso de ROCA ARGENTINA, empresa que
importa mayoritariamente inodoros fabricados bajo sus especificaciones, y en la informacion obrante en el Acta
CNCE 2080[15], correspondiente a la investigacion realizada para los articul os sanitarios de cerdmica originarios
de China. De dicha Acta surge que FERRUM habia informado que dicho aspecto no revestia carécter obligatorio,
calificando de “usos y costumbres’ a estos requerimientos, indicando que no afectaban el funcionamiento y que
existian adaptadores plasticos para inodoros con centro de descarga a 30 cm en un bafio con salida a 25 cm., 0
viceversa. También se indica en el Acta 2080 gue Argentina no es € Unico mercado que requiere una distancia a
25 cm. para descarga, ya que por gemplo también se ofrecen articulos con esas caracteristicas en Uruguay y
EE.UU.



En funcion de lo expuesto, tanto en lo que corresponde estrictamente a los articul os sanitarios de ceramica como
respecto a la instalacion de los inodoros, no se observan durante €l periodo objeto de andlisis normas técnicas de
cumplimiento obligatorio.

En la actual revision, FERRUM informé que sus articulos sanitarios cumplen los requisitos establecidos por la
Norma IRAM 11670:2021 “Artefactos sanitarios de cerdamica. Requisitos y métodos de ensayo” que unifica e
contenido de siete normas preexistentes facilitando su comprension e interpretacion y mejorando la posibilidad de
realizar cambios en los requerimientos més facilmente. La misma es de cumplimiento voluntario, establece
requerimientos de seguridad, higiene, funcionamiento y calidad y su actualizacion fue publicada en mayo de
2021.

Sin perjuicio de la actualizacion sefidada y en lo que corresponde a periodo objeto de andlisis, de acuerdo al
catdlogo de FERRUM vy lo informado por ROCA ARGENTINA, los inodoros nacionales cumplen con
requerimientos de ensayos bajo normas técnicas, principaimente Norma IRAM 11636, y en €l caso de los
inodoros con doble descarga de ROCA ARGENTINA bajo Norma ASME A112.19.14-2006. En el caso de
FERRUM sus depositos cumplen las Normas IRAM 11639, 11640 y 11646 y los de ROCA ARGENTINA con la
primera de dichas normas. Los bidés de esta Ultima empresa y los de la linea MARINA de FERRUM cumplen
con la Norma IRAM 11637. No se observo referencia a normas técnicas para los lavatorios y pedestales de
FERRUM, mientras que ROCA ARGENTINA inform¢ para dichos articulos el cumplimiento de laNormalRAM
11635.

Asimismo, mediante Resolucion SCI 920/21 publicada en €l Boletin Oficial el 10 de septiembre de 2021 se
aprobd el Reglamento Técnico Marco que establece los requisitos esenciales de calidad y seguridad que deben
cumplir los artefactos sanitarios y sus accesorios, de instalacion permanente o transitoria, que se comercialicen en
Argentinal 18], a norma dispone el dictado de Reglamentos Técnicos Especificos que establecen los requisitos
técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad de |os productos al canzados.

Con relacion a Reglamento Técnico Marco, en sus consideraciones finales DEXCO (EX DURATEX) manifestd
gue “el nuevo mecanismo deberd ser considerado y analizado por esa CNCE como un nuevo elemento que podria
afectar a las operaciones de importacion de los articulos sanitarios y a su comercializacion, tanto del origen
investigado como del resto de los origenes’. Se aclara que DEXCO (EX DURATEX) no indico con precision
como & Reglamento Técnico Marco “podria afectar a las operaciones de importacién”. Sin perjuicio de lo
expuesto se sefiala que e mismo alcanza tanto a producto nacional como a importado objeto de revision, no
existiendo por lo tanto diferencias entre ambos productos a respecto. Por otra parte, y tal como surge del
Recuadro 1V.1, las normas técnicas para € cumplimiento de los requisitos establecidos surgiran de cada
Reglamento Técnico Especifico, aunque podran ser locales, regionales, como las normas IRAM y MERCOSUR,
y/o internacionales. Se agrega que se observa el cumplimiento de normativa técnica 'y de caracter ambiental por
las empresas participantes.

Ademés, FERRUM, ROCA ARGENTINA y AQUALAF cuentan con certificacion de la Norma de Medio
Ambiente 1SO 14001. AQUALAF también cuenta con certificaciones SO 9001 (gestion de calidad) y OHSAS
[17] 18001 (gestion de la seguridad y salud laboral) y ROCA BRASIL y DEXCO (EX DURATEX) cuentan con
certificacion 1SO 9001 y Licencia Ambiental.

En la anterior revision, DEXCO (EX DURATEX) habia informado que sus productos cumplian con las Normas
técnicas de Brasil ABNTI18] NBR 15097, 15098 y 15099 (correspondientes a ensayos, aspectos dimensionales e
instalacion de articul os sanitarios y vélidas sélo para Brasil). DEXCO (EX DURATEX) no presentd informacién



actualizada al respecto, pero ROCA BRASIL informo en la presente revision que cumple también con normativa
ABNT NBR, en su caso las Normas 16727-1-2019 y 16728-1-2019, de similares caracteristicas 19, razén por la
cual esta CNCE entiende que corresponden a la actualizacion de la normativa mencionada por DEXCO (EX
DURATEX) en laanterior revision.

No obran en las presentes actuaciones fundamentos para modificar las conclusiones arribadas en la investigacion
origina y posteriores revisiones respecto del cumplimiento de normas técnicas por parte tanto del producto
nacional como del importado durante el periodo objeto de andlisis, sin perjuicio del Reglamento Técnico Marco
emitido este afio y los Reglamento Especificos en proceso de elaboracion, asi como también de las
actualizaciones realizadas en las normas técnicas tanto en Argentina como en Brasil. Por otra parte, se observa el
cumplimiento de normativatécnicay de caracter ambiental por las empresas participantes.

I11.2.5.- Canales de comercializacion

De acuerdo a la informacion obrante en las actuaciones, tanto e producto importado objeto de derechos como €l
nacional se comercializan en forma mayoritaria a través del canal minorista y e resto a través del candl
mayorista. Para mayor detalle respecto de los porcentajes por canal, seremite alatablalV.4 del Informe Técnico.

De lo expuesto, se observa que ambos productos se comercializan por canales semejantes, por 10 que no obran en
las presentes actuaciones fundamentos para modificar las conclusiones arribadas oportunamente sobre este

aspecto.

[11.2.6.- Percepcién del usuario

Las partes no informaron cambios a respecto con posterioridad a 2015 pero efectuaron diversas consideraciones
con relacion a la existencia de diferencias en la percepcion del usuario entre el producto nacional y € importado
objeto de derechos.

Si bien ROCA ARGENTINA indico gue no existen diferencias entre ambos productos, también destacd que entre
sus variedades se detecta una percepcion diferente entre la gama media y ata'y “los productos mas bésicos’.
FERRUM se expresd en forma similar destacando que hay diferencias asociadas a disefio estético, la calidad, el
prestigio de marca y € servicio post venta, en el particular en las lineas de “ato precio”, ya que “d factor
decisivo en la percepcion del usuario” para las lineas econdmicas y medias, segin FERRUM € “80% del
volumen de ventas’, es el precio.

La importadora AQUALAF, que en las revisiones previas habia manifestado que no existian diferencias en la
percepcion del usuario, en e presente examen sefiald que FERRUM “goza de un prestigio de marca y una
presencia historica que le permite mantener una posicion privilegiada en e mercado” que “tiene que ser tenido en
cuenta para marcar un diferencial con losimportados’.

Consider6 “dificil” estimar un eventual diferencial de precios por prestigio de marca FERRUM ya que “depende
de la comparacion subjetiva que hace el potencial comprador frente a una oferta muy variada’ y precisd que “la
diferenciacion por marca es importante recién en niveles medio-ato y alto y con muy poca relevancia en los
niveles econdmico y medio-bajo”

Respecto a los atributos de disefio y calidad percibidos por € usuario final, ROCA ARGENTINA sefia 6, como
los més importantes, €l empleo de porcelana sanitaria, €l acabado del esmalte, un patron de pigmentacion que
asegure el mismo tono y color y que las medidas de descarga estén adecuadas a Normas IRAM.



Mas alla de las consideraciones de las empresas sobre la percepcion del usuario, las diferencias manifestadas no
afectan la comparacién entre el producto nacional y el importado objeto de derechos, como fuera oportunamente
tratado en la primera revision en e Acta 1552. Por tanto, no obran fundamentos para modificar las conclusiones
arribadas en lainvestigacién original y posteriores revisiones.

111.2.7.- Conclusion

En atencion a lo expuesto, esta Comision constata, con los elementos disponibles en esta etapa fina del
procedimiento, que los articul os sanitarios objeto de derechos y los de produccién nacional no han experimentado
modificaciones rel evantes que ameriten apartarse de lo determinado por esta CNCE oportunamente.

En consecuencia, la Comision determina que los " articulos sanitarios de cerdmica: inodoros, depositos o
cisternas, lavatorios, columnas (pedestales) y bidés’ originarios de Brasil y objeto de derechos encuentran un
producto similar nacional.

IV.- RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

En lo que respecta a la rama de produccién nacional, resulta de aplicacion lo dispuesto por € parrafo 1 del
articulo 4 del Acuerdo Antidumping, que define a la “rama de produccion naciona” como “el conjunto de los
productores nacionales de los productos similares, o aguellos de entre ellos cuya produccién conjunta constituya
una proporcion importante de la produccion nacional total de dichos productos”.

Conforme surge de la informacion presentada por FERRUM, ROCA ARGENTINA y la CAMARA DE
FABRICANTES DE ARTEFACTOS SANITARIOS DE CERAMICA, las empresass FERRUM y ROCA
ARGENTINA (en adelante, “& relevamiento”) representaron en conjunto entre el 93% y 95% de la rama de
produccion nacional de articul os sanitarios en el periodo enero 2018-abril 2021.

Por consiguiente, la Comision determina que las firmas FERRUM y ROCA ARGENTINA constituyen laramade
produccién nacional en lostérminos del Articulo 4 numeral 1 del Acuerdo Antidumping.

V.- ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LASPARTES

En esta seccion se presentan, en forma sintética, los argumentos esgrimidos por las partes y que esta CNCE
considera conducentes para su andlisis. Los mismos serdn analizados en las secciones subsiguientes, de
corresponder. En todos |os casos, se remite a Informe Técnico para detalles.

De acuerdo a lo sefialado por FERRUM, las importaciones provenientes de Brasil se redujeron en 2019, “afio de
fuerte retroceso de la demanda en Argentina, para volver a incrementarse fuertemente en los Ultimos doce meses
hasta octubre de 2020, alin con las medidas antidumping vigentes’.

Analizando el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2020, FERRUM inform6 que el mercado (se refiere a
la suma de ventas de produccion nacional e importaciones totales) de articulos sanitarios disminuy6 un 35% y la
venta de produccion nacional un 45%, mientras que las importaciones aumentaron casi un 150%. Para esta
productora, “no solo aumentaron fuertemente las importaciones, sino que también aumentaron sensiblemente su
participacion en e mercado del 5% en 2015 a 20% en 2020. Como contrapartida, la participacion de la
fabricacion nacional de Ferrum SA en el mercado disminuyd en 5 puntos porcentuales y la de los otros
fabricantes locales (Rocay Pringles) en 10 (en el caso de Roca Argentina por sustitucion de produccién nacional
por producto importado)”.



Al respecto, la firma ROCA ARGENTINA manifest6 que “es falsa la afirmacion de Ferrum gue sostiene que la
baja de la participacion de Roca en € mercado doméstico se deba a la sustitucion de producto local por
importado”. Para esta firma, excepto en & 2020, afio atipico por la pandemia causada por e COVID 19, las
importaciones aumentaron y disminuyeron en el mismo sentido que la produccion nacional, y € volumen de
producto importado fue siempre marginal comparado con la produccién doméstica, “con lo cua no puede
sustituir la produccion nacional”.

Segin FERRUM, la participacién de las importaciones de Brasil en el consumo aparente “seria muy superior en
caso de desaparecer las medidas vigentes'.

En oportunidad de presentar sus alegatos finales, tanto ROCA ARGENTINA como su vinculada ROCA BRASIL
manifestaron que las importaciones de articul os sanitarios de ROCA ARGENTINA originarias de Brasil son poco
significativas. “Por gjemplo, en € afio 2019, ultimo afio antes de la pandemia, se importaron aproximadamente
30.000 unidades con un precio FOB alto de aproximadamente US$ 35”.

De acuerdo a lo sefialado por € representante de estas empresas, |os articulos sanitarios importados por la firma,
también son producidos domésticamente y tienen exactamente las mismas caracteristicas, por o tanto “los precios
de venta de los sanitarios importados de Brasil y de los sanitarios producidos localmente son exactamente los
mismos (...). En este sentido, es imposible que € precio de uno y otro difieran porque son indistinguibles. Los
precios de venta de | os sanitarios vendidos por Roca Argentina son determinados por |os costos de produccion del
sanitario nacional porque mas del 90-95% de la produccion de los sanitarios es local, con lo cua dicha
produccion es determinante en el costo medio unitario de los sanitarios vendidos por Roca Argentina’.

Por otro lado, también alegé que los derechos antidumping pagados por ROCA ARGENTINA son muy
importantes. Por ggemplo, en 2018 pagd mas de US$ 850.000 en dicho concepto. “Esto representa arededor del
18% de la masa sdlaria de los trabagjadores afectados a la produccion de sanitarios’, y “tienen un impacto muy
significativo en la actividad de Roca Argentina”.

En tal sentido manifesté que “en la Argentina casi e 100% de los derechos antidumping a los sanitarios son
pagados por la propia industria doméstica. Es dificil de entender como esto puede ser beneficioso a desarrollo de
laindustria naciona”.

Respecto a volumen de las importaciones, ROCA ARGENTINA y ROCA BRASIL sefidlaron que “es infimo”,
cercano al 2% del consumo aparente (excepto durante la pandemia que fue del 4%) y su impacto en el precio de
los productos nacionales “es nulo porque Roca Argentina vende el producto importado exactamente al mismo
precio que el producto local”. De acuerdo alainformacion obrante en el Cuadro 15 del presente Informe Técnico,
las importaciones de articul os sanitarios objeto de derechos representaron entre el 2% y el 4% durante el periodo
bajo andlisis.

Con relacién a la repercusion de las importaciones sobre los productores nacionales, para el representante de
ROCA €l impacto “es claramente positivo porque le permiten a Roca Argentina, que produce alrededor del 40%
de los sanitarios argentinos, mantener una politica de abastecimiento dual que hace viable su produccion
domeéstica’, y “abastecer normalmente al mercado” obteniendo una rentabilidad adecuada.

Finalmente, & representante de ROCA ARGENTINA y ROCA BRASIL sefid6 que, atento a que la presente
revision es por cambio de circunstancias, “es importante que la autoridad tome en consideracién la politica de
abastecimiento dual de Roca Argentina’, y que “en el hipotético caso que la autoridad mantenga las medidas las
medidas antidumping a las exportaciones de Roca Brasil, la medida antidumping deberia tener la forma de un



FOB minimo de exportacion”.

Cabe recordar que el presente examen no es Unicamente por cambio de circunstancias, sino que seinicié araiz de
la solicitud presentada por FERRUM por expiracion del plazo. A mayor abundamiento, el andlisis efectuado por
esta CNCE previo a la apertura, correspondi6 al de una revision por expiracion del plazo. Declarada la apertura
del presente, e Ministerio de Desarrollo Productivo también declar6 € inicio de examen por cambio de
circunstancias. En tal sentido, se otorgd un plazo prudencia para que |as partes interesadas ofrezcan pruebas en €l
marco del presente examen. Para mayor informacion al respecto, ver Anexo de Prueba obrante en el presente
informe técnico.

En alegatos finales, AQUALAF (y en sentido similar lafirma DEXCO (ex DURATEX) y la Embajada de Brasil)
agregd que las importaciones de todos los articulos sanitarios originarios de Brasil (esta CNCE entiende que esta
haciendo referencia a los articulos sanitarios objeto de derechos y aquellos no comprendidos en la medida
antidumping) representaron un porcentagje muy poco significativo, “solo de entre el 4% y el 8% del total del
consumo aparente argentino durante el periodo objeto de investigacion. Asimismo, haciendo una segmentacion
para aquellos productos no alcanzados por la medida antidumping vigente la participacion oscilé entre el 2y 3%
del consumo aparente total del mercado argentino de sanitarios dando la certeza (...) que laausencia de lamedida
antidumping en € producto investigado originario de la REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL no
ocasionaria ninguin tipo de aumento en las importaciones”.

También manifesté en dicha instancia final que “las importaciones originarias de BRASIL sin derecho
antidumping resultan ser en el periodo enero a abril del 2021 un 2 %, mientras que las importaciones de la
REPUBLICA POPULAR CHINA (...) para ese mismo periodo representan un 11%, por lo que resulta evidente
gue no tiene razén de ser la proteccion actual por las importaciones originarias de BRASIL a unaindustria con €l
posicionamiento que tiene FERRUM en el mercado argentino”.

Segiin AQUALAF, “la magra participacion de las importaciones de la REPUBLICA FEDERATIVA DE
BRASIL en e consumo aparente total de articulos sanitarios se da en un contexto de una posicion absolutamente
dominante de la peticionante que le permite un manejo absoluto de los precios de este producto en el mercado
argentino”.

Para esta importadora, “ante este panorama al ocurrir un aumento en la demanda en el sector de la construccion,
FERRUM opté y optard constantemente por gjustar por precios generando rentabilidades extraordinarias y
demostrando que la peticionante no solo no se encuentra en una condicion frégil, sino que por e contrario abusa
de su posicion aumentando |os precios hasta el maximo posible, con las |égicas consecuencias negativas para los
consumidores y usuarios de estos productos en un contexto actual de medidas del gobierno que buscan contener
laaltainflacion”.

Ademas, en los aegatos finaes, la firma AQUALAF, como asi también la exportadora DEXCO (EX
DURATEX), sefialaron que FERRUM posee “excesivas rentabilidades (...) en las lineas medias y altas de los
articulos sanitarios con la ventgja competitiva con relacion a las importaciones a contar ademés del dumping con
otras medidas proteccionistas, como ser las LNA” (se refiere a las Licencias No Automaticas). Estas firmas
entienden que “esta cuestion de altas rentabilidades de FERRUM SA en las lineas medias y altas ... debera ser
también incorporada en lainstanciafinal del presente examen”.

Se destaca que |os productos representativos seleccionados en € presente examen, son los mismos paralos cuales
se realizaron las comparaciones de precios en investigaciones anteriores relacionados con los articulos sanitarios



originarios de Brasil. Dichos productos representativos no fueron cuestionados en la etapa procesal
correspondiente por las partes interesadas en e presente examen. A mayor abundamiento, esta CNCE fijo un
plazo prudencia para que las partes interesadas ofrezcan sus pruebas en defensa de sus intereses. Para mayor
informacion, ver el anexo correspondiente obrante en €l presente informe técnico.

También en ocasién de presentar sus aegatos finales, AQUALAF manifesté que “la informacién aportada por la
firma peticionante no fue verificada por esa Autoridad en e ambito de lo establecido por € articulo 19 del
Decreto Reglamentario. En este sentido, si bien conocemos respecto del carécter facultativo que tiene este tipo de
procedimiento de verificacion consideramos que por |as circunstancias propias de lainvestigacion en lo relativo a
la situacion de robustez, solvencia y atas rentabilidades de FERRUM resultaba fundamental y pertinente a
efectos de garantizar el derecho de defensa del resto de las partes acreditadas’.

Al respecto, como bien sefida la firma AQUALAF, las verificaciones “in situ” resultan ser una facultad de las
Autoridades de Aplicacion y no una instancia obligada en el presente procedimiento, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 19 del Decreto Reglamentario N° 1.393/08. No obstante, se destaca que dicha firma
importadora dispuso, al igua que e resto de las partes interesadas, un plazo razonable para que ofrezcan sus
pruebas en e marco del presente procedimiento. Tal como surge del Anexo correspondiente obrante en el
presente, no solo no fue objeto de requerimiento en dicho ambito, sino que la propia AQUALAF no aprovechd
dicha instancia, toda vez que la presentacion que realizd, la hizo fuera del plazo fijado, resultando la misma
extemporanea.

Finalmente AQUALAF manifestd que dada “la baja participacion de las importaciones brasileras, junto con los
numeros de |os estados financieros de FERRUM post COVID 19 que demuestran claramente en los hechos que €l
derecho antidumping ha sido més que suficiente, excesivo para evitar €l ingreso de importaciones de Brasil,
consideramos que en el caso improbable que esa Autoridad decida de manera injustificada recomendar la
aplicacion de derechos antidumping definitivos los mismos deberan ser de una cuantia menor alos vigentes en la
actualidad”

La firma exportadora DEXCO (EX DURATEX) manifestO en sus aegatos finales que “en cuanto a la
rentabilidad, la peticionante mantuvo su resultado de ventas brutas incluso durante una pandemia (32%); la
variacion decreciente minima en otros indicadores de rentabilidad (...) es insignificante, especialmente
considerando €l nivel de rentabilidad que FERRUM disfruta por encimadel nivel considerado razonable...”.

DEXCO (ex DURATEX) argumenta que esta Comisién debe considerar las “rentabilidades generales’ de
FERRUM *“apesar de |as rentabilidades particulares, especificasy limitadas de lalinea Andina’.

En cuanto a la participaciéon de FERRUM en & mercado interno, DEXCO (ex DURATEX) observé que “se
mantiene bien posicionada durante los afios 2018 hasta principios de 2021, con un 77% en el primer trimestre de
este afio y una tendencia de crecimiento, ya que hay una recuperacion de efectos del descenso pandémico visto en
2020 ... “Las pequefias variaciones ocurridas entre 2019 y 2020 no son mas que los efectos naturales de un
mercado en crisis global por el COVID-19, las constantes devaluaciones de la moneda argentina y la inflacion
gue ronda el 50% al afio. Este contexto y los datos presentados en el I1SHE (se entiende que se refiere a ISHER)
establecen a FERRUM como dominante en el mercado argentino, sin ninguna prediccion de amenaza por la
competenciainternacional y mucho menos por |os productores brasilefios”.

En ocasién de presentar sus alegatos finaes, la exportadora DEXCO (ex DURATEX) sefia6 que “cuando esta
CNCE realice un andlisis de acuerdo con la legislacion antidumping pertinente y los requisitos del articulo 3 del



Acuerdo Antidumping de la OMC, quedara claro que no hay ninguna base juridica y técnica para justificar el
mantenimiento de la medida antidumping en vigor durante més de 15 afios.”

Corresponde recordar aqui que esta CNCE realiza todas sus determinaciones de acuerdo a lo establecido por la
legislacion vigente, siguiendo los mandatos de fondo y forma regulados por lalegislacion internacional y nacional
aplicable a este tipo de procedimiento. En tal sentido, no resulta gjustado a la realidad |0 manifestado por lafirma
DEXCO (ex DURATEX) en sus aegatos respecto a andlisis que debe efectuar esta Comision. Asimismo, las
Resoluciones emitidas por la Autoridad de Aplicacién son dictadas cumpliendo los requisitos esenciales del Acto
Administrativo establecidos en la Ley 19.549. L os exdmenes de |os derechos antidumping vigentes se encuentran
regulados por € articulo 11 del Acuerdo Antidumping y que e articulo 3 es de aplicaciéon exclusiva para las
investigaciones “originales’, tal y como surge del texto del articulo 11 y de la interpretacion que del mismo han
hecho los Grupos Especialesy e Organo de Apelacion delaOMC.

Finalmente, DEXCO (ex DURATEX) consider6 que “es evidente gue las circunstancias del caso que analizamos
no contienen |os requerimientos para la extension de las medidas’ y que ademas existen otras barreras ala entrada
del producto bajo andlisis, como por ejemplo la normatécnicarelativa a la distancia entre la pared y la conexion
de descarga del inodora, que es diferente en Argentina respecto a la de Brasil y resto del Mundo. Sobre esto
ultimo, si bien no es un aspecto relacionado con la presente seccidn, esta CNCE sefiala que dicha norma técnica
no es un obstéculo para el ingreso de producto importados.

Por su parte, en oportunidad de presentar sus alegatos finales, |la Embajada de Brasil manifesto que en el andlisis
contable efectuado por la CNCE se “omitié considerar (...) los meses restantes del periodo objeto de
investigacion, es decir, hasta abril de 2021 (...) que consideramos resultan de vital importancia para el andisis de
dafo alaramade la produccién nacional efectuado por esa CNCE”. En sentido similar se expidié AQUALAF. Al
respecto, se sefida que el andlisis de los Estados Contables del gercicio cerrado en 2021 incorporaria a presente,
informacion correspondiente a un periodo no objeto de investigacién. Asimismo, se recuerda que no se trata de
una determinacion de dafio sino de probabilidad de recurrencia del mismo.

En el mismo sentido que lo habian hecho las firmas importadoras y exportadoras acreditadas en las actuaciones,
la Embajada de Brasil manifestd que las importaciones originarias de su pais tienen una participacion poco
significativa en el consumo aparente. Se sefidla que la vigencia de una medida puede tener un impacto en €l
volumen de las importaciones y consecuentemente en la participacion de las mismas en el consumo aparente.

FERRUM sefidd que la reducciéon del tamafio de mercado y la falta de financiamiento a largo plazo han
raentizado su plan inversiones productivas. No obstante, informé inversiones en los Ultimos afios por mil
seiscientos millones de pesos y que actualmente estan en gjecucion o en etapa de ingenieria inversiones por mil
doscientos millones de pesos.

FERRUM informé que “se vio en la obligacion de gjustar € nivel de empleo a las variaciones del ciclo
econémico. Sin embargo, a pesar de esto y con un nivel de ventas 40% inferior a del afio 2015, actuamente
trabajan en Ferrum SA sblo 267 personas (15%) menos que en diciembre 2015 (...). El esfuerzo realizado por
mantener al personal capacitado no es menor y, si bien parala empresa representa una inversion a mediano plazo,
resulta una pesada carga en la coyuntura’.

Efectuando un repaso histérico, FERRUM manifesté que el mantenimiento de los derechos antidumping en el
periodo 2011-2015 fue una medida eficiente dado que “ninguno de los dos (2) grandes fabricantes exportadores
(Duratex SA y Roca Brasil Ltda.) fueron relevantes a las importaciones argentinas. Duratex exporté cada vez



menos y Roca practicamente no registro flujo comercial hacia el pais. Pero todo esto cambia a partir del afio
2016".

Segln la peticionante, las importaciones de articulos sanitarios de ceramica realizadas por AQUALAF,
importador de los productos producidos en Brasil por DEXCO (ex DURATEX), mas que duplicaron sus
volumenes en el periodo 2016-2020, y ROCA ARGENTINA, firma vinculada a ROCA BRASIL, paso “de no
importar practicamente nada de origen brasilefio en el periodo 2011-2015 (1.101 unidades) a constituirse en el
segundo mayor importador de 2020 (252.147 unidades en el periodo 2016-2020)". Segin FERRUM, “este
sensacional incremento de 222% periodo contra periodo causa mucho méas dafio en un escenario de contraccion
de lademanda’.

ROCA ARGENTINA opin6 que “es falso” que e incremento del 222% audido por FERRUM causo més dafio a
laindustria nacional, dado que las importaciones de la empresa acompafiaron a la demanda doméstica. Ademés,
indicd que “ese 222% de aumento es irrelevante, porgue como menciona Ferrum es un aumento sobre una base en
lacua “"no se importaba précticamente nada’™”.

De acuerdo con FERRUM, teniendo en cuenta el aumento de |as importaciones mencionado, en caso de no haber
existido derechos antidumping, “la situacion seria aln peor, afectando alin més alaindustria naciona”.

Remarco que las exportaciones originarias de Brasil “a precios de dumping para obtener mercados de artefactos
sanitarios no se ha reducido a caso argentino” y sefiald que la capacidad instalada del sector fabricante de
artefactos sanitarios de Brasil “es varias veces la de nuestro pais y el margen de ociosidad de ella es significativo
(del orden de magnitud de la produccién argentina en su conjunto). Si a ello sumamos que esas practicas
contintan en las exportaciones realizadas a nuestros paises vecinos, ademas de a nuestro, entendemos que son
suficientes elementos para suponer que en caso de cesar las medidas antidumping tomarian mayor participacion
en nuestro mercado con las mismas practicas de dumping”.

Conforme a lo manifestado por FERRUM, s se analizan las exportaciones de Brasil a sus paises vecinos, es
decir, Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay, se observa que “la exportacion a Argentina por mil habitantes es
lamenor, y larazon principal es la existencia de las medidas de proteccion antidumping vigentes. Sin ellas no es
en absoluto descabellado pensar que se acercaria alas proporciones por mil habitantes de |os otros paises’.

De acuerdo con esta productora nacional, a pesar de la proteccion antidumping, las exportaciones de articulos
sanitarios de Brasil a Argentina se han acelerado en 2020 “un afio caracterizado por la pandemia de coronavirus,
que ha afectado tanto a la produccion (las empresas cesaron su produccién por periodos prolongados debido a la
lucha contra la propagacion de la enfermedad) y e consumo interno cay6 fuertemente por las restricciones a las
distintas actividades, incluida la construccion, y la fuerte caida del ingreso disponible de la poblacion. Ello se
reflgja en la situacion del mercado de sanitarios (...). Si se analiza més en detalle la evolucion en los afios criticos
de 2019 (caida pronunciada de la demanda en Argentina) y los meses registrados de 2020 (caida adicional
causada por la pandemia de coronavirus), se podra observar que en todas las categorias de productos exportados
por Brasil a Argentina se produce una reduccién tendencia de precios unitarios’.

Cabe sefidlar que e consumo aparente cayd 13% en 2019 y 18% en 2020, y se recuperd en enero-abril de 2021
respecto de igual periodo del afio anterior. Las ventas de importaciones objeto de derecho registraron una caida
del 37% en 2019 y aumentaron 84% en 2020 y 190% en € periodo enero-abril 2021, aungque su participacion
maxima en el consumo aparente fue de 4%. Para més detalle, ver Cuadro 15 del Anexo Estadistico obrante en el
Informe Técnico.



Respecto del precio promedio del producto objeto de derechos, se observé una caida en e valor FOB del 34%
2020 y 6% en el periodo enero-abril 2021 que podria estar afectada por las variaciones en € mix del producto
importado (Cuadro 12.3 del Informe Técnico).

La peticionante subrayd que en los cinco articulos sanitarios objeto de revisién: inodoros, depdsitos o cisternas,
lavatorios, columnas (pedestales) y bidés, “en mayor 0 menor medida, se observan tendencias descendentes en los
precios para e periodo Enero 2019 a Octubre 2020, en especia en Inodoros y Lavatorios, los productos
principales que determinan e mercado de sanitarios. El resultado ha sido una mayor penetracion de las
importaciones brasilefias sobre el disminuido mercado nacional. Es de hacer notar que en € afio 2020 se observa
— producto de las restricciones productivas por € coronavirus — una diferencia no comin entre la produccién y las
ventas, dentro de la caida general de ambas. La produccion fue més afectada, por lo que las empresas debieron
enfrentar las disminuidas ventas apelando a las existencias de mercaderias, que se han reducido
significativamente (...). Ello no ha sido un rasgo privativo de nuestra empresa sino de todo el sector”.

Concluyd gue “la situacién de mercado descripta ya esta afectada por €l ingreso de sanitarios de Brasil a pesar de
la proteccion antidumping vigente, la que se agravaria sensiblemente en caso de cesar tal proteccion. Vista la
politica de exportaciones a terceros paises a precios de dumping de sanitarios de Brasil ello configura una mayor
amenaza de dafio que € que ya produce la importacion, conjugada con la caida de la produccion y demanda
nacionales’.

Lafirma ROCA ARGENTINA que, respondio e Cuestionario para el Productor de la CNCE pero que también se
abastece de importaciones originarias de Brasil, manifestd que las medidas antidumping a los articul os sanitarios
le “producen un gran dafio a la produccion local de los mismos, incrementando los costos que deben ser
absorbidos por las ventas locales de Sanitarios, incluidos los nacionales. Todo costo incremental que deba
soportar la Empresa debe ser absorbido por las ventas de Sanitarios de la Empresa, sean locales o importados, ya
gue ambos tienen el mismo precio”.

ROCA ARGENTINA acepta que “es posible que si se removieran las medidas antidumping pudiese haber un
mayor ingreso de Sanitarios por importadores que no son productores nacionales, con un efecto negativo sobre la
industria doméstica’, pero reiterd que, en su caso particular, la aplicacion actual de derechos antidumping afecta
al producto nacional por ellos fabricado, por la asignacion de costos mencionada en el parrafo anterior.

ROCA ARGENTINA remarco que “es muy compleo introducir un modelo o marca de Sanitario nuevo en €
mercado”, y que no es viable para ROCA BRASIL “introducir un potencia exceso de stock en la Argentind’ y
sefial 6 que “la demanda de Sanitarios en Brasil aument6 sustancialmente como consecuencia de la bgja de interés,
medidas de impulso del consumo y laintroduccién del home office”.

La firma importadora AQUALAF opin6 que e volumen de importaciones historico de la empresay la tendencia
anua de estas importaciones del producto objeto de examen “no pueden ser consideradas como causantes de la
posible e improbable recurrencia o repeticién de amenaza de dafio dada la poca relevancia en e consumo
aparente. Con respecto a la tendencia, vemos que, si bien tiene una recuperacion en 2020 y meses de 2021, esta
ain no alcanza su nivel de 2016 y 2017 y contindan siendo muy poco significativas en relacion a consumo
aparente total”. Debe sefidarse que el andlisis de la probabilidad de recurrencia del dafio se redliza sobre la
totalidad de las importaciones objeto de derechos y no de manera desagregada por empresa.

Seguin AQUALAF, “la posicion actual de Ferrum en el mercado le permite determinar los precios no viéndose
afectado por los precios de la competencia que se acoplan a los suyos incorporando el diferencia por prestigio de



marca’.

Segun esta importadora, la eliminacion de la medida antidumping le permitiria “mantener una rentabilidad
razonable y estable en los productos con dumping y de esa manera poder competir en el mercado impulsando de
forma conjunta a los productos de griferia de fabricacion nacional”.

Tanto AQUALAF como su proveedor — DEXCO (EX DURATEX)- indicaron que esta exportadora no tiene
capacidad ociosa disponible para volcar al mercado argentino y que no consideran que las importaciones vayan a
aumentar.

AQUALAF manifestd que “las importaciones de todos los origenes aumentaran en la medida que Ferrum no
pueda corresponder el volumen demandado. Destacamos que como actualmente nos encontramos al mismo
tiempo con una restriccion externa 'y con una demanda extraordinaria no abastecida por Ferrum, el gjuste se ha
generado via precios impactando negativamente en los niveles de inflacion de la economia”.

Respecto de los factores de dafio distintos de las importaciones objeto de medidas, FERRUM mencion6 que “la
crisis en la balanza de pagos y la politica de apertura econdmica del gobierno anterior afectaron sensiblemente a
la industria local en general y especialmente a aquellas que combinan una alta economia de escala con la
utilizacion intensiva de mano de obra especializada. La primera obliga a un elevado nivel de actividad para lograr
costos competitivos y la segunda a mantener estable ese nivel de actividad para no perder persona capacitado y
tener que recorrer una costosa curva de aprendizaje cada vez que cambia el ciclo econdmico”.

Asimismo, conforme FERRUM, el mercado local de articulos sanitarios ha disminuido por los efectos de la
pandemia de Covid-19. Segun la peticionante, “las acciones promovidas por el estado para fomentar el desarrollo
territorial y de habitat a través de distintos planes (PROCREAR)[20 han contribuido a mitigar los efectos
negativos de la contraccion de la demanda pero no han acanzado para evitarla ni para evitar la agresion
provocada por e aumento de las importaciones en general. En un contexto mundial de reduccion de la actividad
econdémica la produccion de paises con alta capacidad instalada y ociosa busca destinos utilizando précticas
desleal es para mantener |as economias de escalay la estabilidad productiva’.

ROCA ARGENTINA sefid6 que “si bien no fueron causantes de dafio, existieron factores que afectaron
negativamente a la Empresa. Entre estos se encuentran periodos de atas tasas de interés, inflaciéon y
devaluaciones abruptas del Peso. Estos factores aumentaron significativamente los costos medios de los
Sanitarios y tuvieron un impacto en las ventas”.

En sentido similar, la importadora AQUALAF destaco “situaciones puntuales que generaron perjuicio no solo a
los productores del producto similar. La primera es la crisis econdmica que comienza con la primera devaluacion
de 2018 que progresivamente fue disminuyendo e poder adquisitivo de la demanda. La segunda y, en
continuacion cronoldgica, es la pandemia del Covid 19. Entendemos que en €l sector de la construccion la
situacion se harevertido al punto de generar un aumento inusitado en la demanda que impacta en los preciosy en
los plazos de entrega ante una respuesta no acorde de parte de la oferta”.

AQUALAF también menciond las importaciones de articulos sanitarios originarios de China como posible
causante de dafio, “aunque su participacion poco relevante ha llevado a las autoridades a concluir que no ha
causado dario alaindustria nacional en 2018”.

Al respecto, la firma exportadora DEXCO (EX DURATEX) ofrecid como prueba documental la determinacion
final del Directorio de la Comision adoptada en el marco del expediente CNCE N° 48/17, como asi también la



Resolucién de la entonces Secretaria de Comercio N° 56 del 4 de octubre de 2018 que dispuso € cierre de la
investigacion que se llevara a cabo para |os articulos sanitarios originarios de China, sin aplicacion de derechos
antidumping definitivos.

En dicha ocasion, el Directorio de esta CNCE concluyd que la rama de produccién naciona no sufria dafio ni
amenaza de dafio importante por |as importaciones de articul os sanitarios originarios de China.

DEXCO (EX DURATEX) sefial6 que “es claro que la rama de produccion nacional analizada para el caso que se
cerré contra China (...) es la misma rama de produccion nacional que se encuentra protegida con una medida
contra BRASIL y gue ahorala firma peticionante pretende su injustificada renovacion”.

Seguin esta exportadora, en ambas investigaciones se trata de la misma definicion de producto y fueron iniciadas a
solicitud de FERRUM. “En este marco, de los datos observados en el presente examen siguen mostrando un
escenario en e mercado argentino de articulos sanitarios similar a que motivo el cierre de la investigacion de
CHINA sin medidas antidumping, esto es. posicion absolutamente dominante de FERRUM, poco significativa
participacion de las importaciones brasileras en el total del consumo aparente de articulos sanitarios, manejo de
los precios por parte de FERRUM, entre otras cuestiones que colocan a FERRUM en una situacion privilegiaday
ventgjosa con relacion alas importaciones del origen objeto de examen que deberia considerarse para su cierre sin
medidas antidumping”.

Respecto a la investigacion llevada a cabo para los articulos sanitarios originarios de China, s bien las
definiciones de los productos considerados eran similares a las del presente examen, y que dicho procedimiento
se inicié también a solicitud de la firma FERRUM, la CNCE entiende que corresponde efectuar las siguientes
aclaraciones:

En primer lugar, €l presente se trata de una revision de una medida vigente. En tal sentido, de conformidad con lo
establecido en &l Acuerdo Antidumping y €l Decreto N° 1.393/08, €l andlisis que debe efectuar esta CNCE en este
tipo de procedimiento no es el mismo a que se realiza en el marco de una investigacién original: mientras que en
este Ultimo se debe realizar una determinacion de dafio importante 0 amenaza de dafio siguiendo |os lineamientos
del articulo 3 del mencionado Acuerdo internacional, en los examenes de medidas antidumping la Autoridad de
Aplicacién debe determinar si la supresion del derecho daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio,
conforme e articulo 11 del Acuerdo Antidumpingl?1l, en los cuales la normativa vigente no especifica ninguna
metodologia ni identifica factores que se deba tener en cuenta para concluir al respecto.

A mayor abundamiento, en la mencionada investigacion llevada a cabo para |os articul os sanitarios originarios de
China, tanto en las conclusiones previas a la apertura de aguella investigacion, como en la preliminar, €
Directorio de la CNCE habia determinado la existencia de amenaza de dafio. En ese sentido estuvo orientada la
determinacion fina efectuada en aquella investigacion (Acta de Directorio N° 2080), en la que se analizo
taxativamente los factores establecidos en el articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping, de acuerdo a las pruebas
objetivas obrantes en el expediente CNCE N° 48/17. En dicho andlisis taxativo, no se encontraron presentes todos
los elementos requeridos por la normativa vigente para determinar la existencia de amenaza de dafiol22.
Conforme se ha sefidado, este tipo de andlisis, inherente a las investigaciones originales, no se encuentra
especificado paralarevision en curso.

No obstante lo expuesto en los parrafos precedentes, y aln en € supuesto de que ambos procedimientos (el
llevado a cabo contra China 'y el actual contra Brasil) consistiesen en realizar e mismo tipo de andlisis, los
origenes denunciados y el periodo investigados son distintos, por 1o que el eventual andlisis que correspondiere



no necesariamente arrojaria el mismo resultado, debiendo prestar especial atencién a las pruebas objetivas
obrantes en cada expediente en particular, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente.

La Embajada de Brasil, en ocasion de presentar alegatos finales, sefial 6 que “los datos observados en el presente
examen de medida antidumping en los Hechos Esencial es siguen mostrando un escenario en el mercado argentino
de articulos sanitarios similar a que motivo el cierre de la investigacion de la Republica Popular China sin
medidas antidumping, como si la competencia de |os productos importados no le haya afectado”. Esta Embajada
de Brasil sefial6 que la participacion de las importaciones originarias de Brasil es “considerablemente menor que
la de China’, y que “aunque esta sea una revision, € Gobierno de Brasil no considera que haya suficiente
distincion entre la investigacion contra importaciones originarias de China respecto el aspecto de indicadores de
dafo que justifique una conclusion distinta en estos dos casos’. Al respecto, se remite a lo expresado en los
parrafos precedentes.

En sus alegatos finales, ROCA argumentd que “es imposible que las importaciones de Roca que representan
menos de la mitad de las importaciones de China y tienen un valor FOB igual o superior a de China (con la
excepcion de 2020) puedan a llegar a causar un dafio a la industria domeéstica en caso que se le retiren los
derechos antidumping”.

La firma DEXCO (EX DURATEX) en sus aegatos finales argumentd que “la situacion desigua de producto
investigados idénticos de la misma rama de produccion nacional entre el caso de CHINA, cerrado por
inexistencia de dafio importante y de amenaza de dafio importante, y el que nos ocupa de BRASIL, que continua
con la medida vigente (...) podria afectar las relaciones bilaterales entre Argentinay Brasil, més aun teniendo en
consideracion todas las cuestiones planteadas con relacion a la situacion dominante, robusta financieramente y
muy alejada de una minima posibilidad de dafio y amenaza de dafio por parte de la firma solicitante FERRUM.
Esta cuestion consideramos debe ser tenida en cuenta por € gobierno argentino por lo establecido en el Decreto
reglamentario 1393/2008 en su articulo 30, en € sentido que la autoridad de aplicacion deberd considerar a
momento de aplicar un derecho antidumping (en este caso mantenerlo) las demas circunstancias atinentes a la
politica general de comercio exterior y a interés publico”.

Opind que “a momento de decidir la continuidad o no de la medida antidumping vigente, las Autoridades
argentinas deberan evaluar el efecto perjudicia que podria ocasionar € mantenimiento de la medida vigente con
Brasil paralos consumidores y usuarios argentinos de articul os sanitarios y para el rubro de la construccion tanto
publica como privada de Argentina, en un contexto de atainflacion y contraccion econdémica, como la actud, y
considerando laintencién del Gobierno de Argentina, a través de la Secretaria de Comercio Interior, de contener
este aumento de precios’.

DEXCO se refirié también a la participacion de los articulos sanitarios de origen Brasil que no son objeto de
derechos (lavatorio e inodoro exportados por DURATEX y cisterna del resto de exportadores de Brasil),
sefidlando que su reducida participacion en el consumo aparente “...dan la certeza que la ausencia de la medida
antidumping en e producto investigado originario de Brasil no ocasionaria ningun tipo de aumento en las
importaciones”.

Corresponde realizar |as siguientes aclaraciones. el presente examen trata de una revision de una medida vigente.
En tal sentido, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Antidumping y & Decreto N° 1.393/08, €
andisis que debe efectuar esta CNCE en este tipo de procedimiento no es el mismo a que se redliza en € marco
de una investigacion original que consiste en la determinacion de dafio importante o amenaza de dafio siguiendo
los lineamientos del articulo 3 del mencionado Acuerdo internacional, en los exdmenes de medidas antidumping



la Autoridad de Aplicacion debe determinar si la supresion del derecho daria lugar a la continuacion o la
repeticion del dafio, conforme e articulo 11 del Acuerdo Antidumping!23l, para los cuales la normativa vigente
no especifica ninguna metodologia ni identifica factores que deben considerarse.

Respecto de la investigacion llevada a cabo para los articulos sanitarios originarios de China, mencionada por las
distintas partes, el Directorio de la CNCE habia determinado preliminarmente la existencia de amenaza de dafio y
en ese sentido estuvo orientada la determinacion final efectuada en aguella investigacion (Acta de Directorio N°
2080), en la que se analizo taxativamente | os factores establecidos en el articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping, de
acuerdo a las pruebas objetivas obrantes en e expediente CNCE N° 48/17. En dicho andlisis taxativo, no se
encontraron presentes todos los elementos requeridos por la normativa vigente para determinar la existencia de
amenaza de dafiol?4l. Conforme se ha sefidlado, este tipo de andlisis inherente a las investigaciones originales, no
se encuentra especificado paralarevision en curso.

No obstante lo expuesto en los parrafos precedentes, y aln en € supuesto de que ambos procedimientos (el
llevado a cabo contra China y el actual contra Brasil) consistiesen en realizar e mismo tipo de andlisis, los
origenes denunciados y los periodos investigados son distintos, por o que €l eventual andlisis que correspondiere
no necesariamente arrojaria € mismo resultado, debiendo prestar especial atencidn a las pruebas objetivas
obrantes en cada expediente en particular, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente.

La embgada de BRASIL sefial6 que “el Gobierno de Brasil entiende que, si bien la metodologia puede ser
diferente alos efectos de evaluar la recurrencia del presunto dafio material (en examenes) o la existencia de dafio
(en originales), los diferentes indicadores del dafio y amenaza de dafio establecidos por €l articulo 3 del Acuerdo
Antidumping estén referido tanto a casos nuevos como a examenes de medida, sin hacer distincion entre un
procedimiento nuevo o un caso de examen como el que nos ocupa. El hecho de que se requiera una evaluacion de
la continuacion o reanudacion del perjuicio no exime a las autoridades investigadoras de realizar una evaluacion
objetivay concreta de la probabilidad de reanudacién del perjuicio”.

Agreg6 que “un andlisis objetivo deberia incluir igualmente una evaluacion sobre s el dafio potencial a la
industria estaria relacionado causalmente con las importaciones del producto procedentes de Brasil”.

Finamente, sefiald que “el articulo 11 del Acuerdo Antidumping establece que las disposiciones del articulo 6
relativas a las pruebas serdn aplicables en todas las investigaciones redlizadas en € marco del Acuerdo
Antidumping. Por lo tanto, es esencial llevar a cabo un andlisis de dafio para determinar la probabilidad de dafio
antes de imponerse derechos antidumping”. En sentido similar a lo alegado por la Embajada de Brasil se
manifestd lafirma DEXCO.

En atencion a las manifestaciones de las partes interesadas en sus aegatos finales, la CNCE ratifica lo expuesto
por este organismo en los parrafos precedentes. Es de destacar que conforme lo establece la jurisprudencia de la
OMC, las investigaciones iniciadles y los exdmenes por extincion son procesos distintos, que responden a
propésitos diferentes y el texto del Acuerdo Antidumping establece una distincion entre investigaciones y
examenes. En un examen por extincion, las autoridades han de centrar su andlisis en la probabilidad de la
continuacion o repeticion del dumping y del dafio en caso de que se suprima la medida. En cambio, en una
investigacion inicial, las autoridades deben investigar |a existencia de dumping, de dafio y de unarelacion causal
entre uno y otro que justifique la imposicién de un derecho antidumping. A la luz de las fundamentales
diferencias cualitativas entre la naturaleza de esos dos procesos distintos, no puede sorprendernos que las
obligaciones impuestas por los textos juridicos con respecto a cada uno de esos dos procesos sean distintas.
Ademas, el parrafo 3 del articulo 11 no contiene ninguna remision a articulo 3 a efectos de que, a formular la



determinacion de probabilidad de la repeticion o continuacién del dafio, la autoridad investigadora deba aplicar
todas las disposiciones del articulo 3 o alguna disposicion particular de ese articulo. Tampoco ninguna
disposicion del articulo 3 indica que, siempre que el término "dafio” aparezca en € Acuerdo Antidumping, se
deba formular una determinacién de la existencia de dafio aplicando las disposiciones del articulo 3.

Las firmas acreditadas en sus alegatos finales se limitan a cuestionar € tipo de evaluacion que se debe realizar
omitiendo los demas aspectos que esta CNCE sefidd oportunamente respecto a las diferencias entre la
investigacion antidumping Ilevada a cabo contra China de la presente revision, que no se refieren Unicamente a
cuestiones metodoldgicas, las que fueron expuestas precedentemente y a lo largo del Informe Técnico y en €
correspondiente ISHER.

Esta CNCE, como organismo competente en las determinaciones de dafio a la industria nacional en
investigaciones relacionadas con practicas deslea es internacionales, coincide con o sefialado por la Embajada de
Brasil con relacién a articulo 11.4 del Acuerdo Antidumping, y es su préctica habitual, en € sentido que las
disposiciones relativas a prueba y procedimiento en las investigaciones antidumping son aplicables en los
examenes como €l que nos ocupa. En tal sentido, las partes interesadas dispusieron de amplia oportunidad para
presentar sus pruebas y defensa de susintereses en € marco del presente expediente. Para mayor informacion, ver
Seccién |1y Anexo Prueba del presente informe técnico. En tal sentido, la determinacién que se realice se basara
en las pruebas positivas obrantes en las presentes actuaciones, conforme a lo establecido por la legislacion
vigente.

VI.- PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REPETICION DEL DANO A LA RAMA DE
PRODUCCION NACIONAL CAUSADO POR LASIMPORTACIONES OBJETO DE MEDIDAS

El articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece €l esquema a que debera gjustarse la determinacion de la
existencia de dafio, expresando textualmente: “La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del
Articulo VI del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del volumen
de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos similares en el mercado
interno, y b) de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre los productores nacionales de tales
productos’.

Este esquema debe adecuarse al caso de una revision, en € que la prueba del dafio debe considerar s la
continuidad de la medida se justifica para evitar la continuacion o repeticion del dafio. El parrafo 3 del articulo 11
del Acuerdo Antidumping no especifica ninguna metodol ogia que deban utilizar las autoridades investigadoras a
formular una determinacion de probabilidad de la continuacién o repeticion del dafio en un examen por extincion
de la medida vigente. Tampoco identifica factores definidos que deban tener en cuenta las autoridades al formular
la determinacion. No obstante la ausencia de una metodologia particular para conducir las revisiones, la CNCE
procedio a analizar una serie de factores que, a su juicio, son relevantes en este caso para determinar la
probabilidad de la continuacion o repeticion del dafio. Asi, la Comision se expedira siguiendo € esquema
indicado y se basara principamente en lainformacion obrante en el expediente.

La apertura del presente examen se fundamentd en e hecho de que la supresion de la medida antidumping por
expiracion de su plazo de vigencia, daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio importante a la rama de
produccién nacional de sanitarios. Por |o tanto, en funcién de la normativa vigente, la Comision debe expedirse
en e dmbito de su competencia acerca de si, ante la supresién de la medida, existe la probabilidad de que
reingresen importaciones originarias de Brasil en condiciones tales que podrian reproducir € dafio sobre la rama
de produccién nacional determinado en la investigacion original y s se ha operado un cambio en las



circunstancias imperantes al momento de laimposicion de la medida.

A ta fin, la Comisién consideré los afios completos 2018-2020 y el periodo enero-abril de 2021[2%. Por tratarse
de larevision de medidas antidumping vigentes, en el Informe Técnico se presentan |los afios 2015 a 2017 a modo
de referencia para la mayoria de las variables. Las variaciones de los indicadores analizados fueron calculadas
respecto del afio o mismo periodo del afio inmediatamente anterior.

VI1.1.- Evolucién delasimportaciones objeto derevision

La informacion de importaciones fue obtenida de fuente de la Direccion Genera de Aduanas (DGA) y
corresponde alas operaciones que ingresaron por |as posiciones arancelarias NCM indicadas precedentemente.

Existiendo una medida antidumping vigente, puede observarse que las importaciones de articulos sanitarios
objeto de derechos continuaron presentes en el mercado.

L as importaciones totales de articulos sanitarios, en volumen, fueron 537,2 mil unidades de unidades en 2018, se
redujeron en 2019 y se recuperaron en 2020 volviendo a un volumen similar a de 2018 (533,4 mil unidades). En
el periodo parcia enero-abril 2021, aumentaron 48% respecto de igual periodo del afio anterior.

L as importaciones objeto de derechos fueron de 101 mil unidades en 2018, cayeron fuertemente en 2019 (-42%) y
se recuperaron en 2020 volviendo a un volumen de 116,6 unidades. En e periodo parcial enero-abril 2021
crecieron 113% respecto de igual periodo del afio anterior. Su participacion en total importado paso de 19% en
2018 a 22% en 2020.

Las importaciones no objeto de derechos del origen Brasil aumentaron 35% entre puntas de los afios completos
anaizados y 78% en € periodo parcia de 2021. Su participacion en el total importado estuvo entre e 11% y
14%. Las importaciones no objeto de derechos del resto de los origenes cayeron 9% entre puntas de los afios
completos y aumentaron 36% en el periodo parcial de 2021. Su participacion en total importado estuvo entre el
64%y 70.

Como se detalla més adelante, esta dinamica de las importaciones de articul os sanitarios se dio en un contexto de
caidadel consumo aparente nacional en |os afios completos del periodo analizado.

Tabla 2— Importaciones de articul os sanitarios: volumen en unidades, variacionesy participacion

Importaciones de
Importaciones de Brasil origenes no objeto

I mportaciones de derechos(*)

totales

Periodo Importaciones || Importaciones no
objeto de derechos| objeto de derechos

Var||Part Unidades Var|Part Unidades V ar||Part Unidades Var|Part.

Unidacles) 5 o0l %) )| ) ©)] %)




2018

537.209

100

101.026

58485 | -

11

377.698 || -

70

2019

417.903

-19

100

58.682

14

52.227

-11

12

306.994

-19

73

2020

533.403

12

100

116.611

99

22

74.369

42

14

342.423

12

Ene-
abril
2021

215.300

36

100

34.703

113

16

21.590

78

10

159.007

36

74

(*) En € informe técnico se encuentran desagregadas las importaciones originarias de China atento a su volumen
significativo. Este pais explico entre el 54% y 70% de las importaciones totales en el periodo analizado.

Fuente: Cuadro 12.1 obrante en € Informe Técnico.

En valores, las importaciones totales cayeron entre puntas de los afios completos (-12%) y aumentaron 14% en el
periodo parcial de 2021. Las importaciones de Brasil, tanto las objeto de derechos como €l resto, cayeron 14%

entre puntas de los afios completos y aumentaron 88% en el periodo parcia de 2021.

Tabla 3— Importaciones de articul os sanitarios: valoresy variacion

Importaciones de

Brasil origenes no objeto
de derechos
Importaciones totales
Periodo I mportaciones Importaciones no
objeto de derechos || objeto de derechos
Ddlares [[Variacion| Ddlares [Variacion|| Dolares |Variacion| Dolares |[Variacion
FOB (%) FOB (%) FOB (%) FOB (%)
2018 [12.374.137 - 2.353.777 - 1.466.776 - 8.553.583 -
2019 [10.244.084| -17 (1.563.977| -34 |1.060.390| -28 |7.619.717| -11
2020 (10.811.477 6 2061771 32 (1.218897| 15 |[7.530.809| -1




Ene-
Abr | 3.992.753 27 629.818 101 406.457 70 2.956.478 14

2021

Fuente: Cuadro 12.2 obrante en el Informe Técnico.

El precio medio FOB de las importaciones de articulos sanitarios objeto de derechos originarios de Brasil
disminuy6 en 2020 y en € periodo parcial de 2021, lo mismo sucedié con el precio medio FOB de las
importaciones no objeto de derechos del origen Brasil, aunque este ya habia disminuido en 2019. El precio medio
FOB de las importaciones no objeto de derecho del resto de los origenes también disminuy6 en 2020 y en €l
periodo parcia de 2021 en el caso de Chinay desde 2019 en el caso de los otros origenes. Estos Ultimos precios
del resto de los origenes fueron siempre sensiblemente superiores a de los otros origenes.

Tabla 4 - Precios medios FOB en délares por unidad (U$S/unidad)

Brasil I mportaciones origenes no objeto de derechos
Importaciones objeto || Importaciones no .
Periodo de derechos objeto de derechos China Resto
ussiunidad]” > 2N ygsiunidad] 2 M ussiunidad] 2 N ussiunidad] ¥ 213"
en % en % en % en %
2018 23,3 - 25,1 - 19,3 - 43,8 -
2019 26,7 14 20,3 -19 21,2 10 38,1 -13
2020 17,7 -34 16,4 -19 19,9 -6 32,6 -15
Ene-
Abr 18,1 -6 18,8 -4 17,1 -14 23,3 -41
2021

Fuente: Cuadro 12.3 obrante en el Informe Técnico.
V1.2. Efecto de lasimportaciones sobre |los precios del producto similar

La CNCE procedi6é a evaluar si la eliminacién del derecho antidumping vigente afectaria en el mercado a los
precios del producto similar através del posible impacto de los precios de las importaciones objeto de revision. A



tal fin, se realizaron comparaciones de precios entre €l producto objeto de derechosy su similar nacional, a partir
de la informacién obrante en el expediente. Cabe destacar que, por tratarse de una revision, adquiere especia
relevancia el andlisis de los precios de exportacion a un tercer mercado, atento a que el precio medio FOB de las
exportaciones objeto de derechos ala Argentina podrian estar afectados por |as medidas antidumping vigentes. En
este sentido, se presentan comparaciones de precios a partir de los precios medios FOB de las exportaciones de
los model os representativos de la linea econémica de Brasil hacia Paraguay y Uruguay informados por DEXCO
(EX DURATEX) y haciala Argentina suministrados por DEXCO (EX DURATEX) y ROCA BRASIL.

Ni Paraguay ni Uruguay aplican medidas antidumping o compensatorias a las importaciones de Brasil y fueron
los principales mercados de exportacion de los articulos de linea econémica de DEXCO (EX DURATEX)
durante el periodo analizado.

Se considerd margen de rentabilidad de referencia en e precio del producto brasilefio teniendo en cuenta
informacion obrante en esta CNCE de investigaciones anteriores sobre el mismo producto, de donde se desprende
gue en este mercado €l volumen lo dan las piezas de la linea econdmica, donde los méargenes de contribucion son
reducidos: inferior a normal, neutro y hasta negativo en ocasiones, siendo compensado por la venta con méargenes
superiores en €l resto de las lineas para que la contribucion del conjunto de los artefactos sanitarios logre una
rentabilidad adecuada para €l hegocio.

Si bien AQUALAF solicito se redlizara un gjuste de precios por prestigio de marca de FERRUM, DEXCO (EX
DURATEX) manifestd que dicha situacion “no aplica’. Asimismo, conforme a ROCA ARGENTINA, “...en las
lineas méas econdmicas, donde las caracteristicas técnicas y de materiales son similares, la relevancia de la marca
disminuye notablemente”.

Las comparaciones de precios se realizaron respecto del modelo ANDINA de FERRUM versus los modelos
importados MARAJO, RAVENA e ITALIANA. En oportunidad de los alegatos finales, DEXCO cuestiond que
se haya considerado s6lo a modelo Andina de la linea econdmica como producto representativo. Cabe sefidlar
gue los productos representativos seleccionados en € presente examen se corresponden los utilizados en las
comparaciones de precios en investigaciones anteriores de articulos sanitarios originarios de Brasil. Dichos
productos representativos registraron una participacion porcentual en e monto total de ventas de articulos
sanitarios de cerdmica del 34 a 38% durante el periodo analizado y no fueron cuestionados en la etapa procesal
correspondiente por |as partes interesadas en €l presente examen. Esta CNCE fijo un plazo prudencia paraque las
partes interesadas of rezcan sus pruebas en defensa de sus intereses.

En oportunidad de |os a egatos finales, ROCA ARGENTINA manifest6 que “el inodoro Italiana es producido casi
en su totalidad en la Argentina a pesar de que exista un porcentaje que se importa, con lo cua no se puede
considerar que se trata de un producto importado que debe ser comparado con el precio del inodoro Andina” y
que “la comparacion efectuada en el Cuadro 14.10 es incorrecta, porque: (a) se basa en un precio del inodoro
italiana que es tedrico e inexistente, porque ese inodoro se comercializa a otro precio, y (b) ese precio del inodoro
italiana es imposible que exista, porque el inodoro italiano o compra exclusivamente Roca Argentina para
venderlo al mismo precio que el inodoro producido en Argentina’.

Al respecto, cabe sefidar que el inodoro modelo italiana es el Unico artefacto del modelo representativo para €l
cuad ROCA BRASIL presentd los precios de exportacion hacia la Argentina y que, en € caso de ROCA
ARGENTINA no pudieron ser utilizados la estructura de costos de nacionalizacion ni los precios de |os artefactos
producidos en Argentina e importados de Brasil porque la empresa no cumplio con los requisitos establ ecidos por
lalegislacion. En este sentido, la CNCE se basd en la mejor informacion disponible obrante en las actuaciones



para estimar |os precios nacionalizados a partir de los precios FOB de exportacion de ROCA BRASIL hacia la
Argentinay la estructura de nacionalizacién aportada por AQUALAF.

Como precio del producto naciona se considerd el ingreso medio de FERRUM y como precio del producto
importado se consideraron:

i) el precio medio FOB nacionalizado de las importaciones de Paraguay originarias de Brasil, correspondiente a
productos equivalentes a |os representativos nacionales. Para detalles acerca de |la metodol ogia empleada para la
determinacion de estos precios medios FOB se remite al Informe Técnico.

ii) el precio medio FOB nacionalizado de las importaciones de Uruguay originarias de Brasil, correspondiente a
productos equivalentes a |os representativos nacionales. Para detalles acerca de la metodol ogia empleada para la
determinacion de estos precios medios FOB seremite a Informe Técnico.

iii) el precio medio FOB nacionalizado de las importaciones argentinas originarias de Brasil.

Estas comparaciones se efectuaron a nivel de primera venta, de manera consistente con el nivel seleccionado en
investigaciones anteriores referidas al mismo producto.

En la tabla A.l.4 dd Informe Técnico se presenta €l coeficiente de nacionalizacion para las importaciones de
origen Brasil presentado por AQUALAF hasta el nivel del costo medio unitario -sin derecho antidumping- y
rentabilidad de referencia para columna o pedestal, deposito o cisternay bidet. En el caso del inodoro, dado que
no fue informado por AQUALAF, la estructura considerada corresponde a promedio ssmple de los gastos de
nacionalizacion informados para | os artefactos antes mencionados.

En sus alegatos finales, ROCA ARGENTINA manifesté que “...utilizar el costo de nacionalizacion a nivel de
deposito y no de primera venta es absurdo porque Roca Argentina compra € 100% del producto importado y
vende todos sus productos a distribuidores y minoristas con un margen de comercializacion interno”. Al respecto,
se sefida que, tal como surge de la tabla A.l1.4 del Informe Técnico, € coeficiente de nacionalizacion incluye
gastos de administracion, comercializacion, financieros de capital de trabgjo y rentabilidad de referencia.

En latabla 5 a continuacion se describen los resultados de |as comparaciones referidas.

En las exportaciones de cisternas desde Brasil, tanto a terceros mercados sin medidas como hacia Argentina se
observa una notoria preminencia de importantes subval oraciones.

En cuanto a las exportaciones de columnas desde Brasil, tanto a terceros mercados sin medidas como hacia
Argentina, la comparacion de precios arrojé subval oraciones sustanciales alo largo de todo el periodo analizado.

L as exportaciones brasilefias de bidets al tercer mercado Paraguay arrojaron sobreval oraciones en todo el periodo
bajo andlisis, mientras que las mismas hacia el tercer mercado Uruguay mostraron sobrevaloraciones y
subvaloraciones, segin € afio considerado. L exportaciones brasilefias de bidets hacia la Argentina presentaron
subvaloraciones alo largo de todo el periodo bajo andlisis.

Por ultimo, las exportaciones brasilefias de inodoros hacia la Argentina presentaron subvaloraciones alo largo de
todo el periodo objeto de andlisis, acentuandose |as mismas en 2020 y |os meses considerados de 2021.

Tabla 5 - Comparaciones de precios



Producto
representativo

Precio
producto
nacional

Precio producto
importado

Diferencia porcentual: (precio
importado nacionalizado-
precio nacional)/precio
nacional* 100

Ene/Abr

2018 2019 || 2020 2021

Cisterna

Columna

Ingreso
medio de
FERRUM

modelo
ANDINA

Precio medio FOB
nacionalizado de
DEXCO (EX
DURATEX)-
producto
equivalente- Tercer
mercado: Paraguay

17 | 17 || -7 2

Precio medio FOB
nacionalizado de
DEXCO (EX
DURATEX)-
producto
equivalente- Tercer
mercado: Uruguay

-19 | -19 || -34 -32

Precio medio FOB
nacionalizado delas
exportaciones de
DEXCO (EX
DURATEX) haciaa

la Argentina

Precio medio FOB
nacionalizado de
DEXCO (EX
DURATEX)-
producto
equivalente- Tercer
mercado: Paraguay

-10 | -12 || -35 -42

Precio medio FOB




equivalente- Tercer
mercado: Uruguay

nacionalizado de
DEXCO (EX
DURATEX)-
producto

nacionaizado delas

Precio medio FOB

exportaciones de
DEXCO (EX

DURATEX) hacia
la Argentina

-21

-30

-50

-56

Bidet

Precio medio FOB
nacionalizado de
DEXCO (EX
DURATEX)-
producto
equivalente- Tercer
mercado: Paraguay

86

S7

49

Precio medio FOB
nacionalizado de
DEXCO (EX
DURATEX)-
producto
equivalente- Tercer
mercado: Uruguay

13

-14

Precio medio FOB
nacionalizado de las
exportaciones de

DEXCO (EX
DURATEX) hacia
la Argentina

-0,3

-17

-37

Inodoro

Precio medio FOB
nacionalizado de las
exportaciones de
ROCA haciala

-10

-28




Argentina

Fuente: Cuadros 14 obrantes en el Informe Técnico.

El consumo aparente de articul os sanitarios se redujo alo largo de todo el periodo de 3,45 millones de unidades
en 2018 a 2,44 millones de unidades en 2020. En enero-abril de 2021 aumentd un 106% respecto de igual periodo

del afo anterior.

En ese contexto, las importaciones objeto de derechos tuvieron una participacion de entre e 2% y € 4% del
mercado, mientras que las importaciones no objeto de derecho del mismo origen, Brasil, estuvo entre 2% y 3%.
Las importaciones del resto de los origenes no objeto de derechos tuvieron una participacion de entre el 10% y €l

14% en el consumo aparente.

La cuota de mercado de la industria nacional fue preponderante, pasd de 85% en 2018 a 86% en 2019, 78% en
2020y 81% en €l periodo parcial de 2021. La participacion de las ventas del relevamiento estuvo entre el 77% y

el 80% durante el periodo objeto de andlisis.

Tabla 6 — Consumo aparente articul os sanitarios. volumen y participacion

Importaciones
. . de origenes
Importaciones de Brasil no objeto de | Ventasal
derech mercado Ventasal
Consumo erechos : mercado
interno | .
aparente produccion interno del
Periodo I mportaciones|lmportaciones nacional Relevamiento
objeto de | no objeto de
derechos derechos
Unidades Participacion (en %)
2018 |(3.453.250(100 3 2 11 85 79
2019 [[2.989.245(100 2 2 10 86 80
2020 ||2.441.774{100 4 3 14 78 75
Ene-
Abr (1.157.242(100 4 2 13 81 77
2021




Fuente: Cuadro 15 obrante en € Informe Técnico.

TablaN°6 (Cont.): Variaciones en volumen (en %)

Importaciones
delos
Importaciones de Brasil orlgenes o | \/entas al
objeto de d Ventas a
Consumo derechos mercado mercado
Periodo interno | .
aparente ., | interno del
produccién .
ional Relevamiento
I mportaciones|l mportaciones hacion
objetode | no objeto de
derechos derechos
2019/2018| -13 -37 -11 -22 -12 -12
2020/2019| -18 84 42 17 -26 -24
Ene-Abr
2021/Ene-| 106 190 78 39 121 121
Abr 2020

Fuente: Cuadro 15 obrante en € Informe Técnico.

Larelacion entre las importaciones objeto de derechos y la produccion nacional, pasd de 3,3% en 2018 a 6,7% en
2020y en enero-abril de 2021% fue 3,4%.

V1.3. Condiciones de competencia

A continuacion, se expondréan de manera resumida, las caracteristicas del mercado de articulos sanitarios
concentrandose en tres aspectos. @) e mercado nacional, desarrollando aspectos de la oferta y la demanda,
cambios durante el periodo, consideraciones y particularidades del producto y su comercializacion; b) el mercado
internacional y c) la existencia de investigaciones en otros paises. Para mayor detalle sobre estos y otros aspectos
relacionados con las condiciones de competencia, se remite a Informe Técnico.

V1.3.1. Mercado Nacional

El mercado de sanitarios esta estrechamente relacionado con la construccién de obras, tanto publicas como
privadas, por lo que se encuentra fuertemente afectado por las expectativas del pablico consumidor y laexistencia
de lineas de crédito para la construccion. En este sentido, en el caso particular de la demanda de los sanitarios,
ésta se determina, basicamente, por dos factores: @) las variaciones en la construccion nueva de viviendas y
oficinas, y b) €l nivel general de la economia, afectando esta Ultima variable a nivel de remodelaciones de bafios



y cocinas. En el afio 2020 el mercado interno de articulos sanitarios fue de arededor de 2.442.000 unidades y
8.900 millones de pesos (USD 125 millones)[26],

Existen diferentes lineas de productos sanitarios orientadas a distintos sectores del mercado de acuerdo al poder
adquisitivo del potencial comprador. Los productos se diferencian seguin su grado de elaboracion, complejidad,
disefio y tamafio, entre otras caracteristicas, abarcando desde |os mas econdémicos y de consumo popular hasta los
maés refinados y de ato precio.

En este mercado, las empresas presentan a sus distribuidores una amplia gama de productos ordenados en lineas
[27] y por orden de precios (de las més baratas a las més caras), ofreciendo asimismo una gran variedad de
lavatorios especiales 28], los que pueden combinarse con cualquiera de las lineas y otros productos no objeto de
revisionl29,

De acuerdo a la informacion obrante en el expediente, las lineas de mayor venta son las més econémicas. En €l
caso de FERRUM, setrata de las lineas Andina, Mayo y Florencia.

La oferta de produccion nacional a mercado interno de sanitarios esta conformada basicamente por 2 empresas:
FERRUM y ROCA ARGENTINA. El resto de la produccién naciona corresponde a otras empresas productoras
gue tuvieron una participacion minoritaria, entre las que se encuentran: O. DE PIERO, S. RUIZ y A. PISANO SH
(CERAMICA CORDENONS), GUILLART, JULIO ALBERTO RIOS (CERAMICA CERART), ARTE
CERAMICO (IL BEL BAGNO), PRINGLES SAN LUIS, PORCELANAS ALBERTI y FANGO BACHASI30],

Las firmas ROCA ARGENTINA y AQUALAF explicaron € 99,82% de las importaciones originarias de Brasil
durante & periodo investigado.

Los sanitarios importados por ROCA ARGENTINA desde Brasil son principamente inodoros producidos a
pedido con disefios y especificaciones propios. Los factores que inciden en la decision de importar se relacionan
con limitaciones de la empresa para gjustar su oferta a las variaciones no previstas en la demanda y con
problemas técnicos, tales como la alta rotacion del personal.

Segin ROCA ARGENTINA, los sanitarios importados de Brasil se venden en la Argentina al mismo precio que
los sanitarios domesticos, ya que no hay diferencias fisicas de ningun tipo, pero los modelos que se comercializan
en Brasil y en la Argentina son diferentes ya que | os articul os importados estan especificamente disefiados para €l
mercado argentino, por lo que ROCA BRASIL no podria volcar eventuales excesos de stock del mercado
brasilefio a mercado argentino.

Las importaciones de ROCA ARGENTINA de origen Brasil representaron arededor del 7% de su produccién
durante € periodo investigado. La empresa inform6 también importaciones desde China, Espafia, Portugal y
Republica Checa que representaron en conjunto alrededor del 1% de su produccion durante el mismo periodo.

FERRUM realizd importaciones del origen Ecuador durante €l periodo investigado y, en menor medida, desde
China. FERRUM manifesté que estas importaciones fueron poco significativas, con escasa incidencia en la
produccion genera de la empresa y que obedecieron a la estrategia de introduccién de productos a mercado,
debido a la necesidad de testear productos nuevos en e mercado antes de emprender el proceso de desarrollo
local con €l objetivo de seleccionar los que resultan atractivos y descartar aquellos cuyo nivel de demanda no lo
justifica.

FERRUM también explicd que otro de los factores que incidieron en la decision de importar fue la necesidad de



aprovechar economias de escala, dedicando la capacidad existente a los productos de mayor volumen de ventay a
los que tienen un disefio propietario (0 asociado alamarca), adquiriendo en el exterior aquellos que no tienen una
rotacion adecuada (por una baja relacion entre demanda y lote minimo de produccion) o los que requieren de otra
tecnol ogia de fabricacion para hacer eficiente su fabricacion.

Entre los exportadores de Brasil se destaca la firma DEXCO (EX DURATEX), cuya division DECA es el mayor
fabricante de sanitarios del hemisferio sur y exporta a cuatro continentes. Las exportaciones de esta empresa estén
alcanzadas por derechos antidumping en e caso de las columnas, depdsitos o cisternas y bidés, quedando
exceptuados los inodoros y lavatorios.

El grupo DEXCO (EX DURATEX) tiene su sede corporativa en San Pablo y posee fébricas de loza sanitaria,
duchas eléctricas, griferiay bronceria en Brasil. Comenzo a exportar articul os sanitarios en 1995 y a Argentina en
2000.

En e afio 1995, DEXCO (EX DURATEX) adquirié en Argentina la empresa de griferia PIAZZA, que paso a
[lamarse DECA PIAZZA y en d afio 2013 DEXCO (EX DURATEX) vendi6é la marca PIAZZA a grupo
LATYN.

El importador argentino a quien DEXCO (EX DURATEX) exporta sus productos es la empresa AQUALAF
(empresano vinculada al grupo DEXCO (EX DURATEX)).

De acuerdo a la informacion obrante en el expediente, en e mercado argentino de sanitarios no se producen
variaciones significativas en las cantidades demandadas mensuales alo largo del afio.

Adicionalmente, FERRUM sefial6 que “...La instalacion de articul os sanitarios se realiza con obra cerraday bajo
techo por lo que no esta particularmente afectada por factores climaticos, mas alla de la estacionalidad normal de
cada region por factores que condicionan a la construccién en general. A nivel nacional la demanda esta
ligeramente mas concentrada en €l segundo semestre. Respecto a la oferta, durante el verano, y coincidente con €l
periodo vacacional, FERRUM realiza una parada de planta de entre tres a cinco semanas para e mantenimiento
de susinstalaciones’.

Conforme ainformacién obrante en esta CNCE de investigaciones anteriores sobre el mismo producto, en lalinea
econdémica la decisién de compra pasa casi exclusivamente por €l precio con nula o escasa incidenciade lamarca,
dado que e consumidor es en general de bajos ingresos, y |o que busca es satisfacer una necesidad, que es contar
con los sanitarios adecuados a las funciones que deben cumplir, y que esa funcion sea cumplida a menor precio
posible. En tanto, en los sectores medios y altos, los consumidores son més influenciables por las marcas y los
modelos de esas marcas y sus precios, que reflgjan caracteristicas como Optimo funcionamiento, mayor bellezay
novedad o tendencia de lineas, tamafo, colores, etc., y por la publicidad y promocién de las marcas, €
asesoramiento y la atencion personalizada, entre otros elementos. Por |o tanto, no es factible establecer un
porcentaje que pueda resumir €l diferencia de precios por prestigio de marca, dado que no existe para las lineas
econdémicasy puede ser cada vez mas significativo a medida que se asciende en la escala de precios.

FERRUM sefial6 que en el periodo 2015-2020 realizd inversiones por un monto (“a valores de hoy”) de $ 1.600
millones. Las inversiones productivas mas relevantes se concentraron en la etapa de conformado de la pieza con
el objeto de mejorar su calidad y la productividad de la mano de obra. Estas inversiones no han modificado la
capacidad maxima de produccién, la que se encuentra restringida en la etapa de coccion por la capacidad de los
hornos. Adicionalmente, FERRUM manifestd que tiene en gecucion un plan de inversiones productivas cuyo
objetivo es cerrar la brecha tecnoldgica con los participantes globales del mercado ceramico para estar en



condiciones de satisfacer la demanda interna y regional en un escenario de creciente competencia internacional.
Estos proyectos en gjecucion y en etapa de ingenieria suman inversiones por $ 1.200 millones 31,

ROCA ARGENTINA informd sus inversiones en el periodo objeto de andlisis y sus proyectos de inversion, cuyo
detalle obraen lastablasV.1y V.2 del Informe Técnico.

V1.3.2. Mercado I nter nacional

La estructura de la oferta global del sector sanitario esta concentrada en pocas compafiias que abastecen a
distintos paises. Segiin FERRUM, durante el periodo analizado hubo un aumento de la produccion de los paises
del Sudeste Asiatico y de India. Fuera de Asia, los productores més importantes son Turquia, Brasil, México y
Colombia. Si bien el consumo de artefactos sanitarios es muy importante en Estados Unidos, Europa 'y Japon, la
produccion en esos mercados se haido retrayendo al tiempo que crece laimportacién del producto.

Una de las empresas destacadas a nivel internacional es ROCA. De acuerdo con lainformacion suministrada en el
cuestionario para € exportador de ROCA BRASIL, € grupo ROCA es de capital integramente espafiol y tiene
mas de 100 afios de experiencia en la produccion y comercializacion de articulos sanitarios de ceramica. Posee
una alta participacion del mercado europeo y se encuentra presente en més de 170 paises. En 1999 adquiri6 el
grupo suizo KERAMIK HOLDING LAUFEN, cuarto fabricante mundia de porcelana sanitaria consolidando la
posicion del Grupo Roca como un operador global. Actualmente, la red comercial de ROCA consta de 81 plantas
de producciéon y més de 24.000 trabajadores que emplea en todo € mundo. Comercializa las marcas ROCA,
CELITE, INCEPA, LOGASA y CAPEA. Su produccion fue de alrededor de 34 millones de unidades en € afio
2019. Le siguen en orden de importancia e grupo KOHLER, originario de EE.UU., con una produccién de
alrededor de 18 millones de unidades en € mismo periodo; € grupo GEBERIT (Suiza) y TOTO (Japdn) con una
produccion de arededor de 12 millones de unidades cada uno, CORONA (Colombia) con 10 millones de
unidades; HUIDA (China) con 8 millones; LIXIL CORP. (Jap6n) con 8 millones; DEXCO (EX DURATEX)
(Brasil) con 7 millones; CERSANIT (Polonia) e IDEAL STANDARD (Bélgica) con 6 millones cada unol32. Los
paises mencionados entre paréntesis corresponden a origen corporativo de las compafhias, pero cas todas las
empresas de |lalista tienen plantas productivas distribuidas globa mente.

Como fuera sefialado anteriormente, se registra una creciente importancia de la produccion y exportacion de
Chinay otros paises de Asia, tanto para sus mercados internos como para | os paises centrales que antes producian
internamente.

De acuerdo con FERRUM, China es € pais que concentra la principal produccion y capacidad de produccion
mundial de sanitarios. China exporta a resto del mundo -independientemente de lo que vende en su propio
mercado de 1.400 millones de habitantes- méas de 90 millones de piezas por afio. Segun el servicio de informacion
estadistica de comercio mundial de las Naciones Unidas citado por FERRUM, la Republica Popular China
export6 96,2 millones de piezas incluidas en la partida 6910 del sistema armonizado en 2019.

En las tablas 7 y 8 se presenta la informacion suministrada por ROCA BRASIL y DEXCO (EX DURATEX)
sobre produccion, capacidad de produccion, grado de utilizacion, exportaciones y coeficientes de exportaciones
totalesy haciala Argentina.

Tabla 7. Volumenes de produccion, capacidad de produccion, grado de utilizacion, exportaciones y coeficiente de
exportaciones totales y con destino Argentina de articul os sanitarios de ROCA BRASIL

En unidades y porcentajes



Cosficiente

Capacidad Coeficiente de
~ de Produccion|| Grado de |[Exportaciones de .
Ao L. e . exportaciones
Produccion|  total utilizacion totales  |exportaciones .
haciala
total totales .
Argentina
2018)12.280.000] 8.694.407 || 71% 497.739 6% 1,0%
2019(12.280.000] 7.022.336 || 57% 359.107 5% 0,6%
2020]12.280.000( 5.928.854 [ 48% 393.984 7% 1,5%
Ene-
Abr | 3.070.000 || 1.587.705 | 52% 91.543 6% 0,7%
2020
Ene-
Abr || 3.070.000 || 2.801.731 | 91% 191.895 7% 0,8%
2021

Fuente: CNCE sobre |la base de informacién obrante en el expediente de referencia.

Tabla 8. Volumenes de produccion, capacidad de produccion, grado de utilizacién, exportacionesy coeficiente de
exportaciones totales y con destino Argentina de articul os sanitarios de DEXCO (EX DURATEX)

En unidadesy porcentajes

Capacidad Cosficiente Coef:jcz ente
~ de Produccién|| Grado de [|[Exportaciones de .
Ano ., e . exportaciones
Produccion|  total utilizacion totales exportaciones .
haciala
total totales .
Argentina
2018|| 2.438.952 | 2.313.640 [ 95% 225.815 10% 1,4%
2019| 2.599.176 | 2.486.022 || 96% 211.999 9% 1,1%
2020|| 2.529.277 || 2.767.791 dic 286.505 10% 1,3%




Ene-
Abr| 864.426 || 828.962 96% 64.517 8% 1,2%
2020

Ene-
Abr | 1.212.144 || 1.064.617 88% 105.565 10% 1,4%
2021

d/c: dato contradictorio.
Fuente: CNCE sobre |la base de informacién obrante en el expediente de referencia.

En latabla 9 se muestran la produccion, capacidad de produccion y grado de utilizacion total de Brasil que surge
de lainformacion suministrada por ROCA BRASIL y DEXCO (EX DURATEX).

Tabla 9. Volumenes de produccién, capacidad de produccion 'y grado de utilizacion de articulos sanitarios total de
Brasil

En unidadesy porcentajes

Variable) Produccion Capac dapl,de Grado de utilizacién
produccion
ROCA DEXCO ROCA DEXCO ROCA DEXCO
Fuente | peasiL (EX BRASIL (BX  lgrasiL| (EX
DURATEX) DURATEX) DURATEX)
2018 |22.830.000| 22.000.000 gd 35.900.000 s/d 61%
2019 |22.830.000| 22.000.000 ||32.610.000| 35.900.000 | 70% 61%

2020 (22.830.000| 22.000.000 (32.610.000] 35.900.000 | 70% 61%

Ene-
Abril || 7.610.000 | 7.333.333 [10.870.000| 11.966.667 | 70% 61%
2020

Ene-

Abril 9.132.000 | 7.333.333 [10.870.000] 11.966.667 | 84% 61%




2021

FERRUM estimo la capacidad instalada total de Brasil entre 30 y 33 millones de piezas, por 10 que, a su criterio,
“...cualquiera de los guarismos de ociosidad que se manegje arroja cifras muy superiores a mercado argentino lo
gue es una clara amenaza de dafio potencial”.

De acuerdo a informacion obtenida de fuente COMTRADE, €l principal pais exportador de sanitarios a nivel
internacional durante el periodo 2018-2020 fue China, alcanzando a 67% de participacion sobre € total
exportado. Le siguieron en orden de importancia, con participaciones muy inferiores a la de China, México y
Alemania (4% cada uno), Italia, Turquia, Tailandia y Polonia (2% cada uno). El resto de los paises tuvieron
participaciones inferiores o iguales a 1%. Argentina ocup6 el puesto nimero 70 en el ranking de exportadores
mundiales de sanitarios con USD 1.628.078 y una participacion del 0,005% en el total de exportaciones
mundiales.

Entre los principales paises importadores se destaca EE.UU., que tuvo una participacion del 24% en las
importaciones de sanitarios durante €l periodo 2018-2020. Le sigui6 en orden de importancia Alemania con una
participacion del 8%, Franciay Reino Unido con € 5% cada uno. Argentina ocupo el puesto nimero 60 en €l
ranking de importadores mundiales de sanitarios con USD 36.406.155 y una participacion de 0,2% en €l total de
importaciones mundiales.

V1.3.3 Medidas de defensa comer cial en otros paises

A la fecha de la elaboracion del Informe Técnico no se han detectado investigaciones en curso ni medidas
antidumping aplicadas por otros paises que afectaran a las exportaciones de articul os sanitarios de origen Brasil.

VII. CONDICION DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

La Comision procedié a analizar la condicion de la rama de produccion nacional con la finalidad de determinar,
en el ambito de su competencia, la necesidad o no de continuidad de la medida objeto de revision, considerando
los factores e indices previstos en el articulo 3, parrafos 4y 5 del Acuerdo Antidumpingl33l.

Debe sefidlarse que, conforme surge de la normativa aplicable y la jurisprudencia de los paneles de la OMC, la
verificacion ‘in situ’ no es obligatoria, no obstante lo cual, las autoridades deben cerciorarse de la exactitud y
pertinencia de la informacion de alguna manera que sea razonable. En este sentido, conforme surge de las
actuaciones producidas en el marco de la investigacion, se constato la exactitud y pertinencia de la informacion
presentada.

La produccion nacional de articulos sanitarios fue de 3,096 millones de unidades en 2018 y se redujo 44% entre
puntas de los periodos anuales. En enero-abril de 2021 aumentd 179% respecto de igual periodo del afio anterior,
cuando se produjeron 1,033 millones de unidades.

La produccién de las empresas del relevamiento, que representaron entre el 93% y 95% de la produccién nacional
de articulos sanitarios en todo €l periodo analizado, cay6 43% entre 2018 y 2020 y aument6 182% en enero-abril



de 2021, totalizando 981 mil unidades producidas.

Las ventas al mercado interno de estas empresas, en volumen, totalizaron 2.721 mil unidades en 2018, cayeron en
2019y 2020y en los meses analizados de 2021, aumentaron 121% cuando alcanzaron 887 mil unidades.

El ingreso medio por ventas en pesos constantes aumentd durante el periodo considerado, fue 3.505 pesos por
unidad en 2018 y aumentd a 4.716 pesos por unidad en 2020, 1o que significd un aumento de 34,5% entre puntas
de los afios completos. En el periodo parcial enero-abril 2021[34 e ingreso medio por ventas fue de 4.624 pesos
por unidad.

Las exportaciones nacionales de articulos sanitarios disminuyeron durante los afios completos considerados. El
coeficiente de exportacion nacional se mantuvo en torno a 3%. En los meses anadlizados de 2021, las
exportaciones del relevamiento se recuperaron, aumentando 146%.

Las existencias del relevamiento fueron de 617,3 mil unidades en 2018 y disminuyeron a lo largo de todo el
periodo hasta totalizar 261 mil unidades en 2020. La relacion existencias/ventas pasd de 3 meses de venta
promedio en 2018 a 1 mes de venta promedio en €l periodo parcial de 2021.

La capacidad de produccion de la industria nacional se mantuvo constante en 4,5 millones de unidades en los
anos considerados y fue de 1,5 millones de unidades en enero-abril de 2021. El grado de utilizacion de dicha
capacidad cayo de 69% en 2018 a 38% en 2020 y en enero-abril de 2021 a canzé nuevamente 69%.

La capacidad de produccién del relevamiento fue de 4,45 millones de unidades en 2018 y descendio levemente a
4,4 millones de unidades/anio en 2020. En enero-abril de 2021 fue de 1,4 millones de unidades. El grado de
utilizacion cay6 de 65% en 2018 a 37% en 2020. En €l primer cuatrimestre de 2021 alcanz6 70%.

Es de destacar que la capacidad de produccion de las empresas del relevamiento superé ampliamente el consumo
aparente en todo el periodo.

El nivel de empleo del relevamiento en el érea de produccion del producto similar fue de 1.635 personas en 2018,
cay0 en 2019y se recuperd en enero-abril de 2021, totalizando 1.783 personas.

El salario medio mensual del persona afectado a la produccion de articulos sanitarios, en pesos constantes a
enero-abril de 2021, disminuy6 alo largo del periodo. Past de 111,3 mil pesos por empleado en 2018 a 74,2 mil
pesos por empleado en 2020 y a 76 mil pesos por empleado en el primer cuatrimestre de 2021.

El producto fisico medio del empleo fue de 148 unidades por empleado por mes en 2018 y disminuy6 en los afios
completos del periodo. En enero-abril de 2021 aumenté respecto del mismo periodo del afio anterior, aunque sin
superar lacifradel 2018.

Laevolucion de las distintas variables descriptas se detallaen la Tabla 10:

Tabla 10.- Condicion de laindustria de articul os sanitarios

Ene-Abr

Variable 2018 2019 2020 2021




Produccion nacional (en unidades) |3.095.966(2.558.155|(1.732.304( 1.033.364
Produccion relevamiento (en , eop aesl> 373 358]1.643.110| 981.706
unidades)
Participacion o_Ie la produccion de 9 93 95 95
relevamiento (en %)
Ventasa mercadointernode ), 2, o35l 396 2091.823.067| 887.154
relevamiento (en unidades)
Ingreso medio por ventas del
relevamiento (en pesos constantesde| 3.505 3.697 4,716 4.624
enero-abril de 2021)
Exportacionestotdes nacional (n | g5 1o | 71637 | 50665 | 13.113
unidades)
Exportacionesrelevamiento (&n | g5 5o5 | 73361 | 49.781 | 25.666
unidades)
Coeficiente de exportacion nacional 3 3 3 1
(en %)
Cosfici ente_ de exportacion 3 3 3 3
relevamiento (en %)
Existencias derelevamiento (en | ¢ oax | 500 066 | 260.990 | 327.043
unidades)
Relacion existencias/ventas (en
: 3 3 2 1
meses de venta promedio)
Capacidad de produccion nacional 4.500.000 1.500.000

(en unidades)




Capacidad de produccion
relevamiento (en unidades)

4.450.000

4.400.000

1.400.000

Grado de utilizacién nacional (%)

69

57

38

69

Grado de utilizacion relevamiento (en
%)

65

53

37

70

Empleo relevamiento
correspondiente a areade
produccién de articulos sanitarios (en
cantidad de personas)

1.635

1.424

1.602

1.783

Salario medio mensual del personal
afectado de la produccion de
unidades (en pesos por empleado y
en pesos constantes de enero-abril de
2021)

111.278

91.607

74.185

75.986

Producto medio fisico de empleo (en
unidades, por empleado, por mes)

148

139

85

138

Fuente: Cuadros 1, 2, 3, 4, 5, 6y 7 obrantes en el Informe Técnico.

Tabla 10 (Cont.): Variaciones porcentuales anual de la condicion de laindustria

unidades

Ene-Abr
2021/
Variable 2019/2018]{2020/2019
Ene-Abr
2020
Produccién naciona -17 -32 179
Produccion relevamiento -18 -31 182
Ventas a mercado interno de relevamiento en 12 24 121




Ingreso medio por ventas del relevamiento (en 5 o8 1
pesos constantes de enero-abril 2021)

Exportaciones total es nacional -16 -29 29
Exportaciones rel evamiento -14 -32 146
Existencias de relevamiento -19 -43 -25

Capacidad de produccion nacional slv
Capacidad de produccion relevamiento slv -1 slv
Empleo area de produccion de relevamiento -13 12 26
Salario medio mensual del personal afectado a
iy . -18 -19 -1
la produccion del producto similar
Producto medio fisico del empleo -6 -38 124

Fuente: Cuadros 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 obrantes en el Informe Técnico.

Las empresas del relevamiento suministraron las estructuras de costos, en pesos por unidad, para cada afio a partir
del 2018y para el periodo enero-abril de 2021[3%]. En latabla 11 se consigna el comportamiento registrado y los
margenes unitarios, medidos por larelacion precio/costo paralos distintos tipos de productos.

Tabla 11 — Costos y margenes unitarios de articul os sanitarios

Variacion interanual del
Costo Medio Unitario (en
precios constantes de Enero-
Abril de 2021) (en %)

Relacion Precio/Costo

Empresa Producto

Ene-
2019/2018|[2020/2019|| Abr | 2018 2019 2020
2021/

Ene-Abr
2021




Ao

FERRUM

2020
Superior a
launidad e
inferior al
Inodoro Inferiora”nferiorInferioralaj nivel
modelo 1 23 -4 |launidad| ala unidad considerado
ANDINA (minimo)| unidad de
referencia
para el
sector
Superior a
launidad e
inferior al
Depdsito InferiorajlnferiorInferioralal nivel
modelo -1 15 -6 [[launidad| ala unidad considerado
ANDINA (minimo)| unidad de
referencia
para el
sector
Lavatorio Inferior af|lnferior inferior alalinferior alal
modelo 1 21 -5 (launidad| ala ) .
ANDINA (minimo)| unidaa| UMdad | unidad
Columna Inferior af|lnferior inferior alalinferior alal
modelo -1 21 -5 (launidad| ala ) )
ANDINA (minimo)| unidaa| UMdad | unidad
Superior a || Superior a
launidad e launidad e
inferior a || inferior al
Bidé Inferior a|lnferior nivel nivel
modelo -2 15 -4 |llaunidad| ala |consideradojconsiderado
ANDINA (minimo)| unidad de de
referencia | referencia
para el para el
sector sector




ROCA
ARGENTINA

Inodoro
modelo 13 -5
ITALIANA

-23 gd s/d gd

sd

Deposito
modelo 4 -1
ITALIANA

-28 gd sd gd

gd

Lavatorio
modelo 7 -3
ITALIANA

-28 gd sd gd

gd

Columna
modelo 5 -6
ITALIANA

-28 gd s/d gd

gd

Bidé
modelo 15 -4
ITALIANA

gd

Fuente: Cuadros 8 obrantes en e Informe Técnico.

Al analizar las estructuras de costos de los productos representativos se observaron costos medios unitarios con
variaciones real es tanto negativas como positivas a lo largo del periodo entre los productos representativos de las
empresas del relevamiento. En términos generales, |os margenes unitarios para estos productos fueron negativos o

inferiores alos considerados de referencia para el sector.

Se calcularon los precios promedio de los productos representativos, en moneda constante de enero-abril 2021
respecto del IPIM NIVEL GENERAL vy respecto del IPIM de productos de ceramica no refractaria para uso no

estructural, elaborados por €l INDEC.

L os resultados muestran, como se detalla en la tabla a continuacién, un deterioro alo largo de los afios completos

del periodo investigado en términos reales.

Tabla 12 — Precios constantes

Producto
representativo

Variacion del precio constante
deflactado por el IPIM INDEC
NIVEL GENERAL (en %)

Variacion del precio constante
deflactado por €l IPIM de
productos de ceramica no

refractaria para uso no
estructural (en %)




Ene-Abr Ene-Abr
2019/2018||2020/2019|{2021/Ene-{|2019/2018|2020/2019(2021/Ene-
Abr 2020 Abr 2020
Inodoro linea
ANDINA 11 27 12 -0,03 -12 4
Depdsito
linea 2 11 11 -7,59 -23 3
ANDINA
Lavatorio
linea 11 28 19 0,38 -11 10
ANDINA
Columna
linea 10 28 19 -0,33 -11 10
ANDINA
Bidélinea
ANDINA 10 20 7 -0,32 -16 -2

Fuente: Cuadros 9 obrantes en € informe Técnico.

L as cuentas especificas de articul os sanitarios de cerdmica de FERRUM y ROCA ARGENTINA muestran que la
contribucion marginal en porcentagjes sobre ventas se aumenta afio tras afo. La relacion ventas/costo total es
superior ala unidad para las dos empresas, creciente alo largo del periodo y en algunos afios superior a nivel de
referencia para el sector, en especia en € caso de ROCA.

Las Tablas 13 presentan |os principales indicadores contables de las empresas del relevamiento.

Tabla 13.a— Informacion contable de FERRUM

FERRUM (*)
Variable/ Indicador
201812019 2020
Participacion de los articul os sanitarios en la facturacion total | 70% (| 59% || 66%




Resultado bruto sobre ventas 32% || 28% | 32%
Resultado operativo sobre ventas 9% || 5% | 4%
Resultado operativo ajustado por amortizaciones sobre ventas| 10% || 8% | 7%
Margen neto/ ventas 5% || 1% | -2%
Tasade retorno/ patrimonio neto 12% | 1% | -2%
Tasa de retorno/ activos 7% || 1% | -1%
Liquidez corriente 171%264%256%
Liquidez &cida 70% [|120%]{151%
Endeudamiento Global 74% || 55% || 57%

(*) Estados Contables cerrados a 30 de junio de cada afio.
Fuente: Cuadro 10.1 obrante en €l Informe Técnico.

De la informacion contable incluida en el informe técnico se observa que, en cuanto a la capacidad de reunir
capital[3¢] de FERRUM, medida tanto por la tasa de retorno sobre el patrimonio neto como sobre los activos
mostraron valores positivos en 2018 y 2019 y negativos en 2020. El flujo neto de fondos generado por actividades
operativas fue de 133.686 mil pesos en €l gercicio 2018,101.290 mil pesos en €l gercicio 2019 y de 601.610 mil
pesos en el gercicio 2020. No se registraron inversiones del tipo financiero de corto plazo durante todo el

periodo.

Tabla 13.b — Informacién contable de ROCA ARGENTINA

Variable/ Indicador

ROCA ARGENTINA
*)

2018 || 2019

2020




Participacion de los articulos sanitarios en la

0, 0, 0,
facturacion total 3% | 58% | 53%

Resultado bruto sobre ventas 19% 27% | 30%

Resultado operativo sobre ventas -0,1% | 10% | 14%

Resultado operativo ajustado por amortizaciones sobre 4% 13% | 18%

ventas
Margen neto/ ventas -6% | -1% | -1%
Tasa de retorno/ patrimonio neto -11% | -3% || -2%
Tasa de retorno/ activos -6% | -1% | -1%
Liguidez corriente 200% | 255% | 126%
Liquidez &cida 60% | 98% | 57%
Endeudamiento Global 81% || 96% | 117%

(*) Estados Contables cerrados a 31 de diciembre de cada afio.
Fuente: Cuadro 10.2 obrante en el Informe Técnico.

De lainformacion contable incluida en el informe técnico se observa que la capacidad de reunir capital de ROCA
ARGENTINA, medida tanto por la tasa de retorno sobre el patrimonio neto como sobre los activos mostré
valores negativos en todos los gercicios analizados. El flujo neto de fondos generado por actividades operativas
fue de 284.697 mil pesos en € gercicio 2018, 280.215 mil pesos en e gercicio 2019 y 534.502 mil pesos en €l
gercicio 2020. Las inversiones aumentaron durante todo el periodo.

VIII. INFORME DE DETERMINACION FINAL DE DUMPING

El 25 de febrero de 2022, mediante Nota N° NO-2022-18847591-APN-SSPY GC#MDP, la SSPY GC remitio el
|F-2022-18811985-APN-DCD#MDPcorrespondiente a Informe de Determinacion Final del Margen de
Dumping. El margen de dumping determinado, considerando las exportaciones de Brasil hacia Paraguay fue de
116,54% paralaempresa DEXCO S.A. (ex DURATEX) y de 169,35% para €l resto de Brasil y, en consecuencia,



la Direccion de Competencia Desleal opin6é en cuanto a la posibilidad de recurrencia del dumping que, “del
andisis de los elementos de prueba relevados en e expediente permitiria concluir que existiria la probabilidad de
recurrencia en caso que lamedida fueralevantada’.

IX. CONCLUSIONESDE LA COMISION RESPECTO DE LA PROBABILIDAD DE LA
RECURRENCIA DE DANO ANTE LA SUPRESION DE LA MEDIDA Y SU RELACION CON LA
RECURRENCIA DE DUMPING

Una medida antidumping puede ser impuesta por un plazo maximo de cinco afios y puede ser mantenida solo
cuando existan circunstancias que lleven a la Autoridad de Aplicacion a determinar que e levantamiento de la
misma podria dar lugar ala continuacion o repeticion del dafio.

Seguln lo prescripto en e Acuerdo Antidumping, se deberé evaluar cudles son las circunstancias que permiten
concluir acerca de “que la supresion del derecho daria lugar ala continuacion o la repeticion del dafio” (art. 11.3
del Acuerdo Antidumping)[37]. Debe destacarse también que e articulo 11.3 introduce en el andlisis el concepto
de “probabilidad” que, de acuerdo a los precedentes en la materia, debe interpretarse como un suceso que sea
“més que posible o verosimil”.

Asi, si bien las caracteristicas de la rama de produccién en el origen objeto de medidas —tales como la capacidad
instalada, su grado de utilizacion y la necesidad de colocar productos en e mercado externo- constituyen
elementos relevantes a tener en cuenta, no pueden ser las Unicas variables que evaluar ya que, dado su caracter
estructural, se podria estar arribando a un andlisis incompleto. En atencion a ello, esta Comision, ademas de
analizar las citadas variables, efectuara un andlisis general del mercado mundial del producto importado objeto de
examen, su situacion actual y su posible incidencia en la probabilidad de repeticion del dafio oportunamente
determinado.

a) El mercado internacional

Como se dijo en la seccidn respectiva de la presente acta, segin FERRUM, Brasil es uno de los principales
productores de articul os sanitarios, fuerade laregién asiaica

Adicionamente de acuerdo alainformacion aportada en las actuaciones, la produccién y la capacidad de
produccién de ROCA BRASIL y DEXCO (EX DURATEX) supera ampliamente el mercado argentino de
articulos sanitarios.

b) Condiciones de competencia de lasimportaciones del origen objeto de medidas a partir de sus precios de
exportacion

En una evaluacién de recurrencia de dafio adquiere gran relevancia el andlisis de los precios a los que podria
ingresar el producto en cuestion desde el origen objeto de revision de no existir lamedida

A fin de redizar este andlisis, la CNCE consider6 adecuado centrarse en la comparacion de precios de las
exportaciones de Brasil a terceros mercados (Paraguay y Uruguay), dado que el precio FOB de las importaciones
argentinas desde este origen podria estar afectado por la medida antidumping vigente.

De las comparaciones efectuadas y expuestas en la Tabla 5 de la presente Acta, se observo que e precio
nacionalizado del producto originario de Brasil exportado a Paraguay y Uruguay estuvo por debajo del nacional
en la mayoria de las aternativas consideradas, con subvaloraciones que oscilaron entre 7% y 53%, segun el



producto representativo considerado y €l periodo analizado. En cuanto a las importaciones de inodoros, no se
contd con precios de exportaciones de Brasil a Paraguay y Uruguay. La comparacion de precios de inodoros
exportados desde Brasil a Argentina arrojo subvaloraciones de entre el 2%y el 31%.

Por 1o expuesto se entiende que, de no existir la medida antidumping vigente, podrian realizarse exportaciones
desde el origen objeto de revision a precios inferiores alos de larama de produccién nacional.

¢) Conclusion respecto de la probabilidad derecurrencia del dafio

La medida vigente sobre los articulos sanitarios originarios de Brasil se fijé como derechos ad-valorem para los
articulos considerados exportados por DEXCO (EX DURATEX) y derechos ad-valorem para los articulos
considerados exportados por € Resto de Brasil como se detallaen laTabla 1 de la presente.

Considerando la evolucién de las importaciones desde Brasil, €l derecho antidumping aplicado ha resultado
efectivo para evitar la continuacion del dafio a la industria nacional causado por un eventual incremento de las
importaciones objeto de medidas en condiciones de dumping. No obstante, las importaciones continuaron
produciéndose con una cierta importancia relativa respecto de las importaciones totales, el consumo aparentey la
produccion nacional.

En un contexto de consumo aparente en caida durante |os afios completos del periodo analizado, la participacion
de las importaciones objeto de medidas mantuvo una cuota de mercado estable de entre el 2% y el 4%. Las
importaciones de los origenes no objeto de medidas mantuvieron una cuota de mercado més alta en todo €l
periodo analizado.

Asi, la rama de produccién nacional disminuyd su cuota de mercado entre puntas de los afios completos y del
periodo analizado. PasO de 86% en 2018 a 81% en enero-abril de 2021. En este contexto, las ventas del
relevamiento tuvieron una participacion preponderante alo largo de todo €l periodo, que estuvo entre 86% y 81%.

Pese a la medida antidumping vigente, la produccién, las ventas y € grado de utilizacién de la capacidad del
relevamiento disminuyeron en los afios completos analizados, aunque comenzaron a recuperarse en e periodo
parcia de 2021.

Los margenes unitarios medidos por la relacion precio-costo fueron en su mayoria inferiores a la unidad o
superiores alaunidad, pero inferiores al nivel considerado de referencia por esta CNCE.

La comparacion de precios de |as exportaciones de |os articulos sanitarios objeto de medidas a terceros mercados
sin medidas antidumping respecto de los precios de la industria local resultaron, en la mayoria de los casos, en
significativas subval oraciones, indicativas de lo que ocurriria de no existir la medida en vigencia.

Los indices de rentabilidad contables muestran una tendencia decreciente de los resultados operativos y del
margen neto sobre ventasy valores negativos de |a tasa de retorno sobre patrimonio neto y activos.

De lo expuesto en |os parrafos precedentes, se advierte que larama de produccion naciona de articul os sanitarios
Se encuentra en una situacion de relativa fragilidad que podria tornarla vulnerable ante la eventual supresion de la
medida vigente. Ello fundado, entre otras razones, en la evolucién de los indicadores de volumen como la caida
de laproduccién, las ventas 'y el grado de utilizacién de la capacidad instalada. A esto se suma el hecho relevante
gue, si dejara de existir la medida vigente, podrian ingresar importaciones desde €l origen objeto de derechos a
precios similares a los observados en terceros mercados que, como se sefialara, en la mayoria de los casos,



presentaron fuertes subval oraciones respecto de los precios del producto nacional.

Por tanto, puede concluirse que, en caso de no mantenerse la aplicacion de derechos antidumping, existe la
probabilidad de que reingresen importaciones desde Brasil en cantidades y con precios que incidirian
negativamente en la rama de produccion nacional dando lugar a la repeticion del dafio determinado
oportunamente.

d) Conclusion respecto delarelacion delarecurrencia de dafio y de dumping

D informe remitido por la SSPY GC surge que se ha determinado que la supresion del derecho vigente podria
dar lugar a la posibilidad de recurrencia de la préctica de comercio desleal, determinandose un margen de
recurrencia de dumping de 116,54% para la empresa DEXCO S.A. (ex DURATEX) y del 169,35% para el resto
de Brasil considerando |as exportaciones brasilefias hacia Paraguay .

En lo atinente a otros factores que podrian influir en € andlisis de la recurrencia del dafio, las importaciones de
articulos sanitarios registradas de otros origenes fueron significativas y en la mayoria de los casos a precios
inferiores a los de las importaciones objeto de medidas, por 1o que podrian ser un factor adiciona de dafio. No
obstante ello, dado lo expuesto en las secciones precedentes, la conclusion sefidlada, en el sentido de que de
suprimirse las medidas vigentes contra Brasil se recrearian las condiciones de dafio que fueran determinadas
oportunamente, continlia siendo vélida y consistente con el andlisis requerido en esta instancia fina de la
investigacion.

Otra variable que habitualmente amerita un andisis, como otro factor posible de dafio distinto de las
importaciones objeto de revision, son las exportaciones. En este sentido, se sefidla que las exportaciones
nacional es disminuyeron en los afios completos del periodo analizado y el coeficiente de exportacion no superd el
3% en todo el periodo. Por lo tanto, no puede atribuirse a esta variable resultado dafioso alguno en los términos
planteados.

Asi, la conclusion sefidlada, en € sentido de que de suprimirse las medidas vigentes contra las exportaciones de
Brasil se recrearian las condiciones de dafio que fueran determinadas oportunamente, contintia siendo vélida y
consistente con el andlisis requerido en estainstanciafinal de lainvestigacion.

Por consiguiente, teniendo en cuenta las conclusiones de la SSPY GC en cuanto a la probabilidad de recurrencia
del dumping y de esta CNCE en cuanto a la probabilidad de repeticion del dafio en caso de que se suprimieran las
medidas vigentes, se concluye que estdn dadas las condiciones requeridas para continuar con la aplicacion de
medi das antidumping.

En relacion a cambio de circunstancias, no obran en las presentes actuaciones elementos objetivos de prueba al
respecto.

X.DECISION DE LA CNCE

Por lo expuesto, €l Directorio, Lic. Mayra Blanco, Lic. Maria Susana Arano, Lic. Juan Pablo Dicovskiy, Lic.
Esteban M. Ferreiray Lic. Nicolés Gonzélez Roa, decide por unanimidad lo siguiente:

1°.- Disponer lainclusién del Informe Técnico de la Determinacion Final de la Revision N° |F-2022-06664601-
APN-CNCE#MDP en el Expediente CNCE N° EX-2021-16783932- -APN-DGD#MDP.



2°.- Concluir, desde e punto de vista de su competencia, que se encuentran reunidas las condiciones para que, en
ausencia de la medida antidumping impuesta por Resolucion ex Ministerio de Producciéon (MP) N° 245/2016 de
fecha 8 de junio de 2016 (publicada en el Boletin Oficial € 10 de junio de 2016), resulte probable que ingresen
importaciones de “articulos sanitarios de cerdmica: inodoros, depositos o cisternas, lavatorios, columnas
(pedestales) y bidés’ originarias de la Republica Federativa del Brasil, en condiciones tales que podrian ocasionar
larepeticion del dafio alarama de produccién nacional.

3°.- Determinar que la supresion de la medida vigente daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y el
dumping, por lo que estan dadas las condiciones requeridas por la normativa vigente para mantener la aplicacion
de medidas antidumping.

4°.- Recomendar mantener la medida vigente aplicada mediante la Resolucion ex Ministerio de Produccion (MP)
N° 245/2016 de fecha 8 de junio de 2016 (publicada en €l Boletin Oficial e 10 de junio de 2016), a las
importaciones de “articulos sanitarios de cerdmica: inodoros, depositos o cisternas, lavatorios, columnas
(pedestales) y bidés’ originarias de la Republica Federativa del Brasil.

5°.- Remitir las presentes conclusiones a la SECRETARIA DE INDUSTRIA, ECONOMIA DEL
CONOCIMIENTO Y GESTION COMERCIAL EXTERNA.

La Presidentalevantala sesion.

[1] En adelante, “Argentina’.

[2] En adelante, “sanitarios’ o “articulos sanitarios’, indistintamente.

[3] En adelante, “Brasil”.

[4] En adelante, “FERRUM”. Asimismo, podra ser denominada como “solicitante” o “peticionante”.

[5] En adelante, Informe Técnico.

[6] Ladenominacion completa tanto de las empresas, organismos y paises solo se presenta la primera vez que se los menciona.

[7] En lamisma oportunidad, ROCA ARGENTINA presté conformidad a las obligaciones del compromiso presentado por ROCA SANITARIOSBRASIL.

[8] Respecto de las posiciones del Sistema Informético MarialMalvina (SIM) seremite alatablaA.l.7 del Anexo | del Informe Técnico.

[9] Cabe observar que, como se explicard méas adelante, el esquema previsto en el citado Articulo 3 del Acuerdo Antidumping debe adecuarse a caso de unarevision, en el
que laprueba del dafio debe considerar si la continuidad de la medida se justifica para evitar la continuacién o repeticion del dafio.

[20] Correspondiente a cierre de larevision previa con la recomendacién del mantenimiento de las medidas aplicadas por la Resolucion ex MEyP N°21/2005, prorrogadas
por Resolucion ex M1y T N° 206/2010.

[11] Por laque se cerrd lainvestigacion contra las importaciones chinas de sanitarios.

[12] Superficies constructivas de cuarzo y materiales reciclados. https://www.silestone.com/latam/. Consulta del 10 de septiembre de 2021.

[13] Mesadasy revestimientos de cuarzo. https://www.technistone.com.ar/. Consultadel 10 de septiembre de 2021.

[24] Es un compuesto de DUPONT “para superficies homogéneas, solido y sin poros, compuesto por + 1/3 de resina acrilica (también denominada PolyMethyl
MethAcrylate o PMMA) y + 2/3 de minerdles naturales. El principal mineral es e Aluminium TriHydrate (ATH) derivado de la bauxita’.
http://mesadasdecocina.com.ar/que-es-corian.html. Consulta del 10 de septiembre de 2021.

[15] Expte. CNCE 48/17.

[16] Paramayor detalle, se remite al Recuadro V.1 del Informe Técnico.

[17] Occupational Health and Safely Assessment Series (Sistemas de Gestidn de Seguridad y Salud Ocupacional).

[18] Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

[19] Ver sitio https://www.abntcatal ogo.com.br/pub.aspx? D=3086. Consulta del 24 de septiembre de 2021.

[20] Programa de Crédito Argentino del Bicentenario parala Vivienda Unica Familiar

[21] Si bien €l presente examen se inicié también por cambio de circunstancias, la solicitud de inicio efectuada por la rama de produccién nacional fue Gnicamente por
expiracion del plazo de la medida.

[22] Paraun mayor detalle acerca de las conclusiones adoptadas por esta CNCE, visitar el siguiente sitio web http://www.cnce.gob.ar/3/16/65/2017.048

[23] Si bien el presente examen se inicié también por cambio de circunstancias, la solicitud de inicio efectuada por la rama de produccién nacional fue tnicamente por
expiracion del plazo de lamedida.

[24] Paraun mayor detalle acerca de las conclusiones adoptadas por esta CNCE, visitar el siguiente sitio web http://www.cnce.gob.ar/3/16/65/2017.048.

[25] Al periodo enero-abril de 2021 se lo podra denominar “meses anaizados de 2021", “periodo parcial de 2021" o "primer cuatrimestre de 2021" indistintamente. Por
otra parte, se sefiala que se presentan algunos datos redondeados. Para detalles sobre |os datos exactos, se remite a Informe Técnico.

[26] El mercado fue valuado a precios de venta de FERRUM.

[27] Las citadas lineas son juegos completos de inodoro, depdsito, lavatorio, columnay bidé.

[28] Bachas de sobreponer, bachas de bajomesaday de apoyar.

[29] Tales como los mingitorios, vertederos para hospitales, piletas de lavar y piletas de cocina, entre otros.

[30] Paramayor informacion respecto de las empresas citadas, se remite al Recuadro V.1 del Informe Técnico.

[31] Paramayor detalle respecto de las inversiones efectuadas por FERRUM vy los proyectos de inversion, se remite a Informe Técnico.

[32] Los voltmenes de produccidn de las empresas mencionadas fueron aportados por FERRUM sin informar la fuente.

[33] No obstante, esta evaluacion se lleva a cabo teniendo en cuenta el estédndar general aplicable a las revisiones por extincion del plazo, de conformidad con el pérrafo 3



del Articulo 11 del Acuerdo Antidumping.

[34] Todos valores a precios constantes fueron cal culados utilizando como deflactor a IPIM Nivel General de INDEC excepto cuando se lo aclare explicitamente.

[35] Serecuerdaque, en el andlisis de costos, |as variaciones se realizaron respecto a afio inmediatamente anterior.

[36] Estainformacion se refiere al rendimiento del capital (cuantos més resultados positivos —ganancias- obtiene la empresa més posibilidades de reunir capital tiene, ya
que con las ganancias obtenidas la firma puede, entre otras cosas, capitalizarse). En este sentido, a los efectos de analizar este indicador, deben tenerse en cuenta latasa de
retorno sobre el patrimonio neto y la tasa de retorno sobre los activos.

[37] Enlaversién original eninglés se utiliza“likely” junto a“dariaalugar”, lo cua aproximael criterio en ciertaformaal art. 11.2 del Acuerdo: “...si seria probable que
el dafio siguiera produciéndose o volviera a producirse en caso de que el derecho fuera suprimido o modificado”.
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EX-2021-16783932- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

ARTICULOS SANITARIOS DE CERAMICA: INODOROS, DEPOSITOS O CISTERNAS,

LAVATORIOS, COLUMNAS (PEDESTALES) Y BIDES

ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

Fecha: 19 de enero 2022
Informe: GINC-GID/ITDFR 02/22

Informacion Sumaria

Fecha de Presentacion

SSPYGC:

25 de febrero de 2021

N° de Expediente SSPYGC

EX-2021-16783040-APN-DGD#MDP

Fecha de Ingreso a la CNCE:

26 de febrero de 2021

N° de Expediente CNCE:

EX-2021-16783932- -APN-DGD#MDP

Denominaciéon del Producto
Importado:

Articulos sanitarios de ceramica: inodoros, depésitos o cisternas,
lavatorios, columnas (pedestales) y bidés

Posiciones Arancelarias NCM:

6910.10.00 y 6910.90.00

Tipo de examen

Examen por expiraciéon del plazo y cambio de circunstancias

Origen objeto de examen:

Republica Federativa del Brasil

Resolucion cuyo examen se
solicita:

Resolucion Ex—MEyFP N° 245/2016 del 8 de junio de 2016 (publicada
en el Boletin Oficial el 10 de junio de 2016)

Periodo de vigencia de la

medida:

Cinco (5) afios

Peticionante:
CUIT:
Representante Legal:

FERRUM S.A. DE CERAMICA Y METALURGIA
30-52534126-3
Jorge Molinero (apoderado)

Uso del Producto:

Higiene personal

Cumplimiento del Articulo 6,

Acta de Directorio N° 2333 (IF-2021-20299745-APN-CNCE#MDP) del 8

2° parrafo del Decreto N°|de marzo de 2021
1393/08:
Informe Relativo a la |16 de marzo de 2021 (IF-2021-23342548-APN-DCD#MDP)

Viabilidad de Apertura de
Examen:

Apertura de examen

Resolucion MDP N° 228/2021 del 21 de mayo de 2021, publicada en el
Boletin Oficial el 26 de mayo

Informacién Sistematizada de

3 de noviembre de 2021 (Nota N° NO-2021-106081924-APN-

los Hechos Esenciales de la| CNCE#MDP)

Revisién

Plazo adicional para la|7 de enero de 2022 (Nota N° NO-2022-02109497-APN-
determinacion final de [ SIECYGCE#MDP)

continuacién o repeticion de
dafo

Otras partes acreditadas

ROCA ARGENTINA S.A.
CUIT:
Representante legal:

Productor/importador
30-50052655-2
Pablo Gayol (apoderado)
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Informacién Sumaria

AQUALAF S.A.
CUIT:
Representante legal:

Importador
30-71434465-6
Tomas Cwierz/Mario Donzelli (apoderados)

ROCA SANITARIOS BRASIL
LTDA.
Representante legal:

Exportador

Pablo Gayol (apoderado)

DURATEX S.A./DEXCO S.A.
Representante legal:

Exportador
Tomas Cwierz/Mario Donzelli (apoderados)

EMBAJADA DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL

Representacién extranjera

Embajador Reinaldo José de Almeida Salgado

Legislacion Aplicable:

Ley N° 24.425, Decreto Reglamentario N° 1.393/08 y Resoluciéon Ex -
SICyPyME N° 293/08.

Equipo Técnico:

Gerencia de Instruccion y Normas Comerciales: Soledad Britti,

Santiago Gonzalez y Javier Baez Rivoira.

Gerencia de Investigaciones sobre Dafio: Carlos Wolff, Eduardo
Faingerch, Julia Bexiga, Diego Cavallo, Daniel Zuvanic, Fernando
Basta, Sebastian Cipollay Emilia Ayala Pacin.
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[. GLOSARIO

El glosario contiene los términos y abreviaturas utilizados por el equipo técnico
en este informe, sin perjuicio de los que las partes hubieran empleado en sus

presentaciones, en cuyo caso se transcriben textualmente y entre comillas.

|.1 Glosario de términos y abreviaturas especificas del caso:

°C: Grados centigrados.

ABNT: Associacao Brasileira de Normas Técnicas. La Asociacion Brasilefia de Normas
Técnicas, es el cuerpo normativo responsable para los estandares técnicos en Brasil.

ASME: American Society of Mechanical Engineers.

ATP: Asistencia de Emergencia al Trabajo.

cm.: Centimetros.

IRAM: Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacion, es una institucion referente
en el &mbito nacional, regional e internacional para la mejora de la competitividad que
desarrolla, estudia y publica normas argentinas.

ISO: International Organization for Standardization. La Organizacién Internacional de
Normalizacion es una organizacion para la creacion de estandares internacionales
compuesta por diversas organizaciones nacionales de normalizacion.

l.: Litros.

OHSAS: Occupational Health and Safely Assessment Series (Sistemas de Gestiéon de
Seguridad y Salud Ocupacional).

|.2 Glosario de términos y abreviaturas generales:

AAPCE: Acuerdo de Alcance Parcial Complementacién Econémica.
AEC: Arancel Externo Comun.

APN: Administracion Publica Nacional.

B.O.: Boletin Oficial.

CNCE: Comisién Nacional de Comercio Exterior.

CUIT: Codigo Unico de Identificacion Tributaria.

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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DCD: Direccién de Competencia Desleal.

DGA: Direccién General de Aduanas.

DIE: Derecho de Importacién Extrazona.

DMCE Direccién de Monitoreo de Comercio Exterior.
FOB: Free on Board.

GID Gerencia de Investigaciones sobre el Dafio.
GINC: Gerencia de Instruccién y Normas Comerciales.
IF: Informe.

ISHER: Informacién Sistematizada de los Hechos Esenciales de la Revisién de los
Derechos Antidumping Vigentes.

ITDER: Informe Técnico Previo a la Determinacién Final de la Revisién de los Derechos
Antidumping Vigentes.

ITPR: Informe Técnico Previo a la Apertura de la Revisién de los Derechos Antidumping
Vigentes.

MEYFP: ex Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.

MDP: Ministerio de Desarrollo Productivo.

Ex MP: ex Ministerio de Produccion.

MPYT: ex Ministerio de Produccion y Trabajo.

NCM: Nomenclatura Comun del MERCOSUR.

NO: Nota.

S.A.: Sociedad Anénima.

SC: ex Secretaria de Comercio.

SCI: Secretaria de Comercio Interior.

SIECYGCE: Secretaria de Industria, Economia del Conocimiento y Gestion Comercial
Externa.
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SSPYGC: Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial.
SICyPYME: ex Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefa y Mediana Empresa.
SIM: Sistema Informético Malvina.

SIMI: Sistema Integral de Monitoreo de Importaciones.

T.0.: Texto Ordenado.
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ll. ANTECEDENTES Y ACTUACIONES REALIZADOS POR Y ANTE LA COMISION
NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR®

1. El 25 de febrero de 2021, la firma FERRUM S.A. DE CERAMICA Y
METALURGIA: presento ante la Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial
(SSPYGC), una solicitud de apertura de revision por expiracion del plazo de los
derechos antidumping fijados mediante la Resolucién del ex Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas N° 245/16 para las importaciones de “articulos
sanitarios de ceramica: inodoros, depdsitos o cisternas, lavatorios, columnas
(pedestales) y bidés”, originarias de la Republica Federativa del Brasil. Dicha
solicitud ingres6 a esta Comisién Nacional de Comercio Exterior (CNCE) el 26
de febrero de 2021 bajo el expediente N° EX-2021-16783932- -APN-DGD#MDP
(ordenes 1 a 12).

2. El 8 de marzo de 2021, mediante Acta N° 2333 (IF-2021-20299745-APN-
CNCE#MDP), el Directorio de la CNCE comunic6 a la SSPYGC que no se

habian detectado errores y omisiones en la solicitud (orden 16).

3. El 16 de marzo de 2021, mediante Nota N° NO-2021-23148586-APN-
DCD#MDP, la Direccion de Competencia Desleal informé que ‘“la
SUBSECRETARIA DE POLITICA Y GESTION COMERCIAL, a través del
Memorandum N° ME-2021-23111447-APN-SSPYGC#MDP de fecha 16 de
marzo de 2021, ha prestado conformidad a la solicitud de la firma FERRUM S.A.
de Ceramica y Metalurgia, de brindar tratamiento confidencial” a la informacién

suministrada con tal caracter (orden 18).

4. EI 16 de marzo de 2021, la DCD elabor6 el Informe N° IF-2021-23342548-APN-
DCD#MDP, relativo a la RELATIVO A LA VIABILIDAD DE APERTURA DE
EXAMEN POR EXPIRACION DE PLAZO DE LA MEDIDA ANTIDUMPING, en el
marco de lo establecido por el Articulo 7° del Decreto N° 1393/08 (orden 20).

Los presuntos margenes de dumping determinados fueron los siguientes:

e Considerando exportaciones a la REPUBLICA ARGENTINA: 365,58% para la
exportadora DURATEX, y 354,16% para el Resto de BRASIL.

1 En este informe, la denominacién completa de cada entidad se menciona sélo la primera vez que se la nombra.

2 La presente seccion se basa en los principales antecedentes y actuaciones de la presente revision. Para un mayor
detalle, remitirse al expediente electronico de la referencia

% En adelante, FERRUM.
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e Considerando exportaciones a terceros mercados (PARAGUAY): 215,08% para

la exportadora DURATEX, y 646,92% para el Resto de BRASIL.

5. El 19 de abril de 2021, mediante Acta N° 2338 (IF-2021-33759873-APN-
CNCE#MDP), el Directorio de la CNCE determindé que “existen elementos
suficientes para concluir que, desde el punto de vista de la probabilidad de la
repeticion del dafio, es procedente la apertura de la revision por expiracion del
plazo de la medida antidumping vigente”.

Asimismo, se dispuso la inclusion del Informe Técnico Previo a la Apertura de la
Revision N° 1F-2021-31932483-APNCNCE#MDP en el expediente y se
remitieron las conclusiones a la SIECYGCE (6rdenes 22 y 23).

6. El 21 de mayo de 2021, mediante Resolucion del MINISTERIO de
DESARROLLO PRODUCTIVO N° 228 (RESOL-2021-228-APN-MDP),
publicada en el Boletin Oficial el 26 de mayo de 2021, se declaré “procedente la
apertura del examen por expiracion de plazo y cambio de circunstancias de las
medidas antidumping establecidas mediante la Resolucién N° 245 de fecha 8 de
junio de 2016 del ex MINISTERIO DE PRODUCCION” (orden 29).

7. El3de junio de 2021, mediante informe N° IF-2021-49903993-APN-CNCE#MDP
se incorporoé a las actuaciones los modelos de “Cuestionario para el Productor”,
“Cuestionario para el Importador” y “Cuestionario para el Exportador” elaborados
por la CNCE, y al dia siguiente, mediante informe N° IF-2021-50245966-APN-
CNCE#MDP se establecié el plazo para que las partes interesadas puedan
remitir los Cuestionarios de la CNCE, en los términos del articulo 16 del Decreto
N° 1.393/08, como asi también el plazo para realizar ofrecimientos de prueba
conforme lo dispuesto en los articulos 18, 53 y 56 del mencionado decreto
reglamentario, procediendo a su correspondiente notificacion a las partes
interesadas (6rdenes 56 a 62).

Las notificaciones se detallan en la tabla Il.1. En la tabla 1.2, se sintetizan las
actuaciones subsiguientes relacionadas con las respuestas a los cuestionarios
de la CNCE, y en el Anexo Il aquellas relacionadas con los ofrecimientos de

prueba.

8. Entre el 24 y el 27 de agosto de 2021, ingresaron presentaciones de FERRUM
(ME-2021-78053208-APN-CNCE#MDP)* y de AQUALAF (ME-2021-79859748-

4 Remitida a la DCD al dia siguiente mediante Nota N° NO-2021-78642496-APN-CNCE#MDP (orden 403).
IF-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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APN-CNCE#MDP) efectuando consideraciones en el marco de las presentes

actuaciones (6rdenes 382 a 384 y 409 a 411).

El 5 de octubre de 2021, mediante informe N° |F-2021-94867692-APN-
CNCE#MDP, y conforme a lo previsto en el parrafo 4 del articulo 18 del Decreto
N° 1.393/08, se declaré la clausura del periodo probatorio, y se dejé constancia
que el equipo técnico de esta CNCE basaria la “Informacion Sistematizada de
los Hechos Esenciales de la Revisidon” sobre la informacion recibida hasta la
fecha, con miras a la elaboracién del mencionado Informe Técnico en el marco

de la presente investigacion (orden 483).

El 3 de noviembre de 2021, mediante Nota N° NO-2021-106081924-APN-
CNCE#MDP, el Directorio de la CNCE opiné que no existen objeciones con
relacion a la Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales de la Revision
(ISHER), y en consecuencia se procedi6 a incorporar el informe mencionado a

las presentes actuaciones (orden 495).

El 3 de noviembre de 2021, en el marco de lo establecido por el Articulo 6.9 del
Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Art. VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 y el articulo 18, parrafo cuarto, del Decreto
Reglamentario N° 1.393/08, se notifico a las partes interesadas acreditadas en
las actuaciones, y a la representacion diplomatica del origen bajo examen, que
se habia procedido al cierre de la etapa probatoria, y que se encontraba a su
disposicién la Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales de la
Revisiéon (ISHER), “a efectos de que tomen vista y examinen toda la informacion
disponible en las actuaciones de la referencia y dentro de los DIEZ (10) dias
hébiles, cuya fecha de vencimiento operaréa el dia 17 de noviembre de 2021, a
fin de que ejerciten la defensa de sus intereses, efectuando sus consideraciones
finales acerca de lo actuado en base a la mencionada informacion si lo estimaren

conveniente” (6rdenes 496 y 500).

Entre el 17 y el 18 de noviembre de 2021, se recibieron los alegatos finales de
la Embajada de Brasil, ROCA ARGENTINA, ROCA SANITARIOS BRASIL,
AQUALAF y DEXCO (EX DURATEX) (6rdenes 544 a 561).

El 18 de noviembre de 2021, mediante Nota N° NO-2021-112295637-APN-
SSPYGC#MDP, la SSPyGC remitié un compromiso de precios presentado por
ROCA SANITARIOS BRASIL en los términos del Articulo 8 del Acuerdo

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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Antidumping y del Articulo 34 del Decreto 1.393/08, e instruy6 a esta CNCE el
analisis del mismo (orden 567).

14.El 25 de noviembre 2021, mediante Nota NO-2021-114496066-APN-
CNCE#MDP, en el marco del articulo 34 del mencionado Decreto N° 1.393/08
se efectuaron observaciones al Compromiso de Precios ofrecido, las que fueron
subsanadas el 1 de diciembre de 2021, mediante ME-2021-116670469-APN-
CNCE#MDP (6rdenes 575 y 590 a 592).

15. El 26 de noviembre de 2021, mediante Nota NO-2021-115153684-APN-
CNCE#MDP se solicité Informacion a la firma FERRUM relacionada con
cuestiones referentes al Compromiso de Precios ofrecido por ROCA
SANITARIOS BRASIL. La respuesta a dicho requerimiento fue recibida el 1 de
diciembre de 2021 mediante (ME-2021-116802422-APN-CNCE#MDP (6rdenes
580y 593 a 595).

16. El 2 de diciembre de 2021, mediante Nota N° NO-2021-116829727-APN-
SSPYGC#MDP, la SSPyGC remitié el Informe Técnico relativo al compromiso
de precios ofrecido por la firma ROCA SANITARIOS BRASIL desde el punto de
vista del analisis del Dumping en el marco de lo establecido por el Capitulo V del
Decreto Reglamentario N° 1.393/08 (IF-2021-116807427-APN-DCD#MDP). Al
respecto, la DCD expres6 que el compromiso “ha sido efectuado teniendo en
cuenta lo dispuesto en el Articulo 8 apartado 1 del Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (Ronda Uruguay), en el sentido que "Los aumentos de precios
estipulados en dichos compromisos no seran superiores a lo necesario para

compensar el margen de dumping’”. (orden 598).

17. Los dias 10 y 15 de diciembre de 2021, mediante ME-2021-119899404-APN-
CNCE#MDP, y ME-2021-121524506-APN-CNCE#MDP, respectivamente, la
firma FERRUM present6 un escrito realizando consideraciones al compromiso
de precios presentado por ROCA BRASIL (6rdenes 613 a 619). Se destaca que

la normativa vigente no contempla esta oportunidad procesalk.

5 El capitulo V del Decreto N° 1.393/08 no contempla un traslado a las partes interesadas ni oportunidad para realizar
consideraciones respecto a los ofrecimientos de compromisos de precios. Adicionalmente, conforme el articulo 18 de la
citada normativa, las presentaciones efectuadas con posterioridad a los alegatos finales, no son tenidas en cuenta.
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18. El 16 de diciembre de 2021, el Directorio de la CNCE, mediante Acta N° 2399
(IF-2021-122277460-APN-CNCE#MDP), dispuso la inclusion del Informe GINC-
GID/ITEC N° 10/21 (IF-2021-121368766-APN-CNCE#MDP) en el expediente, y
concluyé que “desde el punto de vista de la competencia de la CNCE, el
compromiso de precios presentado por la firma ROCA SANITARIOS BRASIL
LTDA. no reuine las condiciones previstas por la legislacion vigente en cuanto a
la eliminacion del efecto perjudicial del dumping sobre la rama de produccion

nacional y que, por lo tanto, no corresponde su aceptacion” (orden 624).

19. El 20 de diciembre de 2021, mediante ME-2021-123126408-APN-CNCE#MDP,
la firma ROCA SANITARIOS BRASIL present6 ante esta CNCE un nuevo
ofrecimiento de compromiso de precios en el marco del Capitulo V del Decreto
N° 1.393/08 (ordenes 627 a 632). Dicha presentacion fue remitida a la DCD el
27 de diciembre de 2021 mediante Nota N° NO-2021-125479466-APN-
CNCE#MDP (orden 655).

20. El 20 de diciembre de 2021, mediante Nota N° NO-2021-123421725-APN-
DCD#MDP, la DCD informé que la Autoridad de Aplicacién habia dispuesto en
el marco de los Articulos 53 y 56, tercer parrafo del Decreto N° 1393/08, hacer
uso del plazo adicional a los fines de realizar la pertinente Determinacién Final

de Dumping (orden 637).

21. El 21 de diciembre de 2021, mediante ME-2021-123723696-APN-CNCE#MDP,
FERRUM realizé consideraciones a los alegatos finales presentados por las
firmas que optaron por defender sus intereses en dicha instancia procesal
(6rdenes 640 a 642). Conforme a lo establecido en el articulo 18 del Decreto N°

1.393/08, dicha presentacion fue extemporanea y no podra ser tenida en cuenta.

22. El 21 de diciembre de 2021, atento a que la Autoridad de Aplicacion habia
otorgado un plazo adicional para la Determinacion final de Dumping, mediante
Nota N° NO-2021-123948446-APN-CNCE#MDP se requirido a la SIECYGCE
gue, atento a la complejidad técnica del caso y ante la imposibilidad de cumplir
con los plazos establecidos en los articulos 53 y 56 del Decreto N° 1.393/08, se
autorice a esta Comision a hacer uso de un plazo adicional a fin de realizar la
respectiva Determinacién Final de continuacién o repeticion del dafio (orden
673).
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23. El 29 de diciembre de 2021, mediante ME-2021-126354779-APN-CNCE#MDP,
FERRUM realiz6 consideraciones al Acta de Directorio N° 2399 y al nuevo
compromiso de precios presentado por ROCA SANITARIOS BRASIL (6rdenes
658 a 660). Se reitera que la normativa vigente no contempla esta oportunidad
procesal. No obstante, se destaca que la decision adoptada por el Directorio de
la CNCE mediante la citada Acta N° 2399 fue realizada conforme a los requisitos
de fondo y forma establecidos por el Capitulo V del Decreto N° 1.393/08 y

articulo 8 del Acuerdo Antidumping.

24.El 3 de enero de 2022, mediante Nota N° NO-2022-00381068-APN-
SIECYGCE#MDP, la SIECYGCE instruyé al analisis del nuevo compromiso de
precios presentado por la firma ROCA SANITARIOS BRASL en el presente
examen, en el marco del Capitulo V del Decreto N° 1.393/08 (orden 674).

25.El 5 de enero de 2022 mediante Nota N° NO-2022-01283568-APN-
SIECYGCE#MDP, la SIECYGCE remiti6 el Informe Técnico relativo al
compromiso de precios ofrecido por la firma ROCA SANITARIOS BRASIL desde
el punto de vista del analisis del Dumping, en el marco de lo establecido por el
Capitulo V del Decreto Reglamentario N° 1.393/08 (IF-2022-00869790-APN-
DCD#MDP). Al respecto, la DCD expresé que el compromiso “del andlisis
realizado surge que se estaria cumpliendo con lo establecido en el mencionado
Articulo 8 apartado 1, en cuanto a que "Los aumentos de precios estipulados en
dichos compromisos no seran superiores a lo necesario para compensar el

margen de dumping’”. (orden 670).

26.El 7 de enero de 2022, mediante Nota N° NO-2022-02109497-APN-
SIECYGCE#MDP, la SIECYGCE autorizé a esta CNCE a “hacer uso del plazo
adicional a los fines de realizar la pertinente Determinacién Final de dafio, atento
a la complejidad técnica del caso y ante la imposibilidad de cumplir con el plazo
establecido en el Decreto N° 1393/08”. Por tal motivo, el presente examen podra

concluir dentro de los 12 meses contados desde su inicio.
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Tabla Il.1. Envio de cuestionarios de la CNCE

PARTE INTERESADA Nota Respondid Tipo de respuesta
< El 14/6/2021 actualiz6 los datos de
gé‘IMI'EAIS:CTOSDE SANT?EI?RIISQNTSE NO-2021-50255890-APN- NO produccioén y capacidad de produccion
CERAMICA CNCE#MDP (ME-2021-5317§728-APN-
CNCE#MDP) ¢ Ordenes 81 a 84.
NO-2021-50259122-APN-
FERRUM CNOE#MDP S| COMPLETA
NO-2021-50259122-APN-
ROCA ARGENTINA S.A. CNCE#MDP Sl COMPLETA
NO-2021-50259122-APN-
ROCA SANITARIOS BRASIL LTDA CNCE#MDP Sl COMPLETA
CAMARA DE IMPORTADORES DE | NO-2021-50261759-APN- NO N/C
LA REPUBLICA ARGENTINA CNCE#MDP
El 9/8/2021 mediante ME-2021-
71851231-APN-CNCE#MDP, solicitd
prérroga para responder cuestionarios
EMBAJADA DE BRASIL NO-2021-50269695-APN- NO y ofrecer pruebas (6rdenes 318 a 321)

CNCE#MDP

la que fue denegada mediante Nota N°
NO-2021-72808669-APN-
CNCE#MDP del 10/8/2021 (orden
331).

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

6 El 25 de junio de 2021, mediante Nota N° NO-2021-57025129-APN-CNCE#MDP, esta CNCE le solicito aclaraciones a

la Camara, las que fueron respondidas el 5 de julio de 2021 (6rdenes 102 y 141 a 143).

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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Tabla II.2. Sintesis de las Actuaciones Relativas a los Cuestionarios de la CNCE?

Las Malvinas son argentinas

PRODUCTOR EXPORTADOR IMPORTADOR
FERRUM | ROCA ARGENTINA ROCA SANITARIOS BRASIL | DURATEX AQUALAF
Fecha vencimiento original 5/7/2021
para responder Cuestionario IF-2021-50245966-APN-CNCE#MDP
1/7/2021 29/6/2021 29/6/2021 30/6/2021

Prérrogas solicitadas
responder Cuestionario

para

ME-2021-58892217-APN-
CNCE#MDP
Ordenes 132 a 134

ME-2021-57869565-APN-
CNCE#MDP
Ordenes 117 a 119

ME-2021-57874946-APN-
CNCE#MDP
Ordenes 120 a 122

ME-2021-58411599-APN-
CNCE#MDP
Ordenes 126 a 129

28/6/2021

ME-2021-57364145-APN-CNCE#MDP

Ordenes 104 a 107

12/7/2021

4/8/2021

4/8/2021

4/8/2021

4/8/221

Vencimiento prérrogas | NO-2021-58902536-APN- | NO-2021-57913369-APN- | NO-2021-57913369-APN- NO-2021-58508360-APN- NO-2021-57388023-APN-CNCE#MDP del
establecido por CNCE CNCE#MDP del 1/7/2021 CNCE#MDP del 29/6/2021 | CNCE#MDP del 29/6/2021 CNCE#MDP del 30/6/2021 2/6/2021
Orden 135 Orden 123 Orden 123 Orden 130 Orden 108
19/7/2021 23/7/2021 23/7/2021
Nuevo pedido de prérroga NO NO ME-2021-64538923-APN- ME-2021-66541788-APN- ME-2021-66657390-APN-CNCE#MDP
para responder cuestionario CNCE#MDP CNCE#MDP Ordenes 219 a 221
Ordenes 199 a 201 Ordenes 214 a 216
. 19/7/2021 23/7/2021 26/7/2021
Denegatoria a  segundo NO-2021-64588533-APN- NO-2021-66638465-APN-
pedido de prérroga N/C N/C CNCE#MDP CNCE#MDP 83'52212?6977373'APN'CNCE#MDP
Orden 202 Orden 218
12/7/2021
ME-2021-61992621-APN-
CNCE#MDP 30/7/2021 28/7/2021 5/8/2021 5/8/2021
Fecha de presentacion del | ME-2021-61967034-APN- | ME-2021-68654135-APN- | ME-2021-68102683-APN- ME-2021-70713013-APN-
Cuestionario CNCE#MDP CNCE#MDP CNCE#MDP CNCE#MDP ME-2021-70694334-APN-CNCE#MDP

ME-2021-61959370-APN-
CNCE#MDP
Ordenes 164 a 179

Ordenes 256 a 261

Ordenes 241 a 246

Ordenes 286 a 292

Ordenes 281 a 285

1° Nota de errores y omisiones

19/7/2021
NO-2021-64752441-APN-
CNCE#MDP

Orden 204

Vencimiento: 26/7/2021

5/8/2021
NO-2021-70955808-APN-
CNCE#MDP

Orden 299

Vencimiento: 12/8/2021

4/8/2021
NO-2021-70456525-APN-
CNCE#MDP

Orden 272

Vencimiento: 11/8/2021

17/8/2021
NO-2021-75256533-APN-
CNCE#MDP

Orden 365

Vencimiento: 24/8/2021

17/8/2021

NO-2021-75191484-APN-CNCE#MDP

Orden 363
Vencimiento: 24/8/2021

Prorroga respuesta a errores y
omisiones

NO

NO

NO

NO

23/8/2021

ME-2021-77753948-APN-CNCE#MDP

Ordenes 373 a 375

7 Cabe destacar que las presentaciones recibidas dentro de las dos primeras horas habiles del dia siguiente al del vencimiento del plazo, se las considera

53555 OeBBRBGR AR CREE M DP
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2718/2021
o , NO-2021-77797416-APN-CNCE#MDP del
Vencimiento prorroga N/C N/C N/C N/C 23/8/2021
Orden 376
25/8/2021
26/7/2021 12/8/2021 12/8/2021 ME-2021-78536553-APN- 30/8/2021
Respuesta a 1° Nota de|ME-2021-67015765-APN- | ME-2021-73755829-APN- | ME-2021-73745328-APN- CNCE#MDP ME-2021-80330649-APN-CNCE#MDP
errores y omisiones CNCE#MDP CNCE#MDP CNCE#MDP ME-2021-78543091-APN- Ordenes 417 a 419
Ordenes 227 a 229 Ordenes 350 a 353 Ordenes 346 a 349 CNCE#MDP
Ordenes 392 a 402
25/08/2021 25/8/2021 27/8/2021
NO-2021-78676836-APN- | NO-2021-78679835-APN- NO-2021-79876617-APN-
2° Nota de errores y omisiones NO CNCE#MDP CNCE#MDP CNCE#MDP NO
Orden 404 Orden 405 Orden 407
Vencimiento: 31/8/2021 Vencimiento: 31/8/2021 Vencimiento: 2/9/2021
30/8/2021 30/8/2021 2/9/2021
Respuesta a 2° errores y N/C ME-2021-80397558-APN- | ME-2021-80376378-APN- ME-2021-82098135-APN- N/C
omisiones CNCE#MDP CNCE#MDP CNCE#MDP
Ordenes 424 a 427 Ordenes 420 a 423 Ordenes 434 a 437

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.
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[ll. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE DERECHOS

[11.1. Descripcién

Conforme la Resolucién MDP 228/21 mediante la que se dispuso la apertura de
la presente revision, el producto importado objeto de derechos son los “articulos
sanitarios de ceramica: inodoros, depdsitos o0 cisternas, lavatorios, columnas
(pedestales) y bidés” originarios de Brasil que, de acuerdo a la informacion
suministrada por DGA?, clasifican por las posiciones arancelarias NCM 6910.10.00
(SIM 210, 290, 410, 490, 510, 590, 610, 690, 710 y 790) y 6910.90.00 (SIM 210, 290,
410, 490, 510, 590, 610, 690, 710 y 790)= EIl detalle de la clasificacion y tratamiento
arancelario de los articulos sanitarios de ceramica se presenta en la tabla A.l.7 del
Anexo | de este Informe.

[11.2. Investigaciones relacionadas con los articulos sanitarios

En las tablas lll.1 y Ill.2 se presentan los antecedentes correspondientes a la
investigacion original y las posteriores revisiones de la medida objeto de examen,
mientras que en la tabla I11.3 se expone informacién de una investigacién antidumping
correspondiente a los articulos sanitarios de ceramica originarios de Chinas. No se
realizaron en Argentina investigaciones relacionadas con los articulos sanitarios de
ceramica en el marco del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y

del Acuerdo Sobre Salvaguardias.

! Nota N° 018/21 (DV CLAR).

2 La Resolucion MDP 228/21 mantiene vigentes las medidas antidumping aplicadas mediante Resolucion ex MP 245/16
hasta tanto se concluya el procedimiento de revisién iniciado.

% Las fechas de la Resoluciones contenidas en las Tablas mencionadas corresponden a su publicacién en el B.O.

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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Ex;c):ildéeEnte Peticionante Origenes Apertura Etapa Preliminar Etapa Final Derecho aplicado
o A I I f in el siguient
Resolucién ex d va grem por un plazo de 3 afios segun el siguiente
SICyPyME 78/05 detalle:
. yry g « DURATEX de Brasil*: Bidé 65,17%, Cisterna 35,53% y
Brasil y Resolucién ex (26/(_)5/95) Resolucion ex Pedestal 20.94%
69/03 FERRUM SICyPyME 141/04 Continud la MEyP 21/05 15 DX

Uruguay . T e Resto de Brasil>: Bidé 147,40%, Pedestal 51,58%,

(17/06/04) investigacion sin (19/12/05) 0 . 0

derechos Inodoro 53,23/0 y Lavatorio 50,89/0
provisionales e Uruguay: Bidé 76,25%; Cisterna 61,45%, Pedestal
140,24%, Inodoro 73,57% y Lavatorio: 84,37%
Fuente: CNCE y B.O.
Tabla Ill.2 Revisiones
Expediente - Tipo de o . :

CNCE Peticionante examen Origenes Apertura Etapa Final Derecho aplicado
25/08 METZEN Y Cambio de Urugua Resolucién ex SICyPyME Se aceptd un compromiso de precios de METZEN Y SENA
SENA S.A. | circunstancias y 75/09 (19/03/09) Resolucion ex MIyT | por 3 afios (FOB USD/u entre 9,20 y 35 segln articulos y
27/08 FERRUM Expiracién de | Brasily Resolucién ex MP 08/08 206/10 (11/06/10) |cantidades) y se mantuvieron las medidas aplicadas por la

plazo Uruguay (12/12/08) Resolucién ex MEyP 21/05 por un plazo de 5 afios
21/15 FERRUM Expiracién de Brasil Resolucién ex MEyFP Resolucién ex MP [ Se mantuvieron las medidas aplicadas por Resolucion ex
plazo 436/2015 (12/06/2015) 245/16 (10/06/2016) | MEyP N° 21/05 para Brasil por un plazo de 5 afios

Fuente: CNCE y B.O.

4 DURATEX no tiene medidas aplicadas a inodoros y lavatorios.

5 El Resto de Brasil no tiene medidas aplicadas a cisternas.

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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Tabla I11.3 Investigacion antidumping para los articulos sanitarios de China

Ex;c):T\ldéeEnte Peticionante Apertura Etapa Preliminar Etapa Final
Resolucién ex MP Resolucion ex SC Resolucion ex MPyT
48/17 FERRUM 396/17 B66/17(15/11/2017) |  56/18 (05/10/2018)
Continud la investigacion sin | Se cerr6 la investigacion
(19/05/2017) - .
derechos provisionales sin derechos

Fuente: CNCE y B.O.

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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V. PRODUCTO SIMILAR NACIONAL®

IV.1. Introduccion.

En la etapa previa a la apertura de la presente revision el Directorio en su Acta
2338 constaté que los articulos sanitarios objetos de derechos y su respectivo
producto similar nacional no habian experimentado modificaciones que ameritasen
apartarse de lo determinado por esta CNCE en su Acta 19252 y determiné que los
“Articulos sanitarios de cerdmica: inodoros, depdsitos o cisternas, lavatorios, columnas
(pedestales) y bidés” originarios de Brasil y objeto de medidas encontraban un

producto similar nacional.

El producto nacional presenta la misma denominacion que el importado objeto
de derechos.

Con relacion a la existencia de distintas lineas de articulos sanitarios de
ceramica (tales como econdmica y media/superior?) en la primera revision* en su Acta
1552 esta Comisién entendié que mas alla de la existencia de diferencias basadas en
la calidad, terminacién y distintos posicionamientos del producto en el mercado, las
caracteristicas fisicas eran esencialmente equivalentes, como asi también que los
usos, los procesos de produccion y los canales de comercializacién eran los mismos,
por lo que se trataba de un producto similar en los términos establecidos por el

Acuerdo Antidumping.

Esta Seccion se basa principalmente en la informacion aportada en la solicitud
de FERRUM y en la acompafiada en sus respuestas a los cuestionarios de la CNCE y
posteriores presentaciones por la peticionante, por ROCA ARGENTINA (productor e
importador), por AQUALAF (importador), por ROCA BRASIL y por DEXCO (EX
DURATEX)® (exportadoras estas dos Ultimas empresas), asi como también en la que
surge del Acta 1925 y del Informe GI-GN/ITDFR 03/16°. Por Ultimo se extrajo de
Boletin Oficial, del sitio de Internet de la Asociacion Brasilefia de Normas Técnicas y

del Acta CNCE 2080’ informacion relativa a regulaciones del producto y se consultaron

1 Respecto a la ubicacién e identificacion de las presentaciones ver la Seccion “Antecedentes y Actuaciones” de este
mismo Informe.

2 Correspondientes a la determinacion final de dafio en la revision precedente (Expte. CNCE 21/15) y obrantes en la
péagina de la CNCE en el enlace http://www.cnce.gob.ar/3/16/65/2017.048.

3 Estas lineas pueden ser denominadas de diversas formas por las partes. Por ejemplo, FERRUM las clasifica como
“intermedio y lujo”.

4 Expte. CNCE 27/08.

5 En la etapa final de la presente revision DURATEX indicé que actualmente se denomina DEXCO S.A.

6 En adelante Informe ITDFR 03/16. Se destaca que dicho Informe a su vez se basaba en la informacién obrante en el
Expte. CNCE 69/03 (investigacion original) y en la obrante en el Acta 1552 e Informe GI-GN/ITDFR N° 01/10
correspondientes a la primera revision de la medida antidumping (Expte. CNCE 27/08).

" Correspondiente a la determinacion final de dafio de la investigacion rea{iﬁ%fiﬁé@%blﬁimiféwcﬁ#hﬂDP

ceramica originarios de China (Expte. CNCE 48/17).
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portales de Internet de marcas registradas de ciertos compuestos para mesadas que

en algunas prestaciones sustituyen a los lavatorios.

De acuerdo a lo manifestado por FERRUM, no se registraron cambios en el
producto nacional ni en el importado objeto de derechos en sus caracteristicas

esenciales desde la Ultima revision.

En el caso del producto importado objeto de derechos y en funcion de la
medida aplicada, el mismo comprende en el caso de los articulos exportados por
DURATEX a los bidés, cisternas y pedestales (no contiene a los inodoros y lavatorios
para esa empresa) y en el caso de los articulos sanitarios del resto de Brasil a bidés,
pedestales, inodoros y lavatorios (las cisternas no tienen derecho antidumping para el
resto del origen).

A efectos de determinar la existencia de un producto similar nacional en funcion
del importado objeto de revision, se presentan las caracteristicas fisicas, los usos y la
sustituibilidad, el proceso de produccién, las normas técnicas, los canales de
comercializacion, la percepcion del usuario y los precios, tanto del producto importado
objeto de derechos como del nacional, de acuerdo a la informacion que obra en el

expediente o extraida de las fuentes citadas.

V. 2. Caracteristicas fisicas

El producto nacional e importado objeto de derechos se compone de distintos
articulos de ceramica (porcelana o loza), tal como surge de su propia definicion. En
Argentina se producen inodoros cortos, inodoros largos, cisternas (denominadas
también depoésitos o tanques), lavatorios, columnas (pedestales), lavatorios para
mesadas (bachas) y bidés. FERRUM y ROCA ARGENTINA producen distintas lineas
de productos, los que se diferencian segun su grado de elaboracion, complejidad,
disefio y tamafio y abarcan desde los mas baratos y de consumo popular hasta los

méas refinados y de alto precio.

Los articulos sanitarios de FERRUM, ROCA ARGENTINA y ROCA BRASIL son
elaborados con porcelana sanitaria mientras que ROCA BRASIL tiene modelos de
porcelana sanitaria y loza. No existen diferencias exteriores apreciables entre la loza y
la porcelana sanitarias, resultando la superficie de la porcelana mas homogénea y

menos absorbente a la humedad que la loza.

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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FERRUM y ROCA ARGENTINA aportaron una descripcion general del
producto bajo andlisis, de la que se consignan a continuacion los aspectos mas

relevantes:

Respecto a los inodoros y cisternas, los primeros son artefactos disefiados
para recoger y evacuar hacia una instalacion de saneamiento, asi también como para
evitar la salida de olores mediante un desagtie acodado en el cual queda retenido un
volumen de agua, formando asi un cierre hidraulico. El arrastre requiere de un
depdésito o cisterna que genera una importante descarga de agua en poco tiempo y
deja solo agua limpia en el codo del tap6n y en la taza. Se diferencian en sus
caracteristicas entre inodoros cortos (como el modelo ANDINA de FERRUM con
cisterna separada para colgar) y largos (estos Ultimos con cisterna acoplada). Su
descarga es en direccién al piso, aunque también existen modelos con descarga a la

pared.

En el caso de los inodoros existe una diferencia técnica en su instalacion
basada en la distancia exigida entre la pared y la conexion de la descarga al suelo. En
Argentina esa distancia es de 25 cm. mientras que en Brasil y otros paises es de 30
cm. La importadora AQUALAF sefialé al respecto que el producto importado objeto de

derechos requiere de una goma para acoplar a la pared.

La productora-importadora ROCA ARGENTINA inform6 que importa
mayoritariamente inodoros para complementar su oferta y aclar6 que no hay
diferencias de calidad entre el producto que importa de Brasil y el nacional “ya que
ROCA BRASIL lo fabrica bajo nuestras especificaciones, diferentes a las del mercado

interno brasilefio”.

Por su parte, el bidé es un complemento de aseo personal con agua caliente y

fria y puede contar con tapa y mas de un orificio de salida.

El lavatorio es un recipiente en el que se vierte agua para el aseo personal
mediante canillas que suministran agua fria y caliente. En su parte inferior tienen una
valvula de desagiie conectada al saneamiento. Es habitual que el lavatorio se ubique
por encima de una columna o pedestal también de porcelana o loza sanitaria, sin
embargo, es cada vez mas comun que el disefio del producto permita su colocacion

sobre un mueble que actia como soporte.

Respecto a los lavatorios para mesadas (bachas), FERRUM sostuvo que

existen cuatro tipos distintos, a) las de apoyar o sobrepongr.gosoligsaiEtAdA PR)- S eV DP
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pegar o bajo mesada, c) las de sobre mesada que sobresalen de la mesada, y d) los
vanitories, en donde se integra la mesada y la bacha, en una sola pieza de ceramica o
en dos partes pegadas.

Al observar los catalogos y folletos de FERRUM, DEXCO (EX DURATEX) y
ROCA BRASIL surge que las distintas lineas cuentan con un disefio similar para el

conjunto de las piezas que la forman.

Si bien FERRUM, ROCA ARGENTINA y AQUALAF informaron que no existen
diferencias funcionales entre los productos objeto de medidas, no objeto de medidas y
el producto nacional, las productoras también manifestaron que puede haber
diferencias asociadas al disefio estético, la calidad del producto y los servicios (tales
como logistica y post venta).

Respecto a modificaciones en sus modelos, en la actual revision FERRUM
informé que, por la tendencia mundial en el ahorro del agua, la firma adecud sus
productos a este requerimiento. La peticionante informé que ofrece inodoros de 4,5 I.
de consumo de agua en la linea econdmica y asi “practicamente todos sus productos
son de bajo consumo” (ROCA ARGENTINA también inform6 que sus inodoros son
desarrollados para bajo consumo de agua). FERRUM también indic6 que ‘ha
acelerado la renovacion de su paleta con la introduccién de nuevas lineas sanitarias
(en reemplazo de las histéricas) y el lanzamiento permanente de nuevos lavatorios”,

aunque “la mezcla comercial (...) se mantiene practicamente invariable”.

Po su parte, ROCA ARGENTINA, ROCA BRASIL, DEXCO (EX DURATEX) y
AQUALAF informaron que no se produjeron cambios significativos en sus modelos

desde la Ultima revision.

En el marco de la primera revision (Expte. CNCE 27/08), DEXCO (EX
DURATEX) habia indicado que, si bien los productos objeto de derechos son similares
a los nacionales en sus prestaciones, no lo son con relacion a otros factores que
determinan la existencia de una segmentacion del mercado (tales como la terminacién
y el disefio). En esa oportunidad DEXCO (EX DURATEX) y la importadora DECA
PIAZZA solicitaron la segmentacion de las lineas de articulos sanitarios segin su
calidad. Como ya se sefalo, en su Acta 1552 esta Comisién entendié que mas alla de
la existencia de diferencias basadas en distintos posicionamientos en el mercado, en
la calidad y en la terminacion del producto, se trataba de un producto similar en los
términos establecidos por el Acuerdo Antidumping.

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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Este equipo técnico sefiala que al evaluar los catalogos y folletos de FERRUM,
DEXCO (EX DURATEX) y ROCA BRASIL se observan en particular entre las lineas
economica y media/superior diferencias de disefio y terminacién, bajo distintos
aspectos. Las lineas econdmicas presentan disefios tradicionales o sencillos en color
blanco y, en el caso de los articulos de FERRUM por ejemplo, menor peso y tamafio
que en sus lineas de tipo media/superior. Por su parte, las lineas de tipo
medio/superior cuentan con mayor brillo, variedad de colores y de detalles de disefio,
tales como relieves, superficies con estrias internas, secciones rectangulares en
inodoros y bidés y ovales en bachas, por ejemplo, asi como también disefios lisos de

tipo minimalista.

En funcidn de lo expuesto, no obran en las presentes actuaciones fundamentos
gue permitan modificar las conclusiones arribadas tanto en la investigacion original y
posteriores revisiones, respecto de las caracteristicas fisicas de los articulos sanitarios

de ceramica bajo andlisis.

IV.3. Usos v sustituibilidad

De acuerdo a la informacién obrante en el expediente, el uso de los
articulos sanitarios de cerdmica es la higiene personal. Los inodoros, bidés,
columnas, lavatorios y depdsitos son productos destinados a conformar las
instalaciones de un bafio, tanto en espacios publicos (hospitales, escuelas,

restaurantes, organismos publicos y otros) como en hogares.

Segun el articulo estan disefiados para permitir el paso del agua
con evacuacion total de soélidos y/o liquidos (inodoros y bidés), almacenar agua
(cisternas), contener y evacuar agua (lavatorios). Las columnas o pedestales se

emplean como soporte de los lavatorios.

Las partes no informaron que hayan sucedido cambios al respecto desde 2015
ni que existan diferencias en los usos entre el producto nacional y el importado objeto
de de derechos. No obstante, AQUALAF hizo referencia al ‘poco uso del bidet
en Brasil. No es costumbre en el pais denunciado usar bidet en el bafio”, solicitando
gue lo sefialado se tenga en consideracion. En sus consideraciones finales
DEXCO (EX DURATEX) se expreso en forma similar. Al respecto este equipo técnico
indica que no resulta pertinente la evaluacion de los usos y sustituibilidad en el
mercado exportador para el andlisis de la existencia de un producto similar en el
marco Art. 2.6 del Acuerdo Antidumping.

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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En la actual revision FERRUM inform6 que no existen productos sustitutos para
inodoros y bidés “debido a que la ceramica esmaltada y cocida tiene caracteristicas
(resistencia, dureza, tersura y costo) ideales para el uso sanitario y de higiene
personal”, aunque los lavatorios de cerdmica “deben competir cada vez mas
intensamente con aquellos fabricados con otros materiales que muchas veces no
cumplen con los requerimientos minimos para el uso sanitario” tales como el cristal
templado, granito, marmol, hormigdn, bronce, acero inoxidable, madera y materiales
registrados como SILESTONE®®, TECHNISTONE® o CORIAN®Y (compuestos
hibridos de cuarzo, otros minerales, resinas y materiales reciclados, segun el caso,
usados en particular para mesadas), entre otros. Segin FERRUM, aunque el cristal
“mantiene los atributos de resistencia, dureza y tersura que le otorgan su cualidad
higiénica”, el granito, el hormigén o la madera no los poseen y en el caso de algunos
materiales compuestos “se deterioran con el paso del tiempo por la accién de los

productos de limpieza”.

FERRUM agregé que los pedestales son sustituidos por vanitories que
cumplen una funcién complementaria similar (sostener al lavatorio a la altura correcta)
y los depdésitos ceramicos pueden ser reemplazados por valvulas de descarga directa,
depdsitos embutidos y depdsitos plasticos, utilizandose los primeros en lineas de lujo y

los dltimos en lineas econdmicas. ROCA ARGENTINA se expreso6 en forma similar.

Tanto en lo relativo a los usos como a la sustituibilidad de los articulos
sanitarios de ceramica, no se observan diferencias entre el producto nacional y el
importado objeto de derechos, no obrando en las presentes actuaciones fundamentos
para modificar las conclusiones arribadas en la investigacion original y en sus

revisiones.

IV.4. Proceso de produccidn.

Los articulos sanitarios son producidos en base a una materia prima, la
barbotina, que es una mezcla himeda de arcillas, caolines, cuarzos y feldespatos. Las

principales operaciones de FERRUM son las siguientes:

1. Conformado: Puede ser tradicional o a alta presion.

8 Superficies constructivas de cuarzo y materiales reciclados. https://www.silestone.com/latam/. Consulta del 10 de
septiembre de 2021.

® Mesadas y revestimientos de cuarzo. https://www.technistone.com.ar/. Consulta del 10 de septiembre de 2021.

10 Es un compuesto de DUPONT “para superficies homogéneas, sélido y sin poros, compuesto por + 1/3 de resina
acrilica (también denominada PolyMethyl MethAcrylate o PMMA) y + 2/3 de minerales naturales. El principal mineral es

el Aluminium TriHydrate (ATH) derivado de la bauxita”. http://mesadasdecocina. ~es=corian html n |
10 de septiembre de 2021. fﬁ%ﬁﬂ%&%’ﬁ@ﬁf-ﬁﬁ\?-%#M DP
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e En el primer caso la barbotina liquida es introducida en un molde de
yeso (en base a matrices plasticas propias) que copia la forma del
artefacto sanitario a producir. Luego de un cierto tiempo, el material
se espesa en la superficie del molde de yeso (que es poroso). Con
el espesor deseado se destapa la parte inferior del molde y se cuela
el resto de la barbotina aun liquida, quedando en el molde la pieza.
Pasado un lapso se abren los moldes, se extrae la pieza en crudo y
se procede a su secado en ambientes a temperaturas entre 30°C y
45°C.

e En el caso del colado a alta presion, se emplean moldes de resina
plastica especificos de fabricacién propia o de terceros. La barbotina
se inyecta al molde aplicando un gradiente de presion controlado.
FERRUM informé que si bien no se han producido cambios en su
proceso de produccion durante el periodo considerado la empresa
prosiguié con su estrategia de migracion del colado tradicional en
yeso a colado en alta presion en la etapa de conformado, para
reducir el componente artesanal, mejorar las condiciones
ergondmicas del puesto y obtener mayor precision en el conformado
y mayor control del proceso.

2. Esmaltado: Luego del secado se procede al esmaltado con soplete. aplicando
una fina capa de esmalte sobre la superficie de la pieza para que una vez
cocida tenga el acabado vitreo y las caracteristicas superficiales propias de la
porcelana sanitaria.

3. Horneado: Los hornos utilizados pueden ser continuos de tipo tdnel o
intermitentes. Las piezas crudas y esmaltadas son sometidas a proceso de
coccion con carros especiales que avanzan lentamente por el horno hacia
temperaturas cada vez mas elevadas, para luego proseguir a zonas de menor
calor y salir del horno cerca de los 170°C. Cuando el horno llega a
temperaturas superiores a los 1200°C, el producto obtenido es porcelana
sanitaria. Cuando el horno no supera los 850°C, el producto resultante es loza
sanitaria. La porcelana cuenta con una superficie mas homogénea y con menor
absorcién de humedad que la loza.

4. Inspeccion y empaqgue: Se controla la calidad y funcionamiento y luego se

empacan los productos.

El proceso de produccion de ROCA ARGENTINA, ROCA BRASIL y DEXCO

(EX DURATEX) resulta similar al de FERRUM.
|F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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Las partes no aportaron informacion especifica relativa a la existencia de
diferencias en el proceso productivo de las distintas lineas de articulos sanitarios

(econdmica, media y superior).

No se observan diferencias entre los procesos productivos del producto
nacional y del importado objeto de derechos. Por tanto, no obran en las presentes
actuaciones fundamentos para modificar las conclusiones arribadas en la investigacion

original y en posteriores revisiones.

IV.5. Normas técnicas.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe ITDFR 03/16, en los procedimientos
previos los articulos sanitarios, tanto nacionales como importados no estaban sujetos
a normas técnicas de cumplimiento obligatorio, aunque los articulos sanitarios de
FERRUM estaban certificados bajo Normas IRAM. Asimismo, en dicho Informe se
sefalaba que en la instalacién de inodoros las distancias de descarga estan sujetas a
determinadas dimensiones, requiriendo la adaptacion de los productos importados a

las medidas fijadas para el acople de las salidas de drenaje.

Al respecto, AQUALAF hizo referencia a una “barrera a la entrada de inodoros
por norma técnica” en funcién de la diferencia en la distancia requerida en Argentina
entre la pared y la conexién de la descarga con relacién al resto de los paises. Para
AQUALAF ‘“esta caracteristica sigue generando una traba al ingreso de productos del
exterior gue debe ser tenido en cuenta por la autoridad al momento de analizar el
potencial dafio”. En sus consideraciones finales DEXCO (EX DURATEX) se expresoé

en forma similar.

Con relacién a dicha solicitud este equipo técnico aclara que la diferencia
aludida corresponde a requerimientos en la instalacion del articulo mencionado y no a
una norma técnica exigible al mismo al ser importado. La inexistencia de una supuesta
“barrera a la entrada de inodoros por norma técnica” se constata en el caso de ROCA
ARGENTINA, empresa que importa mayoritariamente inodoros fabricados bajo sus
especificaciones, y en la informacion obrante en el Acta CNCE 2080,
correspondiente a la investigacion realizada para los articulos sanitarios de cerdmica
originarios de China. De dicha Acta surge que FERRUM habia informado que ese

aspecto no revestia caracter obligatorio, calificando de “usos y costumbres” a estos

1 Expte. CNCE 48/17. |F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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requerimientos, indicando que no afectaban el funcionamiento y que existian
adaptadores plasticos para inodoros con centro de descarga a 30 cm en un bafio con
salida a 25 cm., o viceversa. También se indica en el Acta 2080 que Argentina no es el
unico mercado que requiere una distancia a 25 cm. para descarga, ya que por ejemplo

también se ofrecen articulos con esas caracteristicas en Uruguay y EE.UU.

En funcion de lo expuesto, tanto en lo que corresponde estrictamente a los
articulos sanitarios de ceramica como respecto a la instalacién de los inodoros, no se
observan durante el periodo objeto de andlisis normas técnicas de cumplimiento

obligatorio.

En la actual revision FERRUM inform6 que sus articulos sanitarios cumplen los
requisitos establecidos por la Norma IRAM 11670:2021 “Artefactos sanitarios de
ceramica. Requisitos y métodos de ensayo” que unifica el contenido de siete normas
preexistentes facilitando su comprension e interpretacion y mejorando la posibilidad de
realizar cambios en los requerimientos més facilmente. La misma es de cumplimiento
voluntario, establece requerimientos de seguridad, higiene, funcionamiento y calidad y

su actualizacion fue publicada en mayo de 2021.

Sin perjuicio de la actualizacién sefalada y en lo que corresponde al periodo
objeto de andlisis, de acuerdo al catalogo de FERRUM vy lo informado por ROCA
ARGENTINA los inodoros nacionales cumplen con requerimientos de ensayos bajo
normas técnicas, principalmente Norma IRAM 11636 y en el caso de los inodoros con
doble descarga de ROCA ARGENTINA bajo Norma ASME A112.19.14-2006. En el
caso de FERRUM sus depo6sitos cumplen las Normas IRAM 11639, 11640 y 11646 y
los de ROCA ARGENTINA con la primera de dichas normas. Los bidés de esta ultima
empresa y los de la linea MARINA de FERRUM cumplen con la Norma IRAM 11637.
No se observo referencia a normas técnicas para los lavatorios y pedestales de
FERRUM, mientras que ROCA ARGENTINA informé para dichos articulos el
cumplimiento de la Norma IRAM 11635.

Asimismo, mediante Resolucion SCI 920/21 publicada en el Boletin Oficial el 10
de septiembre de 2021 se aprobd el Reglamento Técnico Marco que establece los
requisitos esenciales de calidad y seguridad que deben cumplir los artefactos
sanitarios y sus accesorios, de instalacion permanente o transitoria, que se
comercialicen en Argentina. En tal sentido, se dispuso que se dictardn Reglamentos
Técnicos Especifico con los requisitos técnicos y procedimientos de evaluacion de la

conformidad para los productos alcanzados.
|F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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Recuadro |IV.1: Requisitos esenciales de seguridad y calidad establecidos por el
Reglamento Técnico Marco:

a. Requisitos relativos al diseno:

i. Tomar en consideracion las cargas sometidas durante el uso previsto.

ii. Garantizar la resistencia y estabilidad del producto, en condiciones de uso previsto,
durante un periodo determinado.

iii. Soportar correctamente las variaciones de presion y temperatura ocasionadas
durante el funcionamiento del artefacto.

iv. Generar un consumo eficiente de los recursos utilizados.

v. Facilitar el correcto acceso a las zonas que requieran limpieza y/o mantenimiento.

b. Requisitos relativos a la fabricacién:

i. Durante los procedimientos no se deben originar defectos ni modificaciones
geométricas mayores a las tolerancias o niveles admisibles por la norma técnica de
referencia.

ii. Poseer una calidad y terminacion superficial que no comprometa las condiciones de
higiene ni la salud de los usuarios.

ii. Considerar medidas de reutilizacion, reciclado y empleo de materiales compatibles
con el ambiente.

iv. Informar aquellas caracteristicas del producto que garanticen el uso previsto.

v. Comunicar aquellas précticas que permitan alcanzar el uso eficiente de los
productos.

Para demostrar el cumplimiento satisfactorio de los requisitos mencionados para cada
tipo de producto alcanzado por la presente resolucién, se deberdn indicar en cada
Reglamento Técnico Especifico las normas técnicas de producto aplicables. Dichas
normas podrdn ser locales, regionales, como las normas IRAM y MERCOSUR, y/o
internacionales.

Fuente: B.O.

Por otra parte, FERRUM, ROCA ARGENTINA y AQUALAF cuentan con
certificacion de la Norma de Medio Ambiente 1ISO 14001. AQUALAF también cuenta
con certificaciones ISO 9001 (gestion de calidad) y OHSAS!? 18001 (gestién de la
seguridad y salud laboral) y ROCA BRASIL y DEXCO (EX DURATEX) cuentan con

certificacion ISO 9001 y Licencia Ambiental.

En la anterior revision DEXCO (EX DURATEX) habia informado que sus
productos cumplian con las Normas técnicas de Brasil ABNT** NBR 15097, 15098 y
15099 (correspondientes a ensayos, aspectos dimensionales e instalacion de articulos
sanitarios y validas sélo para Brasil). DEXCO (EX DURATEX) no present6 informacion
actualizada al respecto, pero ROCA BRASIL informd en la presente revision que

cumple también con normativa ABNT NBR, en su caso las Normas 16727-1-2019 y

12 . . . . . .
Occupational Health and Safely Assessment Series (Sistemas de Gestion de Fﬁ%ﬁ%—bé@%ﬂ&ﬂ%ﬁﬂﬁ'bNCE#M DP

13 Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.
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16728-1-2019, de similares caracteristicas, razon por la cual este equipo técnico
entiende que corresponden a la actualizacién de la normativa mencionada por DEXCO
(EX DURATEX) en la anterior revision.

Con relacion al Reglamento Técnico Marco (aprobado por la Resolucion SCI
920/21), en sus consideraciones finales DEXCO (EX DURATEX) manifesté que “el
nuevo mecanismo debera ser considerado y analizado por esa CNCE como un nuevo
elemento que podria afectar a las operaciones de importacion de los articulos
sanitarios y a su comercializacion, tanto del origen investigado como del resto de los
origenes”. Se aclara que DEXCO (EX DURATEX) no indic6 con precision como el
Reglamento Técnico Marco ‘podria afectar a las operaciones de importacion”. Sin
perjuicio de lo expuesto se sefala que el mismo alcanza tanto al producto nacional
como al importado objeto de revisidn, no existiendo por lo tanto diferencias entre
ambos productos al respecto. Por otra parte, y tal como surge del Recuadro 1V.1 las
normas técnicas, para el cumplimiento de los requisitos establecidos surgiran de cada
Reglamento Técnico Especifico, aunque podran ser locales, regionales, como las
normas IRAM y MERCOSUR, y/o internacionales. Se agrega que se observa el
cumplimiento de la normativa técnica y de caracter ambiental por parte de las

empresas participantes.

No obran en las presentes actuaciones fundamentos para modificar las
conclusiones arribadas en la investigacion original y posteriores revisiones respecto
del cumplimiento de normas técnicas por parte tanto del producto nacional como del
importado durante el periodo objeto de analisis, sin perjuicio del Reglamento Técnico
Marco emitido con posterioridad al mismo y los Reglamentos Especificos en proceso
de elaboracion asi como también de las actualizaciones realizadas en las normas
técnicas tanto en Argentina como en Brasil. Por otra parte, se observa el cumplimiento

de normativa técnica y de caracter ambiental por las empresas participantes.

IV.6. Canales de comercializacion

En la presente revision se recibié la siguiente informacion sobre canales de

comercializacion desagregados por empresa:

14 Ver sitio https://www.abntcatalogo.com.br/pub.aspx?ID=3086. Consulta del 241 Eé%@%%r%@@ﬂ@@%ﬁ PN-CNCE#MDP
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Tabla IV.1 Canales de comercializacion de los articulos sanitarios de cerdmica
En porcentajes

Canal

Minorista
Empresa Caracter Distribuidores Comercios Total

; Hipermercados P
/ Mayoristas . especializados
y de construccién P p y
ferreterias

FERRUM Productora 13 2 85 100
ROCA ARGENTINA 35 11 54 100
AQUALAF Importadora 20 80 100

Fuente: Informacion obrante en las actuaciones.

En funcibn de la informacion considerada no se observan diferencias
significativas en los canales de comercializacion del producto nacional y el importado
objeto de derechos. De acuerdo a la informaciéon obrante, tanto el producto importado
objeto de derechos como el nacional se comercializan en forma mayoritaria a través
del canal minorista y el resto a través del canal mayorista. En tal sentido, se mantienen
al respecto las conclusiones arribadas en la investigacién original y posteriores

revisiones atento no observarse elementos que modifiquen las mismas.

IV.7. Percepcion del usuario o consumidor

Las partes no informaron cambios al respecto con posterioridad a 2015 y
aportaron consideraciones diversas con relacién a la existencia de diferencias en la

percepcion del usuario entre el producto nacional y el importado objeto de derechos.

Si bien ROCA ARGENTINA indicé que no existen diferencias entre ambos
productos también destac6 que entre sus variedades se detecta una percepcion
diferente entre la gamas media y alta y “los productos mas basicos” mientras que
FERRUM se expres6 en forma similar destacando que hay diferencias asociadas al
disefio estético, la calidad, el prestigio de marca y el servicio post venta, aunque en el
particular en las lineas de “alto precio”, ya que “el factor decisivo en la percepcion del
usuario” para las lineas econémicas y medias, segun FERRUM el “80% del volumen

de ventas”, es el precio.

Por su parte, la importadora AQUALAF, que en las revisiones previas habia
manifestado que no existian diferencias en la percepcién del usuario, en el presente
examen sefiald que FERRUM “goza de un prestigio de marca y una presencia
histérica que le permite mantener una posicion privilegiada en el mercado” que ‘tiene

que ser tenido en cuenta para marcar un diferencial con los importados”.

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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Con relacion a un eventual diferencial de precios por prestigio de marca
FERRUM consider6é “dificil” su estimacién ya que “depende de la comparacion
subjetiva que hace el potencial comprador frente a una oferta muy variada” e informo
que “la diferenciacién por marca es importante recién en niveles medio-alto y alto y

con muy poca relevancia en los niveles econémico y medio-bajo”

Respecto a los atributos de disefio y calidad percibidos por el usuario final,
ROCA ARGENTINA sefial6 como los mas importantes el empleo de porcelana
sanitaria, el acabado del esmalte, un patron de pigmentacion que asegure el mismo

tono y color y que las medidas de descarga estén adecuadas a Normas IRAM.

Mas alla de las consideraciones de las empresas sobre la percepcion del
usuario, las diferencias manifestadas no afectan la comparacion entre el producto
nacional y el importado objeto de derechos, como fuera oportunamente tratado en la
primera revision en el Acta 1552. Por tanto, no obran fundamentos para modificar las

conclusiones arribadas en la investigacion original y posteriores revisiones.

IV.8. Precios

Durante 2020, el ultimo afio completo del periodo investigado, el ingreso medio
por ventas de FERRUM, correspondiente a los distintos articulos de la linea
econdmica, se ubicd por encima de los precios nacionalizados a nivel de primera venta
de los articulos sanitarios de origen Brasil exportados a terceros mercados (Paraguay
y Uruguay) y hacia Argentina, con excepcién del modelo representativo de bidet

exportado hacia Paraguay (linea RAVENA).

Tabla IV.2
Precios de articulos sanitarios de linea econdmica nacionales e importados de Brasil

En pesos por unidad

Precios de las exportaciones de Brasil
Articulo- Ingreso hacia
linea medio
econdmica | FERRUM [ Paraguay | Uruguay Argentina

Depositos o 2.303 2.136 1.513 1.490
cisternas

Columnas 1.215 788 649 610
Bidet 2.316 3.641 1.983 1.457
Inodoros 2.428 s/d s/d 1.737

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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V. EL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL DE SANITARIOS!

Esta seccién se basa principalmente en la informacion suministrada en las
presentaciones de las partes, respuestas a los Cuestionarios para el Productor,
Importador y Exportador remitidos por la CNCE, informacion obrante en el Expte. CNCE
N° 21/15, bases de datos de DGA y Naciones Unidas (COMTRADE), ademas de

informacion obtenida via Internet?.

El periodo analizado en la presente revisién abarca los afios 2018, 2019, 2020
y el periodo enero-abril 2021, mientras que los afios 2015, 2016 y 2017 se presentan

como referencia.

El producto objeto de derechos abarca a los siguientes articulos sanitarios:
bidets, cisternas y columnas (pedestales) exportados por DURATEX/DEXCO: e
inodoros, lavatorios, y el resto de las columnas y bidets todos de origen Brasil que
ingresan por determinados SIM de las posiciones arancelarias NCM 6910.10.00 y
6910.90.00*. Ademas de los cinco artefactos objeto de medidas, la partida 69 subpartida
10 incluye otros articulos sanitarios de ceramica (fregaderos, bafieras, urinarios y otros)

gue no estan incluidos en el presente procedimiento.

El Capitulo 69 (productos ceramicos), Partida 10 (fregaderos, piletas de lavar),
lavabos, pedestales de lavabo, bafieras, bidets, inodoros, cisternas (depésitos de agua)
para inodoros, urinarios y aparatos fijos similares, de ceramica, para usos sanitarios,
Subpartidas de primer nivel 10 (de porcelana) y 90 (los demas) del Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de Mercancias estd incluido en la Seccion XiIll
(manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto asbesto, mica 0 materias
analogas, productos ceramicos, vidrio y sus manufacturas) de la Nomenclatura
Arancelaria del MERCOSUR.

V.1. Caracteristicas generales del mercado argentino

El mercado de sanitarios esta estrechamente relacionado con la construccion de
obras, tanto publicas como privadas, por lo que se encuentra fuertemente afectado por
las expectativas del publico consumidor y la existencia de lineas de crédito para la

construccién. En este sentido, en el caso particular de la demanda de los sanitarios, ésta

1Esta seccion del informe presenta en asteriscos informacion de caracter confidencial.
2 Las direcciones de estos sitios seran enumeradas a lo largo de la seccion cuando hayan sido utilizadas como fuentes.
3 En la etapa final de la presente revision DURATEX indic6 que actualmente se denomina DEXCO S.A.

4 SIMs: 210 y 290 (Lavatorios), 410 y 490 (Columnas), 510 y 590 (Bides), 610 y@%ﬁ%&@gfgﬂ ﬁqpéﬂl{f@E#M DP
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se determina, basicamente, por dos factores: a) las variaciones en la construccién nueva
de viviendas y oficinas, y b) el nivel general de la economia, afectando esta Ultima
variable al nivel de remodelaciones de bafos y cocinas. En el afio 2020 el mercado
interno de articulos sanitarios fue de alrededor de 2.442.000 unidades y 8.900 millones
de pesos (USD 125 millones)®.

Existen diferentes lineas de productos sanitarios orientadas a distintos sectores
del mercado de acuerdo al poder adquisitivo del potencial comprador. Asi, los productos
se diferencian segun su grado de elaboracion, complejidad, disefio y tamafio, entre otras
caracteristicas, abarcando desde los mas econémicos y de consumo popular hasta los

mas refinados y de alto precio.

En este mercado, las empresas presentan a sus distribuidores una amplia gama
de productos ordenados en lineas® y por orden de precios (de las méas baratas a las mas
caras), ofreciendo asimismo una gran variedad de lavatorios especiales’, los que

pueden combinarse con cualquiera de las lineas y otros productos no objeto de revision?®.

De acuerdo a la informacién obrante en el expediente de referencia, las lineas
de mayor venta son las mas econémicas. En el caso de FERRUM, se trata de las lineas
Andina, Mayo y Florencia. Al respecto, cabe sefialar que la linea mas representativa en
la facturacion es la linea Andina, que represent6 entre el 34% y 38% del monto total de
ventas de sanitarios de la empresa durante el periodo analizado. Este modelo fue

seleccionado para las comparaciones de precios y costos.

V.1.a. Caracteristicas de la oferta en el mercado nacional

La oferta de produccion nacional al mercado interno de sanitarios esta
conformada bésicamente por 2 empresas: FERRUM y ROCA ARGENTINA. El resto de
la produccién nacional corresponde a otras empresas productoras que tuvieron una
participacién minoritaria, entre las que se encuentran: O. DE PIERO, S. RUIZ y A.
PISANO SH (CERAMICA CORDENONS), GUILLART, JULIO ALBERTO RIOS
(CERAMICA CERART), ARTE CERAMICO (IL BEL BAGNO), PRINGLES SAN LUIS,
PORCELANAS ALBERTI y FANGO BACHAS. En el recuadro V.1 se presenta

informacion de las referidas empresas.

® Dicho mercado fue valuado a precios de venta de FERRUM.
fLas citadas lineas son juegos completos de inodoro, depdsito, lavatorio, columna y bidé.
" Bachas de sobreponer, bachas de bajomesada y de apoyar.

8 Tales como los mingitorios, vertederos para hospitales, piletas de lavar y piletqﬂ?m@@eﬁeﬁp\ PN-CNCE#MDP
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Recuadro V.1:
Empresas productoras

FERRUM es una sociedad de capital argentino, cuyas acciones cotizan en la Bolsa de Comercio
de Buenos Aires. La empresa tiene relaciones comerciales con FV Area Andina S.A., empresa productora
de sanitarios ceramicos en Ecuador, cuyo capital mayoritario pertenece a FV S.A., empresa controlante de
FERRUM.

Inicié sus actividades en 1911 y la fabricacion de articulos sanitarios de ceramica en 1941. Posee
2 plantas productoras de sanitarios localizadas en la provincia de Buenos Aires: una en Avellaneda y la otra

en Pilar.

Ademas de la fabricacion y comercializacion de artefactos sanitarios de ceramica (que incluyen los
articulos sanitarios similares de fabricacién nacional y una pequefia proporcion de otros artefactos
cerdmicos como ser mingitorios), FERRUM produce localmente y comercializa bafieras de acrilico e
hidromasajes. Cada una de estas dos divisiones (Ceradmica y Plasticos) se fabrica utilizando instalaciones

y personal especifico.

Hasta el afio 2019 la empresa también producia tableros de fibra de madera de mediana densidad
(MDF) en la localidad de Villa Guillermina (Santa Fe), operacién vendida y transferida a terceros a principios
del afio 2020.

ROCA ARGENTINA (ex CAPEA) esta localizada en Lanus, provincia de Buenos Aires y es una
filial que fue incorporada en el afio 1994 al Grupo Econémico Roca Corporacion Empresarial S.A., una
multinacional de capital integramente espafol con mas de 100 afios de experiencia en produccion y
comercializacion de articulos sanitarios de ceramica. La empresa Roca Sanitarios S.A. posee el 99,98% del
Capital accionario y es, por tanto, su accionista mayoritario. Su antecesora, CAPEA, fue fundada en 1917

y desde 1936 se dedico a los articulos sanitarios expandiéndose a la griferia en 1954.

En el periodo de enero de 2018 hasta abril de 2021, ROCA ARGENTINA ha operado con diferentes
compafiias del Grupo Roca, para la compra de materias primas, insumos para ensamblado de griferia,
productos comerciales y bienes de capital. Las compras fueron realizadas con compafiias tales como Roca
Sanitario S.A. (Espafia), Roca Brasil Ltda. (Brasil), BLB Industrias Metallrgicas S.A. (Portugal), Roca S.A.
(Portugal), Roca China Co. Ltd. (China), Roca Bathroom Products Private Limited. (India), Roca Suzhou
Co. Ltd. (China), National Industrial and Trading Co. Gravena (Egipto), Roca Torneiras S.A. (Portugal),
Laufen CZ s.r.o. (Rep. Checa), Roca Sanitaryware Trading CO, Ltda. (China), Ceramicas Gala S.A.
(Espafia) y Roca Malaysia Sdn Bhd (Malasia).

ROCA ARGENTINA también ha recibido distintos tipos de servicios de la Casa Matriz, como son
de soporte, licencias informaticas, seguros de programas mundiales, management fees y uso de marca,

entre los principales.

CORDENONS: PyME fundada en 1999 en Lanus Este, provincia de Buenos Aires. Fabrica
inodoros, cisternas, bidets, bachas y lavatorios de apoyo. Fuente: www.cordenons.com.ar — Fecha de
consulta: 23/09/21.

GULLIART es una empresa familiar dedicada a la produccién de lavatorios de ceramica y
vanitorys. Se encuentra localizada en la ciudad de Lobos desde 1986. Fuente: www.gulliart.com.ar — Fecha
de consulta: 23/09/21.
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Recuadro V.1: (Cont.).

CERART es una empresa familiar con mas de 30 afios de trayectoria en la industria ceramica.
Fabrica bachas y ceramicas decoradas. Se encuentra localizada en el barrio de Nufiez, CABA. Fuente:
www.ceramicacerart.com.ar — Fecha de consulta: 23/09/21.

ARTE CERAMICO es una PyME creada en 1997. Se encuentra localizada en José Le6n Suarez,
Provincia de Buenos Aires. Su actividad econdmica principal es la fabricacion de revestimientos ceramicos.
Fuente: https://www.guiasenior.com/directorio/empresas/8072815/arte-ceramico-sa.htm - Fecha de
consulta: 23/09/21.

PRINGLES SAN LUIS es una empresa lider en la fabricacion de PVC. A su vez, se dedica a la
fabricacion de articulos de porcelana y asientos para inodoros en su planta de La Toma, San Luis. En el
afio 2007 se incorpora la marca comercial DERPLA para sus productos. Fuente:
www.pringlessanluis.com.ar — Fecha de consulta: 23/09/21.

PORCELANAS ALBERTI es una empresa familiar dedicada a la produccion y comercializacion de

loza sanitaria desde 1997. Fuente: http://porcelanasalberti.com.ar/, Fecha de consulta: 23/09/21.

FANGO BACHAS es una empresa dedicada a la fabricacion de bachas artesanales de ceramica
para bafios, con mas de 5 afios de trayectoria en el mercado argentino y distribuidores en Paraguay y
EE.UU.

Fuente: www.fangobachas.com.ar— Fecha de consulta: 23/09/21.

Las firmas ROCA ARGENTINA y AQUALAF concentraron el 99,82% de las

importaciones originarias de Brasil durante el periodo investigado.

Los sanitarios importados por ROCA ARGENTINA de Brasil son
mayoritariamente inodoros producidos a pedido y los factores que inciden en la decisién
de importar tiene que ver con las limitaciones que tiene la empresa en las cantidades de
sanitarios que puede producir localmente, debido a limitaciones en la capacidad

instalada y problemas técnicos, tales como la alta rotacion del personal.

Conforme a ROCA ARGENTINA, los sanitarios importados de Brasil se venden
en la Argentina al mismo precio que los sanitarios domésticos, ya que no hay diferencias
fisicas de ningun tipo. En tanto, los modelos que se comercializan en Brasil y en la
Argentina son diferentes, por lo que Roca Brasil no podria volcar excesos de stock del

mercado brasilefio en la Argentina.

Las importaciones de ROCA ARGENTINA de origen Brasil representaron
alrededor del 7% de su produccion durante el periodo investigado. La empresa informo
también importaciones de China, Espafa, Portugal y Republica Checa que

representaron en conjunto alrededor del 1% de su produccion durante el mismo periodo.
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AQUALAF es una Pyme con 90 empleados dedicada a la produccion de articulos
de griferia. Inicié sus actividades en 2014 y comenz6 a importar sanitarios de la firma
brasilefia DURATEX en el afio 2016 con el objetivo de complementar su produccién de
griferia. De acuerdo a sus propias manifestaciones, no posee vinculacion financiera o
contractual con otras empresas relacionadas al mercado de los articulos sanitarios. Su
vinculacion comercial con DURATEX es s6lo como distribuidor autorizado de la marca
DECA.

FERRUM realizé6 importaciones de origen Ecuador durante el periodo
investigado y, en menor medida, de China. Las importaciones realizadas por FERRUM
de origen Ecuador fueron de 22.211 unidades en 2018, 24.063 unidades en 2019,
16.889 unidades en 2020 y 16.729 unidades en enero-abril 2021, lo que representd el
1,1%, 1,7%, 1,6% y 2,7% de su produccion en 2018, 2019, 2020 y el periodo enero-abril
2021, respectivamente. En tanto, las importaciones de China fueron de 5.516 unidades
en 2018, 12.145 unidades en 2019, 10.600 unidades en 2020 y 4.962 unidades en
enero-abril 2021, lo que representd el 0,3%, 0,9%, 1,0% y 0,8% de la produccién de
FERRUM de los afios enteros y el periodo analizado del afio en curso.

Respecto de estas importaciones, FERRUM manifesté que fueron reducidas,
registrando una escasa incidencia en la produccion general de la empresa y que
obedecieron a la estrategia de introduccion de productos al mercado, debido a la
necesidad de testear productos nuevos en el mercado antes de emprender el proceso
de desatrrollo local con el objetivo de seleccionar los que resultan atractivos y descartar

aguellos cuyo nivel de demanda no lo justifica.

Conforme a FERRUM, otro de los factores que incidieron en la decision de
importar fue la necesidad de aprovechar economias de escala, dedicando la capacidad
existente a los productos de mayor volumen de venta y a los que tienen un disefio
propietario (0 asociado a la marca), adquiriendo en el exterior aquellos que no tienen
una rotaciéon adecuada (por una baja relacién entre demanda y lote minimo de
produccion) o los que requieren de otra tecnologia de fabricacion para hacer eficiente

su fabricacion.

En el cuadro 13 se presenta el ranking de importadores de origen Brasil para
cada afo del periodo 2018-abril 2021 y para el periodo considerado en forma conjunta,

donde se consideraron solamente los productos objeto de derechos.
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Dentro de los exportadores de Brasil se destaca la firma DURATEX, cuya division
DECA es el mayor fabricante de sanitarios del hemisferio Sur y exporta a cuatro
continentes. Esta empresa so6lo fue alcanzada por derechos antidumping en el caso de
las columnas, depdsitos o cisternas y bidés, quedando exceptuados los inodoros y

lavatorios.

El grupo DURATEX tiene su sede corporativa en San Pablo y posee fabricas de
loza sanitaria, duchas eléctricas, griferia y bronceria en Brasil. Comenzé a exportar

articulos sanitarios en 1995 y a Argentina en 2000.

En el afio 1995, DURATEX adquiri6é en Argentina la empresa de griferia PIAZZA,
gue paso a llamarse DECA PIAZZAy en el afio 2013 DURATEX vendio la marca PIAZZA
al grupo LATYN.

El importador argentino a quien DURATEX exporta sus productos es la empresa
AQUALAF (empresa no vinculada al grupo DURATEX).

Durante el periodo objeto de revisién (2018-abril 2021), el mercado nacional de
sanitarios estuvo abastecido mayoritariamente por la produccion nacional en un
porcentaje cercano al 80%, mientras que el 20% restante correspondié a las
importaciones, principalmente de origen chino. Las importaciones objeto de derechos
representaron entre el 2% y el 4% del consumo aparente.

Gréfico V.1: Consumo aparente de articulos sanitarios de ceramica

(En porcentajes)

2018

= Industria nacional = Brasil objeto de derechos = Brasil sin derechos ® China = Resto
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2019

= |ndustria nacional = Brasil objeto de derechos = Brasil sin derechos = China = Resto
2020
3%

3%

4%\

= [ndustria nacional = Brasil objeto de derechos = Brasil sin derechos = China = Resto

Ene-abr 2021

3%

= [ndustria nacional = Brasil objeto de derechos = Brasil sin derechos = China = Resto

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y DGA.
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La capacidad de produccién de la industria nacional durante el periodo
investigado se mantuvo constante en alrededor de 4.500.000 unidades y alcanzé a
abastecer el consumo aparente, no obstante AQUALAF manifesté que durante este
ultimo periodo se registré6 un aumento en la demanda en el sector de la construcciéon
que ha provocado un aumento de los precios de los productos por encima de la inflacién

al no poder abastecer la demandas.

AQUALAF solicité profundizar el analisis respecto a eventuales acuerdos de
exclusividad por parte de FERRUM con diferentes clientes. En primer término, se sefiala
que esta cuestion fue planteada en el ofrecimiento de pruebas de AQUALAF, el cual fue
denegado por haber sido presentado en forma extemporanea. Asimismo, no obran en
las actuaciones elementos que permitan acreditar su materialidad ni su significatividad

en volumen ni valores ni la duracion en el tiempo de estos eventuales acuerdos.

AQUALAF solicité poner énfasis en el andlisis de la integracion vertical de
FERRUM con las canteras proveedoras de las materias primas, lo que, a su criterio,
genera una ventaja competitiva y puede generar distorsiones en la estructura de costos
de la peticionante. Al respecto se sefala que, conforme a la informacién del cuestionario
para el productor presentado por FERRUM, los insumos, piezas, partes y bienes
intermedios de propia produccion utilizados en la fabricacion de los articulos sanitarios
de ceramica se encuentran valuados a su costo de produccion, por lo que los efectos

de la integracién se encuentran reflejados en las estructuras de costos informadas.

AQUALAF también hizo referencia a la integracion horizontal de FERRUM con
la empresa productora de griferias FV en contraposiciéon con su empresa que debe
complementar su linea de griferia producida localmente con los sanitarios. Al respecto,
ese nivel de integracion no es exclusivo de la peticionante, sino que también se observa

en otras empresas del sector.®

Con relacion a la estacionalidad en la oferta, las partes informaron que no existen

variaciones estacionales.

® Al respecto, cabe sefialar que en los cuadros 9.1 al 9.5 se observaron aumentos en los precios en valores constantes
de los modelos representativos durante todo el periodo analizado.

10 ROCA GRIFERIA cuenta con tres plantas de produccién en Argentina: la central donde se realizan los dltimos procesos
de produccion y distribucién de sus productos, la planta de fundido de materiales, donde realiza el proceso base para las
griferias y una tercera planta de produccion de valvulas/cabezales. Fuente: https://rocagriferia.com.ar/la-empresa-roca-

griferia/ , fecha de consulta: 06/10/21. | F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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V.1.b. Caracteristicas de la demanda en el mercado nacional

De acuerdo a la informacién obrante en el expediente, en el mercado argentino

de sanitarios no se producen variaciones significativas en las cantidades demandadas
mensuales a lo largo del afio.

Adicionalmente, FERRUM sefial6 que “...La instalacion de articulos sanitarios se
realiza con obra cerrada y bajo techo por lo que no esta particularmente afectada por
factores climaticos, mas all4 de la estacionalidad normal de cada region por factores
que condicionan a la construccidon en general. A nivel nacional la demanda esta
ligeramente mas concentrada en el segundo semestre. Respecto a la oferta, durante el
verano, y coincidente con el periodo vacacional, FERRUM realiza una parada de planta
de entre tres a cinco semanas para el mantenimiento de sus instalaciones”.

Respecto a la evolucién del nivel de actividad en la construccién registrado
durante el periodo investigado se presenta el Indicador Sintético de la Actividad de la
Construccion (ISAC) que elabora el INDEC, donde se observa una tendencia
decreciente durante los afios 2018/2019 y creciente durante el segundo semestre de
2020 y el periodo enero-abril 2021, alcanzando niveles similares a los registrados
durante el primer semestre de 2019 (Gréfico V.2).

Gréfico V.2: ISAC nivel general, base 2004=100
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Fuente: CNCE en base a datos del INDEC.
Nota: el ISAC muestra la evolucion del sector de la construccién considerando la demanda de insumos para cuatro

tipologias de obra: 1) edificios (viviendas y otros destinos), Il) construcciones viales, Ill) construcciones petroleras y 1V)
otras obras de infraestructura.
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Conforme a informacion obrante en esta CNCE de investigaciones anteriores
sobre el mismo producto, en la linea econdmica la decision de compra pasa casi
exclusivamente por el precio con nula o escasa incidencia de la marca, dado que el
consumidor es en general de bajos ingresos, y lo que busca es satisfacer una necesidad,
gque es contar con los sanitarios adecuados a las funciones que deben cumplir, y que
esa funcion sea cumplida al menor precio posible. En tanto, en los sectores medios y
altos, los consumidores son mas influenciables por las marcas y los modelos de esas
marcas y sus precios, que reflejan caracteristicas como 6ptimo funcionamiento, mayor
belleza y novedad o tendencia de lineas, tamafo, colores, etc, y por la publicidad y
promocién de las marcas, el asesoramiento y la atencion personalizada, entre otros
elementos. Por lo tanto, no resulta razonable un porcentaje que pueda resumir en forma
genérica el diferencial de precios por prestigio de marca, sino que ese diferencial es nulo
o casi nulo en los niveles populares y se eleva a medida que se asciende en la escala

de precios.

Respecto de como se comercializa el producto considerado, tanto el producto
importado objeto de derechos como el nacional se comercializan en forma mayoritaria
através de comercios especializados y ferreterias y el resto a través del canal mayorista.
Teniendo en cuenta que las exportaciones brasilefias hacia la Argentina se dividen entre
ROCA BRASIL y DURATEX, donde el primero exporta a su filial ROCA ARGENTINA
mientras que DURATEX (marca DECA) lo hace al importador/distribuidor AQUALAF y que
ambos importadores son competidores de FERRUM, las comparaciones de precios se

realizaron a nivel de primera venta -punto A del esquema V.1-.
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Esquema V.1: Estructura del mercado nacional de sanitarios

EBRODUCTORES
—+FERRUM (48%)
“ERROCAMARGENTINA | 30%)
CORDEMNONS
GULLIART
ARTE CERAMICO 5% T T censiruccién
PRINGLES SANLUIS | comercios
PORCELAMAS ALBERTI cenacilizados
EEpECIAZACOS Y
FANGO BACHAS . ferreterias: (80%)
DISTRIBUIDORES
MAYORISTAS " EASY HOMECENTER
— — [20%:) BARLLJEL AZLILAY
OFERTAIMPCORTADA BLAISTEMN
DARSIE

SANITARIOS GAONA

EBRASIL{5%) " SANITARIOS CACHOS

DURATEX — AQUALAF —— KALFA AN

ROCA GRUPO CAFA
UMIMACD

. BERCOMAT

OTROS ORIGENMES{12%) CTROS

CHINA

ECUADCR

ESPAfA

FPORTUGAL

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia.

V.2. Dindmica reciente del mercado nacional

El consumo aparente del total de articulos sanitarios alcanz6 su maximo en 2018,
cuando alcanzé a 3,45 millones de unidades y decrecié 13% en 2019 y 18% en 2020.
En el periodo enero-abril 2021 se observo un fuerte crecimiento respecto al mismo
periodo del afio 2020, que se debid principalmente a la suspension de actividades
durante los primeros meses de la pandemia COVID-19. En este contexto y con las
medidas antidumping vigentes, las ventas de produccién nacional al mercado interno
fueron las que abastecieron la mayor parte del mercado, aunque su participacion en el
consumo aparente cay6 del 85% en 2018 al 78% en 2020 y al 81% en el periodo enero-
abril de 2021. Por su parte, la cuota de mercado de las importaciones objeto de derechos
se mantuvo en torno del 2%-4%, mientras que la participacion de las importaciones
originarias de China creci6 del 9% en 2018 al 12% en 2020y 11% en el periodo enero-
abril de 2021. Por ultimo, las importaciones de Brasil no objeto de derechos y los deméas
origenes representaron entre 3% y 6% del total importado durante el periodo

investigado.

FERRUM sefial6 que en el periodo 2015-2020 ha realizado inversiones por un
monto (“a valores de hoy”) de $ 1.600 millones. Las inversiones productivas mas

relevantes se concentraron en la etapa de conformado de la pieza con el objeto de
| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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mejorar su calidad y la productividad de la mano de obra. Estas inversiones no han
modificado la capacidad maxima de produccién que se encuentra restringida en la etapa
de coccion por la capacidad de los hornos. Entre las inversiones detalladas por la

empresa se destacan las siguientes:

—En la planta de Pilar se adquirié y un sistema automatico de climatizacion (que
esta en proceso de instalacion) para mejorar el control de las condiciones de
temperatura y humedad de la sala de colado con un menor costo energético.

—Dos sistemas de colado en alta presién para inodoros y bidés y diez prensas
de colado en alta presion para depdsitos en la planta de Pilar; y una prensa en alta
presion para lavatorios en Planta Avellaneda.

—En la planta de Avellaneda se instalaron tres maquinas de colado “asistido”.
Estos equipos mejoran las condiciones ergonémicas del puesto de trabajo permitiendo

el moldeo de piezas mas complejas con la tecnologia tradicional de colado.

Adicionalmente, FERRUM manifesté que tiene en ejecucién un plan de
inversiones productivas cuyo objetivo es el de cerrar la brecha tecnolégica con los
participantes globales del mercado ceramico para estar en condiciones de satisfacer la

demanda interna y regional en un escenario de creciente competencia internacional.

Conforme a la empresa, los proyectos en ejecucion y en etapa de ingenieria
suman inversiones por $ 1.200 millones. Los mas relevantes (que aumentan la
capacidad de produccién y/o mejoran la calidad del producto y/o la productividad) son
los siguientes:

—Horno tanel en la planta de Pilar. El proyecto incluye la infraestructura basica
(ampliacion de la nave industrial) y la adquisicion e instalacion de un nuevo horno tunel
por un monto estimado de $ 500 millones. Tanto la obra civil como la provision del horno
ya fueron encargados a los respectivos proveedores y se prevé la puesta en marcha
para el ultimo trimestre del afio 2022. La inversion aumentara la capacidad de coccion
en 600.000 piezas.

—Colado en alta presién en la Planta Pilar. El proyecto incluye la infraestructura
basica (ampliacién de la nave industrial, construccion de un pre secadero y del sistema
de transporte) y la adquisicion e instalacion de un nuevo sistema de colado en alta
presion para inodoros y bidés (monto estimado $ 300 millones). Tanto la obra civil como
la provision del sistema ya fueron encargados a sus proveedores y se prevé la puesta

marcha del sistema para el segundo trimestre del afio 2022. La inversion reduce el
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componente artesanal de la tarea y mejora las condiciones ergonémicas del puesto de
trabajo.

—Colado asistido en la planta Avellaneda. El proyecto incluye la adquisicién e
instalacion de dos maquinas de colado asistido. Estas lineas de colado aumentan la
productividad del colado en moldes de yeso permitiendo el moldeo de piezas mas
complejas (monto $ 100 millones). Las maquinas fueron encargadas al fabricante y esta
prevista su puesta en marcha para el ultimo trimestre de 2021.

—Capacidad logistica planta Pilar. El proyecto incluye la ampliacion del playon de
maniobras y de los almacenes necesaria para la manipulacién y almacenamiento de la
mayor capacidad de produccion (monto $ 90 millones). La obra esta en ejecucion y se
preveé su finalizacion para el dltimo trimestre de 2021.

—Climatizacién de la sala de colado en la planta Pilar. El proyecto comprende la
instalacion restante del sistema (monto restante $ 40 millones). La obra esta en

ejecucion y se prevé su finalizacion para el primer trimestre del afio 2022.

ROCA ARGENTINA informdé las siguientes inversiones realizadas durante el

periodo 2015-2020.

Tabla V.1: Inversiones de ROCA ARGENTINA

Descripcion AfioS Mor}to aproximado (en Origen de los ¢ Afectd a otros productos
millones de pesos) fondos de la empresa?

Compra e instalacion de maquinaria: compresores,
apiladoras, auto elevadores, carros para transporte
de piezas, maguina brida abierta. 2015 218,8 Propios NO
Reformas de Infraestructura 2015 28,4 Propios NO
Compra e instalacion de maquinaria: zorras
eléctricas, maquina brida abierta, manipuladores. 2016 139,9 Propios NO
Compra e instalacion de maquinaria:
desmoldeadores, agitadores, apiladores, auto
elevadores, bancas de colado, tanques maduracion
de pasta, cinta transportadora. 2017 51,2 Propios NO
Reformas de infraestructura 2017 66 Propios NO
Compra e instalacion de maquinaria: compresor,
tanque pasta caliente, desmoldeador. 2018 25,6 Propios NO
Reformas de infraestructura 2018 77,6 Propios NO
Compra e instalacion de maquinaria: filtros para
carrusel, hornos recuperado de pasta. 2019 10,4 Propios NO
Reformas de infraestructura 2019 36,7 Propios NO
Compra e instalacién de maquinaria: compresor,
tableros, maquina de pegado. 2020 15,7 Propios NO
Reformas de infraestructura 2020 6,6 Propios NO
Total 676,9

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

Adicionalmente, ROCA ARGENTINA informé los proyectos de inversion de la

empresa para el afio en curso, los que se detallan a continuacion:
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Tabla V.2: Proyectos de inversion de ROCA ARGENTINA

Descripcion Monto aproximado ($)
Mejoras en el proceso y en la gestion, instalacién y | 60 millones

puesta en marcha de prensa de brida abierta, compra
de tanques de inoxidable para acumulacion de pasta y
mejora en banco de colado con nuevo sistema garoll.
Mejora de la infraestructura y la maquinaria Cambio de | 300 millones
techo en nave de colado, reemplazo de cafierias de
pasta, arreglo playén expediciones, compra carrusel
esmaltado.

Reemplazos/reformas 12 millones
Reemplazo de auto elevadores sector expedicion,
apiladora y carro de arrastre de produccion.
Seguridad industrial, higiene y medio ambiente 26 millones
Construccion sala de bombas de incendio nueva,
reemplazo de moto bombas existentes y nuevos
tangques de agua.

Total inversiones 398 millones
Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

Respecto de las comparaciones de precios contenidas en el presente informe,
se opto por utilizar los precios medios FOB nacionalizados de las exportaciones de los
productos de la linea econémica de DURATEX y ROCA BRASIL hacia la Argentina y
los precios de las exportaciones hacia terceros mercados (Paraguay y Uruguay) de la
linea econémica de DURATEX, dado que la empresa ROCA BRASIL manifestd que no
realizé exportaciones de los modelos representativos de la linea econdmica hacia

terceros mercados.

Asi, en los cuadros 14 se presentan los precios nacionalizados de las
exportaciones de Brasil destinadas a Paraguay y Uruguay* correspondientes a la linea
econdmica (modelo MARAJO o en su defecto RAVENA), que fueron comparados con
los precios de venta informados por FERRUM. Se observé que, en general, el precio del
producto exportado hacia Paraguay y Uruguay se ubicO por debajo del precio del
producto nacional, con excepcion de las comparaciones de precios realizadas con el
modelo RAVENA informado por DURATEX.

En tanto, al considerar los precios de las exportaciones hacia Argentina, se

observaron subvaloraciones para todos los modelos representativos.

Las ventas al mercado interno de articulos sanitarios representaron en el caso

de FERRUM aproximadamente entre el 65% y el 70% de la facturacion de la empresa

1 Estos destinos fueron identificados por DURATEX como los mas importantes.l F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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mientras que en ROCA ARGENTINA representé aproximadamente entre el 40% vy el

60% de la facturacion total de la empresa.
Los Estados Contables de la firma FERRUM muestran lo siguiente:

e Mejora en la estructura patrimonial de la empresa sefialando ademas una
menor dependencia del financiamiento de terceros.

¢ Incremento en la participacién del activo a largo plazo respecto del activo total
sefialandose que el rubro principal son los bienes de uso.

e Durante el periodo analizado la firma no ha realizado inversiones financieras a
corto plazo.

¢ Analizando punta a punta, casi todos los indicadores de rentabilidad (excepto
margen bruto sobre ventas) fueron inferiores a los porcentajes registrados en el
primer periodo analizado, destacando que en el dltimo periodo la firma obtuvo
resultado neto negativo.

e La situacion patrimonial es de solvencia con muy altos y crecientes indicadores
de liquidez y bajos y decrecientes indicadores de endeudamiento.

e Lafirma es controlada por FV S.A. y es controlante de las empresas PIEDRA
GRANDE S.A.y de CANAL DE DISTRIBUCION S.A.

De la informacién contable de ROCA ARGENTINA surge lo siguiente:

e En el dltimo ejercicio analizado se han realizado inversiones financieras a corto
plazo de significatividad. Este fue el rubro del activo que méas se incremento en
dicho afio.

e Analizando punta a punta se observan mejoras en el margen bruto sobre ventas
(que pasa de 19% al 30%) y en el margen operativo sobre ventas (que pasa de
(0,1%) a 14%)).

e Elresultado neto fue siempre negativo, aun con la mejora observada no llegé a
ser positivo.

e Una parte muy importante del incremento del pasivo a corto plazo en el dltimo
ejercicio se debio al aumento registrado en las deudas financieras a corto plazo
(principalmente con sociedades art.33 Ley 19.550 en moneda extranjera).

e Los indicadores de liquidez decrecieron y los indicadores de endeudamiento se
incrementaron, pero dichos comportamientos no afectan de manera importante

la solvencia de la empresa.
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o De la Memoria a los Estados Contables surge que ROCA ARGENTINA forma
parte del grupo econémico espafiol ROCA CORPORACION EMPRESARIAL
S.A., sefialando ademads que ROCA SANITARIO S.A. es el accionista
mayoritario de ROCA ARGENTINA quién posee el 99,98% del capital accionario.

Las cuentas especificas de articulos sanitarios de ceramica de FERRUM vy
ROCA ARGENTINA muestran que la contribucion marginal en porcentajes sobre ventas
se incremento afio tras afo (en el caso de FERRUM de ***9% en 2018, a ***% en 2019,
***06 en 2020 y a ***% en enero — abril de 2021 y en el caso de ROCA ARGENTINA de
***04 en 2018, a ***% en 2019, ***% en 2020 y a ***% en enero — abril de 2021). Los
resultados obtenidos fueron casi siempre positivos excepto en 2018 por lo que la
relacién ventas / costo total en el caso de FERRUM pasé de *** en 2018, a *** en 2019,
a *** en 2020 y a *** en enero — abril de 2021 mientras que en ROCA ARGENTINA pas6
de ***en 2018, a *** en 2019, a ***en 2020 y a *** en enero—abril de 2021.

Respecto de los cambios registrados en el mercado de articulos sanitarios de
Argentina durante el periodo analizado, AQUALAF sefial6 las constantes devaluaciones

del peso argentino, la inflacion y la pandemia de coronavirus.

FERRUM afiadié como efecto negativo el aumento de importaciones por la
politica de apertura econdmica en el periodo 2016-2019 y como positivo “las acciones
promovidas por el estado para fomentar el desarrollo territorial y de habitat a través de
distintos planes (PROCREAR) que contribuyeron a mitigar los efectos negativos de la

contraccion de la demanda”.

ROCA ARGENTINA manifesté que “no ha habido cambios sustanciales ni en la
oferta ni en demanda en el mercado local de articulos sanitarios” durante el periodo

analizado.

Por ultimo, AQUALAF destac6 el aumento registrado en la demanda del sector
de la construccién durante este Ultimo afio que impacta en los precios y en los plazos

de entrega ante una respuesta no acorde de parte de la oferta.

En oportunidad de los alegatos finales, DEXCO manifesté que los datos
observados en el ISHER muestran “...un escenario en el mercado argentino de articulos
sanitarios similar al que motivo el cierre de la investigacion de China sin medidas
antidumping” por lo que entiende que la conclusion deberia ser la misma que la arribada

en aquella investigacion.
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Conforme a DEXCO, Ferrum se encuentra bien en el mercado interno y con
“...una tendencia de crecimiento, ya que hay una recuperacion de efectos del descenso
pandémico visto en 2020. El total de la industria nacional se mantiene por encima del
80% del consumo aparente, como se aprecia en el andlisis de dafo realizado en el
ambito de la investigacion contra China” y “las pequenras variaciones ocurridas entre
2019 y 2020 no son mas que los efectos naturales de un mercado en crisis global por el
COVID-19, las constantes devaluaciones de la moneda argentina y la inflacion que
ronda el 50% al afio”. Conforme a informacion obrante en el ISHER, la participacién de
la industria nacional en el consumo aparente oscilé entre el 78% y el 86% durante el

periodo investigado (Cuadro 15).

Para mayor detalle respecto a las alegaciones relacionadas con la investigacion

llevada a cabo contra China, corresponde remitirse al punto VI.2 del presente informe.

Por otro lado, DEXCO se refirié a la participacion de los articulos sanitarios de
origen Brasil que no son objeto de derechos (lavatorio e inodoro exportados por
DURATEX y cisterna del resto de exportadores de Brasil), sefialando que su reducida
participacién en el consumo aparente “...dan la certeza que la ausencia de la medida
antidumping en el producto investigado originario de Brasil no ocasionaria ningun tipo
de aumento en las importaciones”. Al respecto, cabe sefalar que, conforme a
informacién obrante de investigaciones anteriores sobre el mismo producto, los articulos
sanitarios suelen venderse en juegos de 4 piezas por lo que la imposicién de derechos

antidumping a alguno de ellos afecta indirectamente a todos los artefactos.

Por ultimo, DEXCO manifestd que existen caracteristicas técnicas, tales como
las diferentes distancias entre la pared y la conexion de la descarga del inodoro
utilizadas en Argentina y Brasil, el poco uso del bidet en Brasil, el Reglamento Técnico
Marco que establece los requisitos esenciales de calidad y seguridad que deben cumplir
los artefactos sanitarios y sus accesorios, de instalacién permanente o transitoria, que
se comercialicen en Argentina, que generan una traba al ingreso de productos del
exterior. Para mayor detalle respecto a las alegaciones relacionadas con las normas

técnicas, corresponde remitirse al punto 1V.4 del presente informe.

En oportunidad de los alegatos finales, AQUALAF se manifestd en el mismo
sentido que DEXCO (ex DURATEX) respecto a la baja participacion de las
importaciones brasilefias y la “posicion dominante” de la peticionante en el mercado
argentino, que, a su entender, se refleja en una excesiva rentabilidad de FERRUM en

las lineas medias y altas, requiriendo que se incluya en el analisis los Estados Contables
| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP

SECCION V - MERCADO 17
Pégina 47 de 149





Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EXPTE N° EX-2021-16783932- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

del ejercicio cerrado en 2021. Al respecto, se sefiala que el analisis de los Estados
Contables del ejercicio cerrado en 2021 incorporaria al presente informacion

correspondiente a un periodo no objeto de investigacién.

V.3. Mercado internacional

La estructura de la oferta global del sector sanitario se encuentra concentrada
en pocas compafiias que abastecen a cada uno de los distintos paises. Conforme a
FERRUM, durante el periodo analizado se produjo un incremento de la produccién en
los paises del Sudeste Asiatico e India. Fuera de Asia, los productores mas importantes
son Turquia, Brasil, México y Colombia. Si bien el consumo de artefactos sanitarios es
muy importante en Estados Unidos, Europa y Japon, la produccion en esos mercados
se ha ido retrayendo al tiempo que crece la importacion del producto.

Una de las empresas destacadas a nivel internacional es ROCA. Conforme a
informacién suministrada en el cuestionario para el exportador de ROCA BRASIL, el
grupo ROCA es de capital integramente espafiol y tiene mas de 100 afios de experiencia
en la produccién y comercializacion de articulos sanitarios de cerdmica. Posee una alta
participacion del mercado europeo y se encuentra presente en mas de 170 paises. En
1999 adquirié el grupo suizo KERAMIK HOLDING LAUFEN, cuarto fabricante mundial
de porcelana sanitaria consolidando la posicion del Grupo Roca como un operador
global. Actualmente, la red comercial de ROCA consta de 81 plantas de produccion y
mas de 24.000 trabajadores que emplea en todo el mundo. Comercializa las marcas
ROCA, CELITE, INCEPA, LOGASA y CAPEA. Su produccion fue de alrededor de 34
millones de unidades en el afio 2019. Le siguieron en orden de importancia el grupo
KOHLER, originario de EE.UU., con una produccion de alrededor de 18 millones de
unidades en el mismo periodo, el grupo GEBERIT (Suiza) y TOTO (Jap6n) con una
produccion de alrededor de 12 millones de unidades cada uno, CORONA (Colombia) 10
millones de unidades; HUIDA (China) — 8 millones, LIXIL CORP. (Jap6n) — 8 millones,
DURATEX (Brasil) — 7 millones, CERSANIT (Polonia) e IDEAL STANDARD (Bélgica) 6
millones cada uno®. Los paises mencionados entre paréntesis corresponden al origen
corporativo de las compafiias, pero casi todas las empresas de la lista tienen plantas

productivas distribuidas globalmente.

Dadas las caracteristicas del producto analizado (bajo precio unitario y elevado
indice de rotura), se podria decir que los articulos sanitarios de cerdmica tienen una

barrera natural al comercio internacional, que se ve reflejada en la distribucién por origen

12 os volimenes de produccion de las empresas mencionadas fueron aportadopm(ﬁﬁ@_%@%ﬁﬁ[ﬁqbﬁ IWE’,E#M DP
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de las importaciones. Sin embargo, como fuera sefialado anteriormente, existe una
creciente importancia de la produccion y exportacion de China y otros paises de Asia,
tanto para sus mercados internos como para los paises centrales que antes producian

internamente.

Conforme a FERRUM, China es el pais que concentra la principal produccion y
capacidad de produccion mundial de sanitarios. China exporta al resto del mundo -
independientemente de lo que vende en su propio mercado de 1.400 millones de
habitantes- mas de 90 millones de piezas por afio (segun el servicio de informacién
estadistica de comercio mundial de las Naciones Unidas citado por FERRUM, la
Republica Popular China exporté 96,2 millones de piezas incluidas en la partida 6910

del sistema armonizado en 2019).

En las tablas V.3 y V.4 se presenta la informacion suministrada por ROCA
BRASIL y DURATEX sobre produccion, capacidad de produccién, grado de utilizacién,

exportaciones y coeficientes de exportaciones totales y hacia la Argentina.

Tabla V.3

Volumenes de produccion, capacidad de produccion, grado de utilizacion,
exportaciones y coeficiente de exportaciones totales y con destino Argentina de
articulos sanitarios de ROCA BRASIL

En unidades y porcentajes

~ Capacidad de Produccion Grado de | Exportaciones Coef|C|eqte de Coef|C|er_|te de

Afo s T exportaciones exportaciones

Produccion total total utilizacion totales A -
totales hacia la Argentina
2018 12.280.000 8.694.407 71% 497.739 6% 1,0%
2019 12.280.000 7.022.336 57%|  359.107 5% 0,6%
2020 12.280.000 5.928.854 48% | 393.984 7% 1,5%
Ene-abr 2020 3.070.000 1.587.705 52% 91.543 6% 0,7%
Ene-abr 2021 3.070.000 2.801.731 91% 191.895 7% 0,8%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

En oportunidad de los alegatos finales, ROCA ARGENTINA manifesté que “...los
coeficientes de exportacion de Roca Brasil son bajos. Las exportaciones a la Argentina
de Roca Brasil representan menos del 2% de su produccion. Inclusive, el coeficiente de
exportacion de Roca Brasil a la Argentina es inferior al coeficiente de exportacion de
Ferrum, que es de entre el 3-5%. Asimismo, la produccion de Roca Brasil exportada a
la Argentina es producida a pedido, con lo cual es imposible que se vuelguen supuestos

excedentes (que no existen) a la Argentina”.

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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exportaciones y coeficiente de exportaciones totales y con destino Argentina de

articulos sanitarios de DURATEX

En unidades y porcentajes

. . Coeficiente de Coeficiente de

~ Capacidad de s Grado de | Exportaciones ; . .
Afio s Produccion total o exportaciones | exportaciones hacia la

Produccion total utilizacion totales :
totales Argentina

2018 2.438.952 2.313.640 95% 225.815 10% 1,4%
2019 2.509.176 2.486.022 96% 211.999 9% 1,1%
2020 2529277 2.767.791 d/c 286.505 10% 1,3%
Ene-abr 2020 864.426 828.962 96% 64.517 8% 1,2%
Ene-abr 2021 1.212.144 1.064.617 88% 105.565 10% 1,4%

d/c: dato contradictorio.
Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.

FERRUM objeté que DURATEX sélo consider6 la produccién y capacidad de los

productos para los cuales tiene aplicado medidas antidumping (depésitos, columnas y

bidés), “...indicando un indice de utilizacion de la capacidad instalada que es a todas

luces incorrecto, tan incorrecto que en determinados periodos para los distintos

productos se consigna que se esta produciendo por arriba de la capacidad instalada”.

En la tabla siguiente se muestran la produccion, capacidad de produccién y

grado de utilizacién total de Brasil que surge de la informacion suministrada por ROCA
BRASIL y DURATEX.

Tabla V.5
Volimenes de produccién, capacidad de produccién y grado de utilizacidon de articulos

sanitarios total de Brasil

En unidades y porcentajes

Variable Produccion Capacidad de produccion Grado de utilizacion
Fuente ROCA BRASIL DURATEX ROCA BRASIL DURATEX ROCA BRASIL | DURATEX
2018 22.830.000 | 22.000.000 s/d 35.900.000 s/d 61%
2019 22.830.000 | 22.000.000 | 32.610.000 35.900.000 70% 61%
2020 22.830.000 | 22.000.000 | 32.610.000 35.900.000 70% 61%
Ene-abril 2020 7.610.000 | 7.333.333 10.870.000 11.966.667 70% 61%
Ene-abril 2021 9.132.000 | 7.333.333 10.870.000 11.966.667 84% 61%

FERRUM estimé la capacidad instalada total de Brasil entre 30 y 33 millones de

piezas, por lo que, a su criterio, “...cualquiera de los guarismos de ociosidad que se

maneje arroja cifras muy superiores al mercado argentino lo que es una clara amenaza

de dafio potencial”.
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A continuacion, en las tablas V.6 y V.7 se presentan los principales exportadores

e importadores de sanitarios, respectivamente.

Tabla V.6:

Principales paises exportadores de sanitarios

En valores (délares FOB) y porcentajes

Participacion

Fuente: CNCE sobre la base de COMTRADE

Pais 2018 2019 2020 Total Individual | Acumulada
China 5.878.022.258 |7.984.883.845 |8.756.132.193 |22.619.038.296 67% 67%
México 488.411.560 475.194.365 480.108.030 1.443.713.955 4% 72%
Alemania |463.262.777 457.200.696 460.598.541 1.381.062.014 4% 76%
Italia 302.884.557 |276.939.901 256.372.127 836.196.585 2% 78%
Turquia 260.940.716 272.684.902 271.039.669 804.665.287 2% 81%
Tailandia [215.963.998 |187.073.058 207.880.784 610.917.840 2% 83%
Polonia 162.700.751 [158.762.635 185.778.039 507.241.425 2% 84%
Portugal 187.967.166  [154.501.255 132.110.806 474.579.227 1% 85%
Vietnam 136.581.860 [156.709.462 170.996.804 464.288.126 1% 87%
India 129.967.378 [139.845.951 130.676.134 400.489.463 1% 88%
Rep. Checa [111.932.353 |110.505.864 99.248.607 321.686.824 1% 89%
EE.UU. 102.998.308 [95.422.374 91.599.649 290.020.331 1% 90%
Espaiia 100.281.754 [92.478.034 80.223.021 272.982.809 1% 91%
Egipto 81.280.961 86.532.083 72.771.969 240.585.013 1% 91%
Francia 82.699.711 77.942.460 71.157.271 231.799.442 1% 92%
Subtotal |8.705.896.108 |10.726.676.885 |11.466.693.644 |30.899.266.637 92% 92%
Resto 1.083.004.499 [970.060.490 613.537.808 2.666.602.797 8% 100%
Total 9.788.900.607 |11.696.737.375 |12.080.231.452 |33.565.869.434 100%
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Grafico V.3
Participacion de los principales paises exportadores de la partida arancelaria 6910
durante el periodo 2018-2020
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Fuente: CNCE sobre la base de COMTRADE

De acuerdo a informacion obtenida de fuente COMTRADE, el principal pais
exportador a nivel internacional de sanitarios durante el periodo 2018-2020 fue China,
alcanzando al 67% de participacion sobre el total exportado. Le siguieron en orden de
importancia, con participaciones muy inferiores a la de China, México y Alemania (4%
cada uno), Italia, Turquia, Tailandia y Polonia (2% cada uno). El resto de los paises
tuvieron participaciones inferiores o iguales al 1%. Argentina ocup6 el puesto nimero
70 en el ranking de exportadores mundiales de sanitarios con USD 1.628.078 y una

participacion del 0,005% en el total de exportaciones mundiales.*®

13 Es importante mencionar que los valores presentados en la Tabla V.6 y V.7 abarcan mas productos que los
considerados en la presente revision, debido a que la informacién extraida de la base COMTRADE corresponde al total
de la partida 6910 (Fregaderos —piletas de lavar-, lavabos, pedestales de lavabo, bafieras, bidés, inodoros, cisternas —
depositos de agua- para inodoros, urinarios y aparatos fijos similares, de cerdmica, para usos sanitarios). Sin embargo,
conforme a informacion obrante en esta CNCE de investigaciones anteriores sobre el mismo producto, la participacion

de los productos no investigados seria de escasa significatividad dentro del tota| ggmmemeetﬁq% PN-CNCE#MDP

SECCION V - MERCADO 22
Pagina 52 de 149





Tabla V.7:

Principales paises importadores de sanitarios

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

EXPEDIENTE CNCE N° EXPTE N°
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

En valores (délares FOB) y porcentajes

Las Malvinas son argentinas

EX-2021-16783932- -APN-DGD#MDP

Participacidn

Fuente: CNCE sobre la base de COMTRADE

SECCIONV - MERCADO 23

Pégina 53 de 149

Pais 2018 2019 2020 Total Individual [ Acumulada
EE.UU. 1.351.663.384 [1.387.507.368 | 1.388.744.402 |4.127.915.154 24% 24%
Alemania 436.823.712 | 428.391.366 [445.037.542 |1.310.252.620 8% 32%
Francia 291.212.736 314.261.170 304.687.848 910.161.754 5% 37%
Reino Unido 291.422.867 306.506.361 242.418.271 840.347.499 5% 42%
Canadd 212.386.022 220.810.376 224.465.018 657.661.416 4% 46%
Espafa 188.262.103 191.865.772 167.147.237 547.275.112 3% 49%
Rep. de Corea |161.269.036 |155.232.145 [140.963.520 |457.464.701 3% 52%
Australia 166.048.110 [136.712.655 |140.580.948 |443.341.713 3% 55%
Italia 148.636.475 [135.952.930 |130.882.378 |415.471.783 2% 57%
Paises Bajos 121.112.361 [123.528.717 |128.782.232 |373.423.310 2% 59%
Japdn 114.737.633 | 123.248.575 |126.498.935 |364.485.143 2% 61%
China 104.978.905 |120.956.646 |107.478.847 |333.414.398 2% 63%
Polonia 89.429.351 98.327.407 117.481.724 [305.238.482 2% 65%
India 109.888.300 |104.026.385 |67.366.184 281.280.869 2% 67%
Suiza 80.566.900 78.958.520 90.161.002 249.686.422 1% 68%
Austria 81.726.903 75.909.038 80.534.485 238.170.426 1% 70%
Subtotal 3.950.164.798 |4.002.195.431 |3.903.230.573 | 11.855.590.802 70% 70%
Resto 1.977.641.254 [1.905.722.937 |1.313.268.343 [5.196.632.534 30% 100%
Total 5.927.806.052 |5.907.918.368 |5.216.498.916 |17.052.223.336

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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Grafico V.4

Participacion de los principales paises importadores de la partida arancelaria 6910
durante el periodo 2018-2020
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Fuente: CNCE sobre la base de COMTRADE

En lo relativo a las importaciones mundiales se destaca EE.UU., que tuvo una
participacion del 24% en las importaciones de sanitarios realizadas durante el periodo
2018-2020. Le sigui6 en orden de importancia Alemania con una participacion del 8%,
Francia y Reino Unido con el 5% cada uno. Argentina ocup6 el puesto numero 60 en el
ranking de importadores mundiales de sanitarios con USD 36.406.155 y una

participacion de 0,2% en el total de importaciones mundiales.

Conforme a la consulta realizada en el sitio web de la OMC, no se encontraron
medidas ni investigaciones en terceros mercados a las exportaciones de sanitarios por

lo que no se presenta la tabla respectiva.
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VI. DISTINTOS ARGUMENTOS APORTADOS EN EL EXPEDIENTE RESPECTO A
LA NECESIDAD DE EXAMEN DEL DERECHO ANTIDUMPING VIGENTE!.2

VI. 1. Consideraciones de las partes sobre la probabilidad de repeticién del dafio ante la
supresion de la medida vigente.

De acuerdo a lo sefialado por FERRUM, las importaciones provenientes de Brasil
se redujeron en 2019, “afio de fuerte retroceso de la demanda en Argentina, para volver
a incrementarse fuertemente en los Ultimos doce meses hasta octubre de 2020, aun con

las medidas antidumping vigentes”.

Analizando el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2020, FERRUM
informé que el mercado (se refiere a la suma de ventas de produccion nacional e
importaciones totales) de articulos sanitarios disminuyé un 35% y la venta de produccion
nacional un 45%, mientras que las importaciones aumentaron casi un 150%. Para esta
productora, “no solo aumentaron fuertemente las importaciones sino que también
aumentaron sensiblemente su participacion en el mercado del 5% en 2015 a 20% en
2020. Como contrapartida, la participacion de la fabricacion nacional de Ferrum SA en
el mercado disminuyé en 5 puntos porcentuales y la de los otros fabricantes locales
(Roca y Pringles) en 10 (en el caso de Roca Argentina por sustitucién de produccion

nacional por producto importado”.

Recuadro VI.1. Consideraciones de ROCA ARGENTINA a lo expresado por FERRUM

La firma ROCA ARGENTINA, que respondi6 el cuestionario para el Productor de la CNCE y que también
informé importaciones de articulos sanitarios manifesté que “es falsa la afirmaciéon de Ferrum que sostiene
gue la baja de la participaciéon de Roca en el mercado doméstico se deba a la sustitucién de producto local
por importado”. Para esta firma, excepto en el 2020, afio atipico por la pandemia causada por el COVID 19,
las importaciones aumentaron y disminuyeron en el mismo sentido que la produccién nacional, y el volumen
de producto importado fue siempre marginal comparado con la produccion doméstica, “con lo cual no puede
sustituir la produccion nacional”.

Segun FERRUM, la patrticipacion de las importaciones de Brasil en el consumo

aparente “seria muy superior en caso de desaparecer las medidas vigentes”.

Para esta productora, la reduccién del tamafio de mercado y la falta de
financiamiento a largo plazo han ralentizado el plan inversiones productivas de
FERRUM. No obstante, la peticionante informo inversiones en los ultimos afios por mil
seiscientos millones de pesos, y sefial6 que actualmente estan en ejecucion o en etapa

de ingenieria, inversiones por mil doscientos millones de pesos.

1 Esta seccion del informe se basa en los principales argumentos expuestos por las partes. Ello implica que su contenido
no constituye en modo alguno una opinion del equipo técnico de la CNCE. Asimismo, para un mayor detalle acerca de
las tablas y gréaficos presentados por las partes, remitirse al expediente de la referencia.

2 Algunos de los argumentos aqui expuestos fueron reiterados por las partes YePEIg CBECARIAPRISTRICEAVI DP

alegatos finales.
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Por otra parte, FERRUM inform6 que “se vio en la obligacion de ajustar el nivel
de empleo a las variaciones del ciclo econémico. Sin embargo, a pesar de esto y con un
nivel de ventas 40% inferior al del afio 2015, actualmente trabajan en Ferrum SA solo
267 personas (15%) menos que en diciembre 2015 (...). El esfuerzo realizado por
mantener al personal capacitado no es menor y, si bien para la empresa representa una

inversion a mediano plazo, resulta una pesada carga en la coyuntura”.

Efectuando un repaso histérico, para FERRUM el mantenimiento de los derechos
antidumping en el periodo 2011-2015 fue una medida eficiente dado que “ninguno de
los dos (2) grandes fabricantes exportadores (Duratex SA y Roca Brasil Ltda.) fueron
relevantes a las importaciones argentinas. Duratex exporté cada vez menos y Roca
practicamente no registré flujo comercial hacia el pais. Pero todo esto cambia a partir
del afio 2016”.

Segun lo informado por la peticionante, las importaciones de articulos sanitarios
de ceramica realizadas por AQUALAF, importador de los productos producidos en Brasil
por DURATEX, més que duplicaron sus volimenes en el periodo 2016-2020, y ROCA
ARGENTINA, firma vinculada a ROCA BRASIL, pas6 “de no importar practicamente
nada de origen brasilefio en el periodo 2011-2015 (1.101 unidades) a constituirse en el
segundo mayor importador de 2020 (252.147 unidades en el periodo 2016-2020)”. De
acuerdo a FERRUM, “este sensacional incremento de 222% periodo contra periodo

causa mucho mas dafio en un escenario de contraccion de la demanda”.

Recuadro VI.2. Consideraciones de ROCA ARGENTINA a lo expresado por FERRUM

De acuerdo a ROCA ARGENTINA, “es falso” que el incremento del 222% aludido por FERRUM caus6 mas
dafio a la industria nacional, dado que las importaciones de la empresa acompafnaron a la demanda
doméstica. Ademas, indicé que “ese 222% de aumento es irrelevante, porque como menciona Ferrum es
un aumento sobre una base en la cual “no se importaba practicamente nada™”.

De acuerdo a FERRUM, teniendo en cuenta el aumento de las importaciones
mencionado, en caso de no haber existido derechos antidumping, “la situacion seria ain

peor, afectando aiin més a la industria nacional”.

Segun FERRUM, las exportaciones originarias de Brasil “a precios de dumping
para obtener mercados de artefactos sanitarios no se ha reducido al caso argentino”.
Esta productora agreg6 que la capacidad instalada del sector fabricante de artefactos
sanitarios de Brasil “es varias veces la de nuestro pais y el margen de ociosidad de ella
es significativo (del orden de magnitud de la produccion argentina en su conjunto). Si a
ello sumamos que esas préacticas contindan en las exportaciones realizadas a nuestros
paises vecinos, ademas de al nuestro, entendemos que soR-20fRie6EEEI6IIAPRENABHM DP
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suponer que en caso de cesar las medidas antidumping tomarian mayor participacion

en nuestro mercado con las mismas précticas de dumping”.

Conforme a lo manifestado por FERRUM, si se analizan las exportaciones de
Brasil a sus paises vecinos, es decir, Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay, se
observa que “la exportacion a Argentina por mil habitantes es la menor, y la razon
principal es la existencia de las medidas de proteccion antidumping vigentes. Sin ellas
no es en absoluto descabellado pensar que se acercaria a las proporciones por mil
habitantes de los otros paises”.

De acuerdo con esta productora nacional, a pesar de la proteccién antidumping,
las exportaciones de articulos sanitarios de Brasil a Argentina se han acelerado en 2020
“un afio caracterizado por la pandemia de coronavirus, que ha afectado tanto a la
produccion (las empresas cesaron su produccién por periodos prolongados debido a la
lucha contra la propagacion de la enfermedad) y el consumo interno cay6 fuertemente
por las restricciones a las distintas actividades, incluida la construccion, y la fuerte caida
del ingreso disponible de la poblacién. Ello se refleja en la situacion del mercado de
sanitarios (...). Si se analiza mas en detalle la evolucion en los afios criticos de 2019
(caida pronunciada de la demanda en Argentina) y los meses registrados de 2020 (caida
adicional causada por la pandemia de coronavirus), se podra observar que en todas las
categorias de productos exportados por Brasil a Argentina se produce una reduccion

tendencial de precios unitarios”.

En el andlisis realizado por este equipo, se observaron caidas del 13% y 18% en
el consumo aparente durante 2019 y 2020, respectivamente, tendencia que se revierte
durante el periodo enero-abril de 2021. Las ventas de importaciones objeto de derecho
registraron una caida del 37% en 2019 e incrementos del 84% en 2020 y 190% en el
periodo enero-abril 2021, aunque su participacion fue reducida en el consumo aparente

(Cuadro 15 del Anexo Estadistico obrante en el presente informe).

Respecto del precio promedio del producto objeto de derechos, se observé una
caida en el valor FOB del 34% 2020 y 6% en el periodo enero-abril 2021 que podria

estar afectada por las variaciones en el mix del producto importado - Cuadro 12.3.

Para la peticionante, en los cinco articulos sanitarios objeto de revision: inodoros,
depdsitos o cisternas, lavatorios, columnas (pedestales) y bidés, “en mayor o menor
medida, se observan tendencias descendentes en los precios para el periodo Enero
2019 a Octubre 2020, en especial en Inodoros y Lavatorios, los productos principales
que determinan el mercado de sanitarios. El resultado ha Eid022r6664G01L-pdriettdCieM DP
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de las importaciones brasilefias sobre el disminuido mercado nacional. Es de hacer
notar que en el afio 2020 se observa — producto de las restricciones productivas por el
coronavirus — una diferencia no comun entre la produccion y las ventas, dentro de la
caida general de ambas. La produccion fue mas afectada, por lo que las empresas
debieron enfrentar las disminuidas ventas apelando a las existencias de mercaderias,
gue se han reducido significativamente (...). Ello no ha sido un rasgo privativo de nuestra

empresa sino de todo el sector”.

La peticionante concluy6 que “la situacion de mercado descripta ya esta afectada
por el ingreso de sanitarios de Brasil a pesar de la proteccion antidumping vigente, la
que se agravaria sensiblemente en caso de cesar tal proteccion. Vista la politica de
exportaciones a terceros paises a precios de dumping de sanitarios de Brasil ello
configura una mayor amenaza de dafio que el que ya produce la importacion, conjugada

con la caida de la produccion y demanda nacionales”.

Por su parte, la firma ROCA ARGENTINA que, como se sefialé anteriormente,
respondi6 el Cuestionario para el Productor de la CNCE pero que también se abastece
con importaciones originarias de Brasil, manifesté que las medidas antidumping a los
articulos sanitarios le “producen un gran dafio a la produccién local de los mismos,
incrementando los costos que deben ser absorbidos por las ventas locales de Sanitarios,
incluidos los nacionales. Todo costo incremental que deba soportar la Empresa debe
ser absorbido por las ventas de Sanitarios de la Empresa, sean locales o importados,

ya que ambos tienen el mismo precio”.

ROCA ARGENTINA también expuso que “es posible que si se removieran las
medidas antidumping pudiese haber un mayor ingreso de Sanitarios por importadores
gue no son productores nacionales, con un efecto negativo sobre la industria
doméstica”, pero reiteré que, en su caso particular, la aplicacién actual de derechos
antidumping afecta al producto nacional por ellos fabricado, por la asignacion de costos

mencionada en el parrafo anterior.

Ademas, ROCA ARGENTINA indicé que “es muy complejo introducir un modelo
0 marca de Sanitario nuevo en el mercado”, y que no es viable para ROCA BRASIL
“introducir un potencial exceso de stock en la Argentina”. También inform6 que “la
demanda de Sanitarios en Brasil aument6 sustancialmente como consecuencia de la

baja de interés, medidas de impulso del consumo y la introduccién del home office”.

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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En oportunidad de presentar sus alegatos finales, tanto ROCA ARGENTINA
como su vinculada ROCA BRASIL manifestaron que las importaciones de articulos
sanitarios de ROCA ARGENTINA originarias de Brasil son poco significativas. “Por
ejemplo, en el afo 2019, ultimo afio antes de la pandemia, se importaron
aproximadamente 30.000 unidades con un precio FOB alto de aproximadamente US$
35"

De acuerdo a lo sefialado por el representante de estas empresas, los articulos
sanitarios importados por la firma, también son producidos domésticamente y tienen
exactamente las mismas caracteristicas, por lo tanto “los precios de venta de los
sanitarios importados de Brasil y de los sanitarios producidos localmente son
exactamente los mismos (...). En este sentido es imposible que el precio de uno y otro
difieran porque son indistinguibles. Los precios de venta de los sanitarios vendidos por
Roca Argentina son determinados por los costos de produccion del sanitario nacional
porque mas del 90-95% de la produccion de los sanitarios es local, con lo cual dicha
produccién es determinante en el costo medio unitario de los sanitarios vendidos por

Roca Argentina”.

Por otro lado, también aleg6 que los derechos antidumping pagados por ROCA
ARGENTINA son muy importantes. Por ejemplo, en 2018 pag6 mas de US$ 850.000 en
dicho concepto. “Esto representa alrededor del 18% de la masa salarial de los
trabajadores afectados a la produccion de sanitarios”, y “tienen un impacto muy

significativo en la actividad de Roca Argentina”.

En tal sentido manifestd que “en la Argentina casi el 100% de los derechos
antidumping a los sanitarios son pagados por la propia industria doméstica. Es dificil de

entender como esto puede ser beneficioso al desarrollo de la industria nacional”.

Respecto al volumen de las importaciones, ROCA ARGENTINA y ROCA BRASIL
sefialaron que “es infimo”, cercano al 2% del consumo aparente (excepto durante la
pandemia que fue del 4%) y su impacto en el precio de los productos nacionales “es
nulo porque Roca Argentina vende el producto importado exactamente al mismo precio
gue el producto local’. Segun surge de la informacion obrante en el Cuadro 15 del
presente Informe Técnico, se precisa que las importaciones de articulos sanitarios

objeto de derechos representaron entre el 2% y el 4% durante el periodo bajo analisis.

Con relacion a la repercusion de las importaciones sobre los productores

nacionales, para el representante de ROCA el impacto “es claramente positivo porque
le permiten a Roca Argentina, que produce alrededor! FtiéP2200666r60dA BBInfEAl{es#MDP
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argentinos, mantener una politica de abastecimiento dual que hace viable su produccion
doméstica”’, y “abastecer normalmente al mercado” obteniendo una rentabilidad

adecuada.

Finalmente, el representante de ROCA ARGENTINA y ROCA BRASIL sefal6
gue, atento a que la presente revision es por cambio de circunstancias, “es importante
gue la autoridad tome en consideracién la politica de abastecimiento dual de Roca
Argentina”, y que “en el hipotético caso que la autoridad mantenga las medidas las
medidas antidumping a las exportaciones de Roca Brasil, la medida antidumping

deberia tener la forma de un FOB minimo de exportacion”.

Se aclara que el presente examen se inicié a raiz de la solicitud presentada por
FERRUM por expiracion del plazo. Consecuentemente, el andlisis efectuado por esta
CNCE previo a la apertura, correspondié al de una revisién por expiracién del plazo.
Declarada la apertura del presente, el Ministerio de Desarrollo Productivo también
declar6 el inicio de examen por cambio de circunstancias. En tal sentido, se otorgé un
plazo prudencial para que las partes interesadas ofrezcan pruebas en el marco del
presente examen. Para mayor informacion al respecto, ver Anexo de Prueba obrante en

el presente informe técnico.

La firma importadora AQUALAF destacé que el volumen de importaciones
historico de la empresa y la tendencia anual de estas importaciones del producto objeto
de examen “no pueden ser consideradas como causantes de la posible e improbable
recurrencia o repeticion de amenaza de dafio dada la poca relevancia en el consumo
aparente. Con respecto a la tendencia, vemos que, si bien tiene una recuperacion en
2020 y meses de 2021, esta aun no alcanza su nivel de 2016 y 2017 y contindan siendo

muy poco significativas en relacién al consumo aparente total”.

En alegatos finales, AQUALAF (y en sentido similar la firma DEXCO vy la
Embajada de Brasil) agreg6é que las importaciones de todos los articulos sanitarios
originarios de Brasil (esta CNCE entiende que esta haciendo referencia a los articulos
sanitarios objeto de derechos y aquellos no comprendidos en la medida antidumping)
representaron un porcentaje muy poco significativo, “sélo de entre el 4% y el 8% del total
del consumo aparente argentino durante el periodo objeto de investigacion. Asimismo,
haciendo una segmentacion para aquellos productos no alcanzados por la medida
antidumping vigente la participacion oscilé entre el 2 y 3% del consumo aparente total

del mercado argentino de sanitarios dando la certeza (...) que la ausencia de la medida

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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antidumping en el producto investigado originario de la REPUBLICA FEDERATIVA DE
BRASIL no ocasionaria ningun tipo de aumento en las importaciones”.

También manifesté en dicha instancia final que “las importaciones originarias de
BRASIL sin derecho antidumping resultan ser en el periodo enero a abril del 2021 un 2
%, mientras que las importaciones de la REPUBLICA POPULAR CHINA (...) para ese
mismo periodo representan un 11%, por lo que resulta evidente que no tiene razon de
ser la proteccién actual por las importaciones originarias de BRASIL a una industria con
el posicionamiento que tiene FERRUM en el mercado argentino”.

Segun AQUALAF, “la magra participacion de las importaciones de la
REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL en el consumo aparente total de articulos
sanitarios se da en un contexto de una posicion absolutamente dominante de la
peticionante que le permite un manejo absoluto de los precios de este producto en el

mercado argentino”.

Para esta importadora, “ante este panorama al ocurrir un aumento en la
demanda en el sector de la construccion, FERRUM opt06 y optard constantemente por
ajustar por precios generando rentabilidades extraordinarias y demostrando que la
peticionante no solo no se encuentra en una condicién fragil, sino que por el contrario
abusa de su posicién aumentando los precios hasta el maximo posible, con las l6gicas
consecuencias negativas para los consumidores y usuarios de estos productos en un

contexto actual de medidas del gobierno que buscan contener la alta inflacién”,

Por otro lado, segun AQUALAF, “la posicion actual de Ferrum en el mercado le
permite determinar los precios no viéndose afectado por los precios de la competencia

gue se acoplan a los suyos incorporando el diferencial por prestigio de marca”.

Ademas, en los alegatos finales, la firma AQUALAF, como asi también la
exportadora DEXCO (EX DURATEX), senalaron que FERRUM posee “excesivas
rentabilidades (...) en las lineas medias y altas de los articulos sanitarios con la ventaja
competitiva con relacién a las importaciones al contar ademéas del dumping con otras

medidas proteccionistas, como ser las LNA” (se refiere a las Licencias No Automaticas)

Para estas firmas, “esta cuestion de altas rentabilidades de FERRUM SA en las
lineas medias y altas si fue considerada por esa CNCE en la investigacion que se cerrd
por inexistencia de dafio contra la REPUBLICA POPULAR CHINA y que entendemos

gue deberd ser también incorporada en la instancia final del presente examen” (Esta
| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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CNCE entiende que se refiere a incorporar productos representativos de lineas distintas

a las econdmicas”.

Respecto a las alegaciones relacionadas con la investigacion llevada a cabo
contra China, corresponde remitirse al punto VI.2 del presente informe. No obstante, y
con independencia del analisis que debe llevarse a cabo en ambos tipos de
procedimientos, se sefiala que los productos representativos seleccionados en el
presente examen son los mismos para los cuales se realizaron las comparaciones de
precios en investigaciones anteriores relacionados con los articulos sanitarios
originarios de Brasil. Dichos productos representativos no fueron cuestionados en la
etapa procesal correspondiente por las partes interesadas en el presente examen. Se
recuerda que esta CNCE fijo un plazo prudencial para que las partes interesadas
ofrezcan sus pruebas en defensa de sus intereses. Para mayor informacion, ver el anexo

correspondiente obrante en el presente informe técnico.

También en ocasion de presentar sus alegatos finales, AQUALAF manifestd que
“la informacién aportada por la firma peticionante no fue verificada por esa Autoridad en
el @ambito de lo establecido por el articulo 19 del Decreto Reglamentario. En este sentido,
si bien conocemos respecto del caracter facultativo que tiene este tipo de procedimiento
de verificacién consideramos que por las circunstancias propias de la investigacion en
lo relativo a la situacién de robustez, solvencia y altas rentabilidades de FERRUM
resultaba fundamental y pertinente a efectos de garantizar el derecho de defensa del

resto de las partes acreditadas”.

Al respecto, como bien senala la firma AQUALAF, las verificaciones “in situ”
resultan ser una facultad de las Autoridades de Aplicacién y no una instancia obligada
en el presente procedimiento, de conformidad con lo establecido en el Articulo 19 del
Decreto Reglamentario N° 1.393/08. No obstante, se destaca que dicha firma
importadora dispuso, al igual que el resto de las partes interesadas, un plazo razonable
para que ofrezcan sus pruebas en el marco del presente procedimiento. Tal como surge
del Anexo correspondiente obrante en el presente, no solo no fue objeto de
requerimiento en dicho ambito, sino que la propia AQUALAF no aproveché dicha
instancia, toda vez que la presentacion que realizo, la hizo fuera del plazo fijado,

resultando la misma extemporéanea.

De acuerdo a esta importadora, la eliminaciéon de la medida antidumping le
permitiria “mantener una rentabilidad razonable y estable en los productos con dumping
|F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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y de esa manera poder competir en el mercado impulsando de forma conjunta a los

productos de griferia de fabricacion nacional”.

Ademads, tanto AQUALAF como su proveedor — DURATEX/DEXCO-, indicaron
gue la mencionada exportadora no tiene capacidad ociosa disponible para volcar al

mercado argentino, y que no consideran que las importaciones vayan a aumentar.

AQUALAF sefialé que “las importaciones de todos los origenes aumentaran en
la medida que Ferrum no pueda corresponder el volumen demandado. Destacamos que
como actualmente nos encontramos al mismo tiempo con una restriccion externa y con
una demanda extraordinaria no abastecida por Ferrum, el ajuste se ha generado via

precios impactando negativamente en los niveles de inflacién de la economia”.

Finalmente AQUALAF manifest6 que dada “la baja participacion de las
importaciones brasileras, junto con los niumeros de los estados financieros de FERRUM
post COVID 19 que demuestran claramente en los hechos que el derecho antidumping
ha sido mas que suficiente, excesivo para evitar el ingreso de importaciones de Brasil,
consideramos que en el caso improbable que esa Autoridad decida de manera
injustificada recomendar la aplicacion de derechos antidumping definitivos los mismos

deberan ser de una cuantia menor a los vigentes en la actualidad”

La firma exportadora DEXCO (EX DURATEX) manifest6 en sus alegatos finales
que “en cuanto a la rentabilidad, la peticionante mantuvo su resultado de ventas brutas
incluso durante una pandemia (32%); la variacion decreciente minima en otros
indicadores de rentabilidad (...) es insignificante, especialmente considerando el nivel
de rentabilidad que FERRUM disfruta por encima del nivel considerado razonable,

incluso relativamente mejor que en el periodo de la investigacion contra China”.

Para esta exportadora, “la CNCE no puede omitir las conclusiones arribadas en
cuanto a las rentabilidades generales a pesar de las rentabilidades particulares,
especificas y limitadas de la linea Andina. La experiencia del caso de China parece
inexistente en el presente ya que, sin mas, se procede a analizar solo a la linea Andina
como producto representativo”. Respecto a la investigacion llevada a cabo contra China,

corresponde remitirse a lo sefialado en el punto V1.2 del presente

En cuanto a la participacion de FERRUM en el mercado interno, DEXCO observé
que “se mantiene bien posicionada durante los afios 2018 hasta principios de 2021, con

un 77% en el primer trimestre de este afio y una tendencia de crecimiento, ya que hay
una recuperacion de efectos del descenso pandémico yjsigyen 2020-Fl tafal dela. 1 pp
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industria nacional se mantiene por encima del 80%, como se aprecia en el andlisis de
dafos realizado en el &mbito de la investigacion contra China. Las pequefias variaciones
ocurridas entre 2019 y 2020 no son mas que los efectos naturales de un mercado en
crisis global por el COVID-19, las constantes devaluaciones de la moneda argentina y
la inflacion que ronda el 50% al afio. Este contexto y los datos presentados en el ISHE
(se entiende que se refiere al ISHER) establecen a FERRUM como dominante en el
mercado argentino, sin ninguna prediccién de amenaza por la competencia internacional

y mucho menos por los productores brasilefios”.

También en ocasion de presentar sus alegatos finales, la exportadora DEXCO
sefiald que “cuando esta CNCE realice un andlisis de acuerdo con la legislacion
antidumping pertinente y los requisitos del articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la
OMC, quedara claro que no hay ninguna base juridica y técnica para justificar el

mantenimiento de la medida antidumping en vigor durante méas de 15 afios.”

Previo a continuar con los alegatos finales de esta exportadora, corresponde
sefalar que esta CNCE realiza todas sus determinaciones de acuerdo a lo establecido
por la legislacién vigente, siguiendo los mandatos de fondo y forma regulados por la
legislacion internacional y nacional aplicable a este tipo de procedimiento. En tal sentido,
no resulta ajustado a la realidad lo manifestado por la firma DEXCO en sus alegatos
respecto al analisis que debe efectuar esta Comisién. Asimismo, sefiala que las
Resoluciones emitidas por la Autoridad de Aplicacién son dictadas cumpliendo los
requisitos esenciales del Acto Administrativo establecidos en la Ley 19.549. Ademas, se
remite a lo opinado por esta Comision en el siguiente punto de la presente seccion

respecto al tipo de andlisis que se debe efectuar en la revisiones como la que nos ocupa.

Finalmente, DEXCO considerd que “es evidente que las circunstancias del caso
qgue analizamos no contienen los requerimientos para la extension de las medidas” y
gue ademas existen otras barreras a la entrada del producto bajo analisis, como por
ejemplo la norma técnica relativa a la distancia entre la pared y la conexion de descarga
del inodora, que es diferente en Argentina respecto a la de Brasil y resto del Mundo.
Sobre esto ultimo, si bien no es un aspecto relacionado con la presente seccion, esta
CNCE sefiala que dicha norma técnica no es un obstaculo para el ingreso de producto

importados.

Por su parte, en oportunidad de presentar sus alegatos finales, la Embajada de
Brasil manifest6 que en el andlisis contable efectuado por la CNCE se “omitié considerar

(...) los meses restantes del periodo objeto de investigacion, es decir, hasta abril de
| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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2021 (...) que consideramos resultan de vital importancia para el analisis de dafio a la
rama de la produccion nacional efectuado por esa CNCE”. En sentido similar se expidié
AQUALAF. Al respecto, se sefiala que los Estados Contables del ejercicio cerrado en
2021 abarcan meses cuya informacion corresponde a un periodo no objeto de

investigacion, motivo por el cual no son considerados.

Ademds, en el mismo sentido que las firmas importadoras y exportadoras
acreditadas en las actuaciones, esta representacion extranjera manifestdé que las
importaciones originarias de Brasil tienen una participaciéon poca significativa en el

consumo aparente.

VI.2. Consideraciones de las partes sobre factores distintos a las importaciones

Segun FERRUM, “la crisis en la balanza de pagos y la politica de apertura
econdmica del gobierno anterior afectaron sensiblemente a la industria local en general
y especialmente a aquellas que combinan una alta economia de escala con la utilizacién
intensiva de mano de obra especializada. La primera obliga a un elevado nivel de
actividad para lograr costos competitivos y la segunda a mantener estable ese nivel de
actividad para no perder personal capacitado y tener que recorrer una costosa curva de

aprendizaje cada vez que cambia el ciclo econémico”.

Asimismo, el mercado local de articulos sanitarios se ha disminuido por los
efectos de la pandemia de Covid-19. Segun FERRUM, “las acciones promovidas por el
estado para fomentar el desarrollo territorial y de habitat a través de distintos planes
(PROCREAR)? han contribuido a mitigar los efectos negativos de la contraccion de la
demanda pero no han alcanzado para evitarla ni para evitar la agresién provocada por
el aumento de las importaciones en general. En un contexto mundial de reduccién de la
actividad econdémica la produccién de paises con alta capacidad instalada y ociosa
busca destinos utilizando practicas desleales para mantener las economias de escala 'y

la estabilidad productiva”.

Por su parte, ROCA ARGENTINA sefal6 que “si bien no fueron causantes de
dafio, existieron factores que afectaron negativamente a la Empresa. Entre estos se
encuentran periodos de altas tasas de interés, inflacién y devaluaciones abruptas del
Peso. Estos factores aumentaron significativamente los costos medios de los Sanitarios

y tuvieron un impacto en las ventas”.

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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En sentido similar, la importadora AQUALAF destacé “situaciones puntuales que
generaron perjuicio no solo a los productores del producto similar. La primera es la crisis
econdmica que comienza con la primera devaluacién de 2018 que progresivamente fue
disminuyendo el poder adquisitivo de la demanda. La segunda y, en continuacion
cronoldgica, es la pandemia del Covid 19. Entendemos que en el sector de la
construccion la situacion se ha revertido al punto de generar un aumento inusitado en la
demanda que impacta en los precios y en los plazos de entrega ante una respuesta no
acorde de parte de la oferta”.

AQUALAF también mencion6é a las importaciones de articulos sanitarios
originarios de China como posible causante de dafio, “aunque su participacion poco
relevante ha llevado a las autoridades a concluir que no ha causado dafio a la industria
nacional en 2018”.

Relacionado con esto ultimo, la firma exportadora DURATEX/DEXCO acompafié
como prueba documental la determinacion final del Directorio de la Comision adoptada
en el marco del expediente CNCE N° 48/17, como asi también la Resolucién de la
entonces Secretaria de Comercio N° 56 del 4 de octubre de 2018 que dispuso el cierre
de la investigacion que se llevara a cabo para los articulos sanitarios originarios de

China, sin aplicacién de derechos antidumping definitivos.

En dicha ocasion, el Directorio de esta CNCE concluyé que la rama de
produccion nacional no sufria dafio ni amenaza de dafio importante por las

importaciones de articulos sanitarios originarios de China.

Para DURATEX/DEXCO, “es claro que la rama de produccién nacional analizada
para el caso que se cerrd contra China (...) es la misma rama de produccién nacional
gue se encuentra protegida con una medida contra BRASIL y que ahora la firma

peticionante pretende su injustificada renovacion”.

Segun esta exportadora, en ambas investigaciones se trata de la misma
definicion de producto y fueron iniciadas a solicitud de FERRUM. “En este marco, de los
datos observados en el presente examen siguen mostrando un escenario en el mercado
argentino de articulos sanitarios similar al que motivo el cierre de la investigacion de
CHINA sin medidas antidumping, esto es: posicion absolutamente dominante de
FERRUM, poco significativa participacion de las importaciones brasileras en el total del
consumo aparente de articulos sanitarios, manejo de los precios por parte de FERRUM,

entre otras cuestiones que colocan a FERRUM en una situacion privilegiada y ventajosa
|F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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con relacion a las importaciones del origen objeto de examen que deberia considerarse
para su cierre sin medidas antidumping”. Estas consideraciones fueron reiteradas en

ocasion de presentar sus alegatos finales

En sentido similar se expresé la Embajada de Brasil en ocasién de presentar
alegatos finales al sefialar que “los datos observados en el presente examen de medida
antidumping en los Hechos Esenciales siguen mostrando un escenario en el mercado
argentino de articulos sanitarios similar al que motivo el cierre de la investigacion de la
Republica Popular China sin medidas antidumping, como si la competencia de los
productos importados no le haya afectado”.

Ademas, la Embajada de Brasil expreso que la participacion de las importaciones
originarias de Brasil es “considerablemente menor que la de China”, y que “aunque esta
sea una revision, el Gobierno de Brasil no considera que haya suficiente distincién entre
la investigacion contra importaciones originarias de China respecto el aspecto de
indicadores de dafio que justifique una conclusion distinta en estos dos casos”.

También en alegatos finales, ROCA manifestd que “es imposible que las
importaciones de Roca que representan menos de la mitad de las importaciones de
China y tienen un valor FOB igual o superior al de China (con la excepcién de 2020)
puedan a llegar a causar un dafio a la industria doméstica en caso que se le retiren los

derechos antidumping”.

Respecto a la investigacion llevada a cabo para los articulos sanitarios
originarios de China, si bien las definiciones de los productos considerados eran
similares a las del presente examen, y que dicho procedimiento se inici6 también a
solicitud de la firma FERRUM, este equipo entiende que corresponde efectuar las

siguientes aclaraciones:

En primer lugar, el presente se trata de una revision de una medida vigente. En
tal sentido, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Antidumping y el Decreto
N° 1.393/08, el analisis que debe efectuar esta CNCE en este tipo de procedimiento no
es el mismo al que se realiza en el marco de una investigacion original: mientras que en
este ultimo se debe realizar una determinacion de dafio importante o amenaza de dafio
siguiendo los lineamientos del articulo 3 del mencionado Acuerdo internacional, en los
examenes de medidas antidumping la Autoridad de Aplicacién debe determinar si la

supresion del derecho daria lugar a la continuacién o la repeticion del dafio, conforme

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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el articulo 11 del Acuerdo Antidumping*, en los cuales la normativa vigente no especifica
ninguna metodologia ni identifica factores que se deba tener en cuenta para concluir al

respecto.

A mayor abundamiento, en la mencionada investigacion llevada a cabo para los
articulos sanitarios originarios de China, tanto en las conclusiones previas a la apertura
de aquella investigacién, como en la preliminar, el Directorio de la CNCE habia
determinado la existencia de amenaza de dafio. En ese sentido estuvo orientada la
determinacion final efectuada en aquella investigacion (Acta de Directorio N° 2080), en
la que se analiz6 taxativamente los factores establecidos en el articulo 3.7 del Acuerdo
Antidumping, de acuerdo a las pruebas objetivas obrantes en el expediente CNCE N°
48/17. En dicho andlisis taxativo, no se encontraron presentes todos los elementos
requeridos por la normativa vigente para determinar la existencia de amenaza de dafio®.
Conforme se ha sefialado, este tipo de andlisis inherente a las investigaciones

originales, no se encuentra especificado para la revisién en curso.

No obstante lo expuesto en los parrafos precedentes, y aun en el supuesto de
que ambos procedimientos (el llevado a cabo contra China y el actual contra Brasil)
consistiesen en realizar el mismo tipo de analisis, los origenes denunciados y el periodo
investigados son distintos, por lo que el eventual andlisis que correspondiere no
necesariamente arrojaria el mismo resultado, debiendo prestar especial atencion a las
pruebas objetivas obrantes en cada expediente en particular, de conformidad con lo

establecido en la normativa vigente.

Respecto a lo sefalado por esta CNCE, la embajada de BRASIL sefialé que “el
Gobierno de Brasil entiende que, si bien la metodologia puede ser diferente a los efectos
de evaluar la recurrencia del presunto dafio material (en examenes) o la existencia de
dafio (en originales), los diferentes indicadores del dafio y amenaza de dafio
establecidos por el articulo 3 del Acuerdo Antidumping estan referido tanto a casos
nuevos como a examenes de medida, sin hacer distincion entre un procedimiento nuevo
0 un caso de examen como el que nos ocupa. El hecho de que se requiera una
evaluacion de la continuacion o reanudacion del perjuicio no exime a las autoridades
investigadoras de realizar una evaluacién objetiva y concreta de la probabilidad de

reanudacion del perjuicio”.

4 Si bien el presente examen se inicié también por cambio de circunstancias, la solicitud de inicio efectuada por la rama
de produccién nacional fue Unicamente por expiracion del plazo de la medida.

5 Para un mayor detalle acerca de las conclusiones adoptadas por esta -Pﬂ(}fﬂ VISt IRBIqU _sm" WZ@#
http://www.cnce.gob.ar/3/16/65/2017.048. ”6 2 5%69559_ R‘]ﬁN MDP
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Continud indicando que “un andlisis objetivo deberia incluir igualmente una
evaluacion sobre si el dafio potencial a la industria estaria relacionado causalmente con

las importaciones del producto procedentes de Brasil”.

Finalmente, esta representacién extranjera destacd que “el articulo 11 del
Acuerdo Antidumping establece que las disposiciones del articulo 6 relativas a las
pruebas seran aplicables en todas las investigaciones realizadas en el marco del
Acuerdo Antidumping. Por lo tanto, es esencial llevar a cabo un andlisis de dafio para
determinar la probabilidad de dafio antes de imponerse derechos antidumping”. En
sentido similar a lo alegado por la Embajada de Brasil se expreso la firma DEXCO.

No obstante lo expuesto por las partes interesadas en sus alegatos finales, la
CNCE ratifica lo expuesto por este organismo en los parrafos precedentes. Es de
destacar que conforme lo establece la jurisprudencia de la OMC, las investigaciones
iniciales y los exdmenes por extincibn son procesos distintos, que responden a
propositos diferentes y el texto del Acuerdo Antidumping establece una distincién entre
investigaciones y examenes. En un examen por extincion, las autoridades han de
centrar su analisis en la probabilidad de la continuacién o repeticion del dumping y del
dafio en caso de que se suprima la medida. En cambio, en una investigacion inicial, las
autoridades deben investigar la existencia de dumping, de dafio y de una relacion causal
entre uno y otro que justifiqgue la imposicién de un derecho antidumping. A la luz de las
fundamentales diferencias cualitativas entre la naturaleza de esos dos procesos
distintos, no puede sorprendernos que las obligaciones impuestas por los textos
juridicos con respecto a cada uno de esos dos procesos sean distintas. Ademas, el
parrafo 3 del articulo 11 no contiene ninguna remision al articulo 3 a efectos de que, al
formular la determinacion de probabilidad de dafio, la autoridad investigadora deba
aplicar todas las disposiciones del articulo 3 o alguna disposicién particular de ese
articulo. Tampoco ninguna disposicion del articulo 3 indica que, siempre que el término
"dafio" aparezca en el Acuerdo Antidumping, se deba formular una determinacion de la

existencia de dafio aplicando las disposiciones del articulo 3.

Asimismo, las firmas acreditadas al alegar se limitan a cuestionar el tipo de
evaluacion que se debe realizar omitiendo los demés aspectos que esta CNCE sefialé
oportunamente respecto a las diferencias entre la investigacion antidumping llevada a
cabo contra China de la presente revision, que no se refieren Unicamente a cuestiones
metodoldgicas, las que fueron expuesta precedentemente y a lo largo del presente

informe y en el correspondiente ISHER.
| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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Por dltimo, esta CNCE —como organismo competente en las determinaciones de
dafio a la industria nacional en investigaciones relacionadas con practicas desleales
internacionales- comparte lo sefialado por la Embajada de Brasil con relacion al articulo
11.4 del Acuerdo Antidumping, respecto a que las disposiciones relativas a prueba y
procedimiento en las investigaciones antidumping son aplicables en los exdmenes como
el que nos ocupa. En tal sentido, las partes interesadas dispusieron de amplia
oportunidad para presentar sus pruebas y defensa de sus intereses en el marco del
presente expediente. Para mayor informacion, ver Seccion Il y Anexo Prueba del
presente informe técnico. En tal sentido, la determinacion que se realice se basara en
las pruebas positivas obrantes en las presentes actuaciones, conforme a lo establecido

por la legislacion vigente.

VI1.3. Consideraciones relacionadas con el interés publico

En ocasion de presentar sus alegatos finales, la firma DEXCO (EX DURATEX)
sefialé que “la situacion desigual de producto investigados idénticos de la misma rama
de produccion nacional entre el caso de CHINA, cerrado por inexistencia de dafio
importante y de amenaza de dafio importante, y el que nos ocupa de BRASIL, que
continua con la medida vigente (...) podria afectar las relaciones bilaterales entre
Argentina y Brasil, mas aun teniendo en consideracion todas las cuestiones planteadas
con relacién a la situacién dominante, robusta financieramente y muy alejada de una
minima posibilidad de dafio y amenaza de dafio por parte de la firma solicitante
FERRUM. Esta cuestiébn consideramos debe ser tenida en cuenta por el gobierno
argentino por lo establecido en el Decreto reglamentario 1393/2008 en su articulo 30,
en el sentido que la autoridad de aplicacidn debera considerar al momento de aplicar un
derecho antidumping (en este caso mantenerlo) las demas circunstancias atinentes a la

politica general de comercio exterior y al interés publico”.

Segun esta firma “al momento de decidir la continuidad o no de la medida
antidumping vigente, las Autoridades argentinas deberan evaluar el efecto perjudicial
que podria ocasionar el mantenimiento de la medida vigente con Brasil para los
consumidores y usuarios argentinos de articulos sanitarios y para el rubro de la
construccién tanto publica como privada de Argentina, en un contexto de alta inflacion y
contraccidon econémica, como la actual, y considerando la intension del Gobierno de
Argentina, a través de la Secretaria de Comercio Interior, de contener este aumento de

precios”.

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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ANEXO |
NOTAS METODOLOGICAS
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Consideraciones Generales®:

A continuacion, se detallan las fuentes de informacién, los célculos efectuados y
las metodologias utilizadas por esta CNCE en la confeccion de los cuadros estadisticos.

Cuadro 1: Produccioén

Los datos de produccion de FERRUM y ROCA ARGENTINA fueron informados
por las respectivas empresas para el periodo 2015-abril 2021. La produccion del resto
de la industria fue informada por la CAMARA DE FABRICANTES DE ARTEFACTOS
SANITARIOS DE CERAMICA.

La participacion en la produccion nacional de la solicitante y del resto de la

industria fue calculada por la CNCE.

Cuadro 2: Ventas e ingreso medio

Los datos de ventas al mercado interno - en valores y unidades - fueron
informados por FERRUM y ROCA ARGENTINA.

Los ingresos medios por ventas de FERRUM y ROCA ARGENTINA se

calcularon como el cociente entre las ventas en valores y en unidades correspondientes.

Cuadros 3: Exportaciones
La informacién de las exportaciones de FERRUM y ROCA ARGENTINA fue

suministrada por cada empresa. Las exportaciones nacionales son de fuente DGA. Se

detectaron valores contradictorios entre las exportaciones nacionales y las de FERRUM
y ROCA ARGENTINA que puede deberse a la diferente asignacion temporal entre las

estadisticas oficiales y la fecha de factura de exportacion de las empresas.

Durante el periodo investigado, los principales destinos de las exportaciones
nacionales de articulos sanitarios de ceramica fueron Uruguay (60%), Bolivia y

Paraguay (19% cada uno).

Los coeficientes de exportacion se calcularon, en cada caso, como el cociente
entre las exportaciones y la produccion de cada periodo multiplicado por cien, tanto para
FERRUM como para ROCA ARGENTINA vy el total nacional.

1 La presente seccidn contiene en asteriscos informacién confidencial.
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Cuadros 4: Existencias

Los datos de existencias al 31 de diciembre de 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y
2019 y el 30 de abril de 2020 y 2021 fueron informados por FERRUM y ROCA
ARGENTINA.

Se detectaron diferencias de escasa significatividad? entre los datos de
produccion, ventas, exportaciones y existencias informados por FERRUM y ROCA
ARGENTINA.

Segun la peticionante, las diferencias de inventarios responden
“mayoritariamente a roturas por tratarse de un producto fragil, existe una rotura de los
mismos que puede originarse en el depdsito de expedicion, en la carga del transporte,
durante el viaje, en los depdsitos de los clientes (varias de las cuales son reconocidas
como devolucion), etc.; estadisticamente, puede considerarse como normal una rotura
de entre el 1,5% y el 2,0% del volumen despachado. En una magnitud significativamente
inferior a la rotura, existen otros movimientos que quedan también englobados como
diferencias, tales como articulos entregados para exhibicion, donaciones a entidades,

reemplazos por servicios técnicos, etc”.

La relaciéon existencias/ventas se obtuvo como el cociente entre las existencias
al final de cada periodo y las ventas promedio de dicho periodo y representa en meses

de venta promedio en los que se agotarian esas existencias.

Cuadros 5y 6: Capacidad de produccién vy grado de utilizacion

La capacidad de produccion de FERRUM y de ROCA ARGENTINA fue
suministrada por cada empresa en unidades por afio. En tanto, la capacidad de
produccion nacional fue suministrada por la CAMARA DE FABRICANTES DE
ARTEFACTOS SANITARIOS DE CERAMICA.

La capacidad de produccion de los fabricantes se cuantifica en nimero de piezas
y de esa forma se mide tanto la produccion de los cinco (5) articulos objeto de derechos
(inodoros, cisternas o depdsitos, lavabos o lavatorios, pedestales o columnas y bidés)
como de otros productos (fregaderos, bafieras, urinarios, etc.). A efectos practicos la
capacidad es fungible para producir distintas combinaciones de productos y la
capacidad se calcula en base a las proporciones de produccién habituales de los

distintos articulos.

2 Inferiores al 2% de los volumenes de produccion de cada periodo.
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El grado de utilizacién de la capacidad de produccién se obtuvo como el cociente

entre la produccién y la respectiva capacidad de produccién, multiplicado por cien.

Cuadro 7: Empleo v masa salarial

El empleo promedio y la masa salarial del personal del area de produccion de
articulos sanitarios de ceramica, de los demas productos y comunes de fabrica fueron
informados por FERRUM y ROCA ARGENTINA. La masa salarial no incluye cargas

sociales ni sueldo anual complementario.

A partir de esta informacion fueron calculados los salarios medios mensuales a
valores corrientes como el cociente entre la masa salarial mensual promedio y el nivel
de empleo. A partir de tales salarios medios corrientes se calcularon los salarios medios
mensuales a valores constantes de enero-abril de 2021 utilizando el IPIM Nivel General
del INDEC como deflactor.

El producto medio fisico del empleo ha sido calculado como el cociente entre la
produccién y la cantidad de empleados de FERRUM y ROCA ARGENTINA, por lo tanto,
es s6lo una aproximacioén indicativa de esta variable expresada en unidades para cada

periodo analizado.

Cuadros 8: Estructura de costos

Las empresas productoras FERRUM y ROCA ARGENTINA suministraron
estructuras de costos de diversos articulos sanitarios de linea econémica (inodoro,
lavatorio, depdsito, bidé y columna), en pesos por unidad para los afios 2018, 2019,
2020 y enero — abril de 2021.

Adicionalmente se presentan el costo medio unitario y los correspondientes
precios de venta® en pesos constantes de enero - abril de 2021, calculados a partir del

indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM) Nivel General, elaborado por el INDEC.

Los precios considerados corresponden a los ingresos medios informados por la
empresa productora FERRUM. La firma ROCA ARGENTINA no cumplié con lo

dispuesto por la normativa vigente para solicitar la confidencialidad de los precios.

3 Solamente estos datos en el caso de FERRUM.
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Cuadros 9: Precios corrientes y constantes

Los precios corrientes en pesos por unidad corresponden a los mismos
productos considerados para la informacion de costos. Solo se presentan los precios de
FERRUM atento a que ROCA ARGENTINA los presenté de manera confidencial y no
cumplié con los requisitos establecidos por la CNCE para la confeccién de los

respectivos resiimenes publicos.

Los precios en valores constantes fueron calculados a partir de los precios de
cada uno de los artefactos, en funcion de la evolucién de los indices de Precios Internos
al por Mayor (IPIM) Nivel General y el indice de Productos de Ceramica No Refractaria,

para uso no estructural, ambos elaborados por el INDEC.

En oportunidad de los alegatos finales, DEXCO (ex DURATEX) cuestion6 que
se haya utilizado s6lo al modelo Andina de la linea econémica como producto
representativo. Al respecto, cabe sefalar que los productos representativos
seleccionados en el presente examen son los mismos para los cuales se realizaron las
comparaciones de precios en investigaciones anteriores relacionados con los articulos
sanitarios originarios de Brasil. Dichos productos representativos registraron una
participacién porcentual en el monto total de ventas de articulos sanitarios de cerAmica
del 34/38% durante el periodo analizado y no fueron cuestionados en la etapa procesal
correspondiente por las partes interesadas en el presente examen. A mayor
abundamiento, esta CNCE fijo un plazo prudencial para que las partes interesadas

ofrezcan sus pruebas en defensa de sus intereses.

Cuadros 10.1vy 10.2:

Los Estados Contables (EECC) analizados fueron suministrados por las

empresas productoras y constan en el expediente de referencia.

A continuacion, se presentan tablas con los rubros contables de las empresas:
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Tabla A.l.1: Evolucién de los principales rubros contables de

FERRUM

En miles de pesos

Estados Contables
Valores

histoéricos Ajustados por inflacion

30/6/2018 30/6/2019 30/6/2020
Caja y Bancos 185.517 402.284 1.303.464
Inversiones 0 0 0
Cuentas a Cobrar 296.846 580.448 483.822
Bienes de Cambio 756.478 1.245.724 1.342.842
Otros Activos Corrientes 44.840 58.715 150.716
Activo Corriente 1.283.682 2.287.171 3.280.843
Bienes de Uso 290.138 1.253.532 1.520.792
Otros Activos No Corrientes 228.904 729.670 1.245.053
Activo No Corriente 519.041 1.983.202 2.765.845
Activo Total 1.802.723 4.270.373 6.046.689
Cuentas por Pagar 217.841 328.341 415.951
Ds. Financieras a C.P. 286.301 240.911 300.942
Ds. Sociales y Fiscales 182.200 240.398 435.168
Otros Pasivos Corrientes 63.811 58.107 127.442
Pasivo Corriente 750.152 867.758 1.279.502
Ds. Banc y/o financieras a L.P. 11.673 416.253 604.595
Otros Pasivos No Corrientes 5.704 233.021 305.272
Pasivo No Corriente 17.377 649.274 909.867
Pasivo Total 767.529 1.517.031 2.189.370
Capital 411.000 534.000 534.000
Resultados Acumulados 624.194 2.219.342 3.323.319
Patrimonio Neto 1.035.194 2.753.342 3.857.319
Ventas 2.678.272 4.051.737 4.557.870
Costo de Ventas 1.818.367 2.899.218 3.081.884
Resultado Bruto 859.905 1.152.519 1.475.986
Gs. Administr, comercializacién y otros operativos
netos 621.690 934.361 1.314.744
Resultado Operativo 238.215 218.159 161.242
Resultados Financieros -45.872 29.629 -140.756
Result.No Op. y Extraordinarios -1.380 -20.980 1.118
Resultado Antes de Impuestos 190.963 226.808 21.603
Impuestos ganancias/ Renta minima presunta -70.306 -186.314 -94.920
Resultado Neto 120.657 40.494 -73.317

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Tabla A.1.2: Evolucién de los principales rubros contables de ROCA ARGENTINA
En miles de pesos

Estados Contables
Ajustados por inflacién

31/12/2018 (*) 31/12/2019 31/12/2020
Caja y Bancos 7.504 12.195 16.582
Inversiones 14.107 75.619 688.193
Cuentas a Cobrar 325.769 446.115 290.882
Bienes de Cambio 991.349 990.703 1.440.422
Otros Activos Corrientes 80.924 80.193 186.240
Activo Corriente 1.419.653 1.604.825 2.622.318
Bienes de Uso 1.282.241 1.239.899 1.593.685
Otros Activos No Corrientes 22.838 20.223 34.076
Activo No Corriente 1.305.080 1.260.122 1.627.760
Activo Total 2.724.733 2.864.946 4.250.078
Cuentas por Pagar 520.343 464.563 729.135
Ds. Financieras a C.P. 88.344 8.301 1.053.402
Ds. Sociales y Fiscales 90.803 145.355 180.616
Otros Pasivos Corrientes 10.694 10.872 118.263
Pasivo Corriente 710.184 629.091 2.081.417
Ds. Banc y/o financieras a L.P. 298.818 598.796 8.333
Otros Pasivos No Corrientes 213.854 172.880 198.676
Pasivo No Corriente 512.672 771.676 207.009
Pasivo Total 1.222.856 1.400.767 2.288.426
Capital 69.804 69.804 69.804
Resultados Acumulados 1.432.073 1.394.375 1.891.848
Patrimonio Neto 1.501.877 1.464.179 1.961.652
Ventas 2.674.903 2.889.707 3.550.212
Costo de Ventas 2.161.382 2.112.161 2.502.127
Resultado Bruto 513.521 777.547 1.048.085
Gs. Administ, Comercializ y otros
operativos netos 515.471 501.261 552.727
Resultado Operativo -1.950 276.286 495.358
Resultados Financieros -78.282 -269.140 -453.644
Result.No Op. y Extraordinarios 0 0 0
Resultado Antes de Impuestos -80.232 7.147 41.714
Impuestos ganancias/ Renta minima
presunta -91.350 -44.844 -73.404
Resultado Neto -171.582 -37.697 -31.690

(*) Nota: en moneda constante al 31/12/2019.
Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadros 11.1vy 11.2: Cuentas especificas:

Con los datos proporcionados por las empresas productoras FERRUM y ROCA
ARGENTINA sobre ventas al mercado interno en unidades y valores, costos variables y
fijos totales, los técnicos de la CNCE confeccionaron las cuentas especificas

individuales.

El punto de equilibrio representa el nivel de ventas necesario para la cobertura
de costos variables vy fijos, y se calcul6 de la siguiente manera:

Costo Fijo

Punto de equilibrio en pesos =

1 - (Costo variable total / Ingreso total)

Costo Fijo

Punto de equilibrio en unidades =

Ingreso medio — Costo variable unitario

Cuadros 12 v 13: Importaciones, precios FOB v ranking de importadores

Los datos de importaciones de articulos sanitarios de ceramica del origen objeto
de revisién en volumen (unidades) y en valores (délares) se obtuvieron de fuente DGA

y se corroboraron con los datos proporcionados por los importadores.

Las importaciones corresponden a los despachos ingresados por las posiciones
NCM/SIM 6910.10.00.210/290 y 6910.90.00.210/290 (lavatorios), 6910.10.00.410/490 y
6910.90.00.410/490 (columnas 0 pedestales), 6910.10.00.510/590 y
6910.90.00.510/590 (bidets), 6910.10.00.610/690 y 6910.90.00.610/690 (Inodoros) y
6910.10.00.710/790 y 6910.90.00.710/790 (depdsitos o cisternas) en el periodo enero
2015-abril 2021. Las destinaciones consideradas para el calculo de las importaciones

fueron a consumo, temporarias y egreso zona franca.

Durante el periodo analizado no se registraron importaciones temporarias de

articulos sanitarios de cerdmica. Las importaciones ingresadas a través de zonas
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francas fueron de escasa significatividad y correspondieron a origenes no investigados:

14 unidades de origen China en 2017.

En los cuadros 12 se presenta la informacién desagregada de las importaciones
originarias de Brasil, discriminadas entre las que fueron objeto de derechos y las que
no, y las importaciones de China, principal origen del resto de las importaciones. Ambos
origenes alcanzaron una participacién agregada de casi el 90% del volumen total de

importaciones durante el periodo analizado.

Tabla A.1.3
Productos objeto de derechos

Exportador DURATEX

Articulo Derecho  Antidumping
Ad Valorem

Bidet 65,17%

Cisterna 35,53%

Pedestal 20,94%

Resto de Brasil

Articulo Derecho  Antidumping
Ad Valorem

Bidet 147,40%

Pedestal 51,58%

Inodoro 53,23%

Lavatorio 50,89%

Fuente: Resoluciones ex MEyFP 245/16, ex MIYT 206/10 y ex MEYP 21/05.

Los precios medios FOB, en dolares por unidad, surgen del cociente entre los

datos en valores y las unidades importadas de los cuadros 12.2 y 12.1, respectivamente.

A partir de la informacion de importaciones de fuente DGA se elaboré el ranking
de importadores de Brasil para cada afio del periodo 2018 - abril 2021 y para el total del

periodo considerado (cuadro 13).

Cuadros 14: Comparaciones de precios

Se realizaron las comparaciones de precios que se muestran en la siguiente tabla:
| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP

ANEXO | 9
Pégina 79 de 149





COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EX-2021-16783932- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

Las Malvinas son argentinas

Tabla A.l.4
Compraciones de precios
_ _ Modelo
Precio Precio del _
representativo del
Cuadro | Artefacto | producto | producto
_ _ producto
nacional | importado _
importado
Depositos Precio medio
14.1 o FOB de MARAJO
cisternas tercer
14.2 Columnas mercado | MARAJO/RAVENA*
14.3 Bidet (Paraguay) RAVENA
Depésitos i i
p Ingreso Precio medio
14.4 o MARAJO
_ medio de FOB de
cisternas
14.5 Columnas del mercado MARAJO
14.6 Bidet modelo | (Uruguay) MARAJO
Depositos [ ANDINA
14.7 0 MARAJO
cisternas Precio medio
14.8 | Columnas FOB hacia MARAJO
14.9 Bidet Argentina MARAJO
14.10 Inodoros ITALIANA

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

Se presentan comparaciones de precios a partir de los precios medio FOB de las

exportaciones de los modelos representativos de la linea econdmica de Brasil hacia

Paraguay y Uruguay informados por DURATEX y hacia la Argentina suministrados por
DURATEX y ROCA BRASIL ROCA BRASIL.

Ni Paraguay ni Uruguay aplican medidas antidumping o compensatorias a las

importaciones de Brasil y fueron los principales mercados de exportacion de los articulos

de linea econdémica de DEXCO (ex DURATEX) durante el periodo analizado.

4 Conforme a informacion obrante en esta CNCE de investigaciones anteriores sobre el mismo producto, el modelo
“Ravena” informado por DURATEX no es el mas representativo de la linea econédmica, sino que ”... forma parte de la
segunda puntada de precios”, mientras que el modelo “Maraj6” seria el de menor precio. En este sentido, se observa
una diferencia de alrededor del 20% entre la linea Ravena y Marajo en la lista de precios de AQUALAF.
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Se considerdé margen de utilidad de referencia en el precio del producto brasilefio
teniendo en cuenta informacién obrante en esta CNCE de investigaciones anteriores sobre
el mismo producto, de donde se desprende que en este mercado el volumen lo dan las
piezas econémicas, donde los margenes de contribucion son reducidos: inferior al normal,
neutro y hasta negativo en ocasiones, siendo compensado por la venta con margenes
superiores en el resto de las lineas para que la contribucion del conjunto de los artefactos
sanitarios logre una rentabilidad adecuada para el negocio.

Las exportaciones brasilefias hacia la Argentina se dividen entre ROCA BRASIL y
DURATEX. El primero exporta a su filial ROCA ARGENTINA mientras que DURATEX
(marca DECA) lo hace al importador/distribuidor AQUALAF.

Si bien AQUALAF solicité se realizara un ajuste de precios por prestigio de marca
de FERRUM, DURATEX manifest6é que dicha situaciéon “no aplica”. Asimismo, conforme a
ROCA ARGENTINA, “...en las lineas mas econdmicas, donde las caracteristicas técnicas

y de materiales son similares, la relevancia de la marca disminuye notablemente”.

A continuacién, se presenta en la tabla A.l.5 el coeficiente de nacionalizacion para
las importaciones de origen Brasil, presentado por AQUALAF hasta el nivel del costo medio
unitario -sin derecho antidumping- y rentabilidad de referencia para columna o pedestal,
depésito o cisterna y bidet. En el caso del inodoro, dado que no fue informado por
AQUALAF, la estructura considerada corresponde al promedio simple de los gastos de

nacionalizacion informados para los artefactos antes mencionados.
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Tabla A.l.5
Coeficiente de nacionalizacion

Artefacto: columna o pedestal 2018 2019 2020 Ene-abr 21
Flete internacional (s/FOB) 6% 6% 6% 6%
Seguro internacional (s/FOB) 1% 1% 1% 1%
Gastos de administracion (s/CIF) rkk rkk rokk rokk
Gastos de comercializacion (s/CIF) rkk rkk rokk rokk
Gastos financieros de capital de trabajo (s/CIF) ok ok ek ok
Margen de utilidad de referencia (s/C.M.U.) ok ok ek ok
Relacion precio/costo 1,48 1,48 1,48 1,48
Artefacto: depdsito o cisterna 2018 2019 2020 Ene-abr 21
Flete internacional (s/FOB) 6% 6% 6% 6%
Seguro internacional (s/FOB) 1% 1% 1% 1%
Gastos de administracién (s/CIF) Fkk rkk rkx rkk
Gastos de comercializacion (s/CIF) rkk rkk rkk rkk
Gastos financieros de capital de trabajo (s/CIF) rkk rkk rkk rkk
Margen de utilidad de referencia (s/C.M.U.) ok ok ok ok
Relacion precio/costo 1,52 1,51 1,42 1,71
Artefacto: bidet 2018 2019 2020 Ene-abr 21
Flete internacional (s/FOB) 6% 6% 6% 6%
Seguro internacional (s/FOB) 1% 1% 1% 1%
Gastos de administracion (s/CIF) rkk rkk rkk rkk
Gastos de comercializacion (s/CIF) Fkx Fkx rrx rrx
Gastos financieros de capital de trabajo (s/CIF) Fkx Fkx rrx rrx
Margen de utilidad de referencia (s/C.M.U.) Fkx Fkx rrx rrx
Relacion precio/costo 1,59 1,59 1,59 1,59
Artefacto: inodoro 2018 2019 2020 Ene-abr 21
Flete internacional (s/FOB) 6% 6% 6% 6%
Seguro internacional (s/FOB) 1% 1% 1% 1%
Gastos de administracion (s/CIF) Fkx Fkx rkx rkx
Gastos de comercializacion (s/CIF) Fkx Fkx rkx rkx
Gastos financieros de capital de trabajo (s/CIF) rkk rkk rkk rkk
Margen de utilidad de referencia (s/C.M.U.) rkk rkk rkk rkk
Relacion precio/costo 1,54 1,53 1,49 1,59

(*) Se trata de una estimacion a partir de informacion presentada por AQUALAF.

Los precios medio FOB de las exportaciones de los modelos representativos de la

linea econdmica hacia terceros mercados y hacia la Argentina fueron los siguientes:
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Tabla A.l.6
Precios medios FOB

a. Exportaciones de Brasil hacia Paraguay

Ao Depésito o cisterna | Columna (pedestal) Bidet
2018 24,67 8,27 32,25
2019 23,53 8,26 32,71
2020 21,30 7,54 32,42
ene-abr
20,91 8,06 32,38
2020
ene-abr
21,53 7,53 32,56
2021

b. Exportaciones de Brasil hacia Uruguay

Afo Depésito o cisterna | Columna (pedestal) Bidet
2018 17,11 6,49 19,61
2019 16,30 6,55 19,02
2020 15,09 6,21 17,66
ene-abr
15,97 6,76 18,41
2020
ene-abr
14,40 6,05 17,02
2021

c. Exportaciones de Brasil hacia Argentina

Deposito o Columna _
Afo _ Bidet
cisterna (pedestal) Inodoro
2018 16,18 7,25 17,33 16,07
2019 16,16 6,62 14,80 18,00
2020 14,86 5,84 12,97 16,51
ene-abr
15,53 5,94 12,94 18,00
2020
ene-abr
15,21 5,63 12,88 16,25
2021

En cada afio y periodo parcial se consideraron los correspondientes tipos de
cambio promedio, segun la informacion publicada en htttp://www.bcra.gov.ar, que se

exponen a continuacion:
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Tabla A.l.7
Tipo de cambio
. Tipo de cambio
Afo
($/U$S)
2018 28
2019 48
2020 71
Ene-abr 2020 63
Ene-abr 2021 90

Fuente: CNCE en base a informacién del BCRA.

En oportunidad de los alegatos finales, ROCA ARGENTINA manifestdé que “el
inodoro Italiana es producido casi en su totalidad en la Argentina a pesar de que exista
un porcentaje gue se importa, con lo cual no se puede considerar que se trata de un
producto importado que debe ser comparado con el precio del inodoro Andina”y que “la
comparacion efectuada en el Cuadro 14.10 es incorrecta, porque: (a) se basa en un
precio del inodoro italiana que es tedrico e inexistente, porque ese inodoro se
comercializa a otro precio, y (b) ese precio del inodoro italiana es imposible que exista,
porque el inodoro italiano lo compra exclusivamente Roca Argentina para venderlo al

mismo precio que el inodoro producido en Argentina’.

Al respecto, cabe sefialar que el inodoro modelo italiana es el Unico artefacto del
modelo representativo para el cual ROCA BRASIL presenté los precios de exportacion
hacia la Argentina y que, en el caso de ROCA ARGENTINA no pudieron ser utilizados
la estructura de costos de nacionalizacion ni los precios de los artefactos producidos en
Argentina e importados de Brasil porque la empresa no cumplié con los requisitos
establecidos por la legislacién. En este sentido, la CNCE se bas6 en la mejor
informacion disponible obrante en las actuaciones para estimar los precios
nacionalizados a partir de los precios FOB de exportacion de ROCA BRASIL hacia la

Argentina y la estructura de nacionalizacion aportada por AQUALAF.

ROCA ARGENTINA también argument6é que “...utilizar el costo de
nacionalizacion a nivel de depésito y no de primera venta es absurdo porque Roca
Argentina compra el 100% del producto importado y vende todos sus productos a
distribuidores y minoristas con un margen de comercializacion interno”. Al respecto, se

sefala que, tal como surge de la tabla A.l.5, el coeficiente de nacionalizacion incluye
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gastos de administracién, comercializacion, financieros de capital de trabajo y

rentabilidad de referencia.

El régimen arancelario correspondiente al producto bajo analisis, segun la NCM

y los sufijos nacionales correspondientes al SIM, es el que se detalla en la tabla A.1.8.
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Tabla A.1.8:
Régimen arancelario actual del producto objeto de analisis
Posicion Denominacion AEC?! DIE? DII®
N.C.M./S.I.M.

6910 FRENGADEROS (PILETAS DE LAVAR), LAVABOS, PEDESTALES DE LAVABO,

BANERAS, BIDES, INODOROS, CISTERNAS (DEPOSITOS DE AGUA) PARA

INODOROS, URINARIOS Y APARATOS FIJOS SIMILARES, DE CERAMICA, PARA

USOS SANITARIOS.
6910.10 -De porcelana 18 3 0
6910.10.00.2 Lavabos « « “
6910.10.00.210 Blancos « « @
6910.10.00.290 Los demas « P m
6910.10.00.4 Pedestales « « “
6910.10.00.410 Blancos « “ «
6910.10.00.490 Los demas « P =
6910.10.00.5 Bidés « P p
6910.10.00.510 Blancos “ “ =
6910.10.00.590 Los demas « P @
6910.10.00.6 Inodoros « “ «
6910.10.00.610 Blancos « “ «
6910.10.00.690 Los demas « P P
6910.10.00.7 Cisternas « « «
6910.10.00.710 Blancos « “ “
6910.10.00.790 Los demas “ P =
6910.90 Los demés « “ P
6910.90.00.2 Lavabos « “ «
6910.90.00.210 Blancos « “ “
6910.90.00.290 Los demas « “ “
6910.90.00.4 Pedestales « « «
6910.90.00.410 Blancos « “ P
6910.90.00.490 Los demas “ P =
6910.90.00.5 Bidés « “ P
6910.90.00.510 Blancos « “ P
6910.90.00.590 Los demas « “ “
6910.90.00.6 Inodoros « “ P
6910.90.00.610 Blancos « “ P
6910.90.00.690 Los demas « “ P
6910.90.00.7 Cisternas « « =
6910.90.00.710 Blancos « “ “
6910.90.00.790 Los demés « “ P

1 Arancel Externo Comun

2 Derecho de Importacion Extrazona

3 Derecho de Importacion Intrazona
Fuente: www.tarifar.com (21-09-2021)
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Se observé que dichas posiciones arancelarias no presentaron evolucién tanto
en el Arancel Externo Comun (AEC) como el Derecho de Importacién Extrazona (DIE)

siendo los aranceles los presentados en la tabla A.1.8.

Con respecto a la tasa de estadistica, la misma no sufri6 modificaciones durante
el periodo analizado, siendo de 0,5 puntos sobre los respectivos valores CIF, con un
maximo de USD 500. Cabe destacar que las importaciones originarias de los Estados
miembros del MERCOSUR quedaron exceptuadas del pago de la tasa de estadistica
por el Decreto N° 389/95.

En lo que respecta al Régimen de Origen, debe sefalarse que para el comercio
intrazona de las mercaderias bajo analisis es aplicable el Régimen de Origen
establecido por la Decisién 18/03 del Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR y
los Protocolos Adicionales VIl 'y XXII al AAPCE N° 18, en tanto que las importaciones
originarias de Extrazona quedan sujetas al Régimen de Origen dispuesto por la
Resolucion ex - MEYOSP N° 763/96 si se dan los supuestos previstos en su articulo 2°,

incisos a), b) y c).

Las mercaderias que ingresan por las posiciones arancelarias investigadas se
gestionan a través del Sistema Integral de Monitoreo de Importaciones (SIMI), quedando

sujetas a la tramitacién de Licencias No Automaticas de Importacion.

Por Nota Externa 91/08 de la Direcciébn General de Aduanas, se publican los
valores criterio que alcanzan a las posiciones arancelarias referidas anteriormente. La
fecha de vigencia de la presente nota es el 20 de octubre de 2008. Dichos valores criterio

se detallan en la siguiente tabla:
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Tabla A.1.9: Valores criterio

POSICION ARANCELARIA PRODUCTO FOB/UNIDAD GRUPO DE PAISES
6910.10.00 Bidés. 12,75 GR4 91/08
6910.10.00 Cisternas. 12 GR4 91/08
6910.10.00 Fregaderos. 9 GR4 91/08
6910.10.00 Inodoros. 12 GR4 91/08
6910.10.00 Lavabos. 12 GR4 91/08
6910.10.00 Pedestales. 9,75 GR4 91/08
6910.90.00 Bidés. 12,75 GR4 91/08
6910.90.00 Cisternas. 12 GR4 91/08
6910.90.00 Fregaderos. 9 GR4 91/08
6910.90.00 Inodoros. 12 GR4 91/08
6910.90.00 Lavabos. 12 GR4 91/08
6910.90.00 Pedestales. 9,75 GR4 91/08

Nota: Grupo de paises: COREA DEMOCRATICA, COREA REPUBLICANA, FILIPINAS, HONG KONG, INDIA,
INDONESIA, MALASIA, PAKISTAN, SINGAPUR, TAIWAN, THAILANDIA, VIETNAM.

Cuadro 15: Consumo aparente

Para el célculo del consumo aparente de articulos sanitarios de ceramica se
tomaron las ventas de produccién nacional al mercado interno de FERRUM y ROCA
ARGENTINA mas la produccion neta de exportaciones del resto de la industria (cuadro
1).

Las importaciones consideradas fueron ajustadas por las variaciones de
inventarios de productos importados informadas por AQUALAF, ROCA ARGENTINA y
FERRUM.

Cuadro 16: Relaciéon importaciones / produccidon nacional

La relacion entre las importaciones objeto de derechos y la produccién nacional
de articulos sanitarios de cerdmica se calcul6 como el cociente de ambas variables,

multiplicado por 100 (cuadros 12y 1).
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En algunos cuadros de este informe se utilizan algunas de las siguientes convenciones:

d General

0 s/d: Sin dato.
0 s/op: Sin operacion. Corresponde a cuadros de Precios, en cantidades y valores corresponde "0".

o . . . . .
n/c: No corresponde. Se refiere a periodos donde la empresa no fabricaba aun el producto o modelo en

cuestion. En la practica puede ser "0" 6 "s/op" pero dicho resultado no deriva de fluctuaciones
econdmicas o estacionales sino de la ausencia de produccién.

8 d/c:  Dato contradictorio.

8 s/v: Sin variacion.

o _ No se puede efectuar el calculo. Se aplica en casos en que el calculo resulta en una indeterminacion -
ej. Cociente con divisor cero- o donde los datos no permiten efectuar la operacion -ej. Cociente entre
dato no numérico y numero-.

O Participaciones
a

La suma de las participaciones puede no coincidir con los totales y subtotates por razones de redondeo.

0 Confidencialidad

O En la versidn confidencial de este informe se presenta en itdlica y negrita la informacidn confidencial. En la
version publica de este informe, que se incorpora al expediente, dicha informacidn se presenta con
asteriscos.

O Variaciones

O Las variaciones corresponden al mismo periodo de cada afo, excepto especificaciones particulares.

0 Periodo de Referencia
O —= El periodo de referencia se muestra en el drea sombreada.
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Cuadro 1
Producciéon de ARTICULOS SANITARIOS DE CERAMICA
En unidades
| PERIODO | FERRUM | ROCA ARGENTINA] | RELEVAMIENTO | | RESTO | | TOTAL NACIONAL |
2015 2.107.736 1.382.515 3.490.251 330.979 3.821.230
2016 2.054.398 1.191.156 3.245.554 235.602 3.481.156
2017 1.944.229 1.107.349 3.051.578 230.000 3.281.578
2018 1.749.889 1.145.966 2.895.855 200.111 3.095.966
2019 1.421.203 952.155 2.373.358 184.797 2.558.155
2020 1.075.943 567.167 1.643.110 89.194 1.732.304
Ene-Abr 20 245.873 101.667 347.540 23.268 370.808
Ene-Abr 21 613.568 368.138 981.706 51.658 1.033.364
Var. 2016 / 2015 -3% -14% 7% -29% -9%
Var. 2017 / 2016 -5% 7% -6% 2% -6%
Var. 201872017 -10% 3% 5% -13% 6%
Var. 2019 / 2018 -19% -17% -18% -8% -17%
Var. 2020 / 2019 -24% -40% -31% -52% -32%
Var. Ene-Abr 21 / Ene-Abr 20 150% 262% 182% 122% 179%

Participacién. En porcentajes

| PERIODO | FERRUM | ROCA ARGENTINA] | RELEVAMIENTO | | RESTO | | TOTAL NACIONAL |
2015 55 36 91 9 100

2016 59 34 93 7 100

2017 59 34 93 7 100

2018 57 37 94 6 100

2019 56 37 93 7 100

2020 62 33 95 5 100

Ene-Abr 20 66 27 94 6 100

Ene-Abr 21 59 36 95 5 100

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 2.1
Ventas al mercado interno de ARTICULOS SANITARIOS DE CERAMICA

En unidades

| PERIODO I FERRUM | RoCA ARGENTINA || RELEVAMIENTO |

2015 2.049.518 1.391.678 3.441.196

2016 1.679.203 1.128.361 2.807.564

2017 1.904.101 1.197.383 3.101.484

2018 1.673.119 1.047.803 2.720.922

2019 1.423.240 972.969 2.396.209

2020 1.205.811 617.256 1.823.067

Ene-Abr 20 284.021 116.896 400.917

Ene-Abr 21 519.397 367.757 887.154

Var. 2016 / 2015 -18% -19% -18%

Var. 2017 / 2016 13% 6% 10%

Var. 2018 / 2017 -12% “12% -12%

Var. 2019 / 2018 -15% 7% -12%

Var. 2020 / 2019 -15% -37% -24%

Var. Ene-Abr 21 / Ene-Abr 20 83% 215% 121%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.

Cuadro 2.1 (Cont.)

Ventas al mercado interno de ARTICULOS SANITARIOS DE CERAMCIA

a. En pesos corrientes

| PERIODO I FERRUM | ROCA ARGENTINA || RELEVAMIENTO |
2015 1.206.729.157 737.509.765 1.944.238.922

2016 1.242.564.497 769.000.087 2.011.564.584

2017 1.555.913.373 868.485.434 2.424.398.807

2018 2.044.518.289 1.054.492.847 3.099.011.136

2019 2.893.090.291 1.687.857.328 4.580.947.619

2020 4.392.025.889 1.889.700.167 6.281.726.056

Ene-Abr 20 821.632.450 287.158.797 1.108.791.247

Ene-Abr 21 2.522.059.029 1.579.735.268 4.101.794.297

Var. 2019 / 2018 42% 60% 48%

Var. 2020 / 2019 52% 12% 37%

Var. Ene-Abr 21 / Ene-Abr 20 207% 450% 270%

b. En pesos constantes

2018 6.291.253.647 3.244.814.196 9.536.067.844

2019 5.594.792.801 3.264.057.142 8.858.849.944

2020 6.011.446.938 2.586.467.514 8.597.914.452

Ene-Abr 20 1.236.308.092 432.087.053 1.668.395.145

Ene-Abr 21 2.522.059.029 1.579.735.268 4.101.794.297

Var. 2019 /2018 -11% 1% -7%

Var. 2020/ 2019 7% -21% -3%

Var. Ene-Abr 21/ Ene-Abr 20 104% 266% 146%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 2.2

Las Malvinas son argentinas

Ingresos Medios por Ventas de ARTICULOS SANITARIOS DE CERAMICA

a. En pesos corrientes por unidad

PERIODO FERRUM ROCA ARGENTINA RELEVAMIENTO
2015 589 530 565
2016 740 682 716
2017 817 725 782
2018 1.222 1.006 1.139
2019 2.033 1.735 1.912
2020 3.642 3.061 3.446
Ene-Abr 20 2.893 2.457 2.766
Ene-Abr 21 4.856 4.296 4.624
Var. 2016 / 2015 26% 29% 27%
Var. 2017 / 2016 10% 6% 9%
Var. 2018/ 2017 50% 39% 46%
Var. 2019 /2018 66% 72% 68%
Var. 2020/ 2019 79% 76% 80%
Var. Ene-Abr 21 / Ene-Abr 20 68% 75% 67%
b. En pesos constantes por unidad
2018 3.760 3.097 3.505
2019 3.931 3.355 3.697
2020 4,985 4.190 4,716
Ene-Abr 20 4.353 3.696 4.161
Ene-Abr 21 4.856 4.296 4.624
Var. 2019 / 2018 5% 8% 5%
Var. 2020/ 2019 27% 25% 28%
Var. Ene-Abr 21 / Ene-Abr 20 12% 16% 11%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 3
Exportaciones de ARTICULOS SANITARIOS DE CERAMICA
En unidades
P ROCA TOTAL
PERIODO FERRUM ARGENTINA RELEVAMIENTO RESTO NACIONAL
2015 64.058 10.620 74.678 4.675 79.353
2016 71.885 9.176 81.061 5.056 86.117
2017 90.098 6.213 96.311 16.852 113.163
2018 77.075 8.220 85.295 130 85.425
2019 66.907 6.454 73.361 d/c 71.637
2020 41.770 8.011 49.781 884 50.665
Ene-Abr 20 8.382 2.060 10.442 d/c 10.144
Ene-Abr 21 23.152 2.514 25.666 d/c 13.113
Var. 2016 / 2015 12% -14% 9% 8% 9%
Var. 2017 / 2016 25% -32% 19% 233% 31%
Var. 2018 / 2017 -14% 32% -11% -99% -25%
Var. 2019/ 2018 -13% -21% -14% - -16%
Var. 2020/ 2019 -38% 24% -32% - -29%
Var. Ene-Abr 21 / Ene-Abr 20 176% 22% 146% - 29%

d/c: dato contradictorio.
Fuente: CNCE sobre la base de informacién de la DGA.

Cuadro 3 (Cont.)

Coeficientes de exportacion de ARTICULOS SANITARIOS DE CERAMICA
En porcentajes

. ROCA TOTAL
PERIODO FERRUM ARGENTINA RELEVAMIENTO RESTO NACIONAL
2015 3 1 2 1 2
2016 3 1 2 2 2
2017 5 1 3 7 3
2018 4 1 3 0 3
2019 5 1 3 - 3
2020 4 1 3 1 3
Ene-Abr 20 3 2 3 - 3
Ene-Abr 21 4 1 3 - 1

Fuente: CNCE sobre la base de informacion de la DGA.
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 4

Existencias de ARTICULOS SANITARIOS DE CERAMICA

En unidades

PERIODO FERRUM ROCA ARGENTINA RELEVAMIENTO
2014 306.626 164.702 471.328
2015 271.705 133.412 405.117
2016 548.029 175.203 723.232
2017 481.286 69.776 551.062
2018 461.289 155.996 617.285
2019 376.899 123.167 500.066
2020 200.346 60.644 260.990
Abr 20 331.878 104.589 436.467
Abr 21 269.986 57.057 327.043
Var. 2016 / 2015 102% 31% 79%
Var. 2017 / 2016 -12% -60% -24%
Var. 2018 / 2017 -4% 124% 12%
Var. 2019/ 2018 -18% -21% -19%
Var. 2020/ 2019 -47% -51% -48%
Var. Abr 21/ Abr 20 -19% -45% -25%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

Cuadro 4 (Cont.)
Relacion Existencias - Ventas mensuales promedio de ARTICULOS SANITARIOS DE CERAMICA
En meses de venta promedio

PERIODO FERRUM ROCA ARGENTINA RELEVAMIENTO
2015 2 1 1
2016 4 2 3
2017 3 1 2
2018 3 2 3
2019 3 2 3
2020 2 1 2

Abr 20 5 4 4
Abr 21 2 1 1

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 5

Capacidad de Produccion de ARTICULOS SANITARIOS DE CERAMICA

En unidades
| PERIODO | FERRUM | ROCA ARGENTINA || RELEVAMIENTO || RESTO || TOTAL NACIONAL |
2015 2.700.000 1.446.000 4.146.000 354.000 4.500.000
2016 2.700.000 1.588.000 4.288.000 212.000 4.500.000
2017 2.700.000 1.750.000 4.450.000 50.000 4.500.000
2018 2.700.000 1.750.000 4.450.000 50.000 4.500.000
2019 2.700.000 1.750.000 4.450.000 50.000 4.500.000
2020 2.700.000 1.700.000 4.400.000 100.000 4.500.000
Ene-Abr 20 900.000 500.000 1.400.000 100.000 1.500.000
Ene-Abr 21 900.000 500.000 1.400.000 100.000 1.500.000
Var. 2016 / 2015 siv 10% 3% -40% siv
Var. 2017 / 2016 siv 10% 4% -76% siv
Var. 2018/ 2017 siv siv siv siv slv
Var. 2019/ 2018 slv slv slv slv slv
Var. 2020/ 2019 slv -3% -1% 100% slv
Var. Ene-Abr 21 / Ene-Abr 20 slv slv slv siv slv

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 6
Grado de utilizaciéon de la capacidad de produccién de ARTICULOS SANITARIOS DE CERAMICA

En porcentajes

| PERIODO | FERRUM | ROCA ARGENTINA || RELEVAMIENTO || RESTO || TOTAL NACIONAL |
2015 78 96 84 93 85

2016 76 75 76 111 77

2017 72 63 69 460 73

2018 65 65 65 400 69

2019 53 54 53 370 57

2020 40 33 37 89 38

Ene-Abr 20 27 20 25 23 25

Ene-Abr 21 68 74 70 52 69

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 7.1
Indicadores de Empleo de FERRUM

a. Nivel de Empleo
En cantidad de personas - promedio anual

Area de Produccion

Producto similar nacional

Area de
PERIODO ) Administracién y
Art. Sanitarios de Demas Comunes de fabrica comercializacion
ceramica productos
2015 1.482] 3] 205 158
2016 1246 3 195 151
2017 1.206 4] 181 150
2018 1.119[ 8] 182 149
2019 73| 65| 181 129
2020 1.100] 31 153 123
[ Ene-Abr 20 1] 972] 27 148] [ 125
L Ene-Abr 21 11 1.230] 28 158] | 128
Var. 2016 / 2015 -16%) %] 5% -4%
Var. 2017/ 2016 -3%] 13% 7%) 1%
Var. 2018 / 2017 -71% 17%)| 1% -1%
Var. 2019 /2018 -13%) 17%)| -1%) -13%
Var. 2020/ 2019 13% -52%) -15%) 5%
Var_Ene-Abr 21/ Ene-Abr 20 27% %) 7% 2%

b. Masa Salarial

En pesos
Area de»Pr}oduccmn Area de
PERIODO Producto similar nacional Administracion y
Art. Sanitarios de Demés Comunes de fabrica comercializacion
cerdmica productos
2015 324.772.030 021.445 49.617.94 67.660.840
2016 417.708.487 603.014 63.816.574 87.022.602
2017 486.561.230 515.590 74.335.74 -366.923
2018 576.933.871 025.941 88.142.67" .194.556
2019 649.975.816 054.884 99.301.861 411.628
2020 849.783 562 605.099 129.828.044 1038.242
[ Ene-Abr 20 1[ 228.531.028] 6.348.084] 34.914.463] [ 47.610.631
L Ene-Abr 21 11 426.319.663 11.842.213] 65.132.171] | 88.816.596
Var. 2016 / 2015 9%| 29% 29% 9%
Var. 2017 / 2016 6% 6% 6% 6%
Var. 2018 /2017 9%| 9%)| 9%| .9%)|
Var. 2019 / 2018 3% 3% 3% 3%
Var. 2020 / 2019 1% 1% 1% 1%
Var. Ene-Abr 21/ Ene-Abr 20 7% 7%) 7%) 7%
c. Salario medio mensual en valores corrientes
En pesos por empleado
Area de Produccion
Producto similar nacional Area de

PERIODO Administracion y
Art. Sanitarios de Demés Comunes de fabrica || comercializacion
ceramica productos

2015 18.262| 9.058 20.170| 35.686

2016 27.937| 11.650 27.272| 48.026

2017 33.621 11.082 34.225 56.315

2018 7 ﬁ' 17122 0. ﬁ' 67.223

2019 55.668 23147 25719 87.475

2020 64.378] 63.455 70.712| 119.945
[ Ene-Abr 20 1 58.779] 58.779] sa.sﬂ|l 95.221]
L Ene-Abr 21 11 86.650 | 105.734] 103.057] | 173.470]
Var. 2016/ 2015 53% 29% 35% 35%

Var. 2017/ 2016 20% 3% 25% 17%

Var_ 2018/ 2017 28% 3% 18% 19%

Var. 2019/ 2018 30% 35% 13%) 30%]

Var. 2020/ 2019 16% 174% 55% 37%

Var. Ene-Abr 21 / Ene-Abr 20 47%| 80%)| 75%| 82%|

d. Salario medio mensual en valores constantes
En pesos por empleado

Area de Produccion

Area de
PERIODO Producto similar nacional Administracion y
Art. Sanitarios de Demas Comunes de fabrica || comercializacion
ceramica productos
[ 2018 [ 132.209 52.686 ] 124.188] [ 206.854)
| 2019 | 107.653 44763 8g.414]| 169.164
| 2020 | 88.115 86.851 96.785| | 164.170
[ Ene-Abr 20 1 88.444] 88.444] 88.743][ 143.279]
| Ene-Abr 21 || 86.650| 105.734] 103.057| [ 173.470|
[ Var. 2019/ 2018 [ -19% | -15% | -29% [ -18%
| Var. 2020/ 2019 | -18% | 94% | 9% | 3%
| Var. Ene-Abr 21/ Ene-Abr 20 | 2% | 20% | 16% | 21%

e. Producto Fisico Medio del Empleo
En unidades por empleado / mes

Area de Produccion
Producto similar
PERIODO nacional
Art. Sanitarios de
ceramica
2015 119
2016 137
2017 134
2018 130
2019 122
2020 82
[ Ene-Abr 20 1] 63
L Ene-Abr 21 11 125
Var. 2016 / 2015 16%)|
Var. 2017/ 2016 -2%)
Var. 2018/ 2017 -3%
Var. 2019 / 2018 -1%
Var. 2020/ 2019 -33%|
Var. Ene-Abr 21/ Ene-Abr 20 97%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

Las Malvinas son argentinas
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Cuadro 7.2

Indicadores de Empleo de ROCA ARGENTINA

a. Nivel de Empleo
En cantidad de personas - promedio

anual

Area de Produccion
Producto similar nacional R de Admini "
A e st
Art. Sanitarios de Demés productos Comunes de fabrica
ceramica
2015 471 41 7]
2016 462 51
2017 562 54
2018 516 46
2019 451 50
2020 502 T 49
[ Ene-Abr 20 1 [ 441] of a2] [ 98 ]
L Ene-Abr 21 | [ 553] 9| a6] | 99 |
Var. 2016 / 2015 -2% 0% 24% 1%
Var. 2017 /2016 22% 138 6% 3%
Var_2018 /2017 8% a7 15% 3%
Var. 2019 /2018 -13% 29¢ 8% 8%
Var. 2020 / 2019 11% 11¢ -2% 2%
Var. Ene-Abr 21 / Ene-Abr 20 25% shv] 10% 2%
b. Masa Salarial
En pesos
Area de Produccién j
PERIODO Producto similar nacional Area de Administracién
- y co 1
Art. Sanitarios de {50 o0 o oductos Comunes de fabrica
ceramica
2015 -443.299] 260.848 2.181.343 7.007.020
2016 231316 251.119 5.954.228 2.461.977
2017 103.942.062 532.308 9.780.169 4.082.266
2018 132.726.238 1.167.469 10.868.485 7.214.252
2019 159.491.942 1.616.305 14.260.682 3.963.283
2020 191.886.775] 3.070.768] 17.687.837 71.891.503
[ Ene-Abr 20 ][ 59.314.172| 928.985] 5.738.977] [ 32.105.190 ]
L Ene-Abr 21 | [ 115.459.917 | 1.620.727] 9.609.390] | 46.781.455 |
Var_ 2016/ 2015 28% 4% 2% 2%
Var. 2017 /2016 46% 112% 4% 52%
Var_ 2018 /2017 28% 119% 1% %%
Var_2019/2018 20% 38% 1% 5%
Var. 2020/ 2019 20% 90% 4% 33%
Var_Ene-Abr 21/ Ene-Abr 20 95% 74% 7% 46%
c. Salario medio mensual en valores corrientes
En pesos por empleado
Area de Produccién
Producto similar nacional A
PERIODO Areacz?nercializacidn
Art. Sanitarios de Demés productos Comunes de fabrica y
ceramica
2015 9.810 10.869 8.499. 16.872|
2016 12.848 10.463| 9.729 22.022
2017 15.408 9339 15.093. 32.459
2018 21421 13.898 19.654 34.458
2019 29.470 14.966 | 23.887 46241
2020 31.881 25.590| 30.081 60.471|
[ Ene-Abr 20 ][ 33.625] 25.805] 34161] [ 82.110
[ Ene-Abr 21 || 52.244| 45.020( 52.225| | 117.837
Var. 2016 / 2015 31% -4% 14% 31%
Var. 2017 /2016 20% -11% 55% 47%
Var_ 2018 /2017 39% 49% 30% 6%
Var. 2019/2018 38% 8% 22% 34%
Var. 2020 /2019 8% 71% 26% 31%
Var. Ene-Abr 21 / Ene-Abr 20 5% 74% 53% 44%
d. Salario medio mensual en valores constantes
En pesos por empleado
Area de Produccion . . .
PERIODO Producto similar nacional Areade Adm'“'Slrfc'G"
co ]
Art. Sanitarios de {50 a0 oroguctos Comunes de fabrica y
[ 2018 ][ 65.916] 42.767] 60.477] [ 106.031]
| 2019 | 56.991 28.942| 46104 | 89.423
| 2020 || 43.636| 35.025| a1173| | 82.768
[ Ene-Abr 20 ][ 50.505] 38.829[ s1.401] [ 123551
| Ene-Abr 21 || 52.244 45.020| 52.225| | 117.837
[ Var. 2019/ 2018 | [ -14% [ -32% [ -24% ] [ -16% |
| Var. 2020/ 2019 | -23% [ 21% [ 1% | | % |
| Var. Ene-Abr 21/ Ene-Abr 20 | | 3% [ 16% [ 2% | | 5% |

e. Producto Fisico Medio del Empleo

En unidades por empleado / mes

Area de Produccion
. Producto similar nacional
PERIODO
Art. Sanitarios de
ceramica

2015 245

2016 215

2017 164

2018 185

2019 176

2020 94
[ Ene-Abr 20 ][ 58]
[ Ene-Abr 21 1 [ 167

Var. 2016 / 2015 -12%

Var. 2017 /2016 -24%

Var. 2018/ 2017 13%

Var. 2019 /2018 -5%

\Var. 2020 /2019 -46%

Var. Ene-Abr 21 / Ene-Abr 20 189%

Fuente: CNCE sobre 1a base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 7.3

Indicadores de Empleo de TODAS LAS EMPRESAS

a. Nivel de Empleo
En cantidad de personas - promedio

anual

Area de Produccion

Producto similar nacional Area de
PERIODO Administracién y
Art. Sanitarios de |40 productos | Comunes de fabrica | | comercializacion
ceramica
2015 953 246 242
2016 708 246 236
2017 768 235 238
2018 635 228 239
2019 424 Z 231 226
2020 602 41 202 222
[ Ene-Abr 20 1 [ 1.413] 36] 190] [ 223
L Ene-Abr 21 | [ 1.783| 37| 204] | 227
Var. 2016 / 2015 13% 0% 0% -2%
Var. 2017 /2016 4% 16% -4% 1%
Var_2018 /2017 8% -14% 3% 1%
Var. 2019 /2018 -13% -13% 1% -5%
Var_ 2020/ 2019 12% ~45% 12% 2%
Var. Ene-Abr 21 / Ene-Abr 20 26% 3% 7% 2%
b. Masa Salarial
En pesos
Area de Produccién Area de
PERIODO Producto similar nacional ini iony
Art. Sanitarios de | b0 s broductos | Comunes de fébrica | | comercializacion
ceramica
2015 380.215.329. 9.282.204 53.799.202 84.667.859
2016 488.939.803' 1.854.133 .770.802 109.484.578
2017 590.503.292 4.047.898 115913 135.449.189
2018 709.660.109' 7.193 410 011160 157.408.808
2019 809.467.757. 9.671.188 113.562.542 189.374.911
2020 1.041.670.337 6.675.867 147.515.882 248.929.836
[ Ene-Abr 20 1 [ 287.845.200] 7.277.069[ 40.653.440] [ 79.715.821
L Ene-Abr 21 1 [ 541.779.580 13.462.940 74.741.561 | 135.598.051
Var_ 2016/ 2015 29% 26% 30% 29%
Var. 2017 /2016 21% 19% 21% 24%
Var. 2018 /2017 20% 22% 18% 16%
Var_2019/2018 14% 14% 15% 20%
Var. 2020/ 2019 2% 36% 30% 31%
Var_Ene-Abr 21/ Ene-Abr 20 86% 85% 84% 70%
c. Salario medio mensual en valores corrientes
En pesos por empleado
Area de Produccion i
Producto similar nacional Area de
PERIODO Administracién y
Art. Sanitarios de | 040 broductos | Comunes de fabrica | | comercializacién
ceramica
2015 16.224. 9.100 18.225 29.156
2016 23.855. 11622 23.635 38.660
2017 27.830. 11.855. 29.828 47.526
2018 36.163. 16.856 36.175 54.885
2010 47371 22.152. 41.012 69.751
2020 54.200 54.219 60.856 93.412|
[ Ene-Abr 20 ] [ 50.928] 50.535 53.491] [ 89.468
[ Ene-Abr 21 | [ 75.986 90.966 91.595] | 149.173
Var_ 2016/ 2015 % 26% 30% 3%
Var. 2017 /2016 17% 2% 26% 23%
Var_ 2018 /2017 30% 2% 21% 15%
Var. 2019/ 2018 31% 31% 13% 21%
Var. 2020/ 2019 14% 145% 48% 34%
Var_ Ene-Abr 21/ Ene-Abr 20 49% 80% 71% 67%
d. Salario medio mensual en valores constantes
En pesos por empleado
Area de Produccion Area de
PERIODO Producto similar nacional ini iony
Art. Sanitarios de | b 46 productos | Comunes de fabrica | | comercializacién
ceramica
[ 2018 ] [ 111.278] 51.869] 111.315] |
| 2019 | | 91.607| 42.839| 79.311| |
| 2020 | [ 74.185| 74.211| 83.205| |
[ Ene-Abr 20 ] [ 76.631] 76.040] 80.488] [
| Ene-Abr 21 | [ 75.986| 90.966| 91505| |
[ Var. 2019/ 2018 ] [ -18% | 7% | 29% |
| Var. 2020/ 2019 | | -19% | 73% | 5% |
| Var. Ene-Abr 21 / Ene-Abr 20 | [ 1% | 20% | 14% |

e. Producto Fisico Medio del Empleo

En unidades por empleado / mes

Area de Produccion
Producto similar
PERIODO nacional
Art. Sanitarios de
ceramica

2015 149

2016 158

2017 144

2018 148

2019 139

2020 85
[ Ene-Abr 20 ] [ 61]
[ Ene-Abr 21 1 [ 138
Var. 2016/ 2015 6%

Var. 2017/ 2016 9%

Var. 2018/ 2017 3%

Var. 2019 / 2018 -6%

Var. 2020 /2019 -38%

Var. Ene-Abr 21 / Ene-Abr 20 124%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 8.1
EMPRESA: FERRUM.

Estructura de costos de INODOROS de la linea econémicay de primera calidad

Modelo: Inodoro de linea econémica modelo ANDINA (cédigo IFA B)
Estos productos representaron aproximadamente el 43,1% de la facturacion total de inodoros al mercado interno en 2020.

En pesos por UNIDAD.

Las Malvinas son argentinas

2018 2019 2020 Enero - Abril 2021 Variaciones porcentuales
Concepto
pesos participacion pesos participacién pesos participacién pesos participacién 2019/2018 2020/2019 | 2021/2020
Insumos Nacionales Horx 16% rrx 18% rrx 16% rrx 15% 77% 61% 16%
ARCILLAS Y CAOLINES sl 3% il 5% sl 4% il 4% 124% 59% 15%
ARIDOS il 5% rrx 6% rrx 5% rorx 4% 106% 61% 10%
DROGAS Y OTROS MINERALES sl 2% il 2% il 2% il 2% 82% 81% 22%
GAS x 3% rrx 2% rrx 2% rorx 2% -5% 54% 18%
OTROS MATERIALES il 3% il 3% sl 3% sl 3% 72% 56% 27%
Insumos Importados el 7% el 5% el 6% el 5% 24% 100% 18%
ARCILLAS Y CAOLINES il 3% sl 3% sl 3% sl 3% 28% 134% 21%
DROGAS Y OTROS MINERALES kel 3% el 3% rrx 3% rorx 2% 35% 72% 14%
OTROS MATERIALES il 1% sl 0% sl 0% sl 0% -68% 3% 18%
Mano de Obra Directa Horx 15% rrx 12% rrx 11% rrx 12% 35% 59% 38%
Costos Variables de Fabric. Hxx 14% rrx 14% rxx 12% rrx 12% 64% 47% 30%
Mano de obra indirecta ok 7% x 7% x 6% i 6% 73% 56% 30%
Energia eléctrica rrx 2% rxx 2% rrx 2% rxx 2% 67% 31% 30%
Combustibles i 0% i 1% i 1% i 1% 574% 31% 30%
Desperdicios x 0% bl 0% el 0% bl 0% - - -
Otros costos variables de fabricacion ok 5% x 4% i 3% i 3% 33% 42% 30%
Gastos Variables de Comercializacion y fletes xkk 6% e 6% xokk 6% rokk 6% 58% 74% 22%
TOTAL COSTOS VARIABLES i 57% il 55% il 51% il 49% 55% 62% 25%
Costos Tijos de fabricacion i 25% i 25% i 26% i 24% 64% 78% 22% |
Mano de obra indirecta il 15% il 16% il 15% sl 12% 74% 57% 10%
Mantenimiento rrx 1% rrx 1% rrx 1% rorx 1% 34% 96% 54%
Depreciacion il 2% il 1% il 4% sl 3% 21% 471% -15%
Otros Costos Fijos de Produccion el 7% el 6,9% el 6,2% il 8% 55% 56% 69%
Otros Costos il 18% il 20% sl 23% sl 27% 74% 104% 55%
Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO rrx 0% rrx 0% rrx 0% rorx 0% . . .
Administrativos il 9% il 9% il 10% sl 11% 66% 103% 34%
Fijos de comercializacion kel 4% el 4% el 4% el 3% 66% 50% -3%
Otros i 5% i 6% i 9% i 14% 93% 142% 104%
TOTAL COSTOS FIJOS rRx 43% i 45% i 49% i 51% 68% 89% 37%
|COSTO MEDIO UNITARIO rRx | 100% | i | 100% | i | 100% | i | 100% | 61% | 74% | 31% |
[PRECIO DE VENTA 77058 | [ 76% [ 79% [ 39% |
[RELCACION PRECIO / COSTO b ]
VALORES EN PESOS DE ENERO - ABRIL DE 2021
[COSTO MEDIO UNITARIO o ] % | 23% | 4% |
[PRECIO DE VENTA 237118 |

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 8.2
EMPRESA: FERRUM.

Estructura de costos de DEPOSITOS O CISTERNAS de la linea econémicay de primera calidad

Modelo: Depésito de Colgar de linea econémica modelo ANDINA (c6digo DPCXF B)
Estos productos representaron aproximadamente el 42,4% de la facturacion total de depdsitos al mercado interno en 2020.

En pesos por UNIDAD.

Las Malvinas son argentinas

2018 2019 2020 Enero - Abril 2021 Variaciones porcentuales
Concepto
pesos participacion pesos participacién pesos participacién pesos participacién 2019/2018 2020/2019 | 2021/2020
Insumos Nacionales Horx 19% rrx 21% rrx 19% rrx 17% 72% 45% 17%
ARCILLAS Y CAOLINES rkk 3% ok 4% rkk 4% rkk 3% 135% 40% 13%
ARIDOS il 3% rrx 5% rrx 4% rorx 4% 125% 44% 11%
DROGAS Y OTROS MINERALES el 1% ok 1% el 1% rkk 1% 100% 63% 23%
GAS x 3% rrx 2% rrx 1% rorx 1% 3% 41% 19%
OTROS MATERIALES ok 9% rkk 9% rokk 8% rokk 8% 50% 47% 21%
Insumos Importados Horx 13% rrx 13% rrx 13% rrx 13% 50% 69% 25%
ARCILLAS Y CAOLINES ok 2% ok 2% rokk 3% rokk 2% 56% 69% 22%
DROGAS Y OTROS MINERALES il 1% rrx 1% rrx 1% rorx 1% 46% 55% 15%
OTROS MATERIALES ok 10% ok 9% rokk 10% rokk 9% 49% 70% 27%
Mano de Obra Directa Horx 10% rrx 9% rrx 8% rrx 7% 34% 48% 17%
Costos Variables de Fabric. Hxx 11% rrx 10% rxx 8% rrx 8% 48% 36% 16%
Mano de obra indirecta Hx 5% x 5% ok 4% i 4% 57% 44% 11%
Energia eléctrica rrx 1% rxx 2% rrx 1% rxx 1% 76% 27% 23%
Combustibles ok 0% ok 0% rkk 0% rkk 0% -21% -63% 7%
Desperdicios x 0% bl 0% el 0% bl 0% - - -
Otros costos variables de fabricacion rx 4% x 3% i 3% i 2% 33% 36% 21%
Gastos Variables de Comercializacion y fletes xkk 6% e 6% xokk 6% rokk 5% 46% 53% 24%
TOTAL COSTOS VARIABLES i 59% i 58% i 54% i 50% 54% 50% 20%
Costos Tijos de fabricacion i 22% i 23% i 25% i 24% 64% 78% 22% |
Mano de obra indirecta el 13% rkk 15% rkk 14% rokk 12% 74% 57% 10%
Mantenimiento rrx 1% rrx 1% rrx 1% rorx 1% 34% 96% 54%
Depreciacion el 1% rkk 1% rkk 4% rokk 3% 21% 471% -15%
Otros Costos Fijos de Produccion el 6% el 6,3% el 6,1% il 8% 55% 56% 69%
Otros Costos rokk 19% rkk 19% rkk 21% rkk 26% 61% 79% 58%
Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO rrx 0% rrx 0% rrx 0% rorx 0% . . .
Administrativos ok 9% rkk 9% rkk 10% rokk 10% 53% 78% 36%
Fijos de comercializacién el 4% el 4% el 4% il 3% 54% 32% -1%
Otros el 5% el 6% el 8% el 13% 78% 113% 108%
TOTAL COSTOS FIJOS dokk 41% rkk 42% i 6% i 50% 62% 78% 38%
[COSTO MEDIO UNITARIO i | 100% | | 100% | faad I 100% | faad I 100% [ 5% [ 62% | 28% |
[PRECIO DE VENTA 900,72 | [ 6% [ 5% [ 4% |
[RELCACION PRECIO / COSTO b ]
VALORES EN PESOS DE ENERO - ABRIL DE 2021
[COSTO MEDIO UNITARIO o ] 1% | 1% | 6% |
[PRECIO DE VENTA 277163 |

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.

[ 5288 o000 0p6646h AR N-ENEEMBP—2—]
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 8.3
EMPRESA: FERRUM.

Estructura de costos de LAVATORIOS de la linea econémicay de primera calidad

Modelo: Lavatorio de linea econémica modelo ANDINA (c6digo LEA3 B)

Estos productos representaron aproximadamente el 40,3% de la facturacion total de lavatorios al mercado interno en 2020.
En pesos por UNIDAD.

2018 2019 2020 Enero - Abril 2021 Variaciones porcentuales
Concepto
pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion 2019/2018 2020/2019 | 2021/2020
Insumos Nacionales il 15% i 17% il 16% il 14% 81% 55% 16%
ARCILLAS Y CAOLINES il 3% rrx 4% rrx 4% rorx 3% 134% 49% 13%
ARIDOS sl 4% sl 6% il 5% il 4% 123% 48% 10%
DROGAS Y OTROS MINERALES kel 2% rrx 2% rrx 2% rorx 2% 96% 69% 21%
GAS il 3% sl 2% sl 2% sl 2% 2% 45% 17%
OTROS MATERIALES x 3% el 3% el 3% rorx 3% 52% 71% 28%
Insumos Importados Hokk 6% il 5% i 5% rork 4% 41% 63% 17%
ARCILLAS Y CAOLINES x 3% el 3% el 3% rorx 3% 53% 66% 20%
DROGAS Y OTROS MINERALES il 3% sl 2% sl 2% sl 2% 45% 60% 13%
OTROS MATERIALES rrx 1% rrx 0% rrx 0% rorx 0% -55% 43% 23%
Mano de Obra Directa il 11% sl 9% sl 8% sl 9% 37% 51% 39%
Costos Variables de Fabric. rx 13% i 12% i 9% i 9% 45% 40% 29%
Mano de obra indirecta el 6% o 6% x 5% X 5% 53% 48% 29%
Energia eléctrica ok 2% ok 2% rkk 1% rokk 1% 65% 24% 29%
Combustibles el 0% rrx 0% rrx 0% rxx 0% 28% 23% 28%
DESpEdeCIOS *kk O% *kk O% *kk 00/0 *kk O% o o o
Otros costos variables de fabricacion x 5% i 4% Rk 3% ok 3% 26% 34% 29%
Gastos Variables de Comercializacion y fletes i 5% i 5% s 5% i 5% 59% 76% 24%
TOTAL COSTOS VARIABLES ok 51% xxx 49% xox 44% xox 42% 55% 54% 24%
Costos 11jos de rabricacion R 33% b 34% b 35% b 33% 64% 78% 2%
Mano de obra indirecta rrx 20% rrx 22% rrx 20% rorx 17% 74% 57% 10%
Mantenimiento il 1% il 1% il 1% sl 1% 34% 96% 54%
Depreciacion rrx 2% rrx 2% rrx 5% rorx 3% 21% 471% -15%
Otros Costos Fijos de Producciéon ok 10% ok 9,3% ok 8,6% ok 11% 55% 56% 69%
Otros Costos Hork 16% rrx 17% rrx 21% rrx 25% 75% 107% 57%
Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO il 0% il 0% il 0% sl 0% _ _ _
Administrativos rrx 8% rrx 8% rrx 10% rorx 10% 67% 106% 36%
Fijos de comercializacién i 4% ok 4% ok 4% ok 3% 67% 52% -2%
Otros i 5% i 6% i 8% i 13% 94% 146% 108%
TOTAL COSTOS FIJOS xx 49% s 51% xhx 56% i 58% 67% 87% 35%
|COSTO MEDIO UNITARIO | xx | 100% | s | 100% | xhx | 100% | s | 100% | | 61% | 71% | 30% |
[PRECIO DE VENTA I 503,54 | 7% T 8% | 41% |

VALORES EN PESOS DE ENERO - ABRIL DE 2021

*kk

*kk kK
[COSTo WEDo TNTARG —— ——— —— —— I T
[FRECIo bE VenTA [ iemas ] VI Y PP
=2022-0666468%= =

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 8.4
EMPRESA: FERRUM.

Estructura de costos de COLUMNAS (PEDESTALES) de la linea econémicay de primera calidad

Modelo: Pedestal de linea econémica modelo ANDINA (cédigo CTF B)

Estos productos representaron aproximadamente el 85,5% de la facturacion total de columnas al mercado interno en 2020.
En pesos por UNIDAD.

2018 2019 2020 Enero - Abril 2021 Variaciones porcentuales
Concepto
pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion 2019/2018 2020/2019 | 2021/2020
Insumos Nacionales il 13% i 14% il 13% il 11% 74% 50% 16%
ARCILLAS Y CAOLINES kel 3% rrx 4% rrx 4% rorx 3% 125% 46% 13%
ARIDOS sl 4% il 5% il 4% il 4% 110% 46% 10%
DROGAS Y OTROS MINERALES kel 1% rrx 1% rrx 1% rorx 1% 85% 64% 22%
GAS il 3% sl 2% sl 2% sl 1% -5% 43% 18%
OTROS MATERIALES x 3% el 3% rrx 2% rorx 2% 53% 63% 27%
Insumos Importados Hokk 5% il 4% rork 4% rork 3% 30% 61% 19%
ARCILLAS Y CAOLINES kel 3% el 3% rrx 3% rorx 2% 44% 64% 21%
DROGAS Y OTROS MINERALES il 1% sl 1% sl 1% sl 1% 36% 56% 14%
OTROS MATERIALES rrx 1% rrx 0% rrx 0% rorx 0% -55% 42% 22%
Mano de Obra Directa il 10% sl 8% sl 7% sl 8% 25% 48% 39%
Costos Variables de Fabric. rx 12% i 10% i 8% i 8% 36% 37% 30%
Mano de obra indirecta el 6% o 5% o 4% il 4% 38% 46% 30%
Energia eléctrica ok 2% ok 2% rkk 1% rkk 1% 61% 22% 30%
Combustibles el 0% rxx 0% rrx 0% rxx 0% 24% 22% 31%
DeSpEdeCIOS *kk O% *kk O% *kk 00/0 *kk O% o o o
Otros costos variables de fabricacion x 4% bl 3% bl 3% il 3% 23% 33% 30%
Gastos Variables de Comercializacion y fletes i 5% i 5% s 5% s 5% 58% 76% 24%
TOTAL COSTOS VARIABLES Hork 45% rrx 42% ok 37% rorx 35% 46% 51% 25%
Costos T1jos de rabricacion b 0% b 22% b 3% b 71% 4% 78% 2%
Mano de obra indirecta rrx 24% rrx 27% rrx 25% rorx 21% 74% 57% 10%
Mantenimiento il 1% il 1% il 1% sl 2% 34% 96% 54%
Depreciacion rrx 3% rrx 2% rrx 7% rorx 4% 21% 471% -15%
Otros Costos Fijos de Producciéon i 12% ok 11,6% ok 10,6% ok 14% 55% 56% 69%
Otros Costos el 15% rrx 16% rrx 20% rrx 24% 73% 106% 58%
Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO il 0% il 0% il 0% sl 0% _ _ _
Administrativos kel 7% el 7% el 9% el 9% 65% 105% 36%
Fijos de comercializacién i 3% ok 4% ok 3% ok 2% 66% 52% -1%
Otros i 4% i 5% i 7% i 12% 92% 145% 109%
TOTAL COSTOS FIJOS xx 55% i 58% i 63% i 65% 66% 86% 33%
|COSTO MEDIO UNITARIO | xRk | 100% | s | 100% | xhx | 100% | s | 100% | | 57% | 71% | 30% |
[PRECIO DE VENTA [ 38264 | [75% T 8% [ %% |

VALORES EN PESOS DE ENERO - ABRIL DE 2021

[RECACION PRECIO / COSTO l o ] C—— 1 —— 1 .
*kk

*kk kK
[COSTo e TR —— ——— —— —— =T o T =]
[FRECIo bE VenTA [ e ] : ; %
=-2022-0666466%= =

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 8.5
EMPRESA: FERRUM.

Estructura de costos de BIDES de la linea econémicay de primera calidad

Modelo: Bidé de linea econémica modelo ANDINA (c6digo BEA3 B)
Estos productos representaron aproximadamente el 36,5% de la facturacion total de bidés al mercado interno en 2020.

En pesos por UNIDAD.

Las Malvinas son argentinas

2018 2019 2020 Enero - Abril 2021 Variaciones porcentuales
Concepto
pesos participacion pesos participacién pesos participacién pesos participacién 2019/2018 2020/2019 | 2021/2020
Insumos Nacionales il 14% el 16% el 15% el 13% 80% 45% 20%
ARCILLAS Y CAOLINES sl 3% il 4% sl 4% il 3% 119% 44% 15%
ARIDOS il 3% rrx 5% rrx 4% rorx 4% 119% 43% 13%
DROGAS Y OTROS MINERALES sl 1% sl 2% il 2% il 2% 93% 65% 25%
GAS il 2% rrx 1% rrx 1% rorx 1% 1% 40% 21%
OTROS MATERIALES il 4% sl 4% sl 4% sl 3% 58% 44% 29%
Insumos Importados el 4% el 4% el 4% el 3% 45% 57% 20%
ARCILLAS Y CAOLINES il 2% sl 2% sl 2% sl 2% 50% 58% 25%
DROGAS Y OTROS MINERALES il 2% rrx 2% rrx 2% rorx 2% 43% 56% 17%
OTROS MATERIALES il 0% sl 0% sl 0% sl 0% 6% 37% 22%
Mano de Obra Directa Horx 14% rrx 12% rrx 11% rrx 12% 35% 45% 39%
Costos Variables de Fabric. Hoxx 20% rrx 16% rrx 13% rrx 13% 27% 33% 34%
Mano de obra indirecta Hx 9% x 8% x 7% i 7% 34% 42% 34%
Energia eléctrica rrx 2% rxx 2% rxx 1% rxx 2% 59% 19% 33%
Combustibles i 4% i 2% i 2% i 2% -9% 19% 33%
Desperdicios x 0% bl 0% el 0% bl 0% - - -
Otros costos variables de fabricacion ok 5% x 4% il 3% il 3% 25% 29% 33%
Gastos Variables de Comercializacion y fletes xkk 6% e 6% xokk 6% rokk 6% 58% 65% 18%
TOTAL COSTOS VARIABLES i 58% il 55% il 49% il 47% 46% 45% 28%
Costos Tfijos de fabricacion i 24% i 25% i 28% i 26% 64% 78% 22% |
Mano de obra indirecta il 15% il 16% il 16% sl 13% 74% 57% 10%
Mantenimiento rrx 1% rrx 1% rrx 1% rorx 1% 34% 96% 54%
Depreciacion il 2% il 1% il 4% sl 3% 21% 471% -15%
Otros Costos Fijos de Produccion el 7% el 7,0% el 6,7% il 9% 55% 56% 69%
Otros Costos il 18% il 20% sl 24% sl 27% 73% 93% 50%
Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO rrx 0% rrx 0% rrx 0% rorx 0% . . .
Administrativos il 9% il 9% il 11% sl 11% 65% 93% 30%
Fijos de comercializacion e 4% e 5% rk 4% el 3% 66% 43% -6%
Otros i 5% i 6% i 9% i 14% 92% 130% 99%
TOTAL COSTOS FIJOS *Rx 42% i 45% i 51% i 53% 68% 85% 35%
|COSTO MEDIO UNITARIO rRx | 100% | i | 100% | i | 100% | i | 100% | 55% | 63% 31% |
[PRECIO DE VENTA 776,75 | [ 7% [ 70% 35% |
VALORES EN PESOS DE ENERO - ABRIL DE 2021
[COSTO MEDIO UNITARIO o ] 2% | 1% 2% |
[PRECIO DE VENTA 2.390,16 | 9 2%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.

5229, 1 100 066646D1-ABN-
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Cuadro 8.6
EMPRESA: ROCA ARGENTINA.

Estructura de costos de INODORO linea econémicay de primera calidad

Modelo: ITALIANA CTO BC

Estos productos representaron aproximadamente algo mas del 15% de la facturacién total de INODOROS al mercado interno en 2020.

En pesos por UNIDAD.

Las Malvinas son argentinas

2018 2019 2020 Enero - Abril 2021 Variaciones porcentuales
Concepto
pesos participacion pesos participacién pesos participacién pesos participacién 2019/2018 2020/2019 | 2021/2020
Insumos Nacionales rkk 5% rkk 5% rkk 6% rkk 9% 62% 56% 64%
Yeso ok 0% ik 0% i 1% ok 1% 86% 57% 33%
Arcillas il 1% rrx 0% rrx 0% rorx 1% -17% 41% 51%
Feldespato T ik 2% ik 1% ok 1% ok 2% 45% 38% 50%
Feldespato A il 1% rrx 0% rrx 0% rorx 1% 24% 59% 45%
Oftros ik 2% ik 2% ok 3% ok 5% 108% 67% 81%
Insumos Importados el 9% el 9% el 9% el 13% 86% 41% 50%
Arcilla ik 2% ik 3% ok 3% ok 5% 148% 35% 50%
Caolin R rrx 3% rrx 2% rrx 2% rorx 3% 50% 9% 60%
Caolin S ik 1% ik 1% ok 0% ok 0% 29% -70% -100%
Otros rrx 3% rrx 3% rrx 4% rorx 6% 90% 106% 53%
Mano de Obra Directa ok 23% ik 19% ok 20% ok 23% 51% 39% 25%
Costos Variables de Fabric. ok 10% i 8% i 7% ik 3% 46% 13% -46%
Energia eléctrica rrx 4% rxx 4% rorx 4% rorx 4% 86% 36% 4%
Combustibles y otros i 6% i 4% i 3% i 0% 22% -8% _
Gastos Variables de Comercializacion y fletes xkk 6% e 6% xokk 6% xkk 8% 87% 31% 42%
TOTAL COSTOS VARIABLES ok 53% ik 47% ok 47% ok 57% 61% 35% 27%
Costos Tfijos de fabricacion i 25% i 23% i 24% i 25% 67% 39% 206 |
Mano de obra indirecta i 8% ok 8% ok 9% ok 9% 64% 54% 10%
Mantenimiento rrx 12% rrx 12% rrx 12% rorx 13% 77% 35% 12%
Depreciacion i 2% ok 2% ok 1% ok 1% 43% 27% 1%
Otros Costos Fijos de Produccion el 2% el 1,6% el 1,3% il 2% 40% 10% 35%
Otros Costos ok 23% ok 30% ok 29% ok 17% 137% 30% -37%
Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO rrx 8% rrx 16% rorx 18% rorx 5% 250% 49% -72%
Administrativos ok 6% ok 5% rokk 6% rokk 7% 62% 40% 37%
Fijos de comercializacién el 6% el 6% el 5% xkk 4% 54% 13% -6%
Otros i 2% i 3% i 1% i 1% 147% -69% 108%
TOTAL COSTOS FIJOS i 47% i 53% i 53% i 43% 101% 34% -15%
|COSTO MEDIO UNITARIO i | 100% | i | 100% | i | 100% | i | 100% 80% 35% 5% |
VALORES EN PESOS DE ENERO - ABRIL DE 2021
[COSTO MEDIO UNITARIO = ] 13% 5% 23% |

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.

IF-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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Cuadro 8.7
EMPRESA: ROCA ARGENTINA.

Estructura de costos de DEPOSITO linea econémicay de primera calidad

Modelo: ITALIANA A CODO

Estos productos representaron aproximadamente algo méas del 15% de la facturacion total de DEPOSITOS al mercado interno en 2020.

En pesos por UNIDAD.

Las Malvinas son argentinas

2018 2019 2020 Enero - Abril 2021 Variaciones porcentuales
Concepto
pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion 2019/2018 2020/2019 | 2021/2020
Insumos Nacionales Hxx 20% rxx 18% rorx 18% rxx 22% 46% 37% 24%
Yeso il 0% rrx 0% rrx 0% rorx 1% 75% 64% 21%
Arcillas il 1% sl 0% sl 0% sl 0% -22% 48% 38%
Feldespato T il 1% rrx 1% rrx 1% rorx 0% 37% 44% -87%
Feldespato A il 1% sl 0% sl 0% sl 2% 17% 63% 261%
Otros il 17% rrx 16% rrx 15% rorx 19% 49% 35% 25%
Insumos Importados Hokk 7% il 8% i 8% rork 11% 74% 47% 37%
Arcilla il 2% rrx 3% rrx 3% rorx 4% 133% 41% 37%
Caolin R il 2% sl 2% sl 2% sl 2% 41% 14% 45%
Caolin S rrx 1% rrx 1% rrx 0% rorx 0% 21% -69% -100%
Otros il 2% sl 2% sl 4% sl 5% 79% 115% 39%
Mano de Obra Directa Horx 19% rrx 16% rrx 17% rrx 20% 42% 45% 14%
Costos Variables de Fabric. s 8% Rk 7% rk 6% rk 3% 37% 18% -51%
Energia eléctrica i 3% i 3% i 3% i 3% 74% 43% -5%
Combustibles y otros i 5% Rk 4% *k 2% rk 0% 15% -4% _
Gastos Variables de Comercializacion y fletes i 5% i 5% s 5% s 7% 76% 37% 29%
TOTAL COSTOS VARIABLES ok 60% i 54% hE 54% hE 64% 49% 39% 15%
Costos 11jos de rabricacion R 21% b 20% b 21% b 22% 7% 5% 2%
Mano de obra indirecta e 7% e 7% rk 8% el 8% 54% 61% 1%
Mantenimiento il 10% il 10% il 11% sl 11% 67% 42% 2%
Depreciacion rrx 2% rrx 1% rrx 1% rorx 1% 35% 33% -8%
Otros Costos Fijos de Producciéon i 2% ok 1,4% ok 1,2% ok 1% 32% 15% 23%
Otros Costos el 19% el 26% rrx 25% rrx 15% 122% 36% -42%
Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO il 7% il 14% sl 16% sl 4% 229% 57% -75%
Administrativos s 5% i 5% i 5% il 6% 52% 47% 24%
Fijos de comercializacién ok 5% ok 5% rokk 4% rokk 4% 44% 18% -14%
Otros i 2% i 2% i 1% i 1% 132% -67% 90%
TOTAL COSTOS FIJOS xx 40% i 46% i 46% i 36% 88% 40% -22%
|COSTO MEDIO UNITARIO xx 100% | s | 100% | i | 100% i 100% 65% 39% -2%
VALORES EN PESOS DE ENERO - ABRIL DE 2021
[COSTO MEDIO UNITARIO = 2% 1% -28%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.

IF-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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Cuadro 8.8
EMPRESA: ROCA ARGENTINA.

Estructura de costos de LAVATORIO linea econémicay de primera calidad

Modelo: ITALIANA 495 3AG

Estos productos representaron aproximadamente algo mas del 20% de la facturacion total de LAVATORIOS al mercado interno en 2020.

En pesos por UNIDAD.

Las Malvinas son argentinas

2018 2019 2020 Enero - Abril 2021 Variaciones porcentuales
Concepto
pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion 2019/2018 2020/2019 | 2021/2020
Insumos Nacionales i 5% i 5% el 6% e 9% 52% 59% 54%
Arcillas il 1% rrx 0% rrx 0% rorx 1% -22% 44% 41%
Feldespato T il 2% sl 1% sl 1% sl 2% 37% 40% 40%
Granito il 0% rrx 0% rrx 0% rorx 0% 21% 90% 22%
Feldespato A il 1% sl 0% sl 0% sl 1% 17% 63% 36%
Otros il 2% rrx 3% rrx 3% rorx 6% 101% 67% 65%
Insumos Importados Hokk 9% il 9% i 9% rork 13% 75% 43% 40%
Arcilla il 2% rrx 3% rrx 3% rorx 5% 134% 37% 41%
Caolin R il 3% sl 2% sl 2% sl 3% 41% 11% 49%
Caolin S rrx 1% rrx 1% rrx 0% rorx 0% 22% -70% -100%
Otros il 3% sl 3% sl 4% sl 6% 80% 110% 42%
Mano de Obra Directa Horx 23% rrx 19% rrx 20% rrx 23% 43% 41% 17%
Costos Variables de Fabric. s 10% Rk 8% rk 7% rk 3% 38% 15% -50%
Energia eléctrica i 4% i 4% i 4% i 4% 75% 39% -2%
Combustibles y otros i 6% Rk 4% *k 3% rk 0% 15% -7% _
Gastos Variables de Comercializacion y fletes i 6% i 6% s 6% i 8% 7% 33% 32%
TOTAL COSTOS VARIABLES Hork 53% rrx 47% rorx 47% ok 57% 52% 38% 19%
Costos 11jos de fabricacion R 25% b 23% b 24% b 25% T8% 120 5%
Mano de obra indirecta e 8% e 8% rk 9% el 9% 55% 57% 3%
Mantenimiento il 12% il 12% il 12% sl 13% 67% 38% 5%
Depreciacion rrx 2% rrx 2% rrx 1% rorx 1% 35% 30% -6%
Otros Costos Fijos de Producciéon ok 2% ok 1,6% ok 1,3% ok 2% 32% 12% 27%
Otros Costos il 23% rrx 30% rrx 29% rrx 17% 123% 32% -41%
Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO il 8% il 16% sl 18% sl 5% 230% 52% -74%
Administrativos i 6% rk 5% rk 6% rkk 7% 53% 43% 28%
Fijos de comercializacién ok 6% ok 6% rokk 5% rokk 4% 45% 15% -12%
Otros i 2% i 3% i 1% i 1% 133% -68% 95%
TOTAL COSTOS FIJOS i 47% i 53% i 53% i 43% 89% 36% -20%
|COSTO MEDIO UNITARIO i | 100% | i | 100% | i | 100% i | 100% 70% 37% -2%

VALORES EN PESOS DE ENERO - ABRIL DE 2021

|COSTO MEDIO UNITARIO

*hk

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.

7%

-3%

-28%

IF-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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Cuadro 8.9
EMPRESA: ROCA ARGENTINA.

Estructura de costos de COLUMNAS linea econdémicay de primera calidad

Modelo: COL. ITALIANA BCO

Estos productos representaron aproximadamente algo mas del 80% de la facturacion total de COLUMNAS al mercado interno en 2020.

En pesos por UNIDAD.

Las Malvinas son argentinas

2018 2019 2020 Enero - Abril 2021 Variaciones porcentuales
Concepto
pesos participaciéon pesos participacion pesos participacion pesos participacion 2019/2018 2020/2019 2021/2020
Insumos Nacionales ok 5% ok 5% ok 6% ok 9% 51% 54% 54%
Arcillas xkk 1% el 0% el 0% el 1% -23% 40% 41%
Feldespato T xkk 2% el 1% el 1% el 2% 36% 36% 40%
Granito rkk 0% el 0% el 0% el 0% 20% 83% 22%
Feldespato A rkk 1% el 0% el 0% el 1% 16% 58% 36%
Otros rkk 2% el 3% el 3% el 6% 98% 62% 65%
Insumos Importados rork 9% rork 9% Hork 9% il 13% 73% 39% 40%
Arcilla xkk 2% el 3% el 3% el 5% 131% 33% 41%
Caolin R xkk 3% el 2% el 2% el 3% 40% 7% 49%
Caolin S xkk 1% el 1% el 0% el 0% 20% -71% -100%
Otros xkk 3% el 3% el 4% el 6% 77% 103% 43%
Mano de Obra Directa rork 23% rork 19% Hork 20% il 23% 41% 37% 17%
Costos Variables de Fabric. ok 10% ok 8% ok 7% ok 3% 36% 12% -50%
Energia eléctrica el 4% el 4% el 4% il 4% 73% 35% -2%
Combustibles y otros sl 6% s 4% s 3% ik 0% 14% -9% _
Gastos Variables de Comercializacion y fletes xk 6% ok 6% ok 6% ok 8% 75% 29% 32%
TOTAL COSTOS VARIABLES ok 53% ok 47% ok 47% ok 57% 50% 34% 19%
Costos Tjos de Tabricacion b 250 b 23% i 22% i 25% T6% 37% %
Mano de obra indirecta sl 8% sl 8% sl 9% il 9% 53% 52% 3%
Mantenimiento xkk 12% el 12% el 12% rork 13% 66% 34% 5%
Depreciacion xkk 2% el 2% el 1% rork 1% 34% 26% -6%
Otros Costos Fijos de Produccién i 2% i 1,6% ok 1,3% ok 2% 31% 9% 27%
Otros Costos rork 23% rork 30% Hork 29% Hork 17% 121% 28% -41%
Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO xkk 8% el 16% el 18% rork 5% 227% 48% -74%
Administrativos il 6% sl 5% sl 6% il 7% 51% 38% 28%
Fijos de comercializacion ok 6% i 6% ok 5% ik 4% 43% 11% -12%
Otros el 2% el 3% el 1% el 1% 131% -69% 95%
TOTAL COSTOS FIJOS ok 47% ok 53% ok 53% ok 43% 87% 32% -20%
|COSTO MEDIO UNITARIO | ok | 100% | ok | 100% | ok | 100% | ok | 100% | | 68% | 33% -2%
VALORES EN PESOS DE ENERO - ABRIL DE 2021
[COSTO MEDIO UNITARIO | = ] T s% | % 28%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 8.10
EMPRESA: ROCA ARGENTINA.

Estructura de costos de BIDET linea econémicay de primera calidad

Modelo: BID. ITALIANA 3AG LL

Estos productos representaron aproximadamente algo mas del 20% de la facturacion total de BIDES al mercado interno en 2020.

En pesos por UNIDAD.

Las Malvinas son argentinas

2018 2019 2020 Enero - Abril 2021 Variaciones porcentuales
Concepto
pesos participacion pesos participacion pesos participacion pesos participacion 2019/2018 2020/2019 | 2021/2020
|Insumos Nacionales i 5% i 5% el 6% e 9% 64% 58% 49%
| Yeso rrx 0% rrx 0% rrx 1% rorx 1% 89% 58% 21%
Arcillas il 1% sl 0% sl 0% sl 1% -16% 43% 37%
Feldespato T rrx 2% rrx 1% rrx 1% rorx 2% 48% 39% 36%
Feldespato A sl 1% sl 0% il 0% sl 1% 26% 61% 32%
Otros il 2% rrx 2% rrx 3% rorx 5% 111% 69% 65%
Insumos Importados Hokk 9% il 9% i 9% rork 13% 89% 42% 37%
Arcilla il 2% rrx 3% rrx 3% rorx 5% 151% 36% 37%
Caolin R il 3% sl 2% sl 2% sl 3% 52% 10% 45%
Caolin S il 1% rrx 1% rrx 0% rorx 0% 35% -70% -100%
Otros il 3% sl 3% sl 4% sl 6% 91% 108% 39%
Mano de Obra Directa ik 23% rE 19% rE 20% rE 23% 53% 40% 14%
Costos Variables de Fabric. Hxx 10% rrx 8% rxx 7% rrx 3% 48% 14% -51%
Energia eléctrica i 4% i 4% i 4% i 4% 89% 38% -5%
Combustibles y otros i 6% i 4% *k 3% rk 0% 24% -7% .
Gastos Variables de Comercializacion y fletes i 6% i 6% s 6% s 8% 90% 32% 29%
TOTAL COSTOS VARIABLES Hork 53% rrx 47% ok 47% rorx 57% 64% 37% 16%
Costos 11jos de fabricacion R 25% b 23% b 24% b 25% 70% 1% 2%
Mano de obra indirecta e 8% e 8% rk 9% el 9% 67% 55% 0%
Mantenimiento il 12% il 12% il 12% sl 13% 80% 37% 2%
Depreciacion rrx 2% rrx 2% rrx 1% rorx 1% 46% 29% -9%
Otros Costos Fijos de Producciéon i 2% ok 1,6% ok 1,3% ok 2% 43% 12% 23%
Otros Costos el 23% el 30% rrx 29% rrx 17% 140% 31% -42%
Financieros - Por CAPITAL DE TRABAJO il 8% il 16% sl 18% sl 5% 256% 51% -75%
Administrativos i 6% i 5% rk 6% rkk 7% 65% 42% 24%
Fijos de comercializacién ok 6% ok 6% rokk 5% rokk 4% 56% 14% -15%
Otros i 2% i 3% i 1% i 1% 151% -68% 89%
TOTAL COSTOS FIJOS i 47% i 53% i 53% i 43% 104% 35% -23%
|COSTO MEDIO UNITARIO i | 100% | i | 100% | i | 100% i | 100% 83% 36% -4%

VALORES EN PESOS DE ENERO - ABRIL DE 2021

|COSTO MEDIO UNITARIO

*hk

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 9.1
Precios corrientes y constantes de articulos sanitarios de ceramica

Artefacto: Inodoro linea ANDINA
En pesos por unidad y ndmeros indice

Precios Corrientes ndice L:IPIM NIVEL lg?ggrz:rn”iaclg/lndoerr;‘?:;;?;
GENERAL
para uso no estructural
Periodo
Pesos Pesos
Pesos corrientes por constantes de constantes de
unidad P enero-abril Serie Original enero-abril Serie Original
2021 por 2021 por
unidad unidad
2018 771 2.371 220 3.744 185
2019 1.356 2.623 351 3.743 325
2020 2.428 3.323 496 3.298 661
ene-abr 2020 1.994 3.000 451 3.249 551
ene-abr 2021 3.371 3.371 678 3.371 897
Var. 2019/2018 76% 11% 59% -0,03% 76%
Var. 2020/2019 79% 27% 41% -12% 103%
Var. ene-abr 2021/ene-abr 2020 | | 69%| | 12%| 50%| | 4%| 63%]|

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro 9.2
Precios corrientes y constantes de articulos sanitarios de ceramica

Artefacto: depdsito o cisterna linea ANDINA
En pesos por unidad y ndmeros indice

Las Malvinas son argentinas

Precios Corrientes ndice L:IPIM NIVEL lgglggrg:rriliaclgﬂndoerz;?:cutztr?;
GENERAL
para uso no estructural
Periodo
Pesos Pesos
Pesos corrientes por constantes de constantes de
unidad P enero-abril Serie Original enero-abril Serie Original
2021 por 2021 por
unidad unidad
2018 901 2.772 220 4.376 185
2019 1.466 2.834 351 4.044 325
2020 2.303 3.152 496 3.128 661
ene-abr 2020 1.952 2.937 451 3.180 551
ene-abr 2021 3.260 3.260 678 3.260 897
Var. 2019/2018 63% 2% 59% -7,59% 76%
Var. 2020/2019 57% 11% 41% -23% 103%
Var. ene-abr 2021/ene-abr 2020 67%| | 11%| 50%| 3% 63%|

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 9.3
Precios corrientes y constantes de articulos sanitarios de cerdmica

Artefacto: lavatorio linea ANDINA
En pesos por unidad y nimeros indice

Precios Corrientes Indice L:IPIM NIVEL |g2'2;2;:’!2":;2;?:;;?;
GENERAL
para uso no estructural
Periodo
Pesos Pesos
Pesos corrientes por constantes de constantes de
unidad P enero-abril Serie Original enero-abril Serie Original
2021 por 2021 por
unidad unidad
2018 504 1.550 220 2.447 185
2019 890 1.721 351 2.456 325
2020 1.615 2.210 496 2.193 661
ene-abr 2020 1.272 1.914 451 2.073 551
ene-abr 2021 2.275 2.275 678 2.275 897
Var. 2019/2018 7% 11% 59% 0,38% 76%
Var. 2020/2019 81% 28% 41% -11% 103%
Var. ene-abr 2021/ene-abr 2020 | | 79%| l 19%| 50%| | 10%| 63%]|

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 9.4
Precios corrientes y constantes de articulos sanitarios de ceramica

Artefacto: columna o pedestal linea ANDINA
En pesos por unidad y ndmeros indice

Precios Corrientes Indice L:IPIM NIVEL |g2'2;2;:’!2":;2;?:;;?;
GENERAL
para uso no estructural
Periodo
Pesos Pesos
Pesos corrientes por constantes de constantes de
unidad P enero-abril Serie Original enero-abril Serie Original
2021 por 2021 por
unidad unidad
2018 383 1.178 220 1.859 185
2019 672 1.299 351 1.853 325
2020 1.215 1.663 496 1.650 661
ene-abr 2020 958 1.442 451 1.562 551
ene-abr 2021 1.720 1.720 678 1.720 897
Var. 2019/2018 75% 10% 59% -0,33% 76%
Var. 2020/2019 81% 28% 41% -11% 103%
Var. ene-abr 2021/ene-abr 2020 | | 79%| l 19%| 50%| | 10%| 63%]|

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 9.5
Precios corrientes y constantes de articulos sanitarios de cerdmica

Artefacto: bidet linea ANDINA
En pesos por unidad y nimeros indice

Precios Corrientes Indice L:IPIM NIVEL lg2I§§rg:rr:|i:)clgﬁndoerz;?:cut:tr?j
GENERAL
para uso no estructural
Periodo
Pesos Pesos
Pesos corrientes por constantes de constantes de
unidad P enero-abril Serie Original enero-abril Serie Original
2021 por 2021 por
unidad unidad
2018 777 2.390 220 3.774 185
2019 1.363 2.636 351 3.762 325
2020 2.316 3.170 496 3.146 661
ene-abr 2020 1.946 2.929 451 3.171 551
ene-abr 2021 3.122 3.122 678 3.122 897
Var. 2019/2018 76% 10% 59% -0,32% 76%
Var. 2020/2019 70% 20% 41% -16% 103%
Var. ene-abr 2021/ene-abr 2020 | | 60%| l 7%| 50%| l -2%| 63%|

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 10.1

Indices contables de

FERRUM

En miles de pesos y porcentajes.

| 3062018 | 30/6/2019 | 30/6/2020 |

Porcentaje de participacion de los ARTICULOS SANITARIOS vendidos sobre la facturacion total (1) 70% 59% 66%
Ventas al mercado interno de ARTICULOS SANITARIOS 1.879.071 2.373.645 3.021.384
Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno de ARTICULOS SANITARIOS o 494.574 647.740
Participacion de los ARTICULOS SANITARIOS en la evolucién de las ventas totales (2) - 36% 128%

RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS

Ventas 2.678.272 4.051.737 4.557.870
Costo de Ventas 1.818.367 2.899.218 3.081.884
Resultado Bruto 859.905 1.152.519 1.475.986
Resultado Operativo 238.215 218.159 161.242
Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) 270.587 334.039 308.571
Resultado Neto 120.657 40.494 -73.317
[Flujo Neto de Fondos Generado por Actividades Operativas | 133686 | 101200 | 601.610 |

INDICES DE RENTABILIDAD

Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 32% 28% 32%
Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas 9% 5% 4%
ROAA / Ventas| Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Ventas 10% 8% 7%
Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas 5% 1% -2%
Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto 12% 1% -2%
Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total 7% 1% -1%

INDICES DE LIQUIDEZ
Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 171% 264% 256%
Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 70% 120% 151%

INDICES DE ENDEUDAMIENTO

Prop. Act. Fin. ¢/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 43% 36% 36%
Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 74% 55% 57%
Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 42% 20% 21%

(1) Férmula: (Ventas al mercado interno/Ventas totales de la empresa) * 100. La participacion de las ventas del producto en 2019 y 2020 estarian subvaluadas ya que se comparan valores de origen ver

del Estado de Resultados que se encuentran en moneda homogenea de cierre.

(2) Férmula: (Variacion de las ventas al mercado interno / Variacion de ventas totales de la empresa) * 100.

Nota: Cuando la evolucion de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolucion de las ventas totales se consigna evolucion inJ&sgpa%nQ6664601'A PN-CNCE#MDP
porcentaje es superior a 100% significa que los demas productos de la empresa evolucionaron en forma negativa.

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 10.2

Indices contables de

ROCA ARGENTINA

En miles de pesos y porcentajes.

| sv12/i2018 (*) | 31/12/2019 | 31/12/2020 |

Porcentaje de participacion de los ARTICULOS SANITARIOS vendidos sobre la facturacion total (1) 39% 58% 53%
Ventas al mercado interno de ARTICULOS SANITARIOS 1.054.493 1.687.857 1.889.700
Diferencias en valores absolutos en las ventas al mercado interno de ARTICULOS SANITARIOS o 633.364 201.843
Participacion de los ARTICULOS SANITARIOS en la evolucién de las ventas totales (2) o 295% 31%

RUBROS CONTABLES DEL ESTADO DE RESULTADOS EN MILES DE PESOS

Ventas 2.674.903 2.889.707 3.550.212
Costo de Ventas 2.161.382 2.112.161 2.502.127
Resultado Bruto 513.521 777.547 1.048.085
Resultado Operativo -1.950 276.286 495.358
Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) 111.196 387.550 634.929
Resultado Neto -171.582 -37.697 -31.690
[Flujo Neto de Fondos Generado por Actividades Operativas | 284697 | 280215 | 534502 |

INDICES DE RENTABILIDAD

Margen Bruto / Ventas Resultado Bruto / Ventas 19% 27% 30%
Margen Operativo / Ventas Resultado Operativo / Ventas -0,1% 10% 14%
ROAA / Ventas | Resultado Operativo Ajustado por Amortizaciones (ROAA) / Ventas 4% 13% 18%
Margen Neto / Ventas Resultado Neto / Ventas -6% -1% -1%
Tasa Retorno / P. Neto Resultado Neto / Patrimonio Neto -11% -3% -2%
Tasa Retorno / Activos Resultado Neto / Activo Total -6% -1% -1%

INDICES DE LIQUIDEZ
Liquidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente 200% 255% 126%
Liquidez Acida (Act.Cte - Bs.Cambio) / Pas. Cte. 60% 98% 57%

INDICES DE ENDEUDAMIENTO

Prop. Act. Fin. ¢/ Deuda Pasivo Total / Activo Total 45% 49% 54%
Endeudamiento Global Pasivo Total / Patrimonio Neto 81% 96% 117%
Prop. Deuda a Corto Plazo Pasivo Corriente / Activo Total 26% 22% 49%

(*) Nota: en moneda constante al 31/12/2019

(1) Férmula: (Ventas al mercado interno/Ventas totales de la empresa) * 100. La participacion de las ventas del producto estarian subvaluadas ya que se comparan valores de origen versus las ventas

del Estado de Resultados que se encuentran en moneda homogenea de cierre.

(2) Férmula: (Variacion de las ventas al mercado interno / Variaciéon de ventas totales de la empresa) * 100.

Nota: Cuando la evolucion de las ventas del producto similar tiene distinto signo que la evolucion de las ventas totales se consigna evolucion invdrEaZQQﬂnﬂﬁﬁ64601-A PN-CNCE#MDP
porcentaje es superior a 100% significa que los demés productos de la empresa evolucionaron en forma negativa.

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 11.1
Cuentas Especificas de SANITARIOS de FERRUM
En miles de pesos y unidades.

Contribucion
Ventas al marginal en |Contribucién Punto de
mercado interno miles de marginal B Equilibrio en Punto de Equilibrio |[Relacion Ventas Relacion
en miles de Ventas en | Costo Variable pesos % slventas Costo Fijo Resultado | miles de pesos | en unidades (1= |/Pto. Equilibrio Ventas /
Periodo pesos (A) unidades (B) (C) (D=A-C) (E=DIA) (F) (G=D-F) |(H=FI/(1-C/IA)) F/((A/B)-(C/B)) (J=H/A=1IB) Costo Total

2018 2.044.518 1.673.119 i i i i i 2.268.385 1.856.319 0,90 i
2019 2.893.090 1.423.240 ik ik ik 2.644.307 1.300.853 1,09
2020 4.392.026 1.205.811 ok ok ok 3.764.682 1.033.576 1,17
Enero - Abril 2021 2.522.059 519.397 il bl bl ok ok 1.985.834 408.966 1,27 rkk
Variac. 2019/2018 42% -15% 24% 70% _ 40% _ 17% -30% _ _
Variac. 2020/2019 52% -15% 28% 79% _ 68% 198% 42% -21% _ _

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

IF-2022-06664601-APN-CNCE#MDP

Pégina 117 de 149






Cuadro 11.2
Cuentas Especificas de SANITARIOS de ROCA ARGENTINA.
En miles de pesos y unidades.

Las Malvinas son argentinas

Contribucion
Ventas al marginal en ]Contribucion Punto de
mercado interno miles de marginal Costo Fijo Equilibrio en Punto de Equilibrio |Relacién Ventas Relacién
en miles de Ventas en Costo Variable pesos % sl/ventas (F) Resultado miles de pesos en unidades (1= |/Pto. Equilibrio Ventas /
Periodo pesos (A) unidades (B) (C) (D=A-C) (E=DI/A) (G=D-F) J(H=F/(1-C/A)) FI/((A/B)-(C/B)) (J=H/A=1B) Costo Total

2018 1.054.493 1.047.803 i i i i i 1.078.951 1.072.106 0,98 i
2019 1.687.857 972.969 il sl sl sl i 1.655.324 954.215 1,02 i
2020 1.889.700 617.256 il sl sl sl i 1.260.101 411.602 1,50 i
Enero - Abril 2021 1.579.735 367.757 i i i i hx 522.169 121.559 3,03 i
Variac. 2019/2018 60% -7% 42% 83% _ 75% _ 53% -11% _ .
Variac. 2020/2019 12% -37% -9% 33% _ -10% 2193% -24% -57% _ _

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Las Malvinas son argentinas

Cuadro 12.1
Importaciones de ARTICULOS SANITARIOS DE CERAMICA
En UNIDADES
BRASIL RESTO DE ORIGENES
PERIODO No Obieto de IMPORTACIONES
Objeto de derechos y Subtotal CHINA RESTO Subtotal TOTALES
derechos
2015 3.537 52.219 55.756 135.284 15.983 151.267 207.023
2016 58.617 53.531 112.148 282.983 104.243 387.226 499.374
2017 70.010 63.013 133.023 313.983 33.232 347.215 480.238
2018 101.026 58.485 159.511 325.748 51.950 377.698 537.209
2019 58.682 52.227 110.909 241.486 65.508 306.994 417.903
2020 116.611 74.369 190.980 285.485 56.938 342.423 533.403
Ene-abr 2020 16.304 12.157 28.461 102.293 14.349 116.642 145.103
Ene-abr 2021 34.703 21.590 56.293 121.102 37.905 159.007 215.300
May 19-abr 20 57.698 44.504 102.202 281.380 66.808 348.188 450.390
May 20-abr 21 135.010 83.802 218.812 304.294 80.494 384.788 603.600
Var. 2016 / 2015 1557% 3% 101% 109% 552% 156% 141%
Var. 2017 / 2016 19% 18% 19% 11% -68% -10% -4%
Var. 2018 / 2017 44% -7% 20% 4% 56% 9% 12%
Var. 2019 / 2018 -42% -11% -30% -26% 26% -19% -22%
Var. 2020 / 2019 99% 42% 72% 18% -13% 12% 28%
Var. Ene-abr 2021 / Ene-abr
2020 113% 78% 98% 18% 164% 36% 48%
Var. Gltimos 12 meses 134% 88% 114% 8% 20% 11% 34%
Participaciéon. En porcentajes
BRASIL RESTO DE ORIGENES
. IMPORTACIONES
PERIODO j i i
Objeto de derechos No Objeto de Subtotal CHINA RESTO Totalllmportauc‘)n.e,s no TOTALES
derechos objeto de revisién
2015 2 25 27 65 8 73 100
2016 12 11 22 57 21 78 100
2017 15 13 28 65 7 72 100
2018 19 11 30 61 10 70 100
2019 14 12 27 58 16 73 100
2020 22 14 36 54 11 64 100
Ene-abr 2020 11 8 20 70 10 80 100
Ene-abr 2021 16 10 26 56 18 74 100

Fuente: CNCE sobre la base de informacién suministrada por la DMCE.
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Cuadro 12.2

Importaciones de ARTICULOS SANITARIOS DE CERAMICA

En DOLARES FOB

Las Malvinas son argentinas

BRASIL RESTO DE ORIGENES
PERIODO ) IMPORTACIONES
Objeto de derechos No Objeto de Subtotal CHINA RESTO Subtotal TOTALES
derechos
2015 75.987 965.982 1.041.970 2.975.209 847.134 3.822.343 4.864.313
2016 1.021.178 1.061.270 2.082.449 5.727.369 4.362.606 10.089.975 12.172.423
2017 1.267.515 1.440.371 2.707.886 5.789.237 1.519.058 7.308.295 10.016.181
2018 2.353.777 1.466.776 3.820.553 6.279.259 2.274.324 8.553.583 12.374.137
2019 1.563.977 1.060.390 2.624.367 5.121.472 2.498.245 7.619.717 10.244.084
2020 2.061.771 1.218.897 3.280.668 5.675.330 1.855.479 7.530.809 10.811.477
Ene-abr 2020 313.997 238.589 552.586 2.033.277 565.235 2.598.512 3.151.098
Ene-abr 2021 629.818 406.457 1.036.275 2.073.498 882.980 2.956.478 3.992.753
Var. 2016 / 2015 1244% 10% 100% 93% 415% 164% 150%
Var. 2017 / 2016 24% 36% 30% 1% -65% -28% -18%
Var. 2018 / 2017 86% 2% 41% 8% 50% 17% 24%
Var. 2019 / 2018 -34% -28% -31% -18% 10% -11% -17%
Var. 2020 / 2019 32% 15% 25% 11% -26% -1% 6%
Var. Ene-abr 2021 / Ene-abr

2020 101% 70% 88% 2% 56% 14% 27%

Fuente: CNCE sobre la base de informacién suministrada por la DMCE.
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Cuadro 12.3

Precios Medios Fob de las importaciones de ARTICULOS SANITARIOS DE CERAMICA

En DOLARES FOB POR UNIDAD

BRASIL RESTO DE ORIGENES
PERIODO Objeto de derechos No Objeto de Subtotal CHINA RESTO
derechos
2015 21,5 18,5 18,7 22,0 53,0
2016 17,4 19,8 18,6 20,2 41,9
2017 18,1 22,9 20,4 18,4 45,7
2018 23,3 25,1 24,0 19,3 43,8
2019 26,7 20,3 23,7 21,2 38,1
2020 17,7 16,4 17,2 19,9 32,6
Ene-abr 2020 19,3 19,6 19,4 19,9 39,4
Ene-abr 2021 18,1 18,8 18,4 17,1 23,3
Var. 2016 / 2015 -19% 7% -1% -8% -21%
Var. 2017 / 2016 4% 15% 10% -9% 9%
Var. 2018/ 2017 29% 10% 18% 5% -4%
Var. 2019 /2018 14% -19% -1% 10% -13%
Var. 2020/ 2019 -34% -19% -27% -6% -15%
Var. Ene-abr 2021 / Ene-abr

2020 -6% -4% -5% -14% -41%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion suministrada por la DMCE.
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Cuadro 13

Importadores de ARTICULOS SANITARIOS
Originarios de BRASIL

- en UNIDADES -

a) Ordenados por su participacion en el total importado en el afio 2020

Las Malvinas son argentinas

2018 2019 2020 Ene-Abril 2021
IMPORTADOR Unidades Participacion Ranking Unidades Participacion Ranking Unidades Participacion P:Crz:zzlaacg;n Unidades Participacion Ranking
ROCA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA 68.613 68% 1 30.564 52% 1 78.862 68% 68% 20.390 59% 1
AQUALAF S.A. 32.411 32% 2 28.118 48% 2 37.200 32% 99,5% 14.313 41% 2
ok ok ek 549 0,5% 100%
o ok 2 0,002% 3
Total general 101.026 100% 58.682 100% 116.611 100% 34.703 100%
Fuente: CNCE sobre base de informacién de la DGA
b) Ordenados por su participacion en el total importado durante el periodo 2018 - Ene-Abril 2021
Total del periodo
IMPORTADOR Unidades Eartlc@éelon Porc?r.nualv i
Participacion | - Participacion 2018 2019 2020 Ene-Abril 2021
individual acumulada
ROCA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA 198.429 64% 64% 1 1 1 1
AQUALAF S.A. 112.042 36% 99,8% 2 2 2 2
ok ok ek 549 0,2% 99,999% 3
ok ok ek 2 0,001% 100% 3
Total general 311.022 100%:
c) Precio medio FOB - Ordenados por su participacion en el total importado en el afio 2020
Precio medio FOB Variacion del Precio Medio FOB |
Var. Ene-Abril
IMPORTADOR
2018 2019 2020 Ene-Abril 2021 | V3720107 | Var 20201 o051 e e abyil
2018 2019 2020
ROCA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA 24,2 35,0 18,9 20,2 45% -46% 29%
AQUALAF S.A. 21,4 17,6 15,1 15,2 -18% -14% -31%
pregr—" 1.8
pre—— 329,7 7100%
Total general 23,3 26,7 17,7 18,1 14% -34% -6%

Fuente: CNCE sobre base de informacion de la DGA
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Cuadro 14.1
Comparacion de los precios internos de la produccion nacional con

los precios nacionalizados de las exportaciones de DURATEX hacia
Paraguay de depdsitos o cisternas

En PESOS POR UNIDAD

. INGRESO MEDIO POR
PERIODO BRASIL VENTAS
2018 1.054 901
2019 1.714 1.466
2020 2.136 2.303
Ene-abr 2020 1.858 1.952
Ene-abr 2021 3.313 3.260
Var. 2019/ 2018 63% 63%
Var. 2020/ 2019 25% 57%
Var. Ene-abr 2021 / Ene-abr 2020 78% 67%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.1 (Cont.)

Diferencia porcentual entre los precios nacionalizados
de las exportaciones de DURATEX hacia Paraguay y
los precios nacionales de dep0sitos o cisternas

En porcentajes

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio
Importado - Precio Nacional) / Precio

PERIODO Nacional
BRASIL Signo diferencia
%

2018 = -
2019 7 .
2020 = .
Ene-abr 2020 = o
Ene-abr 2021 > )

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.2

Comparacion de los precios internos de la produccion nacional con

los precios nacionalizados de las exportaciones de DURATEX hacia
Paraguay de columna (pedestal)

En PESOS POR UNIDAD

‘ INGRESO MEDIO POR
PERIODO BRASIL VENTAS

2018 344 383

2019 590 672

2020 788 1.215

Ene-abr 2020 746 958

Ene-abr 2021 1.003 1.720

Var. 2019 / 2018 71% 75%

Var. 2020/ 2019 34% 81%

Var. Ene-abr 2021 / Ene-abr 2020 34% 79%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.2 (Cont.)

Las Malvinas son argentinas

Diferencia porcentual entre los precios nacionalizados
de las exportaciones de DURATEX hacia Paraguay y
los precios nacionales de columna (pedestal)

En porcentajes

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio
Importado - Precio Nacional) / Precio

PERIODO Nacional
BRASIL Signo diferencia
%

2018 —= =
2019 e 3
2020 35 .
Ene-abr 2020 =5 5
Ene-abr 2021 ) .

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.3

Comparacion de los precios internos de la produccién nacional con
los precios nacionalizados de las exportaciones de DURATEX hacia
Paraguay de bidet

En PESOS POR UNIDAD

. INGRESO MEDIO POR
PERIODO BRASIL VENTAS
2018 1.441 777
2019 2.509 1.363
2020 3.641 2.316
Ene-abr 2020 3.221 1.946
Ene-abr 2021 4.659 3.122
Var. 2019 /2018 74% 76%
Var. 2020 / 2019 45% 70%
Var. Ene-abr 2021 / Ene-abr 2020 45% 60%
Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

IF-2022-06664601-APN-CNCE#MDP

Pégina 127 de 149





Las Malvinas son argentinas

Cuadro 14.3 (Cont.)

Diferencia porcentual entre los precios nacionalizados
de las exportaciones de DURATEX hacia Paraguay y
los precios nacionales de bidet

En porcentajes

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio
Importado - Precio Nacional) / Precio
PERIODO Nacional
BRASIL Signo dolferenua
%

2018 86 +
2019 84 +
2020 57 +
Ene-abr 2020 65 +
Ene-abr 2021 49 +

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.4
Comparacion de los precios internos de la produccion nacional con

los precios nacionalizados de las exportaciones de DURATEX hacia
Uruguay de depdsitos o cisternas

En PESOS POR UNIDAD

. INGRESO MEDIO POR
PERIODO BRASIL VENTAS
2018 731 901
2019 1.188 1.466
2020 1.513 2.303
Ene-abr 2020 1.419 1.952
Ene-abr 2021 2.216 3.260
Var. 2019/ 2018 62% 63%
Var. 2020/ 2019 27% 57%
Var. Ene-abr 2021 / Ene-abr 2020 56% 67%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.4 (Cont.)

Diferencia porcentual entre los precios nacionalizados
de las exportaciones de DURATEX hacia Uruguay y los
precios nacionales de depdsitos o cisternas

En porcentajes

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio
Importado - Precio Nacional) / Precio
PERIODO Nacional
BRASIL Signo diferencia
%

2018 -19 (-)
2019 -19 (-)
2020 -34 )
Ene-abr 2020 -27 (-)
Ene-abr 2021 -32 )

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.5

Comparacion de los precios internos de la produccion nacional con

los precios nacionalizados de las exportaciones de DURATEX hacia
Uruguay de columna (pedestal)

En PESOS POR UNIDAD

. INGRESO MEDIO POR
PERIODO BRASIL VENTAS

2018 270 383

2019 468 672

2020 649 1.215

Ene-abr 2020 626 958

Ene-abr 2021 806 1.720

Var. 2019/ 2018 73% 75%

Var. 2020/ 2019 39% 81%

Var. Ene-abr 2021 / Ene-abr 2020 29% 79%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.5 (Cont.)

Las Malvinas son argentinas

Diferencia porcentual entre los precios nacionalizados
de las exportaciones de DURATEX hacia Uruguay y los
precios nacionales de columna (pedestal)

En porcentajes

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio
Importado - Precio Nacional) / Precio

PERIODO Nacional
BRASIL Signo diferencia
%

2018 =5 =
2019 =0 3
2020 7y .
Ene-abr 2020 = 5
Ene-abr 2021 = .

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.6

Comparacion de los precios internos de la produccién nacional con
los precios nacionalizados de las exportaciones de DURATEX hacia
Uruguay de bidet

En PESOS POR UNIDAD

. INGRESO MEDIO POR
PERIODO BRASIL VENTAS

2018 876 777

2019 1.459 1.363

2020 1.983 2.316

Ene-abr 2020 1.831 1.946

Ene-abr 2021 2.436 3.122

Var. 2019 /2018 66% 76%

Var. 2020 / 2019 36% 70%

Var. Ene-abr 2021 / Ene-abr 2020 33% 60%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.6 (Cont.)

Diferencia porcentual entre los precios nacionalizados
de las exportaciones de DURATEX hacia Uruguay y los
precios nacionales de bidet

En porcentajes

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio
Importado - Precio Nacional) / Precio
PERIODO Nacional
BRASIL Signo diferencia
%
2018 13 +
2019 7

2020 -14 O]
Ene-abr 2020 -6 ()
Ene-abr 2021 -22 ()

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.7
Comparacion de los precios internos de la produccion nacional con

los precios nacionalizados de las exportaciones de DURATEX hacia
Argentina de depdositos o cisternas

En PESOS POR UNIDAD

. INGRESO MEDIO POR
PERIODO BRASIL VENTAS

2018 691 901
2019 1.177 1.466
2020 1.490 2.303

Ene-abr 2020 1.380 1.952

Ene-abr 2021 2.341 3.260

Var. 2019/ 2018 70% 63%

Var. 2020/ 2019 27% 57%
Var. Ene-abr 2021 / Ene-abr 2020 70% 67%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.7 (Cont.)

Diferencia porcentual entre los precios nacionalizados
de las exportaciones de DURATEX hacia Argentinay
los precios nacionales de dep0sitos o cisternas

En porcentajes

DIFERENCIA PORCENTUAL.: (Precio
Importado - Precio Nacional) / Precio
PERIODO Nacional
BRASIL Signo diferencia
%

2018 -23 (-)
2019 -20 ()
2020 -35 )
Ene-abr 2020 -29 ()
Ene-abr 2021 -28 )

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.8

Comparacion de los precios internos de la produccion nacional con

los precios nacionalizados de las exportaciones de DURATEX hacia
Argentina de columna (pedestal)

En PESOS POR UNIDAD

. INGRESO MEDIO POR
PERIODO BRASIL VENTAS

2018 302 383

2019 473 672

2020 610 1.215

Ene-abr 2020 550 958

Ene-abr 2021 750 1.720

Var. 2019/ 2018 57% 75%

Var. 2020/ 2019 29% 81%

Var. Ene-abr 2021 / Ene-abr 2020 36% 79%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.8 (Cont.)

Las Malvinas son argentinas

Diferencia porcentual entre los precios nacionalizados
de las exportaciones de DURATEX hacia Argentinay
los precios nacionales de columna (pedestal)

En porcentajes

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio
Importado - Precio Nacional) / Precio

PERIODO Nacional
BRASIL Signo diferencia
%

2018 =T =
2019 =0 3
2020 =) .
Ene-abr 2020 e 5
Ene-abr 2021 =5 .

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.9

Comparacion de los precios internos de la produccién nacional con
los precios nacionalizados de las exportaciones de DURATEX hacia
Argentina de bidet

En PESOS POR UNIDAD

. INGRESO MEDIO POR
PERIODO BRASIL VENTAS

2018 775 777

2019 1.135 1.363

2020 1.457 2.316

Ene-abr 2020 1.287 1.946

Ene-abr 2021 1.843 3.122

Var. 2019 /2018 47% 76%

Var. 2020 / 2019 28% 70%

Var. Ene-abr 2021 / Ene-abr 2020 43% 60%

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.9 (Cont.)

Diferencia porcentual entre los precios nacionalizados
de las exportaciones de DURATEX hacia Argentinay
los precios nacionales de bidet

En porcentajes

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio
Importado - Precio Nacional) / Precio

PERIODO Nacional
BRASIL Signo dolferenc|a
)

2018 53 =
2019 = -
2020 — 0
Ene-abr 2020 = =
Ene-abr 2021 1 2

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.

IF-2022-06664601-APN-CNCE#MDP

Pégina 140 de 149





Las Malvinas son argentinas

Cuadro 14.10

Comparacion de los precios internos de la produccién nacional con
los precios nacionalizados de las exportaciones de ROCA hacia
Argentina de inodoro

En PESOS POR UNIDAD

. INGRESO MEDIO POR
PERIODO BRASIL VENTAS
2018 696 771
2019 1.329 1.356
2020 1.737 2.428
Ene-abr 2020 1.678 1.994
Ene-abr 2021 2.325 3.371
Var. 2019 /2018 91% 76%
Var. 2020 / 2019 31% 79%
Var. Ene-abr 2021 / Ene-abr 2020 39% 69%
Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.10 (Cont.)

Diferencia porcentual entre los precios nacionalizados
de las exportaciones de ROCA hacia Argentinay los
precios nacionales de inodoro

En porcentajes

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Precio
Importado - Precio Nacional) / Precio

PERIODO Nacional
BRASIL Signo dolferenc|a
)

2018 =T =
2019 > -
2020 — 0
Ene-abr 2020 T =
Ene-abr 2021 =1 2

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 14.11

Las Malvinas son argentinas

Resumen de las comparaciones de precios de articulos sanitarios de ceramica

Precio Precio del .
Modelo representativo del
Cuadro Artefacto producto producto .
. . producto importado
nacional importado
14.1 D;Z:’;';‘;SSO MARAJO
Precio medio FOB
de tercer mercado
14.2 Columnas (Paraguay) MARAJO/RAVENA
14.3 Bidet RAVENA
14.4 D;g‘t’;';oasso MARAJO
Precio medio FOB
145 Columnas de tercer mercado MARAJO
Ingreso medio (Uruguay)
14.6 Bidet de FERRUM del MARAJO
Dendsitos o modelo ANDINA
147 i MARAJO
cisternas
14.8 Columnas MARAJO
14.9 Bidet Precio medio FOB MARAJO
hacia Argentina
14.10 Inodoros ITALIANA

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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Cuadro 15
Consumo Aparente de ARTICULOS SANITARIOS DE CERAMICA
En UNIDADES
Ventas de produccién nacional al mercado interno Brasil Resto de origenes IMPORTACIONES CONSUMO
PERIODO RESTO DE Objeto de No Objeto de | | TOTALES APARENTE
RELEVAMIENTO PRODUCTORES () TOTALES derechos derechos Subtotal CHINA RESTO Subtotal
2015 3.441.196 326.304 3.767.500 3.508 52.219 55.727 135.471 12.709 148.180 203.907 3.971.407
2016 2.807.564 230.546 3.038.110 52.381 53.531 105.912 269.382 78.222 347.604 453516 3.491.626
2017 3.101.484 213.148 3.314.632 71.549 63.013 134.562 325.606 57.279 382.885 517.447 3.832.079
2018 2.720.922 199.981 2.920.903 94.613 58.485 153.098 327.926 51.323 379.249 532.347 3.453.250
2019 2.396.209 184.797 2.581.006 59.444 52.227 111.671 235.261 61.307 296.568 408.239 2.989.245
2020 1.823.067 88.310 1.911.377 109.429 74.369 183.798 285.985 60.614 346.599 530.397 2.441.774
Ene-Abr 20 1l 400.917] 23.268] 424.185] 14.138] 12.157] 26.295] 100.075] 12.039] 112.114][ 138.409] [ 562.594]
Ene-Abr 21 1{ 887.154] 51.658] 938.812] 41.062] 21.590] 62.652) 124.469] 31.309] 155.778]| 218.430]| 1.157.242]
Var. 2019 /2018 -12% -8% -12% -37% -11% -27% -28% 19% -22% -23% -13%
Var. 2020 / 2019 -24% -52% -26% 84% 42% 65% 22% 1% 17% 30% -18%
Var. Ene-Abr 21/ Ene-Abr 20 121% 122% 121% 190% 78% 138% 24% 160% 39% 58% 106%
Participacion. En porcentajes
Ventas de produccién nacional al mercado interno Brasil Resto de origenes IMPORTACIONES CONSUMO
PERIODO RESTO DE Objeto de No Objeto de TOTALES APARENTE
RELEVAMIENTO PRODUCTORES () TOTALES derechos derechos Subtotal CHINA RESTO Subtotal
2015 87 8 95 0 1 1 3 0,3 4 5 100
2016 80 7 87 2 2 3 8 2 10 13 100
2017 81 6 86 2 2 4 8 1 10 14 100
2018 79 6 85 3 2 4 9 1 11 15 100
2019 80 6 86 2 2 4 8 2 10 14 100
2020 75 4 78 4 3 8 12 2 14 22 100
Ene-Abr 20 71 4 75 3 2 5 18 2 20 25 100
Ene-Abr 21 77 4 81 4 2 5 11 3 13 19 100
Diferencias en puntos porcentuale
Ventas de produccién nacional al mercado interno Brasil Resto de origenes IMPORTACIONES CONSUMO
PERIODO RESTO DE Objeto de No Objeto de TOTALES APARENTE
RELEVAMIENTO PRODUCTORES (%) TOTALES derechos derechos Subtotal CHINA RESTO Subtotal
Var. 2019 /2018 14 0,4 138 0,8 0,1 -0,7 -1,6 0,6 1,1 1,8 0,0
Var. 2020 / 2019 -5,5 -2,6 -8,1 2,5 1,3 3,8 3,8 0,4 43 8,1 0,0
Var. Ene-Abr 21 / Ene-Abr 20 5,4 0,3 5,7 1,0 -0,3 0,7 -7,0 0,6 -6,5 -5,7 0,0

(*) Produccion del resto neta de expoprtaciones. Para detalles sobre la estimacion ver Anexo |.
Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y de la DMCE.
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Cuadro 16

Relacién entre las importaciones
objeto de derechos y la produccién
nacional de articulos sanitarios de

En porcentajes

PERIODO BRASIL
Objeto de
derechos

2015 0,1
2016 1,7
2017 2,1
2018 3,3
2019 2.3
2020 6,7
Ene-abr 2020 4.4
Ene-abr 2021 3,4

Las Malvinas son argentinas

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EX-2021-16783932- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

ANEXO I

ACTUACIONES RELATIVAS AL
OFRECIMIENTO DE PRUEBA

| F-2022-06664601-APN-CNCE#MDP
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Las Malvinas son argentinas
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EX-2021-16783932- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

A.ll.1. Consideraciones generales

A fin de que los interesados puedan presentar sus pruebas, en virtud de lo
establecido en el articulo 18 del Decreto Reglamentario N° 1.393/08, esta Comision

notifico a las partes el plazo maximo fijado para tal fin.

En el presente Anexo se sintetizan los antecedentes y actuaciones relacionados
con el ofrecimiento de prueba, como asi también las respectivas decisiones de esta

CNCE, y un detalle del resultado en funcion de lo actuado por las partes.

A.ll.2. Antecedentes y actuaciones relacionadas con los ofrecimientos de prueba!

El 4 de junio de 2021 esta CNCE comunicé a las partes interesadas acreditadas
en las presentes actuaciones, que disponian hasta el 4 de agosto de 2021 para ofrecer
pruebas, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Decreto Reglamentario
N° 1.393/08 (6rdenes 58 a 62).

El 5 de agosto de 2021, mediante ME-2021-70746555-APN-CNCE#MDP, se
recibié la presentacion efectuada por DURATEX (6rdenes 293 a 297) y mediante ME-
2021-71461046-APN-CNCE#MDP- con posterioridad a las dos (2) primeras horas del
dia siguiente habil al vencimiento del plazo, la presentacion efectuada por AQUALAF
(6rdenes 302 a 316).

El 12 de agosto de 2021, mediante Notas Nros NO-2021-73976387-APN-
CNCE#MDP y NO-2021-73976532-APN-CNCE#MDP, esta CNCE notific6 a DURATEX
y AQUALAF lo resuelto en el marco del articulo 18 del citado decreto reglamentario. En
el caso particular de AQUALAF se le hizo saber que lo ofrecido no iba a ser tenido en

cuenta por resultar extemporaneo (6rdenes 355 y 356).

En la tabla A.lll.1. se sintetiza lo ofrecido por DURATEX, los fundamentos de su

presentacion, como asi también la decision de esta CNCE vy su resultado.

! Cabe destacar que las presentaciones recibidas dentro de las dos primeras horas habiles del dia siguiente al del

vencimiento del plazo, se las considera realizadas en tiempo oportuno, °°”f°rme|'ﬁ9§6ﬁ68g&é61%%f5ml%ﬂélr8§#l\/l DP

del Reglamento de Procedimiento Administrativo, Decreto N° 1.759/72.
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° EX-2021-16783932- -APN-DGD#MDP .
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

Tabla A.ll.1 Contenido de la presentacion de DURATEX en el marco del ofrecimiento de prueba

Las Malvinas son argentinas

ex MINISTERIO DE PRODUCCION
Y TRABAJO del 4 de octubre de
2018, emitidas en el marco de la
investigacién llevada a cabo
mediante expedientes CNCE N°
48/17 y N° S01:0160563/2017.

sanitarios es similar al que motivo el
cierre de la investigacion llevada a
cabo contra China.

Anexo Estadistico de su respuesta
al Cuestionario para el Exportador
de la CNCE.

Demostrar el uso de la capacidad
instalada y la correspondiente
inexistencia de saldos exportables
hacia el mercado externo.

encuentra agregado en el expediente
electronico de la referencia.

Lo expuesto precedentemente se
fundamenta en lo dispuesto por el articulo
18 del Decreto N° 1.393/08 y concordantes
del Decreto N° 1.759/72 T.0. 2017.

PRUEBA .
OFRECIDA/ACOMPARADA OBJETIVO DECISION DE LA CNCE RESULTADO
Acta de Directorio N° 2080 del 19 de
julio de 2018 y la Resolucion N°
50/2018 de la entonces Demostrar que el escenario del
SECRETARIA DE COMERCIO del mercado argentino de articulos Se le hizo saber que lo acompafado se

La documentacion acompafada es
considerara y valorada en el presente
informe técnico, en funcién de toda la
informacién obrante en las presentes
actuaciones.

Fuente: informacion obrante en el expediente N° EX-2021-16783932- -APN-DGD#MDP.
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