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El derecho de acceso a la informacion publica esta amparado por la Constitucion Nacional y los tratados
internacionales, y esta regulado a nivel nacional por la_Ley 27.275 de Derecho de Acceso a la Informacion
Publica promulgada recientemente. En virtud del sistema federal, cada provincia dicta su propia
normativa para regular el ejercicio de este derecho dentro de su jurisdiccion. Algunas adhieren a la ley
nacional -la misma invita a las provincias a adherirse-, mientras que otras tienen sus propias leyes,

decretos o resoluciones.
Conocer el estado de la normativa provincial en Acceso a la Informacion Publica permite:

—a los ciudadanos de todo el pais saber cual es el marco legal en el cual ejercen su derecho donde
residen;

—y al Estado Nacional, a llevar adelante acciones conjuntas con cada provincia en funcién de su
situacion actual, con el objetivo para mejorar sus herramientas de transparencia y nivelar hacia un
estandar nacional de alta calidad institucional.

La Subsecretaria de Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia, en su caracter de
Autoridad de Aplicacion del Decreto 1172/2003 que aun rige el derecho de acceso a la informacion

publica, relevo la situacion actual de la normativa provincial en la materia, a la vez que desarrollé un
analisis comparativo de los puntos principales en cada caso.

El presente informe es el producto de la informacion recabada y analisis realizado sobre la normativa de:
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RESUMEN

. Legitimacidn activa

Toda persona fisica o juridica, publica o privada, tiene derecho a solicitar, acceder y recibir informacion,
sin la necesidad de acreditar derecho subjetivo, interés legitimo ni contar con patrocinio letrado. (Articulo
6° - Decreto N° 1169/05)

. Sujetos obligados

Administracion Publica Provincial centralizada y descentralizada, entes autarquicos, empresas del
Estado, sociedades con participacion estatal y todo ente publico. (Articulo 2° - Decreto N° 1169/05)

. Definicion de Informacidn

Se considera informacion toda constancia en documentos escritos, fotograficos, grabaciones, soporte
magnético, digital o en cualquier otro formato y que haya sido creada en el ambito de los organismos
mencionados u obtenida por los sujetos obligados; o que obre en su poder o bajo su control, o cuya
produccién haya sido financiada total o parcialmente por el erario publico, o que sirva de base para una
decision de naturaleza administrativa. (Articulo 5° - Decreto N° 1169/05)

J Principios

El mecanismo de Acceso a la Informacion Publica debe garantizar el respeto de los principios de igualdad,
publicidad, celeridad, informalidad y gratuidad. (Articulo 7° - Decreto N° 1169/05.

) Procedimiento

La solicitud de informacion debe ser realizada por escrito, con la identificacion del requirente, sin estar
sujeta a ninguna otra formalidad. No puede exigirse la manifestacion del propdsito de la requisitoria.
Debe entregarse al solicitante de la informacion una constancia del requerimiento.

El sujeto requerido solo puede negarse a brindar la informacion objeto de la solicitud, por acto fundado, si
se verifica que la misma no existe o que esta incluida dentro de alguna de las excepciones previstas en el
Decreto. La denegatoria debe ser dispuesta por un funcionario de jerarquia equivalente o superior a
Director. (Articulos 11y 13 — Decreto N° 1169/05)

o Plazos

El sujeto u organismo requerido esta obligado a permitir el acceso a la informacion en el momento que le
sea solicitado o proveerla en un plazo no mayor de diez (10) dias. El plazo puede ser prorrogado en forma
excepcional por otros diez (10) dias, de mediar circunstancias que hagan dificil reunir la informacion
solicitada.

En su caso, el sujeto u organismo requerido debe comunicar fehacientemente por acto fundado y antes
del vencimiento las razones por las que hace uso de tal prorroga.

La informacion debe ser brindada en el estado en que se encuentre al momento de efectuarse la peticion,
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no estando obligado el requerido, a procesarla o clasificarla. Cuando la informacion contenga datos
personales o perfiles de consumo, estos datos deben ser protegidos.

Si una vez cumplido el plazo establecido la demanda de informacidn hubiera sido denegada, no se
hubiera satisfecho, o si la respuesta a la requisitoria hubiere sido ambigua, parcial o inexacta, se
considerara que existe omisidn en la obligacion de brindarla, y serd aplicable la ley N° 7060 de
Procedimientos para Tramites Administrativos de la Provincia. (Articulos 12 y 14 — Decreto N° 1169/05)

J Excepciones

Los sujetos obligados sdlo pueden exceptuarse de proveer la informacidn requerida cuando una Ley o
Decreto asi lo establezca o cuando se configure alguno de los siguientes supuestos:

a) la documentacion que haga al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

b) toda documentacion y antecedentes relacionados con informacion declarada secreta o reservada por
Ley o por resolucion administrativa, fundada en razones de seqguridad o salubridad publica, mientras
duren éstas razones

c) informacion que comprometa los derechos o intereses legitimos de un tercero obtenida en caracter
confidencial;

d) informacion preparada por los sujetos u organismos obligados dedicados a regular o supervisar
instituciones financieras o preparada por terceros para ser utilizada por aquellos y que se refiera a
examenes de situacion, evaluacion de sus sistemas de operacion o condicion de funcionamiento o a
prevencion o investigacion de la legitimacion de activos provenientes de ilicitos;

e) informacion preparada por asesores juridicos o abogados de la Administracion cuya publicidad pudiera
revelar la estrategia a adoptarse en la defensa o tramitacion de una causa judicial o divulgare las técnicas
o procedimientos de investigacion o cuando la informacion privare a una persona el pleno ejercicio de la
garantia del debido proceso;

f) cualquier tipo de informacion protegida por el secreto profesional;

g) informacion referida a datos personales de caracter sensible -en los términos de la ley nacional N°
25.326- cuya publicidad constituya una vulneracion del derecho a la intimidad y al honor, salvo que se
cuente con el consentimiento expreso de la persona a que refiere la informacion solicitada;

h) informacion que pueda ocasionar un peligro a la vida o sequridad de una persona. (Articulo 16 —
Decreto N° 1169/05)

. Autoridad de Aplicacion

Si bien el Decreto no incluye capitulo relativo a la Autoridad de Aplicacion, sefiala que la Oficina
Anticorrupcion y Etica Publica de Fiscalia de Estado, es la encargada de recibir las denuncias que se
formulen con relacion al incumplimiento del Decreto e informar a las autoridades responsables de cada
organismo. (Articulo 18 — Decreto N° 1169/05)
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. Informacion Parcial

En el caso que existiere un documento que contenga informacion parcialmente reservada, los sujetos u
organismos obligados deben permitir el acceso a la parte de aquella que no se encuentre contenida entre
las excepciones. (Articulo 17 — Decreto N° 1169/05)

o Gratuidad

El acceso publico a la informacion es gratuito en tanto no se requiera su reproduccion. Las copias son a
costa del solicitante. (Articulo g° — Decreto N° 1169/05)

. Responsabilidades

El funcionario publico o agente responsable que en forma arbitraria e injustificada obstruya el acceso del
solicitante a la informacion requerida, la suministre en forma incompleta, permita el acceso a informacién
eximida de los alcances del presente u obstaculice de cualquier modo el cumplimiento del Reglamento
General, sera considerado incurso en falta grave, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran
caberle conforme lo previsto en los Codigos Civil y Penal de la Nacion.(Articulo 15 — Decreto N° 1169/05)

NORMATIVA PROVINCIAL EN ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 5|PAG



Subsecretaria de Reforma Institucional Ministerio del Interior,

. . Obras Pablicas y Vivienda
Fortalecimiento de la Democracia . . ..
y Presidencia de la Nacion

TEXTO DE LA NORMATIVA

DECRETO N° 1169 GOB. (01/04/2005)

VISTO:

El derecho de la sociedad civil a conocer y debatir la actividad que se realiza dentro de la esfera publica
conforme al principio republicano de gobierno; y

CONSIDERANDO:

Que constituye un objetivo de esta administracion fortalecer la relacion entre el Estado y la Sociedad
Civil, a fin de fortalecer la democracia;

Que con la suscripcion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, nuestro pais se
comprometio no solo a sancionar los actos de corrupcion sino fundamentalmente a crear dispositivos que
busquen prevenir la misma;

Que existen distintos mecanismos de participacion ciudadana que pueden considerarse vitales para el
sistema democratico;

Que la Constitucion Nacional garantiza el principio de publicidad de los actos de Gobierno y el derecho de
acceso a la informacion publica a través del articulo 1°, de los articulos 33, 41, 42 y concordantes del
Capitulo Segundo -que establece nuevos Derechos y Garantias- y del articulo 75 inciso 22, que incorpora
con jerarquia constitucional diversos Tratados Internacionales;

Que la Constitucion Provincial establece la forma de gobierno republicana y representativa y fija en su
articulo 5° la vigencia de todos los derechos y garantias declarados en la Constitucion Nacional;

Que el mismo deriva claramente del principio de publicidad de los actos de gobierno que caracteriza al
sistema republicano y que conlleva el poder de los ciudadanos de ejercer un control sobre los actos de
gobierno;

Que contribuye a reforzar la Democracia pues tiende a lograr una eficaz participacion de los ciudadanos
en distintos ambitos mejorando con ello la calidad de las instituciones;

Que es imperioso establecer un procedimiento comun para todos los organismos, entidades, empresas,
sociedades, dependencias y todo otro ente que funcione en jurisdiccion del Poder Ejecutivo Provincial;

Que a los efectos de la elaboracion del presente decreto se han tomado en cuenta los proyectos
elaborados por organismos publicos tales como la SUBSECRETARIA PARA LA REFORMA
INSTITUCIONAL Y FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA de la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS de la NACION; la OFICINA ANTICORRUPCION de la NACION; y el Decreto N° 1172/03 del
PODER EJECUTIVO NACIONAL;
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Porello,
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Apruébase el "Reglamento General de Acceso a la Informacidn Publica para el Poder
Ejecutivo Provincial" (Anexo I), que forma parte integrante del presente.

ARTICULO 2°.- Déjase sin efecto cualquier norma que se oponga al presente.

ARTICULO 3°.- El presente decreto comenzara a regir a los 9o dias de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Provincia.

ARTICULO 4O. - El presente decreto sera refrendado por el Sefior MINISTRO SECRETARIO DE ESTADO
DE GOBIERNO, JUSTICIA, EDUCACION, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

ARTICULO 5°. — Registrese, comuniquese, publiquese y oportunamente archivese.

DECRETO N° 1169 GOB.

ANEXO |

REGLAMENTO GENERAL DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL PODER EJECUTIVO
PROVINCIAL.

CAPITULO|

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. - OBJETO
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El objeto del presente Reglamento es regular el mecanismo de Acceso a la Informacion Publica,
estableciendo el marco general para su desenvolvimiento.

ARTICULO 2°. - AMBITO DE APLICACION

El presente Reglamento General es de aplicacion en el ambito de la Administracion Publica Provincial
centralizada y descentralizada, entes autarquicos, empresas del Estado, sociedades con participacion
estatal y todo ente publico.

ARTICULO 3°. - DESCRIPCION

El Acceso a la Informacion Publica constituye una instancia de participacion ciudadana por la cual toda
persona ejercita su derecho a requerir, consultar y recibir informacion de cualquiera de los sujetos
mencionados en el articulo 2°.

ARTICULO 4°. - FINALIDAD

La finalidad del Acceso a la Informacion Publica es permitir y promover una efectiva participacion
ciudadana, a través de la provision de informacion completa, adecuada, oportunay veraz.

ARTICULO g°. - ALCANCES

Se considera informacion a los efectos del presente, toda constancia en documentos escritos,
fotograficos, grabaciones, soporte magnético, digital o en cualquier otro formato y que haya sido creada
en el ambito de los organismos mencionados u obtenida por los sujetos mencionados en el articulo 2°; o
que obre en su poder o bajo su control, o cuya produccion haya sido financiada total o parcialmente por el
erario publico, o que sirva de base para una decision de naturaleza administrativa.

El sujeto u organismo requerido debe proveer la informacion mencionada siempre que ello no implique la
obligacion de crear o producir informacién con la que no cuente al momento de efectuarse el pedido,
salvo que el Estado se encuentre legalmente obligado a producirla, en cuyo caso debe proveerla.

ARTICULO 6°. - SUJETOS

Toda persona fisica o juridica, publica o privada, tiene derecho a solicitar, acceder y recibir informacion,
sin la necesidad de acreditar derecho subjetivo, interés legitimo ni contar con patrocinio letrado.

ARTICULO 7°. - PRINCIPIOS
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El mecanismo de Acceso a la Informacion Publica debe garantizar el respeto de los principios de igualdad,
publicidad, celeridad, informalidad y gratuidad.

ARTICULO 8e. - PUBLICIDAD

Se presume publica toda informacion producida u obtenida por o para los sujetos mencionados en el
articulo 2°.

ARTICULO g°. - GRATUIDAD

El acceso publico a la informacidn es gratuito en tanto no se requiera su reproduccion. Las copias son a
costa del solicitante.

ARTICULO 10. - ACCESIBILIDAD

Los sujetos en cuyo poder obre la informacion deben prever su adecuada organizacion, sistematizacion y
disponibilidad, asegurando un amplio y facil acceso. La informacion debe ser provista sin otras
condiciones mas que las expresamente establecidas en el presente. Asimismo deben generar, actualizary
dar a conocer informacion basica, con el suficiente detalle para su individualizacion, a fin de orientar al
publico en el ejercicio de su derecho.

CAPITULO I

SOLICITUD DE INFORMACION

ARTICULO 11. - REQUISITOS

La solicitud de informacion debe ser realizada por escrito, con la identificacion del requirente, sin estar
sujeta a ninguna otra formalidad. No puede exigirse la manifestacion del propdsito de la requisitoria.
Debe entregarse al solicitante de la informacion una constancia del requerimiento.

ARTICULO 12. - RESPUESTA

El sujeto u organismo requerido estd obligado a permitir el acceso a la informacion en el momento que le
sea solicitado o proveerla en un plazo no mayor de DIEZ (10) dias. El plazo puede ser prorrogado en forma
excepcional por otros DIEZ (10) dias, de mediar circunstancias que hagan dificil reunir la informacién
solicitada.

En su caso, el sujeto u organismo requerido debe comunicar fehacientemente por acto fundado y antes
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del vencimiento las razones por las que hace uso de tal prorroga.

La informacion debe ser brindada en el estado en que se encuentre al momento de efectuarse la peticion,
no estando obligado el requerido, a procesarla o clasificarla. Cuando la informacion contenga datos
personales o perfiles de consumo, estos datos deben ser protegidos.

ARTICULO 13. - DENEGATORIA

El sujeto requerido sélo puede negarse a brindar la informacion objeto de la solicitud, por acto fundado, si
se verifica que la misma no existe o que esta incluida dentro de alguna de las excepciones previstas en el
presente.

La denegatoria debe ser dispuesta por un funcionario de jerarquia equivalente o superior a Director.

ARTICULO 14.—SILENCIO - DENEGATORIA

Si una vez cumplido el plazo establecido en el articulo 12 la demanda de informacion hubiera sido
denegada, no se hubiera satisfecho, o si la respuesta a la requisitoria hubiere sido ambigua, parcial o
inexacta, se considerara que existe omision en la obligacion de brindarla, y serd aplicable la ley N° 7060 de
Procedimientos para Tramites Administrativos de la Provincia.

ARTICULO 15. - RESPONSABILIDADES

El funcionario publico o agente responsable que en forma arbitraria e injustificada obstruya el acceso del
solicitante a la informacion requerida, la suministre en forma incompleta, permita el acceso a informacion
eximida de los alcances del presente u obstaculice de cualquier modo el cumplimiento de este
Reglamento General, serd considerado incurso en falta grave, sin perjuicio de las responsabilidades que
pudieran caberle conforme lo previsto en los Cédigos Civil y Penal de la Nacion.

ARTICULO 16. - EXCEPCIONES

Los sujetos y organismos comprendidos en el articulo 2° sélo pueden exceptuarse de proveer la
informacion requerida cuando una Ley o Decreto asi lo establezca o cuando se configure alguno de los
siguientes supuestos:

a) la documentacion que haga al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. b) toda
documentacion y antecedentes relacionados con informacion declarada secreta o reservada por Ley o por
resolucion administrativa, fundada en razones de sequridad o salubridad publica, mientras duren éstas
razones

c) informacion que comprometa los derechos o intereses legitimos de un tercero obtenida en caracter
confidencial;

NORMATIVA PROVINCIAL EN ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 10|PAG



Subsecretaria de Reforma Institucional Ministerio del Interior,

. . Obras Pablicas y Vivienda
Fortalecimiento de la Democracia . . ..
y Presidencia de la Nacion

d) informacion preparada por los sujetos u organismos mencionados en el articulo 2° dedicados a regular
o supervisar instituciones financieras o preparada por terceros para ser utilizada por aquellos y que se
refiera a examenes de situacion, evaluacion de sus sistemas de operacion o condicion de funcionamiento
0 a prevencion o investigacion de la legitimacion de activos provenientes de ilicitos;

e) informacidn preparada por asesores juridicos o abogados de la Administracion cuya publicidad pudiera
revelar la estrategia a adoptarse en la defensa o tramitacion de una causa judicial o divulgare las técnicas
o procedimientos de investigacion o cuando la informacion privare a una persona el pleno ejercicio de la
garantia del debido proceso;

f) cualquier tipo de informacion protegida por el secreto profesional;

g) informacion referida a datos personales de caracter sensible -en los términos de la ley nacional N°
25.326- cuya publicidad constituya una vulneracion del derecho a la intimidad y al honor, salvo que se
cuente con el consentimiento expreso de la persona a que refiere la informacion solicitada;

h) informacion que pueda ocasionar un peligro a la vida o seguridad de una persona.

ARTICULO 17. - INFORMACION PARCIALMENTE RESERVADA

En el caso que existiere un documento que contenga informacidn parcialmente reservada, los sujetos u
organismos del articulo 2° deben permitir el acceso a la parte de aquella que no se encuentre contenida
entre las excepciones detalladas en el articulo 16.

ARTICULO 18.- DENUNCIAS.

La Oficina Anticorrupcién y Etica PUblica de Fiscalia de Estado, es la encargada de recibir las denuncias
que se formulen con relacion al incumplimiento del presente e informar a las autoridades responsables de
cada organismo.-

Publicacion en el Boletin Oficial:

Parana, viernes 1° de abril de 2005 - N© 23.258 - 062/05
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