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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 088/2017
MINISTERIO DE DEFENSA
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN ANUAL DE
SOSTEN LOGISTICO ANTARTICO (PASLA)
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS

Objetivo

Evaluar el cumplimiento de los objetivos alcanzados en el Plan Anual de
Sostén Logistico Antartico (PASLA) respecto de la campafia 2017/2018,
conforme lo establecido en el Plan de Auditoria Conjunta 2017.

Hallazgos

Hallazgo N° 1:

La designacion del Comandante Conjunto Antartico se concreté con 3
meses de demora segln surge del Punto 9 y 7 b) del Plan Anual del
Sostén Logistico Antartico.

El Plan Anual del Sostén Logistico Antartico (PASLA) Camparia 2017/2018
establece, en su punto 9 que el Comandante Conjunto Antartico debe ser
designado al cierre de la Camparia Antartica de Verano (CAV) 2016/2017, o
sea hacia fines de Marzo de 2017. Al respecto se ha podido observar que la
cobertura de dicho cargo se produjo a partir del 1 de Julio de 2017 a través de
la Resoluciéon 2017-666-APN-MD. Tal observacién podria resultar relevante en
el entendido que el ciclo de planeamiento relevado es un proceso continuo y
dinamico que requiere la intervencion permanente de este 6rgano de
planificacion y control.

Hallazgo N° 2:

El Plan de Campafria Antartica 2017-2018 del Comando Conjunto Antartico
fue elaborado sin poder contar con los lineamientos prescriptos por el
Plan Anual Antartico, Cientifico, Técnico y de Servicios de la Direccién
Nacional del Antartico.

El documento que anualmente confecciona la DNA es el PAA y esta basado en
la politica antartica establecida en el Decreto N° 2316/90; los proyectos de
investigacion que este Plan prevé, se desagregan en distintas actividades,
identificandose alli también las metas y la antigiiedad de cada proyecto, los



“2017 — Ario de las Energias Renovables™

’3/ [z}m}&zmb de f/(%;?ba

Unidad de Auditoria Interna

organismos ejecutores y sus participantes. En base a este plan, el
COCOANTAR elabora el Plan de Campafia que contiene un detalle
pormenorizado de los medios, personal, tipo y cantidad de carga, itinerarios y
oportunidades en que se dara cumplimiento a la logistica para satisfacer los
proyectos antes mencionados. '

Atento a lo mencionado precedentemente, el Plan de Campana del
COCOANTAR deberia confeccionarse siguiendo los lineamientos del PAA de la
DNA; dicha secuencia resulta de dificil concreciéon dado que la DNA

normalmente eleva oficialmente su plan aproximadamente al inicio de cada
CAV.

Hallazgo N°3:

Los Planes de Apoyo a las Operaciones 2017/2018 que responden al Plan
Anual del Sostén Logistico Antartico 2015 fueron remitidos al COFFAA
con un atraso de hasta 9 meses con respecto a lo establecido en el
PASLA. (Ver recuadro).

Organismo Fecha de Recepcién Fecha segin PASLA
Direccion Antartica del Ejército 14/06/2016 31/12/2015
Comando Naval Antartico 21/09/2016 31/12/2015

Direccion de Asuntos Antarticos de la

Euetza Alras 30/08/2016 31/12/2015

Conclusion
M

Como resultado de la labor de auditoria se concluye que existen 3 aspectos
destacables que implican un desvio al momento de evaluar el cumplimiento de
los objetivos alcanzados en el Plan Anual de Sostén Logistico Antartico
(PASLA), respecto de la Camparia 2017/2018.

1.- La designacion del Comandante Conjunto Antartico segin lo establece el
punto 9y 7 b) del Plan Anual del Sostén Logistico Antartico.

2.- La presentacion oportuna del Plan Anual Antartico, Cientifico, Técnico y de
Servicios elaborado por la Direccidon Nacional del Antartico.

3.- La entrega en término de los Planes de Apoyo a las Operaciones (PAO) que
responden al Plan Anual de Sostén Logistico Antartico.

Los cursos de accion propuestos por el auditado que incluyen: la oportuna
designacion del Comandante Conjunto Antartico, la elevacion del Plan Anual
Antartico, Cientifico, Técnico y de Servicios de la Direccion Nacional del
Antartico dentro del plazo previsto en el PASLA, y la modificacién de los plazos
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para la entrega de los Planes de Apoyo a las Operaciones (PAO), permiten
esperar la pronta regularizacion de las observaciones planteadas, lo que sera
motivo de oportuno seguimiento por parte de esta Unidad de Auditoria Interna.

Dr.‘PZb/izﬂ L. nol

Auditor Interno
Ministerio de Defensa

BUENOS AIRES, diciembre de 2017
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 088/2017
MINISTERIO DE DEFENSA
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN ANUAL DE
SOSTEN LOGISTICO ANTARTICO (PASLA)
ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS

Objetivo

Evaluar el cumplimiento de los objetivos alcanzados en el Plan Anual de
Sostén Logistico Antartico (PASLA) respecto de la campaia 2017/2018,
conforme lo establecido en el Plan de Auditoria Conjunta 2017.

Alcance

La auditoria se llevo a cabo durante los meses de Octubre y Noviembre de
2017 conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por
Resolucion SGN N° 152/02 y fue realizada en cumplimiento del plan de trabajo
previsto en el Plan de Auditoria Conjunto 2017.

Tareas previstas

Los lineamientos basicos de auditoria aplicados en la elaboracion del presente
informe de auditoria han sido:

v" Relevamiento y analisis de antecedentes, planes, normas, procedimientos,
expedientes administrativos, informes y documentacion respaldatoria de
distintos actos y decisiones tomadas por la administracion.

v" Relevamiento del circuito administrativo de obtencion de bienes y servicios
(desde la determinacién de necesidades (EMCO — Comando Operacional
Conjunto), hasta la recepcioén por parte de los usuarios.

v" Realizacién de pruebas y verificaciones sobre una muestra de expedientes
contractuales.

v" Entrevistas a funcionarios de la Subsecretaria del Servicio Logistico de la
Defensa y del Comando Operacional del Estado Mayor Conjunto.

*2017 — Ano de las Energias Renovables™
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Marco Normativo

Se efectu6 la identificacion del marco normativo vigente al momento de la
concrecion de los procedimientos analizados, el que se encuentra integrado por
las siguientes normas:

* Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Argentino.

* Ley N°11.672 (Complementaria Permanente de Presupuesto)

* Ley N° 27.341 (Presupuesto General de la Administracién Nacional para
el Ejercicio 2017)

* Decision Administrativa N° 12/2017 Presupuesto General de la
Administracion Publica para el Ejercicio 2017. Distribucién.

= Ley N°15.802 Tratado Antartico

* Ley N°22.520 — Ley de Ministerios

* Ley N° 18.513 Antartida Argentina (Bases Juridicas)

= Decreto N° 2316/90 Politica Nacional Antartica

= Decreto N° 727/06 — Reglamentario de la Ley de Defensa Nacional

* Decreto N° 1691/06 aprobé Ila Directiva de Organizacion vy
Funcionamiento de las Fuerzas Armadas.

* Decreto N° 1729/2007 Aprueba el “Ciclo de Planeamiento de la Defensa
Nacional”.

* Decreto N° 1714/2009 Aprueba la Directiva de Politica de Defensa
Nacional

* Decreto N° 2645/2014 Directiva de Politica de Defensa Nacional.

* Directiva JEMCFFAA N° 01/J-lV/[12 Sistema y Procedimientos de
Presupuestacion.

* Directiva JEMCFFAA N°02/13 —Actividad Logistica Antartica Anual —
ALAA-.

* Directiva JEMCFFAA N° 10/J-IV/14 Intervencién del Estado Mayor
Conjunto de las FFAA en los procesos presupuestarios de las FFAA.

= Directiva JEMCFFAA N° 08/15 — Campana Antartica 2017-2018
= Directiva COFFAA N° 07/17 — Camparia Antartica de Verano 2017/2018.
* Plan Anual Antartico 2017 - Cientifico, Técnico y de Servicios - DNA
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Marco de Referencia
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Respecto de los organismos intervinientes:

La Direccién Nacional del Antartico (DNA) dependiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, es el organismo que analiza, compatibiliza y
coordina los proyectos cientificos y elabora el Plan Anual Antartico Cientifico,
Técnico y de Servicios que se desarrollan con el objetivo general de afianzar
los derechos argentinos de soberania en la Antartida, profundizando las
actividades cientificas y técnicas, tendientes a lograr un completo conocimiento
de la naturaleza antartica, especialmente de las areas relacionadas con las
prioridades del pais, promoviendo la conservacion y preservacién de los
recursos pesqueros y minerales, proteccion del medio ambiente, la integracién
latinoamericana en el quehacer antartico y la prestacion de servicios.

Las Fuerzas Armadas tienen la responsabilidad de efectuar el sostén logistico
(obtencion, almacenamiento, distribucion y evacuacién de efectos y el
transporte de cargas y de personal) de la actividad antartica.

El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (EMCFFAA), con
participacion de las Fuerzas Armadas, y en el ambito del Ministerio de Defensa,
tiene como responsabilidad primaria la planificacion, direccién y ejecucién de
la actividad logistica antartica.

El Comando Operacional de las Fuerzas Armadas (COFFAA), dependiente del
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, planifica, dirige y coordina las
operaciones necesarias para proporcionar el apoyo logistico a la ejecucion de
la Campana Antartica y es el titular del PROGRAMA 20 — Sostén Logistico
Antartico, del Presupuesto asignado al Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas.

El Comando Conjunto Antartico dependiente del Comando Operacional,
conduce los componentes que las Fuerzas Armadas asignan para las
Campafas Antarticas y coordina acciones con la Direccion Nacional del
Antartico con el fin de dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el Plan
Anual Antartico.
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Para mayor ejemplificacion se expone a continuacion el organigrama:

PEN
MINDEF
MINREYC
(DIGEA)
EMCFFAA
DNA
COFFAA
COMANDO CONJUNTO
ANTARTICO
COMPONENTE COMPONENTE COMPONENTE
EA ARA FAA

Respecto de las normas de aplicacion:

Con el objeto de promover la consecucién de los intereses argentinos en la
Antartida y considerando particularmente el interés de la Comunidad
Internacional, sobre este continente y la disponibilidad de los recursos que en
el ambito nacional posibilitan la Actividad Antartica Argentina (AAA), el Poder
Ejecutivo Nacional (PEN) establecié la Politica Antartica Nacional a través del
Decreto N° 2316/90, determinando sus objetivos, politicas, prioridades, bases y
presencia geografica.
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La ley N° 22.520 (Ley de Ministerios) en su articulo 18 incisos 21 y 36
determina que es competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores vy
Comercio Internacional en coordinacion con el Ministerio de Defensa, entender
en la Planificacion y Direccion de la Politica Antartica, como asi también la
implementacion de los compromisos internacionales, e intervenir en la
ejecucion de la actividad antartica, asignandole al Ministerio de Defensa la
ejecucion de la Actividad Antartica Argentina.

El Decreto N° 727/06 reglamentario de la Ley de Defensa Nacional N° 23.554
especifica las funciones del Ministerio de Defensa, el Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas y el Comando Operacional de las Fuerzas Armadas,
estableciendo que con la finalidad de atender las responsabilidades asignadas
al Estado Mayor Conjunto en sus Niveles Estratégico Operativo, el Jefe de
dicho Estado Mayor dispondra la conformaciéon de una instancia permanente
encargada de la Direccion y Coordinacion de la actividad operacional, la cual
contara con un responsable a cargo del Comando Operacional de los medios
puestos a su disposicion para el cumplimiento de la misién asignada.

Asimismo, el Decreto N° 1691/06 aprobo la Directiva de Organizacion y
Funcionamiento de las Fuerzas Armadas en la que se establecen los criterios
estructurales del Instrumento Militar de la Defensa Nacional respecto de las
misiones, concepcion, condiciones de empleo efectivo, roles del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas, redisefio y orientacion para la priorizacion
de sus capacidades y equipamiento.

El Decreto N° 1729/07 establecié el Ciclo de Planeamiento de la Defensa
Nacional como proceso cuatrianual mediante el cual se determinan las
capacidades necesarias en el corto, mediano y largo plazo para que el
Instrumento Militar de la Defensa Nacional pueda cumplir con sus misiones
asignadas en el Decreto N° 1691/06 Directiva de Organizacion vy
Funcionamiento de las Fuerzas Armadas.

El Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional se inici6é con la aprobacion de
la Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN) mediante el Decreto N°
1714/09 y su actualizacién mediante el Decreto N° 2645/2014. Esta Directiva
asigna como mision complementaria de las Fuerzas Armadas la “Participacion
de las FUERZAS ARMADAS en la planificaciéon, direcciéon y ejecucion de la
actividad logistica antartica, de conformidad con la politica nacional antartica
definida por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto”.

Con el propdsito de establecer ciertos aspectos de coordinacion relativos al
soporte logistico de la Politica Nacional Antartica, el Ministerio de Defensa y el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional conformaron
mediante la Resolucion Conjunta MREyC N°603/11 y MD N°1355/11 la
Comisiéon Interministerial para la Coordinacion Logistica Antartica, con la
finalidad de efectuar los estudios necesarios para establecer los principios,
responsabilidades y plazos de intervencion que coadyuven a la implementacion
de la Politica Nacional Antartica.
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Los estudios realizados por la Comision Interministerial para la Coordinacion
Logistica Antartica, fueron concretados por la Resolucién Conjunta MREyC N°
603/11 y MD N° 1355/11, que establecié el Ciclo de Planeamiento del Sostén
Logistico Antartico (CIPLANTAR), que fija el conjunto de principios y
procedimientos que regulan el proceso interministerial de planificacion,
ejecucion y supervision de la actividad de sostén logistico en las unidades
desplegadas por la Republica Argentina en territorio antartico.

El' CIPLANTAR estructura la realizacién del Sostén Logistico Antartico
mediante cuatro etapas que incluyen a todos los actores de la actividad. Las
etapas son: Planeamiento Estratégico, Planeamiento Anual, Ejecuciéon vy
Evaluacion.

La Etapa |, Planeamiento Estratégico, considera la Directiva de Politica
Antartica, la Directiva de Politica de Defensa Nacional, el Proyecto de
Capacidades Militares (PROCAMIL) y el Plan de Capacidades Militares
(PLANCAMIL).

La Etapa Il, Planeamiento Anual, se inicia en el afio -2 y presupone la
confeccion del Plan Anual Antartico (PAA), el Plan Anual del Sostén Logistico y
el Presupuesto Anual.

Las etapas Ill y IV corresponden a la Ejecucion y Evaluacion de la Actividad
Antartica Argentina respectivamente.

El PASLA tiene como finalidad fijar las bases para el planeamiento y ejecucion
del apoyo logistico a la Actividad Antartica Argentina, con el propésito que cada
una de las Fuerzas (Direccién Antartica de Ejército, Direccién de Asuntos
Antarticos de las Fuerzas Armadas y el Comando Naval Antartico) desarrollen
su planeamiento particular contribuyente (Planes de Apoyo a las Operaciones
(PAO), Anteproyecto de Presupuesto, Ordenes de Operaciones, Informes
finales, etc.) para la ejecucion conjunta de la Campafa Antartica Anual
2017/2018.

Asimismo el PASLA a nivel operacional y a los efectos de cumplir con su
planeamiento y ejecucion establece que cada campafa abarcara un ciclo de
cuatro (4) afios calendario. Cada afio constituird una etapa del mismo y se
denominaran de la siguiente manera:

Etapa Aiio calendario Ano/Etapa
Planeamiento Ao 2015 Afio -2
Planificacién Presupuestaria Afio 2016 Afio -1
Ejecucion Presupuestaria Afo 2017 Afio 0
Evaluacion Afio 2018 Ao 1
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Los principales documentos que se confeccionaran durante todas las etapas de
proceso de planeamiento y ejecucién seran los siguientes:

4° Trimestre

Antartica

Etapa Documento Responsable Se basaen
Planeamiento PASLA COFFAA Dir. JEMCFFAA
Afo -2/ 2015 N° 8/15
(3° Trimestre) Plan Anual Antartico
Planeamiento PAO Direccion Antartica de | PASLA — Anexo 5
Afio -2/ 2015 Fiército
; Direccién Asuntos
(4* Trimestre) Antarticos de la Fuerza
Aérea Argentina
Comando Naval
Antartico
Proyecto Petrel
Planificacion Presupuestos Direccién Antartica de PAO
Presupuestaria - Ejército
Preliminares
Ano -1/ 2016 Direccién Asuntos
10 Trimestre) Antarticos de la Fuerza
(1° Trimestre Aérea Argentina
Comando Naval
Antartico
Proyecto Petrel
Ejecucion Afio 0/ 2017 | Directiva COFFAA COFFAA PASLA
2° Trimestre Campafia Antartica
Ejecucion Ao 0/ 2017 Plan de Campania COCOANTAR Directiva COFFAA

Campana Antartica

Ejecucion Ano 0/ 2017

4° Trimestre

Campana Antartica
Anual

Direccion Antartica de
Ejército

Direccion Asuntos
Antarticos de la Fuerza
Aérea Argentina

PASLA -

Plan de Campana
Antartica

2018

1° Trimestre

Campafia de Verano

Comando Naval
Antartico
Proyecto Petrel
Evaluacion Ario 1/ Informe Final de COCOANTAR Plan de Campania

Antartica

10
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Limitaciones al Alcance
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Segun lo expuesto en el punto precedente el PASLA establece los lineamientos y
ordenes generales y particulares para el planeamiento y ejecucion del Sostén
Logistico Antartico correspondiente a la Camparfa Antartica 2017/2018.

Cada Planificacion de Campafia Antartica abarcara un ciclo de cuatro (4) afios
calendario. Cada afio constituye una etapa de dicho plan, siendo estas:
Planeamiento (Afio -2), Planificacién Presupuestaria (Afo -1), Ejecucion
Presupuestaria (Ao 0) y Evaluacién (Afio 1).

Si bien el objeto motivo de la presente auditoria abarcaria las cuatro etapas
expuestos ut-supra. En esta primera instancia solo se relevara y emitira opinion
respecto de las dos primeras etapas, que abarcan el Planeamiento y la
Planificacion Presupuestaria (Afios 2015-2016). Las dos etapas subsiguientes
(Ejecucion Presupuestaria-Evaluacion) seran auditadas con posterioridad por
encontrarse estas respectivamente en tramite y en vias de inicio de ejecucion
(Afos 2017-2018).

Relevamiento del circuito de Planeamiento y Ejecucion segin Anexo I
PASLA-

El circuito de Planeamiento y Ejecucion expuesto en el Anexo Il del PASLA,
como ya fuera mencionado en el marco de la referencia, consta de cuatro (4)
ciclos. El primer ciclo comprende la Etapa de Planeamiento, el cual se
desarrolla durante el 1° semestre del afio 2015 y se inicia con la presentacion
del Plan Anual Antartico 2017/2018 que debe ser elaborado por la Direccion
Nacional del Antartico dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto. Dicho plan detalla las actividades cientifico técnicas que se desarrollan
en la Campafa Antartica y del mismo se desprenden las consideraciones
logisticas y requerimientos que cada plan cientifico necesita para llevar a cabo
la campana.

A partir de dicho plan el Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas emite dentro del 2° semestre la Directiva N° 8/15 que constituye una
orden preparatoria para el planeamiento de la Camparia Antartica 2017/2018,
la cual abarca la siguiente tematica:

e Etapa de Ejecucion de la Campana
e Misiones particulares de cada Area Interviniente
¢ Instrucciones de Coordinacion

e Directivas Logisticas

11
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Durante el mismo periodo (2° semestre — 2015) el Comando Operacional de las
Fuerzas Armadas elabora el Plan Anual del Sostén Logistico Antartico
Camparnia 2017/2018 (PASLA). Este plan establece los lineamientos y las
ordenes generales y particulares para el Planeamiento y Ejecucién del Sostén
Logistico Antartico y puede ser modificado o completado en cuanto se reciba la
Directiva de Politica Antartica y el Plan Anual Antartico, Cientifico, Técnico y de
Servicios elaborado por la Direccion Nacional del Antartico.

Una vez emitido el PASLA, los componentes de cada Fuerza emiten los Planes
de Apoyo a las Operaciones mediante los cuales se formulan los

requerimientos de medios, las tareas y las actividades a desarrollar durante la
campana.

Iniciado el 2° Ciclo, los componentes de cada Fuerza elaboran las previsiones
presupuestarias tomando como base de estudio a los PAO. Dichas previsiones
presupuestarias deben ser elevadas al COFFAA dentro del primer trimestre del
ano 2016 para que éste elabore las previsiones presupuestarias preliminares
consolidadas. Durante el mismo periodo, dicha previsién consolidada debe ser
elevada al EMCO, quien centraliza todos los presupuestos y programas, entre
ellos, el programa 20 — Sostén Logistico Antartico-, y los presenta al Ministerio
de Defensa para su analisis y la determinacion de los Techos Presupuestarios
correspondientes. Una vez determinado estos techos, durante el transcurso del
2° trimestre, el MD remite nuevamente al EMCO el presupuesto preliminar para
que los adecue a los Techos establecidos.

El EMCO recibe la propuesta y remite la copia correspondiente a cada Fuerza
para que realice los ajustes correspondientes. Una vez definidos estos, se
remiten nuevamente al EMCO, quien centraliza nuevamente todos los
anteproyectos y los presenta en el 3° trimestre al Ministerio de Defensa como
anteproyecto de presupuesto para el ejercicio siguiente.

En el transcurso del 4° trimestre se aprueba el presupuesto de la
Administracion Publica Nacional para el Ejercicio 2017, siendo distribuido éste
por la Decision Administrativa N° 12/2017 de fecha 11/01/2017.

Durante el mismo periodo, y una vez aprobado el presupuesto, cada una de las
Fuerzas eleva el primer envio de las Planillas de Requerimiento de Adquisicién
(PRA), donde constan las solicitudes de gastos y especificaciones técnicas
para las futuras licitaciones. Las PRA son centralizadas por el COFFAA y se
elevan a la Secretaria de Servicios Logisticos para la Defensa (SSLDF) y a la
Jefatura IV — Direccion de Administracion Financiera (DAF).

En esta etapa se inicia el 3° Ciclo (Afio 2017). Durante el 1° Trimestre se
completa el envio de los PRA con una segunda remesa de los mismos. A partir
de este procedimiento la SSLDF y la DAF cuentan hasta el 3° trimestre del
ejercicio para la tramitacion de todo el procedimiento de contrataciones,
librando las respectivas érdenes de compra (Ejecucién) en el 4° trimestre. En
este trimestre se inicia el proceso de recepcion, distribucién, almacenamiento y

12



“2017 — Ario de las Energias Renovables”

S / Aiuuﬁ’}'m de g{%vﬂm

Unidad de Auditoria Interna

embarque de efectos, para dar comienzo a la Campafia Antartica de Verano
CAV.

Dentro de este mismo Ciclo, en el 2° semestre se emite la Directiva COFFAA
para la Camparfia Antartica Afio 2017/2018 (Directiva N° 07 COFFAA del 17 de
Agosto del 2017), la que establece el Plan de Campaiia Antartica a ejecutar por
el Comando Conjunto Antartico (COCOANTAR), con la finalidad de satisfacer
las tareas logisticas, cientificas, técnicas y de servicios previstas en el Plan
Anual Antartico confeccionado por la DNA.

Respecto del 4° Ciclo (Afio 2018), durante el transcurso del 1° trimestre se
produce el sostenimiento de la CAV; en dicha campana se realiza el relevo y
reabastecimiento del personal y bases antarticas, iniciando a su vez el apoyo a
la Campafia Antartica de Inverno (CAl).

En el 2° semestre se elabora el informe final de la CAV, producido por el
Comando Conjunto Antartico, siendo elevado el mismo a los siguientes
organismos intervinientes:

e Comando Operacional de las Fuerzas Armadas
e Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
e Ministerio de Defensa

e Direccién Nacional del Antartico

A efectos de una mayor ejemplificacion de lo descripto precedentemente se
adjuntan los Anexos | a), I b), I c) y 1 d).

Hallazgos
B R o B e Y P e A L P B T T T S R R B L T e O I T T Ty e Fn

Hallazgo N° 1:

La designaciéon del Comandante Conjunto Antartico se concreté con 3
meses de demora segin surge del Punto 9 y 7 b) del Plan Anual del
Sostén Logistico Antartico.

El Plan Anual del Sostén Logistico Antartico (PASLA) Camparia 2017/2018
establece, en su punto 9 que el Comandante Conjunto Antartico debe ser
designado al cierre de la Campana Antartica de Verano (CAV) 2016/2017, o
sea hacia fines de Marzo de 2017. Al respecto se ha podido observar que la
cobertura de dicho cargo se produjo a partir del 1 de Julio de 2017 a través de
la Resolucién 2017-666-APN-MD. Tal observacion podria resultar relevante en
el entendido que el ciclo de planeamiento relevado es un proceso continuo y
dinamico que requiere la intervencion permanente de este oérgano de
planificacién y control.
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Opinion del Auditado: De Acuerdo.

La Resolucion MINIDEF 666-E/2017, designa al nuevo Comandante Conjunto
Antartico en el mes de agosto de 2017, cuando la CAV 2017/2018 comienza a
gjecutarse en el mes de Noviembre de 2017.

Esta observacion hace referencia al punto N° 9 del Plan Anual del Sostén
Logistico Antartico (PASLA) - CAV 2017/2018. La misma establece que “El
Comandante Conjunto Antartico deberéa ser designado y puesto en posesion de
Su cargo en la formacion de cierre de la CAV 2016/2017".

Cabe recordar que el PASLA-CAV 2017/2018, se divulgé dos afios antes de la
CAV a la cual se hace referencia, es decir en el afio 2015. La ceremonia de
cierre de la CAV 2016/2017, se efectué en el Buque Museo Corbeta ARA
“Uruguay”, en Abril de 2017.

Por Orden del Sr. Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, en dicha
ceremonia no se efectué el cambio de insignias del Comando Conjunto Antartico entre
el Sr. Comodoro de Marina Marcelo Cristian TARAPOW (saliente) y el Sr. Comodoro
de Marina Pablo Luis FAL (entrante). El primero de ellos, permanecié como
COCOANTAR hasta el 7 de Agosto de 2017. Mediante la Resolucién MINDEF 666-
E/2017, de fecha 07/08/17, se designé al nuevo Comandante Conjunto Antértico,
retroactivo al 1° de Julio.

Descripcion del curso a seguir:

Efectuar el cambio de Comandante Conjunto Antartico en la Ceremonia de
Finalizacion de la CAV, a efectos de comenzar lo antes posible con la
planificacién de la préxima Camparnia.

Fecha de regularizacion prevista: Abril 2018
Recomendacion:

Se deberan arbitrar los elementos necesarios para que al momento de cierre
de cada campafna antartica de verano (C.A.V.) se cuente con la resolucion
ministerial firmada que designa al nuevo comandante conjunto antartico.

Hallazgo N° 2:

El Plan de Campafia Antartica 2017-2018 del Comando Conjunto Antartico
fue elaborado sin poder contar con los lineamientos prescriptos por el
Plan Anual Antartico, Cientifico, Técnico y de Servicios de la Direccién
Nacional del Antartico.

El documento que anualmente confecciona la DNA es el PAA y esta basado en
la politica antartica establecida en el Decreto N° 2316/90; los proyectos de
investigacion que este Plan prevé, se desagregan en distintas actividades,
identificandose alli también las metas y la antigiedad de cada proyecto, los
organismos ejecutores y sus participantes. En base a este plan, el
COCOANTAR elabora el Plan de Campafia que contiene un detalle
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pormenorizado de los medios, personal, tipo y cantidad de carga, itinerarios y
oportunidades en que se dara cumplimiento a la logistica para satisfacer los
proyectos antes mencionados.

Atento a lo mencionado precedentemente, el Plan de Campana del
COCOANTAR deberia confeccionarse siguiendo los lineamientos del PAA de la
DNA; dicha secuencia resulta de dificil concrecion dado que la DNA
normalmente eleva oficialmente su plan aproximadamente al inicio de cada
CAV.

Opinién del Auditado: De Acuerdo.

El Plan Anual (PASLA) donde se establecen los lineamientos y las érdenes
para el planeamiento y ejecucién del Sostén Logistico Antartico (SLA), se
confecciona en el afio (- 2) en base en las Directivas del sefior JEMCFFAA, en
la experiencia de camparias anteriores y en el criterio adoptado por el
COFFAA.

A pesar de Io mencionado precedentemente, dicho Plan deberia
confeccionarse también con el PAA emitido por la DNA. Esto no es posible,
dado que normalmente la DNA eleva su Plan con muy poca anticipacion del
inicio de la CAV, (en el presente afio, el PAA 2018 fue elevado en septiembre
de 2017, cuando la CAV para el presente afio, comienza el 15 de Noviembre
de 2017).

Descripcion del curso a seguir:

La divulgacion del PASLA correspondiente a la CAV que se ejecutara dos afios
mas adelante, no debe ser demorada por la ausencia del Plan Anual Antartico-
Cientifico, Técnico y de Servicios (PAA) confeccionado por la DNA, puesto que
el primero de ellos es un documento de trabajo indispensable para las
Direcciones/Comando Antartico, con el cual podrén ejecutar sus planeamientos
especificos a través de sus Planes de Apoyo a las Operaciones (PAO), que
conducen a la determinacién del Presupuesto Preliminar en el afio (-1). La
demora en la emision de Plan Anual Antéartico (PAA) por parte de la DNA,
puede afectar en parte al PASLA. Sin embargo, es necesario avanzar por las
razones anteriormente arriba expresadas.

En el caso que, una vez promulgado el PAA, éste modifique algtin aspecto del
PASLA, se tiene la prevision y la flexibilidad de poder adaptar el planeamiento
a la nueva situacion. El Plan de Campaiia del COCOANTAR tampoco puede
demorarse por la falta del PAA respectivo a esa CAV. Se basa principalmente
en la Directiva COFFAA emitida en JUNIO del afio 0 y en el PASLA emitido dos
aros antes (afo -2) por el COFFAA para la CAV préxima a ejecutarse.

Fecha de regularizacion prevista: Abril 2018

15



“2017 — Ajio de las Energias Renovables™

Qo /é-}ef.-'-;/e-mb e 9

Sefensa

Unidad de Auditoria Interna

Recomendacion:

Se deberan tomar las medidas conducentes a fin de contar en tiempo oportuno
con los lineamientos prescriptos por el Plan Anual Antartico, Cientifico, Técnico
y de Servicios de la Direccion Nacional del Antartico, atento que segun lo
expresado por el propio auditado, resulta ser un documento de trabajo
indispensable para la ejecucion de los planeamientos especificos de las
distintas Direcciones que pertenecen al Comando Antartico.

Hallazgo N°3:

Los Planes de Apoyo a las Operaciones 2017/2018 que responden al Plan
Anual del Sostén Logistico Antartico 2015 fueron remitidos al COFFAA
con un atraso de hasta 9 meses con respecto a lo establecido en el
PASLA. (Ver recuadro).

Organismo Fecha de Recepcion Fecha segtin PASLA
Direccion Antartica del Ejército 14/06/2016 31/12/2015
Comando Naval Antartico 21/09/2016 31/12/2015

Direccion de Asuntos Antarticos de la

Euéesa ASres 30/08/2016 31/12/2015

Opinion del Auditado: De Acuerdo.

El PASLA es un documento de trabajo indispensable para las
Direcciones/Comando Antartico, con el cual podrén ejecutar sus planeamientos
especificos a través de sus Planes de Apoyo a las Operaciones (PAO), que
conducen a la determinacién del Presupuesto Preliminar en el afio (-1).

Descripcion del curso a seguir:

El PASLA es emitido por el COFFAA en el tercer trimestre del afio -2. Las
Direcciones/ Comando Antértico, deben elevar sus Planes de Apoyo (PA O) en
el cuarto trimestre de ese ario -2.

Debido a la gran cantidad de tareas simultaneas y perentorias a efectos de
lograr la obtencién y distribucién de los insumos necesarios para la CAV, las
Direcciones/ Comando Antartico, se ven imposibilitados de cumplir con este
plazo de elevacion.

Este Comando Operacional, a través del Departamento OMC Antartida, ha
previsto modificar el término impuesto para antes del 30 de marzo del afo -1,
permitiendo de esta manera, descomprimir la carga burocrética en esa fecha
critica para las Direcciones/Comando Antartico, y a la vez no afectar la tarea de
determinacion del Presupuesto Preliminar para el afio 0.
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Fecha de regularizacion prevista: 30 de marzo (afio -1)
Recomendacion:

Se estima necesario que el Comando Operacional a través del Departamento
OMC Antartida modifique lo antes posible los términos impuestos en el PASLA
para presentar los Planes de Apoyo (PAO) a las operaciones por parte de cada
una de las fuerzas. La presente recomendacion resulta indispensable para que
en las proximas campafias no se reiteren las demoras descriptas en el
Hallazgo en estudio.

Conclusion
m

Como resultado de la labor de auditoria se concluye que existen 3 aspectos
destacables que implican un desvio al momento de evaluar el cumplimiento de
los objetivos alcanzados en el Plan Anual de Sostén Logistico Antartico
(PASLA), respecto de la Camparia 2017/2018.

1.- La designacion del Comandante Conjunto Antartico segun lo establece el
punto 9y 7 b) del Plan Anual del Sostén Logistico Antartico.

2.- La presentacién oportuna del Plan Anual Antartico, Cientifico, Técnico y de
Servicios elaborado por la Direccion Nacional del Antartico.

3.- La entrega en término de los Planes de Apoyo a las Operaciones (PAO) que
responden al Plan Anual de Sostén Logistico Antartico.

Los cursos de accion propuestos por el auditado que incluyen: la oportuna
designacion del Comandante Conjunto Antartico, la elevacion del Plan Anual
Antartico, Cientifico, Técnico y de Servicios de la Direccion Nacional del
Antartico dentro del plazo previsto en el PASLA, y la modificacion de los plazos
para la entrega de los Planes de Apoyo a las Operaciones (PAQ), permiten
esperar la pronta regularizacion de las observaciones planteadas, lo que sera
motivo de oportuno seguimiento por parte de esta Unidad de Auditoria Interna.

Dr. Pablo L.(estingl

Auditor Interno
winisterio de Defensa

BUENOS AIRES, diciembre de 2017
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