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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 059/2018
MINISTERIO DE DEFENSA )
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
DIRECCION GENERAL DE INTENDENCIA
DIRECCION DE SASTRERIA Y PROVISIONES
LICITACION PUBLICA N° 10/17
“ADQUISICION DE UNIFORMES”

Objetivo
mm
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
los bienes o servicios efectuados por el Estado Mayor General de la Fuerza
Aérea, de manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente
acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacion del Ejercicio 2018.

Hallazgos

e e e s e s B e S L e e e T
Hallazgo N° 1.

Se ha observado que en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares
(PByCP) a fs. 250/351, en el Anexo | apéndice 7 punto “Otros” se incluye una
clausula donde se requiere a los oferentes la certificacion de calidad 1SO
9001:2008 por la confeccion y comercializacién de ropa de proteccion. Tal
requisito resulta confuso por cuanto a lo largo del estudio del expediente se
desprende que dicho requerimiento correspondia unicamente al renglén N° 7.

Esta situacion de indefinicion podria haber generado condiciones de
desigualdad entre oferentes tal como lo pretende evitar el Articulo 37 del
Decreto N° 1030/2016.

Hallazgo N° 2.

En el Acta de Apertura obrante a fs. 413/414 de fecha 12/09/17 no se
especifica la modalidad de este acto licitario conforme lo estipulado en el
articulo 23, punto b) de la Disposicién N° 62-E/16.

Cabe aclarar que esta Licitacion es de modalidad por Orden de Compra
Abierta.
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Hallazgo N° 3.

El Cuadro Comparativo de Ofertas a fs. 1037 adolece de las siguientes
observaciones:

e Carece de firma de autoridad competente
e El total de lo cotizado por la firma Vicla SA asciende al importe de

$ 13.652.000.- y lo expuesto en el mismo asciende al monto de
$ 13.650.000.-

Hallazgo N° 4.

Del analisis del expediente se desprende que el Dictamen de Evaluacion fue
emitido fuera de los plazos estipulados en el art. 71" del Decreto N° 1030/2016
sin haber sido fundado debidamente tal retardo. El art. en cuestiéon establece:
“El dictamen de evaluacion debera emitirse dentro del término de CINCO (5)
dias contados a partir del dia habil inmediato siguiente a la fecha de recepcion
de las actuaciones.”.

Hallazgo N° 5.

En relacion a las notificaciones efectuadas por medio electrénico, cabe
mencionar que en las mismas no se transcribié integramente el contenido de la
actuacion administrativa que se pretendié notificar conforme lo estipulado en el
art 2 in fine de la Resolucién N° 62-E/2016).

A modo de ejemplo se citan:

e a fs. 352 la difusién a la ONC de la convocatoria al procedimiento de
seleccién y el PByCP.

e a fs. 1036 la difusion a la ONC del Acta de Apertura y el Cuadro
Comparativo de las Ofertas.

e Afs. 1158 la difusion a la ONC del Dictamen de Evaluacion N° 31/17.

Hallazgo N° 6.

Se ha detectado que el Acta de Adjudicacion no fue notificada a la SIGEN pese
a que este organismo asi lo puso en conocimiento al momento de remitir el
informe de precio testigo (fs. 1038), donde manifiesta que existe obligacion por
parte del organismo contratante de informar los resultados de la adjudicacion
(Anexo Il de la Resolucion SIGEN N° 36-E/2017, inciso l.e).

' El art. en cuestion establece: "El dictamen de evaluacion debera emitirse dentro del término de CINCO
(5) dias contados a partir del dia habil inmediato siguiente a la fecha de recepcion de las actuaciones.”.
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Hallazgo N° 7.

Se ha podido observar que determinadas entregas de bienes adquiridos
correspondientes a las firmas Fabiano SRL, Vicla SA, Geotex SRL y Fabricalco
SRL fueron pagadas en forma adelantada por la Fuerza Aérea Argentina
(ver cuadro expuesto a continuacion).

Tal situacién, si bien se encuentra contemplada en los articulos 91 del Decreto
N° 1030/2016 y 47 de la Disposicién N° 63-E/2016, no fue debidamente
establecida en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

Constancia
de
Proveedor : Fecha Importe $ | Fecha de Ne°
Recepcion/P P . Pago SIDIF
arte de : ;
Inspeccion

29/01/18 | 31129
Fabiano SRL 686-1/17 10/03/18 | 1.036.444 | 05/02/18 | 37380
06/02/18 | 38881

_ 671-2/17 07/03/18 | 1.426.950 32055
Vicla SA 29/01/18
671-1/17 01/03/18 | 1.890.000 31131
08/01/18 | 9554
Geotex SRL 86/18 06/04/18 | 7.890.000
30/01/18 | 32361
151/18 30105/18 | 3659800 | .
Fabricalco 152/18 01/06/18 | 3.625.800
SRL 24/01/18 | 26644
155/18 | 05/06/18 | 214.400

25/01/18 | 27616

72/18 21/03/18 | 4.774.000

Hallazgo N° 8.

Se ha constatado que las firmas Fabiano SRL, Vicla SA y Fabricalco SRL, que
recibieron el pago por adelantado (ver cuadro anterior), no constituyeron una
contragarantia por el equivalente a los montos que recibieron como adelanto
(articulo 47 de la Disposicién N° 63-E/2016).
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Hallazgo N° 9.
En las constancias de Recepcion emitidas por la Comision correspondiente, se
han detectado las siguientes deficiencias:

e No hacen referencia al bien recepcionado.
¢ No identifican el numero de Sidif por el compromiso realizado.

Hallazgo N° 10.

De la verificacion practicada en los depositos del Area Logistica Palomar se
pudo comprobar que el calzado de seguridad tipo Borcegui de Combate y el
Buzo tela Algodon y Poliester (Bolsillo 6) recepcionados en cumplimiento de las
Ordenes de Compra Nros. 171/17 y 172/17, respectivamente, carecen del
marcado y rotulado que establecen los Apéndices 13 y 14 del Anexo | del
PByCP por lo tanto la Comision de Recepcion no cumplié con el articulo 47
inciso c)? de la Disposicién 62-E/2016 en cuanto establece “que los bienes no
cumplen con lo solicitado: debera rechazar los elementos e intimar al proveedor
a reemplazarlos por otros que cumplan con el pliego de bases y condiciones

"

particulares...”..

Hallazgo N° 11.
Se ha comprobado que en la Constancia de Recepcion/Parte de Inspeccion
N° 183/18 de la entrega efectuada por la firma Vicla SA de 744 Borceguies
Tacticos de Combate, se ha consignado erréneamente como valor de
recepcion la suma de $ 2.835.000,00.- cuando correspondia el monto de
$ 1.406.160,00.-

Conclusion

Conforme surge de la tarea realizada, en opinion de esta Unidad de Auditoria
Interna, las pruebas y verificaciones realizadas han permitido identificar defectos
legales y administrativos que obedecen a la existencia de puntos débiles en los
sistemas de control interno, descuido y falta de rigor en el manejo de las
actuaciones.

Cada uno de los problemas detectados fue caracterizado en el capitulo
“Observaciones, opinién del auditado y comentarios” del presente informe,
consistiendo basicamente en incumplimientos de procedimientos administrativos y
errores de interpretacion de la normativa vigente que, a criterio de esta UAI, no
afectan la validez de los actos administrativos ni impactan significativamente en la
transparencia de los tramites.

2 En cuanto establece ‘que los bienes no cumplen con lo solicitado: debera rechazar los
elementos e intimar al proveedor a reemplazarlos por otros que cumplan con el pliego de bases
y condiciones particulares, dentro del plazo que fija el efecto.
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En consecuencia, esta Unidad de Auditoria Interna recomienda que se instruya al
personal responsable de las contrataciones, se acentie el cumplimiento a la
normativa y se instrumenten las acciones correctivas propuestas con el fin de
fortalecer los mecanismos de control interno dentro de las areas que componen el
sistema de gestion de contrataciones.

BUENOS AIRES, noviembre de 2018
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 059/2018
MINISTERIO DE DEFENSA )
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
DIRECCION GENERAL DE INTENDENCIA
DIRECCION DE SASTRERIA Y PROVISIONES
LICITACION PUBLICA N° 10/17
“ADQUISICION DE UNIFORMES”

Objetivo

T D e R P R T T RS
Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en procesos de adquisicion de
los bienes o servicios efectuados por el Estado Mayor General de la Fuerza
Aérea, de manera centralizada y a través de sus Dependencias. El presente
acto contractual fue incorporado al proceso de evaluacion sobre la base de
muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria incorporados en la
planificacion del Ejercicio 2018.

Alcance

R P e L R N T T e s
Las tareas fueron desarrolladas entre el 27 de agosto y el 12 de octubre del
ano en curso, en dependencias que la Auditoria tiene asignadas en la sede
central del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea, Edificio Condor, Avenida
Pedro Zanni N° 250, de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, conforme a las
Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucién SGN
N° 152/2002.

El analisis comprendi6 los procedimientos ejecutados desde la verificacion de la
incorporacion de la necesidad en el Plan Anual de Contrataciones y la posterior
emision de la solicitud de gastos respectiva, hasta la finalizacion del proceso de
ejecucion del contrato, con la correspondiente recepcion definitiva de los bienes y
servicios adquiridos.

Se deja constancia que se ha dado cumplimiento al Instructivo de Trabajo
N° 4/2014 de SIGEN.

Tarea Realizada
R R O T O R D R S T T R e e T

El analisis contempld entre otros los siguientes items:
1. Origen y motivacion, verificando que el acto contractual cuente con un

requerimiento debidamente autorizado, correctamente documentado vy
razonablemente expuesto.
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2. Razonabilidad de la adquisicién, cotejando que surjan de necesidades
previamente programadas por la Fuerza, hayan sido realizadas en tiempo
oportuno, cumplan con el precio testigo exigido por Sindicatura General
de la Nacion (SIGEN) y se encuentren dentro de un Plan Anual de
Contrataciones.

3. Analisis de las distintas etapas del procedimiento de las
actuaciones, verificando que dichas etapas cuenten con los respectivos
actos administrativos de autorizacién y aprobacién, y éstos con la
intervencion del Servicio Juridico permanente del Organismo.

4. Razonabilidad de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares
(PBCP), constatando que se encuentren aprobados por acto
administrativo emanados de autoridad competente y no contrarien ni
modifiquen de alguna manera el espiritu de los Decretos N° 1023/2001 y
1030/2016.

o5. Existencia de resguardos contractuales en las ofertas y en la
adjudicacion, con la consecuente verificacién de presentacion de
garantias en las formas previstas en el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares.

6. Proceso de ejecucion, desde la notificacion de la Orden de Compra,
hasta la recepcion definitiva de los elementos, con analisis de la
documentaciéon que compone dicho proceso:

a) Orden de compra.

b) Remitos.

c¢) Constancias de recepcion.

d) Facturas.

e) Validez de comprobantes ante la AFIP.

f) Documentacion que avala las diferentes etapas presupuestarias
(Compromiso — Devengado — Orden de Pago emitidas).

g) Verificacion del Alta Patrimonial.

h) Verificacion de existencia fisica del bien.

i) Verificacién de la congruencia entre la fechas de la documentacion
compulsada.

Marco Normativo

e Ley N°24.156 — Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

e Ley N° 19.549 Ley de Procedimiento Administrativo.
e Decreto N° 1.759/1972 — Reglamentacion de la Ley N° 19.549.

e Decreto N° 1.023/2001 - Régimen de Contrataciones de Ia
Administracion Nacional.
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e Decreto N° 1.030/2016 — Reglamentacion del Decreto Delegado N°
1023/01.

e Disposicion 62 — E/16 Manual de Procedimiento del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional.

e Disposicion 63 — E/2016 Pliego Unico de Bases y Condiciones
Generales.

e Decreto N° 1.714/2014 — Reglamento de la Ley N° 26.940, de creacion
del Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales
(REPSAL). Obligacién de consultar.

e Resolucién SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
e Resolucion SGN N° 36-E/2017 - Sistema del Precio Testigo.

e Comunicacion General ONC N° 16/14 - Elaboracién Instructivo de
trabajo N° 4/14 - "Programa de verificacion del proceso de compras y
contrataciones”.

Marco de Referencia _
R T T e e e e e e o e T T S B
El analisis cuyo resultado se desarrolla en el presente informe se efectué sobre

documentacion remitida por el Estado Mayor General de la Fuerza Aérea,

consistente en un ejemplar original de la Licitacién Pablica N° 10/17 que consta

de SIETE (7) cuerpos y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO (1435)

fojas utiles y que tuvo por objeto la adquisicién de uniformes.

Inicio de Actuaciones: Requerimiento a través de Solicitud de Gastos N° P
510000-17006/17 por un importe de PESOS CUARENTA Y TRES MILLONES
CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS ($ 43.144.400,00)
obrante a fs.02/05.

Autorizacion del procedimiento: Por Disposicion GDE N° DI-2017-23-APN-
DGIN#FAA de fecha 11/08/2017 del senor Director General de Intendencia (fs.
246/351).
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Comunicacion a proveedores y asociaciones:

'NUEVO MILENIO SRL
MELENZANE SA
CAROLS SA
SABADO URSI SA
ARTFUL SA
FABIANO CONFECCIONES SRL
FABRICALCO SRL.

UNION ARGENTINA DE PROVEEDORES (UAPE)
CONFEDERACION ARGENTINA DE LA MEDIANA EMPRESA 392
(CAME)

CAMARA ARGENTINA DE COMERCIO (CAC)

MERCADOS TRANSPARENTES SA.

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

ORGANIZACION EMPRESARIAL DEL COMERCIO TEXTIL Y
COMPLEMENTOS

FEDERACION DE INDUSTRIAS TEXTILES ARGENTINAS
ASOCIACION OBRERA TEXTIL

Control del Sistema de Precios Testigo: Consta a fs. 356.

Acta de Apertura: Del 12 de setiembre de 2017 obrante a fs. 413/414.

Firmas que presentaron Oferta:

e FRMR e [ INPORTE S [ FOUAS.
BORCAL SAIC 13.600.000,00.- | 417/500
VICLA SA 13.652.000,00.- | 501/563
ALBERTO PETERSEN SRL 7.824.000,00.- | 564/585
MAGULUF SRL 15.063.630,00.- | 586/625
TORELLO HNOS (NO COTIZA) | 626/627
FABIANO CONFECCIONES SRL 16.859.478,00.- | 628/666
FABRICALCO SRL 18.160.000,00.- | 667/721
GEOTEX SRL 27.263.200,00.- | 722/830
SEAL REPRESENTACIONES SRL 8.604.300,00.- | 831/895

Cuadro comparativo de ofertas: Obra a fs. 1037
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Dictamen Comision Evaluadora: Dictamen de Evaluacion N° 31/2017 de
fecha 02 de noviembre de 2017, a fs. 1119/1141.

Adjudicacion: Realizada por Orden Rectificativa GDE N° ORDNN-2017-32-
APN-SEMG#FAA de fecha 07 de diciembre de 2017 del Subjefe del estado
Mayor General de la Fuerza Aérea de fs. 1281/1289, a los siguientes
proveedores e importes:

[ ORDEN DE -
JVEERE | IMPORTEENS$ | ~ompRA N°
VICLA SA 7.560.000,00 171
FABIANO CONFECCIONES 6.959.478,00 172
FABRICALCO SRL 17.252.000,00 173
| GEOTEX SRL 7.980.000,00 174
Hallazgos
et A e e R R G S R S A R s L R S S R e S e R e s s ]
Hallazgo N° 1.

Se ha observado que en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares
(PByCP) a fs. 250/351, en el Anexo | apéndice 7 punto “Otros” se incluye una
clausula donde se requiere a los oferentes la certificacion de calidad ISO
9001:2008 por la confeccién y comercializacién de ropa de proteccion. Tal
requisito resulta confuso por cuanto a lo largo del estudio del expediente se
desprende que dicho requerimiento correspondia unicamente al renglon N° 7.

Esta situacion de indefinicion podria haber generado condiciones de
desigualdad entre oferentes tal como lo pretende evitar el Articulo 37 del
Decreto N° 1030/2016.

Opinién del auditado: De Acuerdo.

Comentario: La inclusion de la norma de referencia no estuvo bien
implementada, sin embargo no se recibié ninguna consulta al respecto durante
el proceso de publicacion, lo que denota falta de conocimiento o voluntad por
parte de los especialistas en el area de los proveedores. En la etapa de
evaluacion se procedio a pedir las subsanaciones ante la falta de cumplimiento
de dicho norma, al estudiar en profundidad la norma ISO 9001:2008 por la
confeccion y comercializacion de ropa de proteccién, se determiné no
considerarla en esta etapa por no corresponder, evitando asi el fracaso del
proceso

10
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Descripcion del Curso de Accion a Seguir: Se requerira al area solicitante
profundice los conocimientos sobre las exigencias de normas de su area
especifica, y se implementara una etapa de verificacion de normas en la etapa
de los gestores.

Fecha de Regularizacion Prevista: Dic.2018

Recomendacion: Se debera instruir a los solicitantes de las Areas Logisticas
para que estos no incurran en un exceso de exigencias sobre el material
requerido de manera de no desalentar a posibles oferentes.

Hallazgo N° 2.

En el Acta de Apertura obrante a fs. 413/414 de fecha 12/09/17 no se
especifica la modalidad de este acto licitario conforme lo estipulado en el
articulo 23, punto b) de la Disposicion N° 62-E/16.

Cabe aclarar que esta Licitacion es de modalidad por Orden de Compra
Abierta.

Opinion del auditado: De Acuerdo.

Comentario: Actualmente las contrataciones se realizan a través del sistema
Compr.Ar, por lo que se asegura que el acta de apertura contenga toda la
informacién requerida por la Oficina Nacional de Contrataciones. Asimismo se
realiza una labor de control conjunta con el Departamento Asesoria Juridica
para verificar que en el Expediente Electronico asociado al procedimiento
licitatorio el sistema Compr.Ar haya vinculado todas las constancias necesarias
para completar el mismo.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: El acta de apertura es generada
en forma automatica por el sistema comprar.

Fecha de Regularizacion Prevista: 2018

Recomendacion: Si bien el Acta de Apertura en la actualidad es generada en
forma automatica por el sistema Compr.Ar, se recomienda que en el
expediente electronico asociado al procedimiento licitatorio consten todos los
datos necesarios a fin que el sistema pueda generar correctamente el acta en
cuestion.

Hallazgo N° 3.

El Cuadro Comparativo de Ofertas a fs. 1037 adolece de las siguientes
observaciones:

e Carece de firma de autoridad competente

11
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e El total de lo cotizado por la firma Vicla SA asciende al importe de
$ 13.652.000.- y lo expuesto en el mismo asciende al monto de
$ 13.650.000.-

Opinion del auditado: De Acuerdo.

Comentario: Se procedi6 a subsanar la falta de firma del Cuadro Comparativo.
Asimismo se aclara que el monto total de la oferta que figura en el Cuadro
Comparativo el sistema MCC4.2 lo obtiene directamente del Acta de Apertura,
segun el monto total informado por el oferente y no por la sumatoria de todas
las ofertas por renglén.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: Actualmente la sumatoria la
genera el sistema.

Fecha de Regularizacion Prevista: 11/11/2018

Recomendacién: Si bien en la actualidad la sumatoria del total cotizado la
genera el sistema, el error puede producirse en la entrada de datos al mismo,
por tanto se recomienda incrementar los controles de la carga al sistema a fin
de evitar nuevas discrepancias.

Hallazgo N° 4.

Del analisis del expediente se desprende que el Dictamen de Evaluacion fue
emitido fuera de los plazos estipulados en el art. 71° del Decreto N° 1030/2016
sin haber sido fundado debidamente tal retardo. El art. en cuestion establece:
‘El dictamen de evaluacion debera emitirse dentro del término de CINCO (5)
dias contados a partir del dia habil inmediato siguiente a la fecha de recepcion
de las actuaciones.”.

Opinién del auditado: De Acuerdo.

Comentario: Debido a las caracteristicas de los bienes a adquirir y al nivel de
detalle de los requerimientos la etapa de evaluacion requiri6 mas tiempo del
estipulado, incluyendo el analisis de las muestras entregadas por personal
especialista y la evaluacion pormenorizada de toda la documentacion
presentada.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: A futuro se procurara dejar
asentado en el Expediente las causales que puedan provocar una dilacion en el
tiempo de evaluacion requerido por la comision evaluadora.

. \ Fecha de Regularizacion Prevista: Dic. 2018

° El art. en cuestion establece: "El dictamen de evaluacién deberéd emitirse dentro del término
de CINCO (5) dias contados a partir del dia habil inmediato siguiente a la fecha de recepcion
\ de las actuaciones.”.

12
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Recomendacion: Se recomienda que en lo sucesivo se deje asentado las
causales de demora en la emision del Dictamen de Evaluacién segun lo
establece la normativa vigente.

Hallazgo N° 5.

En relacion a las notificaciones efectuadas por medio electronico, cabe
mencionar que en las mismas no se transcribié integramente el contenido de la
actuacion administrativa que se pretendio notificar conforme lo estipulado en el
art 2 in fine de la Resoluciéon N° 62-E/2016).

A modo de ejemplo se citan:

e a fs. 352 la difusion a la ONC de la convocatoria al procedimiento de
seleccion y el PByCP.

e a fs. 1036 la difusion a la ONC del Acta de Apertura y el Cuadro
Comparativo de las Ofertas.

e Afs. 1158 la difusion a la ONC del Dictamen de Evaluacién N° 31/17.

Opinidn del auditado: Parcialmente De Acuerdo.

Comentario: En los casos senalados, los correos electréonicos tenian como
objetivo el hacer llegar a la Oficina Nacional de Contrataciones las distintas
instancias de la contratacion para la difusion en la Pagina de Internet oficial del
organismo. En el momento en que se llevé a cabo el procedimiento de
seleccion bajo analisis no se utilizaba el sistema Compr.Ar, por lo que para que
las distintas etapas fueran publicadas, se debia generar un archivo especial en
el Sistema MCC4.2, que no podia ser transcripto en el cuerpo del correo
electrénico, sino que debia ser enviado adjunto en el mismo, para que se
pudiera proceder a su publicacion.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: Las comunicaciones se generan
de forma automatica en el sistema COMPR.AR

Fecha de Regularizacion Prevista: Noviembre 2018

Recomendacion: Se recomienda que en lo sucesivo cualquier notificacion
referida a un acto contractual que se produzca a través de correo electrénico
sea incorporada al cuerpo de dicho acto, tal cual lo establece la normativa
vigente.

Hallazgo N° 6.

Se ha detectado que el Acta de Adjudicacion no fue notificada a la SIGEN pese
a que este organismo asi lo puso en conocimiento al momento de remitir el
informe de precio testigo (fs. 1038), donde manifiesta que existe obligacién por
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parte del organismo contratante de informar los resultados de la adjudicacién
(Anexo Il de la Resoluciéon SIGEN N° 36-E/2017, inciso |.e).

Opinion del auditado: De Acuerdo.

Descripcion del Curso de Accidon a Seguir: Se constatd que se omitié el
cumplimiento de lo dispuesto por la SIGEN respecto de la adjudicacion para la
contratacion de referencia, por lo que se procedio a su envio, como asi también
las ordenes de compra. Se adjuntd el comprobante en el legajo de la
contratacion de referencia como fojas 1539.

Fecha de Regularizacion Prevista: 14/11/2018

Recomendacion: Se recomienda de aqui en mas cumplir con las exigencias
ordenadas por la SIGEN en todo lo concerniente a Precio Testigo.

Hallazgo N° 7.

Se ha podido observar que determinadas entregas de bienes adquiridos
correspondientes a las firmas Fabiano SRL, Vicla SA, Geotex SRL y Fabricalco
SRL fueron pagadas en forma adelantada por la Fuerza Aérea Argentina
(ver cuadro expuesto a continuacion).

Tal situacion, si bien se encuentra contemplada en los articulos 91 del Decreto
N° 1030/2016 y 47 de la Disposicion N° 63-E/2016, no fue debidamente
establecida en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

Constanciade o
Proveedor Recepcion/Parte | Fecha | Importe $ Fe;gaode SII:I)":
de Inspeccién g
29/01/18 | 31129
Fabiano SRL 686-1/17 10/03/18 | 1.036.444 | 05/02/18 | 37380
06/02/18 | 38881
. 671217 07/03/18 | 1.426.950 32055
i 671-117 01/03/18 | 1.890.000 | 299118 37131
08/01/18 | 9554
Geotex SRL 86/18 06/04/18 | 7.890.000 (ST
151/18 30/05/18 | 3.659.800
08/01/18 | 9556
Fabricalco SRL L 01/06/18 | 3.625.800 | 54/01/18 | 26644
155/18 05/06/18 | 214.400 | Saoiie | 25844
72118 21/03/18 | 4.774.000

Opinion del auditado: De Acuerdo.
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beneficio para el Estado por el descuento y por la disponibilidad de la totalidad
de los créditos en el ano 2017 y que los plazos de entrega superaban el afo
fiscal.

Descripcion del Curso de Acciéon a Seguir: Incorporar a los pliegos de
condiciones particulares las clausulas que regulan la situacién de pago
anticipado para aquellos procesos en los que resulte conveniente al estado
nacional

Fecha de Regularizacién Prevista: Dic. 2018

Recomendacion: Se recomienda incorporar en los Pliegos de Bases y
Condiciones Particulares todas las clausulas que se consideren pertinentes a
fin de regular la situacion de pago anticipado a los proveedores.

Hallazgo N° 8

Se ha constatado que las firmas Fabiano SRL, Vicla SA y Fabricalco SRL, que
recibieron el pago por adelantado (ver cuadro anterior), no constituyeron una
contragarantia por el equivalente a los montos que recibieron como adelanto
(articulo 47 de la Disposicion N° 63-E/2016).

Opinion del auditado: Parcialmente De Acuerdo.

Comentario: Si bien no se encuentra el detalle de su presentacion en el legajo,
las contra garantias son presentadas junto con la factura en la Mesa de
Entradas y Salidas del organismo requirente y son direccionadas a la Unidad
de Registro Contable (contaduria), la cual sélo autoriza el pago si cumple con
las condiciones necesarias. Asimismo, la contaduria es la encargada de liberar
la contra garantia una vez que recibe la conformidad de la recepcion.

A efectos delejar constancia se agregaron al expediente en fojas 1441 a 1448.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: A los efectos de dejar constancia
en el legajo, se procedera a solicitar a la Unidad Requirente constancias de
presentacion de contra garantias

Fecha de Regularizacion Prevista: 14/11/2018

Recomendacion: Se recomienda dejar constancia en el legajo contractual de
las contragarantias correspondientes presentadas por los proveedores que
percibieron pagos adelantados.

Hallazgo N° 9
En las constancias de Recepcion emitidas por la Comision correspondiente, se
han detectado las siguientes deficiencias:
¢ No hacen referencia al bien recepcionado.
¢ No identifican el nimero de Sidif por el compromiso realizado.
Opinién del auditado: De Acuerdo.

15
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Comentario: Relacionado al primer punto del hallazgo mencionado (no
hacen referencia al bien recepcionado), se hace constar que en todas las
constancias de recepcion involucradas / auditadas, se registra el nUmero de
item de la contratacién donde se solicita el bien a recibir, se indica en texto
claro el bien recepcionado con sus correspondientes talles / cantidad y también
se detalla el nimero de referencia interno asignado por la Direccion General de
Intendencia.

Se adjuntan constancias de recepcion emitidas oportunamente.

Relacionado al segundo punto del hallazgo (no identifican nimero de Sidif
por el compromiso realizado), se deja constancia que no corresponde en esta
instancia registrar el numero de Sidif por el compromiso realizado, en las
Constancias de Recepcion / Parte de Inspeccion, confeccionadas por la
comisién de recepcion.

Recomendacion: Se recomienda que el organismo auditado preste atencion a
la Constancia de Recepcion cuyo formato responde al Anexo “Alfa” — Nota
circular N° 35 — DGAyF donde si se requiere completar un campo definido
como “SIDIF N° ....." y donde ademas se ha observado con cierta frecuencia
que no se hace referencia al bien recepcionado. (Ej.: Ver fs. 1383 del Expte.)

Hallazgo N° 10.

De la verificacion practicada en los depésitos del Area Logistica Palomar se
pudo comprobar que el calzado de seguridad tipo Borcegui de Combate vy el
Buzo tela Algodon y Poliester (Bolsillo 6) recepcionados en cumplimiento de las
Ordenes de Compra Nros. 171/17 y 172/17, respectivamente, carecen del
marcado y rotulado que establecen los Apéndices 13 y 14 del Anexo | del
PByCP por lo tanto la Comision de Recepcion no cumplié con el articulo 47
inciso c)* de la Disposicion 62-E/2016 en cuanto establece ‘que los bienes no
cumplen con lo solicitado: debera rechazar los elementos e intimar al proveedor
a reemplazarlos por otros que cumplan con el pliego de bases y condiciones

particulares...”..
Opinion del auditado: De Acuerdo.

Comentario: Esta comision de Recepcion asume el error del Hallazgo 10, el
cual se desprende de los pedidos de ensayos de material, requeridos al
Laboratorio de Ensayos de Material (L.E.M), referidos a los Borceguies de
Combate y de los Buzos Azules, dichos informes especifican que cumplen con
las Especificaciones Técnica considerando el tema de la marcacion como un
defecto menor. Se adjuntan los pedidos de ensayos.

* En cuanto establece “que los bienes no cumplen con lo solicitado: debera rechazar los
elementos e intimar al proveedor a reemplazarlos por otros que cumplan con el pliego de bases
y condiciones particulares, dentro del plazo que fija el efecto.
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Descripcion del Curso de Accion a Seguir: Se tomaran los recaudos
pertinentes para no incurrir en esta discrepancia nuevamente, Impartiendo la
directiva que, al momento de la entrega de material en el Area Logistica
Palomar, no se reciba el material, sino se encuentra Marcados y Rotulados de
acuerdo a lo solicitado en la contratacion.

Fecha de Regularizacién Prevista: Dic. 2018

Recomendacién: Se recomienda que la Comisidon de Recepcién tome el
debido recaudo al momento de recepcionar los bienes, de manera tal de
verificar que cumplan con la totalidad de las especificaciones técnicas que le
fueron requeridas en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

Hallazgo N° 11.

Se ha comprobado que en la Constancia de Recepcion/Parte de Inspeccién
N° 183/18 de la entrega efectuada por la firma Vicla SA de 744 Borceguies
Tacticos de Combate, se ha consignado erroneamente como valor de
recepcion la suma de $ 2.835.000,00.- cuando correspondia el monto de
$ 1.406.160,00.-

Opinion del auditado: De Acuerdo.

Comentario: Se ha comprobado que la constancia de recepcion / parte de
inspeccion N°: 183/18 de la entrega efectuada por la firma Vicla S.A. de 744
Borceguies Tacticos de Combate, se ha consignado erréneamente como valor
de recepcion la suma de $ 2.835.000,00 cuando correspondia un importe de $
1.406.160,00. En repuesta al hallazgo pertinente, se asume la responsabilidad
del error, por cuanto en Constancia de Recepcion / Parte de Inspeccion
N°: 183/18 se registro el importe total de la contratacién respectiva.

Descripcion del Curso de Accion a Seguir: Se adoptaran medidas a los
efectos de subsanar el error detectado, rectificando el Documento en cuestién.

Fecha de Regularizacion Prevista: 14/11/2018

Recomendacion: Se recomienda incrementar los controles a fin de evitar en lo
sucesivo caer en errores de este tipo

Conclusion

Conforme surge de la tarea realizada, en opinién de esta Unidad de Auditoria
Interna, las pruebas y verificaciones realizadas han permitido identificar defectos
legales y administrativos que obedecen a la existencia de puntos débiles en los
sistemas de control interno, descuido y falta de rigor en el manejo de las
actuaciones.
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Cada uno de los problemas detectados fue caracterizado en el capitulo
“Observaciones, opinion del auditado y comentarios” del presente informe,
consistiendo basicamente en incumplimientos de procedimientos administrativos y
errores de interpretacion de la normativa vigente que, a criterio de esta UAI, no
afectan la validez de los actos administrativos ni impactan significativamente en la
transparencia de los tramites.

En consecuencia, esta Unidad de Auditoria Interna recomienda que se instruya al
personal responsable de las contrataciones, se acentie el cumplimiento a la
normativa y se instrumenten las acciones correctivas propuestas con el fin de
fortalecer los mecanismos de control interno dentro de las areas que componen el
.) sistema de gestion de contrataciones.
/

BUENOS AIRES, noviembre de 2018
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