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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 059/2017
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION E INFORMATICA
LICITACION PUBLICA N° 18/16
“ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMUNICACION”

Objetivo

Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan los procesos de
adquisicion de bienes efectuados por la Direccién General de Intendencia, en
cumplimiento del proyecto de auditoria “Control de Legalidad de procesos
contractuales de adquisiciones relevantes”, incorporado a la planificacion del
presente ano.

Hallazgos
H
Hallazgo N° 1: incumplimiento de lo preceptuado en los articulos 12 y 13 del
Capitulo IV — Programacién de las Contrataciones- del Reglamento estatuido
por el Decreto N° 893/12. De la consulta en la pagina de la Oficina Nacional de
Contrataciones, se ha comprobado que el presente acto contractual no se
encuentra comprendido dentro del Plan de Contrataciones elaborado por el
EMGE para el gjercicio 2016.

Hallazgo N° 2: cumplimiento parcial de lo estipulado en el articulo 45, inc. a)
del Anexo al Decreto N° 893/2012. En el Anexo 3, Especificaciones Técnicas
(fs. 82 a 89), que acomparia al Pliego Modelo, no se detalla la cantidad de
elementos a proveer ni el nimero de Catalogo de ldentificacién de Bienes y
Servicios de Utilizacion Comun.

Hallazgo N°3: omision en cumplimiento del punto 3.2.12 del inc. 3 del Anexo |
del Decreto N° 333/85. Del analisis efectuado, se ha podido determinar que la
Disposicion s/n de fecha 23 de agosto de 2016 del Sr. Subdirector de
Comunicacién e Informatica, obrante a fs. 58/59, carece de las formalidades
establecidas en el citado punto, en lo que respecta al agregado de los pliegos
como anexos al propio acto administrativo.

Hallazgo N° 4: la Comisién Evaluadora emitio extemporaneamente su
\ dictamen s/n y las causas de la demora no han sido fundadas en el documento
mencionado, conforme lo requiere el articulo 91 del Anexo al Decreto N°
893/12.
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Conforme lo expresado precedentemente. se observa que desde que se
requiere ordenar la emision del Dictamen de Evaluacion —ver Nota de fecha 26
de septiembre de 2016 a fojas 504- hasta la emisién del Dictamen de fecha
07/10/2016 -fs. 537/540-, se han producido intimaciones a oferentes,
subsanaciones y emision de informes técnicos —ver fojas 510, 515/516, 518,
522/523, 526/529 y 530/532-, por lo que debid suspenderse el plazo que la
Comision Evaluadora tenia para expedirse, conforme lo previsto en los
articulos 82 y 83 del Anexo al Decreto N° 893/2012.

Hallazgo N° 5: tanto la Resolucion de Autorizacién del acto que emitio el
Subdirector General de Comunicacién e Informatica, agregada a fs. 58/60,
como las de Adjudicacion del acto contractual y aprobacion de ampliacion de la
oferta, que emitié el Director de Comunicacién e Informatica y constan a fs.
9771578 y 621/623 respectivamente, no cuentan con su numero de registro
respectivo, en cumplimiento del punto 8.12. (sello numerador) del Anexo | al
Decreto N° 333/85.

Hallazgo N° 6: no se ha dado cumplimiento a lo normado en el articulo 95 del
Anexo al Decreto N° 893/12, tanto en la etapa de la adjudicacion original, como
en la correspondiente a la de ampliacion del acto analizado.

Hallazgo N° 7: el acto administrativo de aprobacion de ampliacion, agregado a
fs. 621/623, no expone en sus considerandos ni en su parte dispositiva detalles
mayores que justifiquen la imprescindibilidad de las razones aducidas que
motivaron a solicitar un incremento del 35% sobre el monto adjudicado, ello
teniendo en cuenta que el mismo excede el 20% que enuncia el acapite 1.- del
punto a) “Aumentos y Disminuciones” del articulo 124 del reglamento estatuido
por el Decreto N° 893/12, que sefiala: “ARTICULO 124.- OPCIONES A FAVOR
DE LA ADMINISTRACION... a) Aumentos y Disminuciones: 1... En los casos
en que resulte imprescindible para el organismo contratante el aumento o Ia
disminucién podran exceder el VEINTE POR CIENTO (20%),...”

Dicha situacién no surge advertida por la Asesoria Juridica en su intervencion
previa a fs. 617/618.

Hallazgo N° 8 se observa que en el texto de los e-mails de fojas 551/553,
559/560 y 565/566 —remitidos a los oferentes-, si bien consta que se adjunté el
archivo correspondiente al Dictamen de Evaluacion y Acta (fojas 537/540 y
541/544), se omiti6 transcribir integramente el contenido de la actuacién
administrativa que se pretendia notificar, conforme lo requeria el Anexo al
articulo 1 de la Disposicion N° 58/2014 ONC, la cual se encontraba vigente al
efectuarse las notificaciones, en razén que el procedimiento contractual se
inicia por medio de la Resolucién de fecha 23/08/2016 (fs. 58/60).

En igual sentido, en las notificaciones cursadas por mails de fojas 582/583,
585/587, 589/590, a fin de notificar la Resolucién de fecha 20 de octubre de
2016 (fs. 577/579), si bien constan los archivos adjuntos remitidos, se omite
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transcribir integramente la resolucién de adjudicacion, como se requeria en la
Disposicion N° 58/2014.

Hallazgo N° 9: no se hallan incorporados a los cuerpos que componen la
licitacion los tramites correspondientes a la ejecucion del contrato, tales como:
ordenes de compra, remitos, actas de recepcion de los elementos, facturas,
érdenes de pago, entre otros, cuyo accionar preve el articulo 7 del Anexo al
Decreto N° 893/12.

Conclusion

Las pruebas y verificaciones realizadas permitieron identificar defectos legales
y administrativos de diversa indole que obedecen a la existencia de puntos
débiles en el sistema de control interno.

Dichas observaciones fueron puestas a consideracion del auditado, quién
emitidé no soélo su opinién, sino también los cursos de accién a seguir para
prevenir y subsanar errores. No obstante, resulta necesario que las distintas
areas competentes incrementen esfuerzos para evitar que en el futuro se
reiteren las situaciones expuestas.

Se observan reiterados errores cometidos por los agentes que revistan en la
Unidad Operativa de Compras, y que intervienen en el encuadre y aplicacion
de la normativa vigente.

Habida cuenta las modificaciones introducidas por el Decreto 1030/2016, de
fecha octubre de 2016, al plexo de regulaciones existentes en materia de
compras y contrataciones, se recomienda que se arbitren las medidas para
capacitar al personal responsable del area con el fin de propender a una mejor
calidad en los procedimientos y fortalecer los controles internos logrando
minimizar los factores de riesgos.

t_;_/

Dr. Pablo L. Lestingi
Auditor Interno

Ministerio de Defensa

BUENOS AIRES, diciembre de 2017
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 059/2017
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO
DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION E INFORMATICA
LICITACION PUBLICA N° 18/16
“ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMUNICACION”

Objetivo

Evaluar el cumplimiento a las normas vigentes que regulan los procesos de
adquisicion de bienes efectuados por la Direccion General de Intendencia, en
cumplimiento del proyecto de auditoria “Control de Legalidad de procesos
contractuales de adquisiciones relevantes”, incorporado a la planificacion del
presente afo.

Alcance

La labor de auditoria se realizo de conformidad con lo dispuesto por la
Resolucién N° 152/02 SGN, “Normas de Auditoria Interna Gubernamental”, dando
cumplimiento al Instructivo de Trabajo N° 4/2014 de SIGEN durante los meses
de septiembre de 2017.

El analisis se efectut sobre la base de la documentacion que compone la aludida
contratacion, y comprendié los procedimientos ejecutados desde la solicitud de
gastos hasta la etapa de adjudicacion, inclusive.

Se deja constancia que se ha dado cumplimiento al Instructivo de Trabajo N°
4/2014 de la Sindicatura General de la Nacion (SIGEN).

Tarea Realizada

El analisis contempld, entre otros, los siguientes items:

1. Origen y motivacion, verificando que el acto contractual haya contado
con un requerimiento debidamente autorizado, correctamente
documentado y razonablemente expuesto.

2. Razonabilidad de la adquisicion, cotejando que los servicios prestados
hayan surgido de necesidades previamente programadas por la Fuerza,
hayan sido realizados en tiempo oportuno, hayan cumplido con el precio
testigo exigido por la SIGEN, en caso de corresponder, y se encuentren
dentro de un Plan Anual de Contrataciones aprobado por la Organizacion.
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3. Analisis de las distintas etapas del procedimiento de las actuaciones,

verificando que dichas etapas hayan contado con los respectivos actos
administrativos de autorizacion y aprobaciéon, y éstos con |la
correspondiente intervencion del Servicio Juridico permanente del
Organismo.

- Razonabilidad de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares

(PBCP), constatando que hayan sido aprobados por acto administrativo
emanados de autoridad competente y no contrarien ni modifiquen de
alguna manera el espiritu de los Decretos N° 1023/01 y 893/12.

. Existencia de resguardos contractuales en las ofertas y en la

adjudicacion, con la consecuente verificaciéon de presentacion de
garantias en las formas previstas en el PBCP, cotejando la existencia de
antecedentes en el legajo sobre su cumplimento.

Marco Normativo

R T e T e e T T e e

Ley N° 24.156 — Ley de Administracion Financiera.

Decreto N° 1.023/01 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional.

Decreto N° 893/12 - Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.

Decreto N° 690/16 niveles de competencia para actos administrativos.

Decreto N° 1714/14 — Reglamento de la Ley N° 26.940, de creacion del
Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL).
Obligacion de consultar.

Resolucion SGN N° 152/02 - Normas de Auditoria Gubernamental.
Resolucion SGN N° 122/10 - Sistema del Precio Testigo.

Disposicion N° 58/2014 ONC — Aprueba el Pliego Unico de Bases y
Condiciones Generales que obra como Anexo-

Comunicacion General ONC N° 22/15 — Etapas en que los organismos
deben consultar al REPSAL.

Marco de Referencia
m

El analisis cuyo resultado se expone en el presente informe se efectud sobre
documentaciéon remitida, consistente en ejemplar original de la Licitacién
Publica que consta de CUATRO (4) cuerpos de SEISCIENTAS CUARENTA Y
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DOS (642) fojas utiles. Mediante el referido expediente se tramito la Licitacién
Pablica N° 18/2016, que tuvo por objeto la adquisicién de equipos de
comunicacion para la Red de Seguridad del Ejército Argentino (RESEGE).

Inicio de Actuaciones: Solicitud de Adquisicion N° 48 del 20 de Julio de 2016,
obrante a fs. 1 a 3, en la suma de PESOS TRECE MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO ($
13.547.555,00).

Autorizacién del procedimiento: se realiz6 mediante Resolucién del
Subdirector de Comunicacién e Informatica, de fecha 23 de agosto de 2016 (fs.
58 a 60).

Control del Sistema de Precios Testigo: solicitud a la SIGEN, mediante Nota
Z0 16-3702/5 de fecha 23 de agosto de 2016, recibida por dicho Organismo en
la misma fecha (fs.99).

Comunicacién a proveedores y asociaciones: desde fs. 110 a 142 se
encuentran las comunicaciones a los proveedores y a las asociaciones que
nuclean proveedores, productores, fabricantes y comerciantes del rubro (art.
49, 3°" y 4" parrafo, del Reglamento estatuido por el Decreto N° 893/12), segtn
el siguiente detalle:

: TIPO DE CONSTANCIA DE
PROVEEDOR/ASOCIACION COMUNICACION | ENVIO Y/O FECHA
DE RECEPCION
Unidn Argentina de Proveedores Errmans 26/08/2016
del Estado
Direccion Nacional de Promocién .
de Comearcialization Correo argentino CU 20781382
Camara de Informatica y
Comunicacioén de la Republica Correo argentino CU 20781388
Argentina
RAICOM SA Correo argentino CU 20781384
BGH S.A. Correo argentino CU 20781386
Servicios Globales de Informatica | Correo argentino CU 20781383
A CONECTIA WIRELESS S.A. Correo argentino CU 20781387
Electro Misiones S.A. Correo argentino CU 20781385
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Presentaron de ofertas de las siquientes firmas:

s MONTODELA | MONTO DE
FOJAS OFERENTE OFERTA GARANTIA
(EN PESOS) (EN PESOS)

CONECTIA
168/283 WIRELESS S A 2.677.500,00 136.000,00
284/332 BGH S.A. 13.249.800,00 675.000,00
333/433 INTEPLA SR.L. 19.051.159,87 952.598,00

Acto de Apertura: 21 de septiembre de 2016 a las 09:00 (fs. 165).
Cuadro comparativo de ofertas: del 26 de septiembre de 2016 (fs.502 a 503).
Garantia de las ofertas: fs. 435 a 451.

El Dictamen de Evaluacion, emitido el 07/10/2016 — fs.537/544- considera
admisible y conveniente la oferta N°2, correspondiente a la firma BGH S.A.

Notificado el dictamen de evaluacion, el Departamento Asesoria Juridica tomé
intervencién, como paso previo a la adjudicacién, y emitid el Dictamen N°
100/16 del 20 de Octubre de 2016. Seguidamente, obra agregada a fs.
S77/579 la Resolucion de Adjudicacion s/n del Director General de
Comunicacién e Informatica, del 20 de octubre de 2016, resultando beneficiado
el siguiente adjudicatario:

MONTO

ADJUDICADO

ADJUDICATARIO | RENGLONES ADJUDICADOS
el j = (EN PESOS)

BGH S.A. 1,2,3,4 13.249.800,00
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A raiz del citado acto, se emiti6 la orden de compra N° U2000-00396/2016 (fs.
593) de fecha 20 de octubre de 2016, recepcionada por el adjudicatario el 24
de octubre de 2016. A fs. 597/601 luce |a garantia de adjudicacion, poéliza de
seguro N° 00099186 de la empresa CHUBB ARGENTINA DE SEGUROS, de
fecha 27 de octubre de 2016.

A fs. 602/603 se encuentra el Memorandum N° 249/E/16, del 3 de noviembre
de 2016, mediante el que se solicita una ampliacion del monto en la presente
licitacion, haciendo uso de la facultad de aumento del contrato original, la que
es aprobada por Resolucién s/n de fecha 18 de noviembre de 2016, previo
dictamen juridico 111/16 del 17 de noviembre de 2016, todo agregado en el
expediente a fs. 617/623.

Como consecuencia de lo anterior, se emite la orden de compra N° 0418/2016,
de fecha 18 de noviembre de 2016, obrante a fs. 628/629, la que es
acompanada de la respectiva Péliza de Seguro de Caucion N° 001002937 de
la empresa CHUBB ARGENTINA DE SEGUROS, de fecha 29 de noviembre de
2017, por un importe de $ 363.861,00, constancias que obran a fs. 633/637.

Hallazgos
m

Hallazgo N° 1: Incumplimiento de lo preceptuado en los Articulos 12 y 13 del
Capitulo IV —Programacién de las Contrataciones- del Reglamento estatuido
por el Decreto N° 893/12. De la consulta en la pagina de la Oficina Nacional de
Contrataciones, se ha comprobado que el presente acto contractual no se
encuentra comprendido dentro del Plan de Contrataciones elaborado por el
EMGE para el ejercicio 2016.

Opinién del auditado: de acuerdo.

La contratacién no se encontraba prevista en el Plan Anual de Contrataciones.
La LU 18/2016 se origind mediante una asignacion presupuestaria
extraordinaria, para la adquisicion de equipos de comunicaciones para el
sistema de seguridad de los Elementos de la Fuerza, segin FAX de la DirGriPI,
Prog y Presup de fecha 26 JUL 2016. Asimismo, dicha modificacién al Plan
Anual de Contrataciones, no fue oportunamente informada a la Oficina
Nacional de Contrataciones (ONC).

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y
lograr su regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa
vigente en relacion a la programacion de las contrataciones.

AN

\ Hallazgo N° 2: Cumplimiento parcial de lo estipulado en el articulo 45, inc. a)
\ del Anexo al Decreto N° 893/2012. En el Anexo 3, Especificaciones Técnicas
(fs. 82 a 89), que acompana al Pliego Modelo, no se detalla Ia cantidad de
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elementos a proveer ni el nimero de Catalogo de Identificacion de Bienes y
Servicios de Utilizacion Comun.

Opinion del auditado: de acuerdo.

Si bien es correcto que la Especificacion Técnica N° 07/COM/16 no detalla la
cantidad de elementos a proveer ni el numero de Catalogo de Identificacion de
Bienes y Servicios de Utilizacion Comun, dicha informacion se encuentra
expresada en la Solicitud de Adquisicion, en la Solicitud de Gastos, como
también en el Formulario “SIRVASE COTIZAR” y en el punto 4.
ESPECIFICACIONES del Pliego de Bases y Condiciones Particulares de la
contratacion objeto del control, los cuales forman parte de la normativa que
rigié el procedimiento contractual. Con lo cual la catalogacion de los efectos
incluidos en las Especificaciones Técnicas resulta conocida y referenciada no
solo para la Administracion Publica Nacional sino también para los oferentes.

Descripcion del curso de accion a seguir: Sin perjuicio de lo expuesto, se
comenzara a incluir dicha informacion en el cuerpo mismo de la Especificacion
Tecnica en futuras contrataciones.

Recomendaciones: Capacitar a todo el personal del area con relacion a los
procedimientos de compras y contrataciones.

A su vez se recomienda impartir instrucciones para que se proceda a cumplir
en su totalidad la normativa vigente en cuanto a la elaboracién de las
especificaciones técnicas.

Hallazgo N° 3: Omision en cumplimiento del punto 3.2.12 del inc. 3 del Anexo |
del Decreto N° 333/85'. Del analisis efectuado, se ha podido determinar que la
Disposicién s/n de fecha 23 de agosto de 2016 del Sr. Subdirector de
Comunicacién e Informatica, obrante a fs. 58/59, carece de las formalidades
establecidas en el citado punto, en lo que respecta al agregado de los pliegos
como anexos al propio acto administrativo.

Opinion del auditado: de acuerdo.

Si bien es correcto que la Disposicion s/n de fecha 23 de agosto de 2016 del
Sr. Subdirector de Comunicaciones e Informatica, carece de las formalidades
establecidas en el punto 3.2.12 del inc. 3 del Anexo | del Decreto N° 333/85,
podria considerarse al mismo tiempo que los pliegos han sido difundidos

' “3.2.12. Ratificacién o aprobacion: Cuando se proponga la ratificacion o aprobacién de actos

administrativos, convenios, tratados, acuerdos, efc. el proyecto debera estar redactado de manera que
surja de su texto que una fotocopia autenticada del original de tales documentos forme parte integrante
del acto prolongado. También se haré constar la cantidad de articulos, cldusulas, efc. que compongan el
documento a ratificar o a aprobar.”
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oportunamente conforme a la normativa vigente y que los mismos han
correspondido a las necesidades a satisfacer y a lo resuelto por la autoridad
facultada al efecto.

Descripcion del curso de accién a seguir: se toma conocimiento y se tendra
en cuenta para futuras contrataciones.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y
lograr su regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa
vigente que regule las formalidades que deben tener los actos obrantes en un
expediente. Se refuerza la recomendacién de capacitar al personal del area
involucrada en el conocimiento, actualizacién y manejo de las normas
aplicables.

Hallazgo N° 4: La Comision Evaluadora emitié extemporaneamente su
dictamen s/n y las causas de la demora no han sido fundadas en el documento
mencionado, conforme lo requiere el articulo 91 del Anexo al Decreto N°
893/12.

Conforme lo expresado precedentemente, se observa que desde que se
requiere ordenar la emisién del Dictamen de Evaluacion — ver Nota de fecha 26
de septiembre de 2016 a fojas 504 - hasta la emision del Dictamen de fecha
07/10/2016 -fs. 537/540-, se han producido intimaciones a oferentes,
subsanaciones y emisién de informes técnicos —ver fojas 510, 515/516, 518,
522/523, 526/529 y 530/532-, por lo que debié suspenderse el plazo que la
Comisién Evaluadora tenia para expedirse, conforme lo previsto en los
articulos 82 y 83 del Anexo al Decreto N° 893/2012.2

Opinioén del auditado: parcialmente de acuerdo.

Si bien ello no se ha expresado en el Dictamen de Evaluacion, el procedimiento
se ha desarrollado conforme se detalla a continuacion:

- Lunes 26 de septiembre, ingreso el expediente para emision del Dictamen
de Evaluacion.

- Martes 27 de septiembre: 1°" dia habil de la Etapa de Evaluacion de
Ofertas.

- Miércoles 28 de septiembre: 2% dia habil de la Etapa de Evaluacion de
Ofertas.

*Articulo 82 del Anexo al Decreto N° 893/2012: “... Durante el término que se otorgue para que los peritos
0 las instituciones estatales o privadas emitan sus informes se suspendera el plazo que la Comision
Evaluadora tiene para expedirse.” y el articulo 83 de igual norma, recta: “... Desde el momento en que la
Comisibn intime a los oferentes a subsanar errores u omisiones hasta el vencimiento del plazo previsto
para subsanarios, se suspenderé el plazo que la Comisién Evaluadora tiene para expedirse. ...".

10
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- Jueves 29 de septiembre: 3°" dia habil de la Etapa de Evaluacion de
Ofertas (se envian intimaciones a oferentes para subsanacion de defectos
formales, quedando suspendido automaticamente el plazo que la
Comisién Evaluadora tiene para expedirse.

- Viernes 30 de septiembre: encontrandose suspendido el plazo que la
Comisién Evaluadora tiene para expedirse, toma intervencion la instancia
de asesoramiento técnico, produciendo el respectivo informe.

- Del 01 al 06 de octubre, contintia suspendido el plazo que la Comision
Evaluadora tiene para expedirse.

- Jueves 06 de octubre: se reciben las respuestas a las intimaciones
enviadas a los oferentes y quedando levantada la suspension del plazo
que la Comisiéon Evaluadora tiene para expedirse.

- Viernes 07 de octubre: 4°° dia habil de la Etapa de Evaluacion de Ofertas,
emitiendose por parte de la Comision Evaluadora, el dictamen
correspondiente.

En funcion de lo expuesto precedentemente, se ha cumplimentado el plazo que
la Comision Evaluadora tiene para expedirse, conforme lo establecido en el art.
91 del Anexo al Decreto N° 893/12.

Descripcion del curso de accion a seguir: se toma conocimiento y se tendra
en cuenta para futuras contrataciones.

Opinion de la Auditoria: La exposicion cronolégica de los hechos que aporté
el auditado revelaria una manifestacion tacita de voluntad de parte de la
Administracion, con relacién a la suspensién del plazo para emitir el dictamen
de evaluacion, ya que para el logro de este ultimo fin la Comision Evaluadora
debi6 aguardar las respuestas a las distintas requisitorias que efectud. No
obstante, esta interpretacion debe considerarse de caracter restringida, por lo
cual se debe apuntar al cumplimiento del articulo aludido, a efectos de no
considerar como normal en la Administracion la facultad de actuar por medio de
comportamientos materiales de los cuales deba deducirse la voluntad que no
hubiere sido expresada formalmente, sino que se desprenderia de sus propias
operaciones.

Recomendaciones: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y
lograr su regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa
vigente en cuanto a los plazos que tiene la Comisién Evaluadora para
expedirse, y en caso de necesitar realizar intimaciones o solicitudes a los
oferentes, se proceda a la pertinente suspension del plazo.

Hallazgo N° 5: Tanto la Resolucion de Autorizacién del acto que emitié el
Subdirector General de Comunicacién e Informatica, agregada a fs. 58/60,
como las de Adjudicacién del acto contractual y aprobacion de ampliacién de la
oferta, que emitié el Director de Comunicacién e Informatica y constan a fs.
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5771578 y 621/623, respectivamente, no cuentan con su nimero de registro
respectivo, en cumplimiento del punto 8.12. (sello numerador) del Anexo | al
Decreto N° 333/85.°

Opinion del auditado: de acuerdo.

Si bien es correcto que las citadas Resoluciones carecen de las formalidades
establecidas en el punto 8.12. del Anexo | del Decreto N° 333/85, de las
constancias obrantes en el expediente resulta que tal aspecto formal no ha
redundado en un defecto sustancial. Mas aun si se considera que los pliegos
han sido difundidos, asi como la resolucién de adjudicacién y ampliacion.

Descripcion del curso de accion a seguir: se toma conocimiento y se tendra
en cuenta para futuras contrataciones.

Recomendacion: A efectos de procurar corregir la falencia detectada y lograr
su regularizacion, se recomienda al auditado ajustarse a la normativa vigente
que regule las formalidades que deben tener los actos obrantes en un
expediente.

Hallazgo N° 6: No se ha dado cumplimiento a lo normado en el articulo 95 del
Anexo al Decreto N° 893/12% tanto en la etapa de la adjudicacion original,
como en la correspondiente a la de ampliacion del acto analizado.

Opinién del auditado: parcialmente de acuerdo.

Segun consta a fojas 575 y 612, obran en el expediente las constancias de la
Reserva Crediticia tanto para la adjudicacion original, como para la ampliacién
del acto, habiéndose verificado de esta manera, la disponibilidad de crédito y
cuota. Sin ello, el sistema informatico utilizado, no permitiria la emisién de las
ordenes de compra. Posteriormente a ello y con la orden de compra
correspondiente, el departamento Contabilidad de la Direccién de Contaduria y
Finanzas del EMGE, ingresa a dicho sistema los datos de las 6rdenes de
compra emitidas y de esta manera se cumplimenta el correspondiente Registro
de Compromiso, el cual es elevado a la Contaduria General del Ejército en
caracter de Resumen General de Gastos. Esto Ultimo, es correcto que no obra
en el expediente.

% El decreto N° 333/85 aprueba las “Normas para la elaboracion redaccion y diligenciamiento

de los proyectos de actos y documentacion administrativos”. Al respecto, el articulo 2 del

mismo establece: “...Art. 2: las normas aprobadas por el art.1 seran de aplicacién obligatoria y

estricta en todo el dmbito de la Administracién Publica Nacional...”.

%« _.debers verificar la disponibilidad de crédito y cuota y realizar el correspondiente registro del
| compromiso presupuestario...”,
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Descripcion del curso de accién a seguir: se toma conocimiento, se
agregara al Expediente en cuestion copia del citado registro de Compromiso, y
se tendra en cuenta para futuras contrataciones.

Opinidn de la Auditoria: se mantiene el presente hallazgo, debido a que las
constancias que el auditado menciona como obrantes en el expediente refieren
a las reservas crediticias, pero no informan respecto de la existencia de cuota,
ni tampoco datos referidos a los correspondientes registro de compromiso.

Recomendacion: Instruir a que se cumpla en todos sus términos lo expresado
en la normativa vigente que regula las formalidades que deben tener los actos
obrantes en un expediente.

Hallazgo N° 7: El acto administrativo de aprobacion de ampliacién, agregado a
fs. 621/623, no expone en sus considerandos ni en su parte dispositiva detalles
mayores que justifiquen la imprescindibilidad de las razones aducidas que
motivaron a solicitar un incremento del 35% sobre el monto adjudicado, ello
teniendo en cuenta que el mismo excede el 20% que enuncia el acapite 1.- del
punto a) “Aumentos g Disminuciones” del Art. 124 del reglamento estatuido por
el Decreto N° 893/12°.

Dicha situacién no surge advertida por la Asesoria Juridica en su intervencion
previa a fs. 617/618.

Opinion del auditado: de acuerdo.

El acto administrativo de aprobacion de ampliacién, agregado a fs. 621/623, no
expone en sus considerandos ni en su parte dispositiva detalles mayores que
justifiquen la imprescindibilidad de las razones aducidas que motivaron a
solicitar un incremento del 35% sobre el monto adjudicado, ello teniendo en
cuenta que el mismo excede el 20% que enuncia el acapite 1.- del punto a)
“‘Aumentos y Disminuciones” del articulo 124 del reglamento estatuido por el
Decreto N° 893/12, que sefala: “ARTICULO 124.- OPCIONES A FAVOR DE
LA ADMINISTRACION... a) Aumentos y Disminuciones: 1... En los casos en
que resulte imprescindible para el organismo contratante el aumento o la
disminucion podran exceder el VEINTE POR CIENTO (20%),...” (LO SUBRAYADO
ES PROPIO).

Dicha situacién no surge advertida por la Asesoria Juridica en su intervencion
previa afs. 617/618.

* “ARTICULO 124.- OPCIONES A FAVOR DE LA ADMINISTRACION... a) Aumentos y
Disminuciones: 1... En los casos en que resulte imprescindible para el organismo contratante el
aumento o la disminucion podran exceder el VEINTE POR CIENTO (20%),...”
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Descripcion del curso de accion a seguir: agregar al expediente en cuestion
copia del citado FAX; se toma conocimiento y se tendra en cuenta para futuras
contrataciones.

Recomendacioén: En caso de que en futuros actos contractuales surja la
circunstancia que deban realizarse ampliaciones que superen el 20%, el
Organismo auditado debera hacer constar en las actuaciones las razones
objetivas que tornen imprescindible el mayor requerimiento, a efectos de
cumplimentar lo expresado en la normativa vigente.

Hallazgo N° 8: Se observa que en el texto de los e-mails de fojas 551/553,
559/560 y 565/566 —remitidos a los oferentes-, si bien consta que se adjunté el
archivo correspondiente al Dictamen de Evaluacion y Acta (fojas 537/540 y
541/544), se omitié transcribir integramente el contenido de la actuacion
administrativa que se pretendia notificar, conforme lo requeria el Anexo al
Articulo 1 de la Disposicion N° 58/2014 ONC, la cual se encontraba vigente al
efectuarse las notificaciones, en razén que el procedimiento contractual se
inicia por medio de la Resolucién de fecha 23/08/2016 (fs. 58/60).

En igual sentido, en las notificaciones cursadas por mails de fojas 582/583,
585/587, 589/590, a fin de notificar la Resolucién de fecha 20 de octubre de
2016 (fs. 577/579), si bien constan los archivos adjuntos remitidos, se omite
transcribir integramente la resolucion de adjudicaciéon, como se requeria en la
Disposicion N° 58/2014.

Opinidn del auditado: parciaimente de acuerdo.

Si bien es correcto que no se transcribi6 integramente en el texto de los e-mails
el contenido de la actuacién administrativa que se pretendia notificar, tanto
para el caso del Dictamen de Evaluacién y Acta, como para la Resolucién de
fecha 20 de octubre de 2016, las citadas actuaciones si fueron transcriptas en
los archivos adjuntos, circunstancia que fue constatada por el organismo
contratante a traves de la UOC. Asimismo también fueron oportunamente
difundidas. Por otra parte, dado que la normativa citada no contiene la
exigencia expresa de efectuar la transcripcion integra en el texto del e-mail, se
consideré que el procedimiento adoptado era el correcto.

Descripcion del curso de accién a seguir: se toma conocimiento y se tendra
en cuenta para futuras contrataciones.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: con relacion a lo sostenido
por el auditado en la ultima parte de su descargo, resulta necesario destacar
[\ que al momento de efectuar una notificacion el Gltimo parrafo del articulo 2 del
\ Anexo al articulo 1 de la mencionada Disposicién establece, en su parte de
| interés, que “...para que la notificacién sea valida se debera transcribir
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integramente el contenido de la actuacion administrativa que se pretende
notificar, ...", razén por la cual se mantiene el presente hallazgo.

Recomendacién: En virtud que quedan claramente definidas dos etapas, una,
la de produccién del documento a notificar, y otra, la de la notificacion
propiamente dicha, resulta necesario que el Organismo auditado proceda a
transcribir en el cuerpo del mail lo que precisamente pretende notificar, a
efectos de cumplir con lo preceptuado en la disposicion de marras, con el fin de
despejar la incerteza del contenido a notificar, que genera la sola descripcion
del nombre del archivo adjunto al mail.

Los agentes capacitadores de la Oficina Nacional de Compras refuerzan el
criterio aqui sustentado, motivo por el cual se recomienda que los agentes
intervinientes en el area de Compras y Contrataciones realicen cursos de
capacitacion y actualizacion en forma continua.

Hallazgo N° 9: no se hallan incorporados a los cuerpos que componen la
licitacion los tramites correspondientes a la ejecucion del contrato, tales como:
érdenes de compra, remitos, actas de recepcion de los elementos, facturas,
ordenes de pago, entre otros, cuyo accionar prevé el art. 7 del Anexo al
Decreto N° 893/12.

Opinién del auditado: de acuerdo.

Si bien es correcto que no se hallan incorporados a los cuerpos que componen
la licitacion los tramites correspondientes a la ejecuciéon del contrato, dicha
informacion fue agregada a la documentacién elevada oportunamente al
requerimiento efectuado por la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de
Defensa, segun Expediente AK Nro 17 0171/5 de fecha 12 JUL 17.

Descripcién del curso de accién a seguir: agregar a los cuerpos que
componen la licitacién, dicha documentacion; se toma conocimiento y se tendra
en cuenta para futuras contrataciones.

Recomendacion: A efectos de procurar corregir la falencia detectada, se
recomienda en futuros actos contractuales dar cumplimento a la normativa
vigente en cuanto a la completitud de los expedientes.

Conclusion
m
Las pruebas y verificaciones realizadas permitieron identificar defectos legales
y administrativos de diversa indole que obedecen a la existencia de puntos
debiles en el sistema de control interno.

Dichas observaciones fueron puestas a consideracién del auditado, quién
emitid no soélo su opinién, sino también los cursos de accién a seguir para
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prevenir y subsanar errores. No obstante, resulta necesario que las distintas
areas competentes incrementen esfuerzos para evitar que en el futuro se
reiteren las situaciones expuestas.

Se observan reiterados errores cometidos por los agentes que revistan en la
Unidad Operativa de Compras, y que intervienen en el encuadre y aplicacion
de la normativa vigente.

Habida cuenta las modificaciones introducidas por el Decreto 1030/2016, de
fecha octubre de 2016, al plexo de regulaciones existentes en materia de
compras y contrataciones, se recomienda que se arbitren las medidas para
capacitar al personal responsable del area con el fin de propender a una mejor
calidad en los procedimientos y fortalecer los controles internos logrando
minimizar los factores de riesgos.

r: PaPz{Les

Auditor Interno
Ministerlo de Defensa

BUENOS AIRES, diciembre de 2017
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