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FINDO PERMANENTE DE CAPACITACION Y RECALIFICACION LARORAL

REGLAMENTO GENERAL DEL FONDO PERMANENTE
DE CAPACITACION Y RECALIFICACION LABORAL

PRINCIPIOS

‘La Comision de Administracion ratifica a través de este reglamento su voluntad de

promover los principios que se declaran a continuacion, con el financiamiento de las
actividades que en diversas modalidades deberan estar inspiradas en los siguientes

principios:
e Contribuir decisivamente a la materializacion de las altas finalidades propi-
~ ciadas por las partes en el Prélogo al Convenio Colectivo de Trabajo General
y en especial en lo concerniente a “...profundizar una cultura de trabajo
competente, honesto, austero y eficaz que materialice la organizacion y fun-
cionamiento de una Administracion Publica moderna y de calidad.”

Ello es convergente con la decision del Gobierno Nacional de “...constituir una Ad-
ministracion Publica al servicio del ciudadano en un marco de eficiencia, eficacia y
calidad en la prestaciéon de servicios, a partir del disefio de organizaciones flexibles
orientadas a la gestion por resultados”, tal como se establece entre los objetivos del
Plan de Modernizacién aprobado por Decreto N° 434/2016 y su consecuente Eje 2
Gestion Integral de los Recursos Humanos: “Es fundamental que la gestion de las
personas se acompafie de un proceso de cambio organizacional que permita avan-
zar en su jerarquizacion, facilitando el aprendizaje y la incorporacion de las nuevas
tecnologias y procesos para lograr la profesionalizacién de los trabajadores de la
administracion publica.”

o Afirmar el sentido de lo publico como lo que concierne a toda la sociedad,
reconociendo la responsabilidad del Estado en asegurar la gobernabilidad en
funcién de los intereses colectivos.

¢ Promover el desarrollo de conocimientos y habilidades que faciliten la parti-
cipacion del conjunto de los trabajadores, garantizando el acceso a las nue-
vas tecnologias de informacion y contribuyendo a la democratizacion de las
relaciones laborales en el sector publico

e Contribuir con la construcciéon colectiva de una cultura organizacional que

sostenga los valores necesarios para lograr eficacia y calidad en la presta-

cion del servicio.

Propiciar una formacién personal y profesional continua orientada a revitali-

zar la identidad del trabajador estatal y a resignificar el trabajo en el Estado

en funcion del servicio a la sociedad
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l. DE LAS ACTIVIDADES A FINANCIAR

ARTICULO 1 °.- La Comisién en el cumplimiento de las lineas generales de accion
que hacen a la inspiracion y finalidades primarias del Fondo podra disponer el fi-
nanciamiento de actividades de:

a) capacitacién y/o recalificacién laboral de quienes se encontraran afectados por
las situaciones previstas en el articulo 11 del Anexo de la Ley N° 25164 y su regla-
mentacion y en los articulos 26 y 27 y concordantes del Convenio Colectivo de Tra-
bajo General

b) capacitacion y/o recalificacion laboral de quienes deban ser asignados a otras
entidades, servicios o funciones como consecuencia de politicas de reestructura-
cion organizativa, de reorganizaciéon de procesos o procedimientos de trabajo, de
medidas de mejoramiento de la gestion o de movilidad del personal, sin que ellas
comporten supresion de cargos presupuestados o medida similar; de acuerdo a lo
establecido en el Convenio Colectivo de Trabajo General.

c) capacitacion y de profundizacion de las prescripciones del CCTG y de los CCTS
con el objeto de promover el conocimiento, comprensién y aplicaciéon de los princi-
pios éticos, deberes, derechosy caracteristicas de sus institutos

d) capacitacion para quienes se incorporen a la Administracion Publica, como tam-
bién para el personal en el que se detecte la necesidad o conveniencia de profundi-
zar el conocimiento sobre el Estado y la Administracion, asi como de las normas y
procedimientos que rigen su funcionamiento dentro de la dinamica de transforma-
cion, cambio y modernizacion

e) capacitacion y/o recalificacion laboral de personal especializado en politicas o
servicios publicos, declarados prioritarios o de alto impacto en la comunidad

f) fortalecimiento de competencias laborales del personal involucrado en la amplia-
cidn de servicios, misiones, responsabilidades o acciones de sus dependencias

ARTICULO 2°.- Complementariamente con lo establecido en el articulb precedente,
la Comisién podréa disponer el financiamiento de las siguientes actividades segln la
reglamentacion que para cada caso se indique:

a) consultorias orientadas al mejor disefio, formulacion y evaluacién de impacto de
las actividades de capacitacion y/o recalificacion laboral.

b) investigaciones, incluyendo deteccién de necesidades especificas de capacita-
cion, formulacion de programas de formacion ligados a planes estratégicos de la
gestién de dependencias de la Administracion Publica Nacional y evaluacion de las
actividades promovidas por el Fondo.

¢) becas de perfeccionamiento.
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d) viajes de observacion y/o estudios o asistencia a foros, congresos o actividades
. semejantes.

- e) elaboracién, publicacién y/o difusion de material didactico.

ARTICULO 3°.- La Comisién fijard el orden anual de prioridades que usara para
evaluar los proyectos de actividades por financiar, de conformidad con lo estableci-
do en los articulos precedentes, dandolo a conocer en la pagina web correspon-
diente sin perjuicio de apelar a otros medios a su disposicion.

La Comision determinara los excedentes financieros a fin de proceder a su adminis-
tracion eficiente, pudiendo realizar colocaciones de fondos en bancos publicos ofi-
ciales y/o adquisicion de titulos publicos oficiales.

ARTICULO 4°.- La Comisién de Administracion publicara el informe trimestral exigi-
do por el inciso g) del articulo 76 del Convenio Colectivo de Trabajo General, me-
diante la difusién de las actas mensuales y de los datos de las actividades aproba-
das y en curso, el personal beneficiado e instituciones involucradas asi como en
ingreso y uso de los recursos, en la correspondiente pagina Web.

. DEL FUNCIONAMIENTO GENERAL DE LA COMISION

ARTICULO 5°.- La Comisién sesionara en la sede del Instituto Nacional de la Ad-
ministracion Publica dependiente del MINISTERIO DE MODERNIZACION al menos
una vez al mes, en el dia y la hora en que se cite a través de comunicacion escrita
0 mecanismo fehaciente, excepto que por falta o insuficiencia de temas por tratar
estime conveniente y oportuno suspender la sesion. En tal caso, se dara cuenta a
las partes por nota.

El Orden del Dia por tratar, con el detalle de cada asunto, las recomendaciones
correspondientes y la documentacion respaldatoria, serda acordado previamente
entre los representantes que la parte gremial designe al efecto ante la Direccion de
~ Asistencia al FOPECAP con al menos CUATRO (4) dias habiles de antelacion al
dia de la reunién ordinaria, o extraordinaria segln corresponda, para su remision,
con al menos TRES (3) dias habiles, a todos los miembros de la Comision.
ARTICULO 6°.- El Estado empleador a través del INAP y su Direccion de Asisten-

cia al FOPECAP, contribuira con el soporte administrativo, logistico e informativo

para el buen desempefio de la Comision de Administracion. A ese efecto, contribui-
ra al labrado, guarda y archivo de las actas, la gestion de los expedientes respecti-

' vos, la publicacion o divulgacion de los datos e informaciones de la Comisién y la
tramitacion por la via correspondiente para la gestion oportuna de las erogaciones
autorizadas.

A todos esos efectos, los representantes que la parte gremial designe tendran
pleno acceso a la documentacion correspondiente.
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ARTICULO 7°.- Ninguna actividad de capacitacién en las que intervenga el Fondo
ni ninguin gasto consecuente, podran ser efectuados sin resolucion favorable de la
Comisién expresada mediante Acta respectiva, hecho que sera advertido a los par-
ticipantes y responsables de la actividad.

. DE LOS ORGANOS DE APOYO A LA COMISION

ARTICULO 8°.- La Comisién sera asistida por las siguientes Secretarias:
a) de Asuntos Técnicos
b) de Seguimiento de Gestion

Seran integradas por ambas partes y los asuntos que traten seran objeto de anali-
sis y consecuente formulacion de las recomendaciones correspondientes, por
acuerdo de los representantes de ambas partes expresado mediante nota o acta
escrita. En el supuesto de que ese acuerdo no se lograra total o parcialmente, ca-
da representacion de parte dejara constancia de su posicion y fundamentos por
escrito.

A todos los efectos cuando se hable de partes, deberia remitirse al articulo 78 del
Decreto 214/06. :

En todos los casos las Secretarias, como instancias de apoyo, actuaran de confor-
midad con lo que les establece el presente reglamento y les encomiende expresa-
mente la Comision.

ARTICULO 9°.- La Secretaria de Asuntos Técnicos estara integrada por SEIS (6)
representantes titulares y sus suplentes de cada parte quienes, en lo posible, debe-
ran contar con formacioén y/o experiencia en materias propias de capacitacion y re-
calificacién laboral.

La responsabilidad principal de esta Secretaria es asegurar que la Comision esté
en condiciones de aprobar proyectos y becas de atinencia con el puesto o funcion y
calidad académica asi como recomendarle el rechazo fundado en los casos en que
ello no esté debidamente acreditado.

Seran sus funciones:

a) analizar y ponderar, emitiendo las recomendaciones técnicas que corres-
pondan ante cada propuesta de actividades de capacitacion, en los siguien-
tes aspectos:

- atinencia de la actividad que se propone con el puesto o funcién de los
destinatarios y/o con las brechas de desempefio de la Unidad Organizati-
va proponente.
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- perfil y cantidad de destinatarios por alcanzar.
- impacto pretendido en la mejora de las prestaciones laborales.
- disefio curricular.

- calidad académica de los prestadores, materiales, planes estudio, biblio-
grafia.

- cuestiones organizativas de carga horaria en relacion con los contenidos
por tratar.

- cumplimiento de los requisitos y limites presupuestarios previstos en la
reglamentacion y criterios establecidos por la Comision para la gestion y
concesion de los fondos para becas y proyectos.

Adicionalmente a los aspectos antes mencionados, podra sugerir la razonabi-
lidad de los costos pretendidos para sufragar la actividad cuando no superen
los limites previstos en la reglamentacién o las consideraciones que, en tal
sentido, permitan aportar a la decision de la Comision de Administracion.
Asimismo podran quedar consignadas las consideraciones que los represen-
tantes de cada parte estimaran necesario producir.

b) proponer a la Comision nuevas metodologias y procedimientos para la pre-
sentacion de los proyectos y becas y para su tratamiento y evaluacion de
impacto.

c) asistir técnicamente a la Comisién en la identificacion de necesidades en la
formulacion de proyectos y becas en la estimacion de sus requerimientos y
, la evaluacion de sus resultados e impactos.

ARTICULO 10°.- La Secretaria de Seguimiento de Gestién estara integrada por
TRES (3) representantes titulares y sus suplentes por cada parte. Su responsabili-
dad principal es asegurar que la Comision cuente con la informacién que permita
ponderar que las prestaciones solventadas por el Fondo se realizan conforme con
lo proyectado y que se alcancen los resultados esperados en la gestion del perso-
nal y entidades involucradas, monitoreando los aspectos académicos y evaluando
el impacto de las actividades.

Seran sus funciones:

a) elaborar los criterios y pautas de evaluacion que posibiliten efectuar el segui-
miento de las actividades y sus impactos relativos en la capacitacion de los funcio-
narios y compromisos asumidos por las partes, evaluarlos y recomendar acciones
consecuentes.

b) proponer nuevos indicadores de gestién para el seguimiento de las actividades
de capacitacion y recalificacion y del Fondo.
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c¢) desarrollar recomendaciones sobre los aspectos que resulten de posible mejora,
como asimismo las sugerencias sobre rectificaciones dirigidas a la eficiencia de los
resultados propuestos.

Iv. DE LAS SOLICITUDES DE FINANCIAMIENTO

ARTICULO 11°.- La Comisién sdlo autorizara el financiamiento de actividades de
capacitacion y/o recalificacion laboral que le sean propuestas bajo la modalidad de
proyecto o beca.

A ese efecto las propuestas deberan contener:

a) Todos los aspectos y dimensiones previstos por el Formulario Tipo que se
determine para la presentacién de proyectos y/o becas de Capacitacion junto
con la documentacion respaldatoria

b) Intervencion de la Secretaria de Asuntos Técnicos en todos los aspectos de
su competencia o incorporacién de las recomendaciones u observaciones
que hubiera realizado

c¢) Intervencioén de los representantes de la parte gremial en lo concerniente a la
gestion del Servicio Administrativo Financiero del Ministerio de Moderniza-
cién en cuanto a créditos y viabilidad presupuestaria

Tendran prioridad los proyectos o becas impulsados por las jurisdicciones y entida-
des que cuenten con Planes Estratégicos y Anuales de Capacitacion vigentes al
momento de su presentacion conforme lo establecido en el articulo 74 del Convenio
Colectivo de Trabajo General, junto con la certificacion de las partidas presupuesta-
rias suficientes para atender las exigencias de capacitacién para la promocién del
personal de dichas jurisdicciones y entidades.

ARTICULO 12°.- Los proyectos podran ser presentados entre el 1° de marzo y el 30
de noviembre de cada afio.

Las becas podran ser presentadas de acuerdo con el siguiente cronograma:

1. las que se inician en el primer semestre del afio, deberan presentarse hasta
el 10 de diciembre del afio anterior. Las que se inician en el segundo semes-
tre del afio de inicio de la beca, tendran tiempo para presentarse entre el 1°
de febrero y el 30 de abril del mismo afio.

2. la presentacion de solicitudes no implica ninglin tipo de obligacion y prefe-

rencia en la asignacién de las becas, ni para el ejercicio en el que se efec-
tuara la presentacion ni para el siguiente.

M
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El potencial beneficiario de una beca o las instituciones involucradas no podran ini-
ciar el curso o actividad financiada por el FOPECAP sin la previa aprobacion de la
Comision.

ARTICULO 13°.- Los proyectos. por financiar podran ser presentados por iniciativa
de la propia Comision de Administracién o de una instancia facultada para ello.

En el primer supuesto, la Comisién instruira a la Secretaria de Asuntos Técnicos
para que elabore el proyecto respectivo con la documentacion respaldatoria exigible
para todo proyecto, el que se gestionara como actuacion ordinaria.

En el segundo supuesto, la presentacion del proyecto ante la Comisién de Adminis-
tracion procedera por expediente ante la Mesa de Entradas del Ministerio de Mo-
dernizacion. '

Recibido el Expediente por la Direccién de Asistencia al FOPECAP, se procedera a
verificar las formalidades requeridas para la aceptacién de la propuesta de actividad
por financiar, conforme con la reglamentacion para el otorgamiento de becas y pro-
yectos que se establezca. En caso de no observancia, se procedera a devolverlas a
la instancia de origen solicitando la debida cumplimentacion, pudiendo previamente
agotar las gestiones para que el proponente complete ante el FOPECAP las ca-
rencias sefaladas en un plazo maximo de TRES (3) dias habiles.

En caso de que las reuniera, comenzaran a contarse los plazos para todos los efec-

tos del tramite, procediéndose de inmediato a informar a las partes de los expedien-

tes ingresados y a derivar dentro de las CUARENTA Y OCHO (48) horas habiles a
w la Secretaria de Asuntos Técnicos para la intervencidn prevista en el reglamento.

La Secretaria de Asuntos Técnicos podra requerir el envio de documentacién o in-

formacion adicional que estime necesarias para su mejor conocimiento y/o citar en

fecha y horario a convenir al responsable técnico de la propuesta, para ampliar fun-
amentos o datos con el mismo objeto.

En el supuesto de que la Secretaria de Asuntos Técnicos efectuara recomendacio-
nes de modificacidn u observancia reglamentaria por realizar en las propuestas de
capacitacion sometidas a analisis, la Direcciéon de Asistencia al FOPECAP realizara
las gestiones para promover su aceptacion y adecuacion por la instancia proponen-
te para la continuidad del tramite.

La Secretaria de Asuntos Técnicos tendra un plazo de VEINTE (20) dias habiles de
recibida la ultima documentacion.

De no encontrar viable o aceptable técnicamente la propuesta, elaborara un informe
que contenga detalladamente los motivos de rechazo y lo elevara para el tratamien-
to de la Comision.
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De encontrarla viable, la girara para la intervenciéon de las instancias del Servicio
Administrativo Financiero del MINISTERIO DE MODERNIZACION en materia de
certificacion de créditos presupuestarios. Recibidos los expedientes respectivos, el
titular del SAF pondra en conocimiento a los representantes que la parte gremial
haya designado poniendo a su disposicion toda la documentacién y datos que sean
menester. El titular del SAF junto con dichos representantes elevara la certificacion
de créditos presupuestarios disponibles para atender la actividad por financiar. Se
girara luego a la Direccion de Asistencia al FOPECAP para su inclusion en el Orden
del Dia de la siguiente reunién de la Comision.

ARTICULO 14°.-El Estado empleador a través de la Subsecretaria de Coordinacién
Administrativa en su caracter de titular del Servicio Administrativo Financiero del
MINISTERIO DE MODERNIZACION contribuira con el soporte respectivo en lo ati-
nente a la gestion de ingreso y registro de los recursos aportados por las partes, su
gestion presupuestaria y contable consecuente, asi como en la ejecucion de los
pagos que autorice la Comisién de Administracion.

A esos efectos, las entidades sindicales designaran a sus representantes ante di-
cho titular para la intervencion en la gestion integral de los recursos del Fondo y en
la certificacion e informes necesarios para financiar los proyectos y becas por auto-
rizar.

ARTICULO 15°.- Las instancias facultadas para presentar proyectos de actividades
son: '

a) los titulares o sus representantes designados expresamente al efecto de ju-
risdicciones ministeriales, Secretarias de la Presidencia de la Nacion y enti-
dades descentralizadas asi como los titulares o representantes designados
expresamente al efecto por las organizaciones sindicales signatarias del
Convenio Colectivo de Trabajo General o de las Convenios Colectivos de
Trabajo Sectoriales.

b) los titulares de Direcciones Nacionales o Generales o equivalentes solo para
aquellas lineas de accion establecidas a ese fin.

MARIA SA ROMERO
cretarla de Fermacién
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