Ministerio de Ciencia,

| INSTITUTO PARA LA PRODUCCION SOCIAL é LS OIS
2 | ¥7 Argentina

Manual de instrumentacion de

Parques de Produccion Social
(2

INSTITUTO PARA LA PRODUCCION SOCIAL 2023




Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién

Argentina

INSTITUTO PARA LA PRODUCCION SOCIAL

INDICE

PRIMERA PARTE

¢PARA QUE UN PARQUE DE PRODUCCION SOCIAL?

- CONDICION DE CONTORNO.......oouerereierceereeeesereess s s s ssssssessesssssessssssssenss 6
- LAS NECESIDADES COMUNITARIAS BASICAS........coervereerereesiesiesies s sessssennens

- REVISION CONCEPTUAL DE LA ATENCION DE NECESIDADES.........covvuvees 8
- CLASIFICACION JERARQUICA DE LAS NECESIDADES.........ccvvvevveerereereereenees 10
- NECESIDADES BASICAS BIOLOGICAS (NBB) ...ooveveereeeereere e seeeenneenens 11
- NECESIDADES BASICAS DE LA VIDA EN COMUNIDAD (NBVC)......c.cevvvvnnen. 15

- NECESIDADES MAL ATENDIDAS POR LA ECONOMIA DE MERCADO (NMA)... 21

SEGUNDA PARTE:



@&

alV

Ministerio de Ciencia,
m INSTITUTO PARA LA PRODUCCION SOCIAL Q Yoot e madon
o Argentina

PASAR A LA ACCION: ACTORES SOCIALES A CONSIDERAR

- DEFINICION CONCEPTUAL DE LOS EJES TEMATICOS INICIALES

............... 24
Primero: el papel del mercado....... e 25
Segundo: la meta social exXpliCita.....cccoceveeeceiceiiieiece e 26
Tercero: las condiciones econdmicas de contorno



- INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA PERMANENTE DE UN PPS ...

Componentes del sistema de Ciencia y TECNICA....ccocevvrererererierieree e
Centro de Organizacion Territorial (COT)..ccoeevvrveevieiieeie e
Central de Administracién

Consumo Popular Organizado Local (CPOL)......cceeevveceeeeeceeeeereervenen.

TERCERA PARTE:

¢QUIEN PAGARA A LOS PRODUCTORES SOCIALES?

O U1 1= o o T- V= I U

Primero: los administradores de factores de produccion
Segundo: los prestadores de servicios individuales
Tercero: los prestadores de servicios comunitarios

Cuarto: la administracién publica

- La produccién social

.. 28

29
29
30
30

31

32
32
33

33

34



ANEXO |
LOS ALIMENTOS Y LA PRODUCCION SOCIAL

- IDENTIFICACION DE ACTORES .. oo oottt 38
- DESAFIOS A CONSIDERAR . ...ooeeeeeeeeeeee e eveer e ereeseeeseeseseseessaeans 40

DIFUSION DE LA PRODUCCION SOCIAL AL INTERIOR
DEL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNICA Y OTROS
AMBITOS DE GOBIERNO.........coooveeeeeeeeeeereeerns 43

ESTRATEGIAS HACIA ADELANTE:
ACCIONES Y CAMPOS A INCORPORAR 48



PRIMERA PARTE

¢PARA QUE UN PARQUE DE PRODUCCION SOCIAL?

CONDICION DE CONTORNO

Para proyectar un Parque de Produccién Social (PPS) resulta de alta
conveniencia transitar por una etapa inicial que haga abstraccién de las
posibles instalaciones ya disponibles y que puedan ser aplicadas a esta
meta.

Tal infraestructura debe ser sumada al escenario, solo luego de que se
formulen las preguntas adecuadas sobre el sentido mismo del Parque y
no como punto de partida de la existencia del mismo.

En concreto, la primera pregunta a formular es: ¢para qué un Parque de
Produccidn Social?

La respuesta es: para contener en un proyecto comun actividades que
atiendan necesidades comunitarias basicas no atendidas o mal atendidas
al presente.



LAS NECESIDADES COMUNITARIAS BASICAS

Por empezar, debiera sorprendernos advertir que no existe un listado
simple de las necesidades basicas de una comunidad, tal que sea
conocido por cualquier estudiante, comunicador/a, o por supuesto por
un/a funcionario de cualquier nivel de gobierno.

Si se asume que la hegemonia cultural de la economia de mercado y de la
busqueda del lucro como motor de cualquier actividad son apabullantes,
se encuentra una explicacidon inmediata para tal ausencia.

Para cubrirla, se necesita un ejercicio que establezca un marco inicial de
referencia, seguramente perfectible a medida que se avance en las
definiciones, donde estén presentes los elementos de naturaleza
bioldgica, aquellos culturales y aquellos otros que deban ser considerados
perjuicios sociales derivados de la desatencién de algunos flancos por
parte de la economia de mercado.

1. NECESIDADES BASICAS BIOLOGICAS (NBB)
. Alimentacién
. Vestimenta
. Habitat personal y/o familiar

. Cuidado de grupos etarios especificos (ancianos, personas con
discapacidad, infantes)

2. NECESIDADES BASICAS DE LA VIDA EN COMUNIDAD (NBVC)
. Servicios personales intra comunitarios

. Conectividad digital

. Energia renovable doméstica

. Infraestructura educativa

. Infraestructura sanitaria

. Esparcimiento, deportes y cultura

3. NECESIDADES MAL ATENDIDAS POR LA ECONOMIA DE MERCADO (NMA)
. Manejo de residuos sélidos urbanos e industriales

. Control y prevenciéon de contaminacion por efluentes liquidos o gaseosos u
otras formas.

. Mantenimiento y expansion de infraestructura urbana.




Se trata de 13 categorias de problemas a atender, todas los cuales se ven
afectadas por el desarrollo hegemonizado por la economia de mercado y
el lucro, pero hemos considerado necesario diferenciarlas en los tres
planos sefalados, para advertir que la organizacion vigente de la vida
comunitaria podria -y deberia- hacerse cargo de las necesidades de todos
y todas las y los compatriotas, al menos en los dos primeros planos,
admitiendo como falencia estructural sélo el tercero.

No ha sucedido asi, sin embargo. Progresivamente, todas las categorias
sefialadas han sido consideradas posible fuente de acumulacién de lucro
empresario, en detrimento de la calidad de vida general.

La tarea de la produccion social es atender las necesidades personales o
comunitarias sefaladas, de manera sustentable, poniendo la mira en la
necesidad misma y no en la tasa de ganancia.

REVISION CONCEPTUAL DE LA ATENCION DE NECESIDADES

El equipo de gobierno que quiera avanzar en el disefo de un PPS debera
contar a continuacién con una caracterizacion conceptual de cada una de
las 13 categorias anotadas, que le permita explicitar un diagndstico de
situacion.

En todos los casos la conclusién debiera llevar a responder con nitidez la
pregunta: ¢la comunidad estd atendida adecuadamente?

Si la respuesta fuera negativa sera necesario tener al menos una hipotesis
fuerte que senale el origen de esa atencidn insuficiente.

Las causas pueden ser diversas y exceden los limites de un documento
orientativo como el presente.

Al solo efecto de mostrar una légica de aproximacién se enumeran
algunas posibles causas de dificultades en la infraestructura educativa de
una localidad de 10.000 a 50.000 habitantes.

. Edificios escolares con capacidad insuficiente.
. Falta de docentes disponibles.
. Falta de material educativo.



. Mal mantenimiento de los edificios.

. Ausencia de elementos de confort necesarios.

. Dificultades en la alimentacidn escolar.

. Ausencia de espacios de trabajo estudiantil fuera del aula.

. Ausencia de espacios de recreacion.
. Falta de incorporacidn de tecnologia (pc, paneles solares, elementos de
proyeccion)

. Ausencia de espacios para nifios/as y jovenes con discapacidad

En este listado hay elementos de responsabilidad publica indelegable, de
los cuales solo corresponde reclamar su ejecucion. Pero hay varios otros
gue pueden -y deben- ser motivo de reflexidon comunitaria para asegurar
su provision regular, sin depender de periédicas inspecciones
burocraticas.

¢Cual es el valor de estas tareas preliminares?

Esencialmente, poner el foco en que la inercia cultural seguramente nos
llevara -sobre todo en las tareas del segundo grupo- a pensar que las
falencias son todas y cada una atribuibles a errores o ausencias del
Estado. Eso no es cierto y es necesario iniciar un proceso de cambio de
esa légica. En verdad, seria un error de gobierno no analizar estos flancos
de manera sistematica. Seria sin embargo un error superpuesto, para
guienes incursionen en la promocidon de la Produccidon Social, suponer
gue los defectos que se encuentren deben ser subsanados con la
intervencion de una estructura burocratica mas o menos alejada del
escenario concreto donde hay que intervenir.

Nada impide -en rigor, la sensatez sugiere- que practicamente todos los
puntos arriba enumerados sean detectados y evaluados por miembros de
la propia comunidad educativa local, que culminen su tarea formulando
los anteproyectos para resolver cada cuestion.

- Que cada escuela cuente con auditorias permanentes, edilicias,



alimenticias, de material educativo, de confort, etc., corporizadas
en un pequefio grupo de personas de la comunidad, resulta
sensato.

Que sus informes deriven en proyectos formulados por un grupo

estable que se especialice en esa tarea, tampoco seria extraio.

Que finalmente, eso culmine en pedidos presupuestarios a la
institucion gubernamental correspondiente, para que las tareas se
ejecuten localmente, es de total coherencia con lo anterior.

Cada uno de esos pasos, remunerados como corresponde, serian
acciones necesariamente transparentes porque se realizan a la vista de
todos/as los/as involucrados/as. El desafio es demostrar lo previsible:

Que las erogaciones totales resultantes no tienen por qué ser mayores
gue las que se derivan de procesos licitatorios, intervencidon de empresas
de otros dmbitos y consumo de tiempo de personas que ni siquiera
conocen aquello sobre lo que estdn decidiendo.

Que los resultados seran mas confiables.

CLASIFICACION JERARQUICA DE LAS NECESIDADES

Cubierta la etapa anterior, corresponde establecer un primer rango de
prioridades que podran luego ser modificadas por criterios que vayan
apareciendo.

Esta tarea es irremediablemente cualitativa, pero sirve para entender
cudles de las 13 categorias iniciales son consideradas criticas para contar
con un plan de mejora de calidad de vida basado en la produccién social.



NECESIDADES BASICAS BIOLOGICAS (NBB)

ALIMENTOS

Ferias Mercados Otros sistemas de distribucion. ¢ Cuales?

¢Qué canales de abastecimiento
popular existen?

¢Qué porcentaje hay de provision local de alimentos?

¢Se fomenta el consumo de productos locales en los mercados o
tiendas de alimentacién?

¢Existe un registro de productores/as locales?

Verduras

éQué porcentaje de produccion horticola se cultiva en el lugar?

éExisten proyectos de agricultura urbana comunitaria en los que se
pueda participar?

Observaciones

¢Existen condiciones para ampliar la produccion
local de verduras?

Avicola Ganado vacuno Ganado porcino

Carnes

¢Qué porcentajes se produce localmente?

¢Qué oportunidades o limitaciones existen para ampliar la produccién local de alimentos?

(explicar brevemente)




VESTIMENTA

éDe qué forma se cubren las necesidades locales de Insuficiente Adecuada Sobreoferta
vestimenta, segln las demandas o necesidades en cada
estacion?

Jévenes Adultos

¢Qué grupo etario requiere mas atencion?

Produccién local # Observaciones:

¢Hay proveedores/as locales de
los insumos necesarios?

¢Esa lista cubre las necesidades que
requiere la produccién?

éExiste un registro de
productores/as locales de
vestimenta?

¢Qué limitaciones identifican en este rubro? (Breve descripcion)




HABITAT PERSONAL Y/O FAMILIAR

¢Cudles son las demandas mas frecuentes respecto de

habitat en el municipio?

¢Cémo son las viviendas?

¢Qué porcentaje cuenta con ¢Qué porcentaje cuenta
agua corriente? con red cloacal?

éHay tendido de luz
eléctrica?

Garrafa Tubo de gas Gas dered

La provision de gas es
con...

Tierra Mejorado Asfalto

Las calles son de:

éHay transporte publico
en el area?

éExisten grupos de
trabajadores/as o
cooperativas destinadas a
la construccién de
vivienda social?

¢ Existen capacitaciones
disponibles para la
produccion de viviendas,
en el municipio?




CUIDADO DE GRUPOS ETARIOS ESPECIFICOS

(ancianos/as, personas con discapacidad,
infantes)

1. ¢Cudles son las demandas mas frecuentes de cuidados en adultos/as mayores, nifios/as y personas con
discapacidad?

2. ¢Cudles consideran que son las prioridades que se necesitan atender en el cuidado de las personas?

3. ¢Qué tipo de servicios de cuidado de adultos/as mayores estan disponibles?

4. ¢Tienen programas de atencién domiciliaria para adultos/as mayores?

5. ¢Tienen centros de dia para adultos/as mayores en los que puedan socializar y participar en
actividades?

6. ¢ Existen servicios de cuidadores/as disponibles para adultos/as mayores en situacion vulnerable?

7. ¢Hay capacitaciones disponibles para formar cuidadores/as en el municipio?

8. ¢Hay subsidios o ayudas econdmicas disponibles para ayudar con los costos de cuidado de adultos/as
mayores?

9. ¢Se cuenta con infraestructura para atender las demandas de cuidado?




NECESIDADES BASICAS DE LA VIDA EN COMUNIDAD (NBVC)

Servicios técnicos y personales intra comunitarios

1) ¢Cuantos centros de formacién profesional tiene el municipio?

2) éCuantas escuelas técnicas hay?

3) ¢Cudntos alumnos/as se reciben cada afio en esas escuelas?

4) éCuales son los oficios que tienen mas demanda de vacantes?

6) ¢Cémo evalla la oferta de técnicos/as en estas areas?

Servicio Optimo Insuficiente

Electricista

Gasista

Plomero/a

Carpintero
/a
Albaiiil

Jardineros/
as
Cocineros/
as
Otros

Nuevas tecnologias Optimo Insuficiente

Instaladores/as de paneles solares

Técnicos/as en: energias
renovables.

* conectividad

* computacion/sistemas

* Otros

5) ¢Qué porcentaje de técnicos/as en oficios estd matriculado o tiene alguna certificacion?

6) ¢Qué demandas de servicios técnicos de la comunidad no estan cubiertas con capacitaciones en la zona?
Especificar cudles. Por ej. Instalador/a de paneles solares.

7) éExiste algun tipo de plataforma online u otro medio que sirva para que la comunidad identifique y
contacte a los técnicos/as locales?




Conectividad

1) é¢Cual es el estado actual de la conectividad de internet en la zona?

2) éCual es la velocidad promedio del servicio?

3) ¢Qué proveedores/as de servicios operan en el municipio?

4) ¢Qué porcentaje de hogares/negocios tiene acceso a internet de banda ancha?

5) éExisten zonas con problemas de cobertura o baja calidad de conexion?

6) ¢Qué tipo de tecnologia de internet esta disponible (fibra dptica, cable, satélite, inaldambrica, etc.)?

7) iHay planes o proyectos en marcha para mejorar la conectividad de internet en el area?

8) éSe requieren capacitaciones en ese rubro?

9) ¢Cudl es la satisfaccion de los/as usuarios/as con respecto al servicio de internet?

10) éExisten restricciones o regulaciones especificas que afecten la conectividad en el municipio?

11) éCudles son los principales usos de internet (educacién, negocios,
entretenimiento, comunicaciones)?

12) ¢Qué iniciativas se estan llevando a cabo para promover la inclusién digital y garantizar
acceso equitativo a internet?

13) éExisten organismos locales o provinciales que provean transferencia tecnoldgica y capacitaciones?




Energia renovable doméstica

1. ¢Cuales son los tipos de energias renovables disponibles para uso doméstico en el municipio
(solar, edlica, geotérmica, etc.)?

2. iExisten programas o incentivos para la instalacion de sistemas de energias renovables en hogares?

3. ¢Hay proveedores/as de paneles solares?

4. iExisten empresas o grupos locales especializados en la instalacién y mantenimiento de sistemas
de energias renovables para uso doméstico?

5. éSe ofrecen cursos o talleres en el municipio para aprender sobre energias renovables y
como implementarlas en el hogar?

6. ¢Hay algun programa de financiamiento o subsidios disponibles para ayudar a los/as vecinos/as a
instalar sistemas de energias renovables en sus hogares?

7. éExiste alguna organizacion o grupo local que pueda brindar orientacion y apoyo en la
implementacion de estos sistemas de forma comunitaria? ¢Se requieren capacitaciones en el area?

8. ¢Cuadles son las ventajas y desventajas de utilizar sistemas de energias renovables en hogares en
este municipio?

9. ¢Hay casos de éxito o ejemplos de hogares que ya han implementado sistemas de
energias renovables?

10. ¢Qué datos sobre el rendimiento y ahorro energético de los sistemas de energias renovables
en hogares hay en el municipio?




Infraestructura educativa

1. ¢Cuantas escuelas existen en el municipio?

2. ¢La capacidad de cada establecimiento esta acorde con el numero de estudiantes?

3. ¢Hay disponibilidad de docentes? (Incluidos/as docentes especializados/as en discapacidades)

4. iCudl es el estado general de las instalaciones y edificios escolares?

5. ¢Estd garantizada la provisidn de agua potable/electricidad/servicios de cloaca en todo el sistema?
6. ¢Existen programas de mantenimiento regular de las instalaciones escolares?

7. éSon confortables las escuelas para sus docentes y alumnos/as?

8. ¢Se brinda conexidn segura a internet?

9. ¢Existe alguna escasez de recursos como mobiliario, equipos tecnoldgicos, etc.? Especifique cual.

10. ¢Las escuelas cuentan con espacios apropiados para la ensefianza practica fuera del aula? Por
ej.: biblioteca, laboratorios, talleres, sala para proyeccion de videos, etc.

11. éExisten espacios recreativos o deportivos para los/as estudiantes?

12. ¢éEn qué condiciones se encuentran los espacios exteriores como patios y jardines?

13. ¢Estd asegurada la accesibilidad a los establecimientos para personas con discapacidad?
14. {Hay algun plan de ampliacién o construcciéon de nuevas escuelas en la ciudad?

15. ¢Cual es la distribucidn geografica de los establecimientos en la ciudad? é¢Hay carencia en
alguna zona en particular?

Alimentacion escolar Regular  Buena  Muy buena

¢éCual es la calidad de la comida en la escuela?
¢En qué condiciones estan los comedores escolares?

¢Y las cocinas?

¢Cémo se provee de alimentos a los comedores escolares?

Observaciones:




Infraestructura sanitaria

1. éCuantos hospitales o centros de salud hay en el municipio?

2. iCudl es su capacidad de atencién? ¢ Cdmo califica, en general, a los hospitales de su area?

3. éSe cuenta con laboratorios propios o centros de diagndstico?

4. ¢Qué tipos de servicios de emergencia estan disponibles?

5. éCual es la disponibilidad de camas hospitalarias en el municipio?

6. éExisten programas de salud publica o prevencién de enfermedades?

7. ¢Cémo se distribuyen los servicios sanitarios en diferentes areas de la ciudad?

8. ¢Cudl es el porcentaje de satisfaccion de la comunidad con la atencién?

9. iHay planes de expansién o mejoras futuras para la infraestructura sanitaria?

10. ¢Cuales son los principales desafios o limitaciones para ejecutarlos?




Esparcimiento, deportes y cultura.

1. ¢ Cuales son las demandas de la comunidad en esta categoria?

2. ¢Cudles son los principales lugares culturales (como museos, teatros y centros culturales) que se
encuentran en el municipio?

3. éQué eventos culturales y festivales se llevan a cabo regularmente?

4. ¢Qué actividades de esparcimiento y recreacién estan disponibles en la ciudad, como parques, areas
naturales o lugares de entretenimiento?

5. éCudles son las opciones deportivas en el municipio, como instalaciones deportivas, clubes o ligas
locales?

6. ¢Existen programas de apoyo o subsidios para iniciativas culturales, recreativas o deportivas?

7. ¢Qué tipo de actividades deportivas se practican con mayor frecuencia?

8. ¢Existen programas o actividades culturales y deportivas especificas para nifios/as, jovenes o
adultos/as mayores en el municipio? ¢Y para personas con discapacidad?

9. ¢Cuadles son los principales espacios o centros dedicados a la promocién de la cultura, el arte y el
deporte en el municipio?

10. ¢Como se promueve la participacion y el acceso a las actividades culturales, de esparcimiento y
deportivas entre la comunicad local?




NECESIDADES MAL ATENDIDAS POR LA ECONOMIA DE MERCADO (NMA)

Manejo de residuos sélidos urbanos e industriales

1. ¢Cuales son las regulaciones y politicas vigentes relacionadas con el manejo de residuos sdlidos

en el municipio?

2. ¢Cudl es su sistema de recoleccion y con qué frecuencia se recolectan los residuos?

3. éQué tipos de residuos sdlidos se aceptan en los contenedores de recoleccion regular y cudles
requieren una disposicion especial?

4. iExisten programas de reciclaje en la ciudad?

5. ¢Cémo funciona el sistema de reciclaje y qué materiales se pueden reciclar?

6. ¢Cudl es el destino final de los residuos sdlidos recolectados? ¢Se lleva a cabo un proceso de
clasificacion o separacion antes de la disposicion final?

7. iSe promueve la reduccidn de residuos y el consumo responsable? ¢Qué iniciativas existen para
fomentar la reutilizacién y el compostaje?

8. ¢Cémo se gestionan los residuos industriales en la ciudad? éExisten normativas especificas para
su manejo y disposicion?

9. éSe realiza monitoreo y control de la calidad del aire y el agua en las dreas cercanas a los puntos
de disposicion de residuos?

10. ¢Qué esfuerzos se estan realizando para la educacion y concientizacién publica sobre el manejo
adecuado de los residuos solidos?

11. ¢Cudl es la forma en que trabajan los/as recolectores/as? (écomo participan en la cadena de gestién de
residuos?; ¢trabajan en relacién de dependencia, asociados en cooperativas, como trabajadores/as
municipales?; ¢ perciben planes sociales como parte de sus ingresos?)




Control y prevencion de contaminacion por efluentes

liquidos o gaseosos u otras formas

1. éCuales son las normativas y regulaciones vigentes en el municipio para el control y prevencién de
la contaminacion por efluentes liquidos y gaseosos?

2. iCudles son los principales contaminantes de origen liquido y gaseoso y cudles son las fuentes mas
comunes de emision?

3. ¢Qué medidas se estan tomando para monitorear y controlar la calidad del agua y del aire en el

municipio?

4. iExisten programas o iniciativas para el tratamiento de efluentes industriales antes de su descarga
en cuerpos de agua o su liberacion a la atmdsfera?

5. éQué acciones se estan llevando a cabo para fomentar el uso eficiente del agua y la reduccion de la
contaminacién generada por actividades domésticas?

6. ¢Se realizan campafias de concientizacidn y educacion ambiental sobre la importancia de prevenir
la contaminacion por efluentes liquidos y gaseosos?

7. ¢Hay organismos encargados de supervisar y regular el control de la contaminacién en el
municipio?

8. éCudles son las demandas de la comunidad en estos temas?

Mantenimiento y expansion de infraestructura urbana

1. ¢{Cuales son las demandas mas frecuentes vinculadas con la infraestructura en el municipio?

2. iEs adecuado el mantenimiento de la infraestructura existente?

3. éCémo se determina la prioridad de los proyectos de mantenimiento?

4. iCuales son los proyectos de expansion actuales en el municipio?

5. éCuales son los proyectos de expansidn futuros planificados?

6. éSe considera la sostenibilidad ambiental en los planes de mantenimiento y expansidn?

7. éComo se involucra a la comunidad en la toma de decisiones sobre la infraestructura?




SEGUNDA PARTE:
PASAR A LA ACCION
ACTORES SOCIALES A CONSIDERAR

Como primer paso para acercarse a esbozar soluciones a los problemas
priorizados, se necesita agregar informacion de actores concretos, tanto
los que son responsables de generar problemas, como su inversa:
aquellos que pueden contribuir positivamente.

Actores problematicos

Empresas que causan problemas de contaminacion.

Empresas que obstaculizan u obstaculizarian la

conectividad comunitaria o la diseminacién de la energia
renovable.

Empresas que distorsionan el abastecimiento de alimentos o

de indumentaria por su intervencidon hegemadnica en uno o mas
eslabones de la cadena de valor.

Formas de intervencién gubernamental que perjudican la atencion
de una necesidad comunitaria.

Actores aportantes

Empresas que pueden participar como eslabones de cadenas
de valor de produccion social.

Organizaciones sociales con presencia y representatividad
territorial local.

Infraestructura local de CyT ya existente.

Infraestructura local de formacién técnica ya existente.

Ambitos de gobierno y educativos de la region.




DEFINICION CONCEPTUAL DE LOS EJES TEMATICOS INICIALES

La concrecion de cualquier proyecto depende de contar con la cantidad y
calidad necesarias de cada uno de los cuatro factores de producciéon. A
saber:

- Tierra

- Trabajo

- Capital

- Tecnologia

Para una primera version de las actividades centrales a desarrollar en un
PPS es conveniente configurar un cuadro en el que se sefalen las
necesidades ya identificadas, en el orden jerdrquico que se haya
establecido, y una hipdtesis para la disponibilidad de cada uno de los
cuatro factores de produccién, con indicacidon del posible origen de esa
disponibilidad.

De tal manera, se contard con un cuadro central de referencia de
problemas a resolver, en términos globales.

Como consecuencia directa, este material dividira las actividades en:

- Posibles.
- Probables.
- Dudosas.

en funcién de la importancia de las cuestiones pendientes para su
implementacion.

Quedara asi ordenado un camino para acercarse a la definicién concreta
de cada una de las actividades productivas.

VERSION OPERATIVA

Avanzando primero con los proyectos posibles y luego con los probables,
corresponde incursionar en la tarea cuantitativa y en los detalles de
gestion futuros.

Es imposible definir un modo uniforme de formular un proyecto que
abarque la totalidad de las 13 categorias antes anotadas. De cualquier
manera, valen algunas reflexiones de contorno porque hay diferencias
importantes cuando se formula un proyecto ejecutivo de produccién
social, respecto de una empresa que piensa sélo en maximizar el lucro
posible.



Primero: el papel del mercado

El mercado es un lugar de encuentro de la oferta y la demanda donde,
segun la teoria econdmica ortodoxa, se forman los precios en el punto de
encuentro de la satisfacciéon de quien vende y de quien compra. Mas alla
de esa afirmacién, que el tiempo histérico ha convertido en ingenua
porgue no refleja los hechos tal cual son, lo concreto es que se trata del
espacio fisico en que se producen las transacciones, donde se atienden
las necesidades de quienes consumen bienes o servicios.

En la produccién social -salvo en lo que llamamos necesidades basicas
biolégicas (NBB)- la dimensidon y caracteristicas de la demanda estd
definida de antemano: se trata de resolver un problema de la comunidad
gue puede ser caracterizado y acotado caso por caso.

En algunas situaciones, la tarea empieza y termina, brindando un
resultado final que resuelve por completo un problema. Es el caso de
conseguir conectividad digital comunitaria para una localidad; de
diseminar la energia renovable en wun barrio; de optimizar la
infraestructura educativa o sanitaria de una ciudad; y asi siguiendo.

Quienes desarrollan esas tareas dispondran de una experticia que se
implementa lugar a lugar y que ademas tiene mutaciones vy
desprendimientos que ayudan al mantenimiento y a la mejora continua
de las instalaciones.

En otras, se trata de dar organicidad a tareas sociales que deben formar
parte esencial del tejido, como la enorme gama de servicios intra
comunitarios (desde un/a plomero/a hasta un/a animador/a de
cumpleaiios) o el entramado de acciones culturales. Contar con
especialistas reconocidos, con capacitacion y remuneracién adecuada es
una tarea permanente, que necesita visibilidad comunitaria.

En la atencién de las NBB, en cambio, la tarea por delante es la creacion
de espacios paralelos a los actualmente existentes, que otorguen a los/as
compatriotas la posibilidad de contar con un servicio social al cual se
remunera, en lugar que la alimentacion o la vivienda o el cuidado de
personas, sean asumidos solo como negocios, en que el lucro es un
objetivo cuya importancia excede a la prestacion del servicio mismo. Aqui
la meta es atender con produccién social a una demanda a ganarse, qué
debe pensarse como de potencial crecimiento, al contrario de los casos
anteriores.



Ese desafio implica necesariamente buscar el trasvasamiento progresivo
de consumidores/as y de productores/as a un espacio con una cultura
diferente; en el que se distingue especialmente a quienes agregan valor a
la tierra y a las materias primas; en que se evita depender de quienes
simplemente compran y venden, especulando con periodos de escasez
reales o provocados por esa misma intermediacion. Vale decir: mutar
hacia sistemas donde en ningun eslabon se provoque algun dafio al mas
débil para generar un beneficio econdmico; ir hacia verdaderos sistemas
sociales de produccién y abastecimiento.

Los cambios culturales se pueden orientar con cierta facilidad cuando los
individuos cambian su lugar en la organizacién productiva. Un/a
desocupado/a que se integra a un trabajo estable cambia su panorama
personal. Un/a campesino/a que tiene acceso seguro a tierra productiva y
se integra a una cadena de valor en la que su esfuerzo es recompensado
de manera transparente proyecta su vida personal y familiar de otro
modo, se vincula con sus semejantes con formas nuevas.

Un/a consumidor/a de bienes basicos, en cambio, selecciona entre
ofertas para atender sus necesidades, pero su problema a resolver puede
ser considerado siempre el mismo: obtener satisfaccion a costo accesible.
El cambio en la eleccion de la forma de abastecerse depende de
cuestiones practicas, como la facilidad de acceso, la confianza que el
sistema le genera, el conocimiento del producto a comprar, y sélo en
ultima instancia, cuestiones ideoldgicas como las antes mencionadas.

La inercia de una meta que se asume como rutinaria y repetitiva -contar
con los alimentos, sobre todo- es seguramente mas fuerte que en
cualquiera de los otros problemas de la vida cotidiana, aun cuando al
concretar esa rutina se estén reforzando mecanismos que nos perjudican.
Estas reflexiones se ampliaran en un documento especifico sobre las NBB.

Segundo: la meta social explicita

Se debe tener claro lo que NO se pretende. No se deberia buscar
simplemente  habilitar técnica 'y organizativamente a los
emprendimientos para insertarse en el mercado tal como funciona en la
economia vigente. Plantear esa meta ha sido accidon repetitiva de los
gobiernos de cualquier orientacién politica, suponiendo -postulando- que
la dificultad de los/as protagonistas reside en la baja o mala calificacion
de la oferta, que por lo tanto no recibe atenciéon debida de los/as
consumidores/as.



La meta social debe ser entendida y asumida aun antes de escribir o
borronear el proyecto: es atender necesidades comunitarias que no son
satisfechas al presente o que parecen ser atendidas, pero en rigor, lo son
a través de cadenas de valor que generan lucro en los eslabones
dominantes y dependencia -cuando no directamente perjuicio- en los/as
consumidores/as.

Tal meta no es flexible, no es negociable. Si sucediera, se perderia la
condicion de emprendimiento de Produccion Social.

Tercero las condiciones de contorno econdmicas.

Este es el flanco donde es necesario ser mas creativos/as.

Otra vez: NO se trata de generar emprendimientos que deban ser
subsidiados sin limites por el Estado o por fracciones de la comunidad.

Sin embargo, eso no significa que sean emprendimientos que deben
necesariamente actuar atendiendo una demanda de manera competitiva
con otras ofertas.

Esto es valido -hasta cierto punto, como ya se ha comentado- para las
unidades que atienden NBB en paralelo con la economia de mercado
tradicional. Pero no es aplicable a los proyectos de control y remediacion
ambiental o al manejo de residuos sdlidos urbanos o al mantenimiento de
la infraestructura urbana.

Aqui -en todos estos casos y otros similares- se trata de cubrir falencias
que afectan a la vida en comunidad y que tienen su origen en la
socializacion de problemas generados por la economia de mercado, por
las formas que toma el consumo de toda la ciudadania, por desatenciones
histdricas del Estado.

¢Quién debe pagar por estas tareas?

M3ds adelante se agrega un capitulo especial sobre este aspecto, pero aqui se
agregan algunos elementos introductorios.

La respuesta tradicional carga la responsabilidad en el presupuesto
publico que busca resolver las cuestiones contratando empresas con fines
de lucro. El resultado es conocido: la mezcla de insuficiencia de recursos
publicos con la intencidon de las empresas de maximizar su beneficio, lo
qgue concluye de manera sistematica en soluciones parciales o
simplemente nulas.

La respuesta que deberd surgir progresivamente de la vigencia de la
Produccién Social es:

Debe haber dos tipos de aportantes en estos escenarios.



a. quienes han causado o causen el problema.
b. quienes se benefician con su solucidn.

En el primer grupo estan las empresas contaminantes, cuando se pueden
identificar relaciones directas causa/efecto, pero también estd la
ciudadania en su conjunto, cuando se trate, por ejemplo, de los residuos
solidos, donde la secuencia de remediacion debe comenzar por examinar
como cada unidad emisora -domicilio, comercio, industria- genera y
dispone sus residuos.

La aplicacion obcecada de la teoria de la caja Unica ha llevado al Estado a
cobrar tasas o impuestos por limpieza urbana que terminan siendo
usados para pagar salarios policiales, por dar cualquier ejemplo.

La revisidn de este criterio obsoleto de la economia ortodoxa, permitiria
contar con proyectos NMA y NBVC con financiamiento genuino y
permanente y ademas permitiria establecer algunos incentivos a sectores
de la ciudadania para que modifiquen sus conductas en beneficio general.

Un caso concreto es el de los residuos urbanos, en que se podria otorgar
un estimulo econdmico a quienes separen los residuos en origen,
facilitando asi su procesamiento posterior. Hay muchos mas ejemplos de
este tenor.

Por lo tanto, no se trata de crear empresas publicas o pseudo publicas.
Tampoco se trata de crear empresas que necesiten subsidio permanente.
Se trata de medir los perjuicios o falencias actuales, cobrarlos y asignar
los recursos a quienes modifiquen los escenarios.

Este principio puede ser especialmente desafiante y a la vez virtuoso para
entender formas de aplicar la Produccion Social a mejorar la
infraestructura educativa o sanitaria o cultural.

INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA PERMANENTE DE UN PPS

Todo lo que antecede se refiere a la secuencia y analisis pormenorizado
para definir cuales serian los emprendimientos mdas adecuados en un PPS
en una determinada localizacion.

Agreguemos ahora lo que deberiamos considerar componentes
ineludibles de un Parque, como servicios generales.



a. Componentes del sistema de Ciencia y Técnica.

Todo el sistema debe internalizar la conviccidon que el apoyo concreto y
ejecutivo a los PPS es condicidn necesaria para el éxito de éstos. Ese
apoyo debe darse en tres planos diferenciados:

1. Tecnoldgico

Debe contarse con una unidad encargada de receptar las
necesidades de las unidades instaladas y derivarlas a los ambitos
gue le pueden dar solucion. La fraccion de soluciones directas, que
emerjan de la unidad del Parque es probable que sea menor, pero
la experiencia dira si es necesario fortalecer alguna faceta en
particular, como seria los temas de eficiencia organizativa, de
gobierno de cooperativas u organizaciones de otra naturaleza, de
vinculo con la comunidad y con la industria en general o similares.

2. Incorporacion de trabajadores/as y refuerzo de su formacion

Una unidad central, para sumar trabajadores/as en cualquiera de
las unidades, parece una sensata decision de aprovechamiento de
las capacidades disponibles.

3. Evaluacién de desempefio

Esta es una actividad poco frecuente en el sistema de CyT salvo, tal
vez, en INTA e INTI, pero para los PPS sera un componente
innovador y que ayudara a formular planes de mejora continua,
unidad por unidad. La productividad es un concepto que debe
quedar ligado a los fines sociales de las unidades, alejandose de la
discusion histérica de las empresas con fines de lucro, en que ese
parametro busca ser mejorado en forma sistematica y a veces
agresiva, pero con discusiones sin solucion sobre los modos
inequitativos en que sus frutos son distribuidos.

b. Centro de Organizacion Territorial (COT)

Llamamos asi a un mdédulo que agrupa la difusién de los servicios
técnicos personales de cualquier naturaleza, de manera virtual.

Toda comunidad deberia cuidar y estimular este plano del trabajo
ciudadano, desde un/a electricista a un/a repostero/a
doméstico/a, porque constituye una faceta de la capacidad de
resolver problemas de la mas diversa indole que ocurre en un
colectivo social.



Sin embargo, el pais cuenta con un vasto sistema de capacitacion,
con centros profesionales y escuelas de artes y oficios con
dependencias nacionales o provinciales, pero que se limita a una
tarea de fortalecimiento técnico de la oferta, dejando la difusion
en el tejido social a cargo de cada uno/a de los/a interesados/a. El
resultado es obvio: aun en localidades pequenas es habitual que
no se conozca quién dispone de cada experticia y donde se hizo de
ella. Tampoco se dispone de una forma de visibilizar los vacios, que
son requeridos por la vida diaria y deberian ser formados y a su vez
difundidos.

En un PPS contar con ese material seria valioso, al menos
cubriendo una primera etapa de informacién virtual a través de
una plataforma estandar que se pueda comparar con localidades
vecinas y contar con mapas de aptitud regionales.
Complementariamente, el COT deberia disponer de bancos de
herramientas para las actividades mas complejas, como la
electrénica de entretenimiento o industrial, en que los/as
técnicos/as con formacién podrian reducir su necesidad de capital
inicial accediendo al herramental en forma de uso compartido.

c. Central de Administracion

Otra vez, aplicando el criterio de reducir costos operativos para las
unidades del PPS, debe contarse con una central de administracion
de uso optativo, encargada sobre todo de compras, liquidacién de
sueldos, estados de cuenta, informes a ambitos publicos,
asesoramiento legal y contable y similares.

d. Consumo Popular Organizado Local (CPOL)

Como cuarto y ultimo frente de la infraestructura complementaria

de un Parque es necesario contar con un dmbito que reflexione y

disefie politicas a compartir para los emprendimientos de NBB.

Como ya se ha sefalado, en estas categorias, los emprendimientos

trabajaran en condiciones de competencia con la economia de

mercado, en que se enfrentaran a obstaculos culturales tanto

propios como de los/as consumidores/as, que no son salvables

solo con mayor productividad o menor precio.

Ameritan entonces un espacio propio de trabajo intelectual.



TERCERA PARTE:

¢QUIEN PAGARA A LOS/AS PRODUCTORESAS SOCIALES?

El capitalismo impone una cultura del trabajo bien definida, a la vez que
habitualmente despiadada: se vende trabajo a alguien que toma beneficio de
ese aporte y paga al trabajador/a un dinero, que éste/a utiliza en el mercado
para atender sus necesidades o deseos materiales.

¢Quién paga en el sistema vigente?

1. Alguien que, con el saber y el esfuerzo de ese trabajador, aislado o con
otros, logra agregar valor a materias primas, generando un producto
demandado en el mercado, de manera que el capital invertido obtiene
una ganancia.

2. Alguien que gana dinero administrando algun factor de produccién que
pueda ser comprado por un/a emprendedor/ora, de la dimensién que
sea. Este concepto abarca a las finanzas, la educacion especializada, la
tecnologia, la tierra rural o urbana, las reservas de recursos naturales
procesables.

3. Alguien que requiere un servicio personal, de los cuales hay varios miles,
desde revisar nuestro estdndar psicoldgico a arreglar una cafieria
doméstica o tantisimos otros.

4. Alguien que utiliza los emprendimientos de servicios de caracter
colectivo, como la comunicacién, el esparcimiento, la cultura, la salud
publica, la educacion, la energia, el transporte masivo, las obras publicas.

5. La administracidn publica, que necesita trabajadores/as para cumplir con
tareas de valor comunitario, en un abanico que se ha diversificado
enormemente, desde la administracion de conflictos o controversias,
hasta la correccidn de asimetrias sociales de todo tipo.

¢Como se conciben y cdmo se establecen las relaciones entre quien paga y
quien recibe una remuneracidon en esos ambitos?

Existen diferencias -algunas de ellas importantes- respecto de cédmo se da esa
relacion en los cinco grupos sefialados. Sin embargo, buena parte de la



cultura del trabajo y de la legislacién asociada, que administra las relaciones de
oferta y demanda laboral se origind -y se aplica con mayor entidad- al primer
grupo de actividades.

La causa es simple. Al transformar las materias primas en productos con nueva
identidad, se genera una plusvalia cuya distribucion entre empresarios/as y
trabajadores/as ha sido motivo de discusiéon desde el origen mismo del
capitalismo.

En ninguno de los otros cuatro esquemas el escenario es tan
nitido.

Veamos grupo por grupo.

Los administradores de factores de produccidn.

Elegimos el sector financiero por ser el arquetipo, pero su analisis es extensible
a las otras actividades mencionadas en ese apartado.

Es una actividad que extrae valor de otros ambitos de produccidon y de la
ciudadania en general, al financiarla en su condicién de consumidores/as o de
inversores/as. Por lo tanto, tienen dos frentes de puja distributiva: con
aquellos/as a quienes les extraen valor y con los/as trabajadores/as que
trabajan en sus propias organizaciones. Estos/as ultimos/as se encuentran en
una situacion especial: pujan con sus empleadores/as, pero a su vez se
benefician si éstos/as tienen éxito en su puja inter empresas o con los actores
econdmicos a los cuales financian.

De alli la paradoja de un gremio bancario, por ejemplo, celebrando alguna
participacion directa o indirecta en los beneficios de los/as banqueros/as,
aunque estos/as ultimos/as puedan haber sido obtenidos extrayendo valor de
las empresas productivas o de los/as consumidores/as. O alin mas grosero: que
los gremios docentes estadounidenses depositen sus fondos de pensidon en
fondos buitres porque asi obtienen mejor renta financiera.

Los/as prestadores/as de servicios individuales.

Aqui es evidente que el mercado -que confronta oferta y demanda- es el modo
dominante de asignar un precio a cada prestacién. Esa situacidon sélo podra
variar en caso que varios/as prestadores/as individuales se agrupen,
concentrando asi su oferta. También pueden integrarse en relacién de
dependencia con quien promocione sus servicios, cobre por ellos y luego les



pague. En este ultimo caso, puede establecerse una analogia con una empresa
productora de bienes, del primer grupo anotado al comienzo.



Los/as prestadores/as de servicios comunitarios.
Se trata de servicios con diferente grado de necesidad basica.

Alguien que gusta del futbol puede ir a la cancha; si la entrada es cara, lo ve por
TV; si le cobran el cable, lo escucha por radio; si no tiene ni tv ni radio, se va al
potrero a jugar, aunque le hubiera gustado ir a la cancha.

En cambio, si necesita energia o si usa un celular -hoy imprescindible- tiene un
nuimero acotado de prestadores/as que definen el costo de la prestacion sin su
participacion y sin siquiera conocer la dimension de su dependencia respecto de
esa prestacion.

En estos casos, es casi nula posibilidad de los/as usuarios/as de al menos ser
invitados/as a una mesa de consenso de precios. Otra vez: no estamos hablando
de reparto de la plusvalia sino de extraccion de valor por parte del/la
prestador/a.

El criterio del/la prestador/a es por lo tanto crucial. Si actia detras del interés
comun, el resultado serd uno. Si lo hace detrds del lucro, como un actor
capitalista tipico, el resultado sera otro, muy diferente del anterior.

Los/as trabajadores/as de esas empresas prestadoras tendran en consecuencia
dos tipos de retribucion.

Si el servicio se presta detras del interés general, la ldgica indica que el
salario de quienes trabajen alli sera definido con similares criterios.

Si la empresa busca el lucro, los salarios de sus dependientes estaran
sujetos a una puja distributiva permanente y al igual que en el ejemplo
de las finanzas, es de esperar que a los/as empleados/as les vaya mejor
en esa puja en tanto y cuanto la ganancia empresaria sea mayor, lo cual
implica que los que reciben el servicio paguen caro por él.

La administracion publica.

Este ultimo grupo de la clasificaciéon presentada no deberia ser controversial. El
Estado, que los contrata para atender temas de interés comunitario, deberia
acordar con sus trabajadores/as salarios que aseguren una calidad de vida
adecuada.

Sin embargo, suele no ser asi. En la explicacidon de esta paradoja se encuentran
algunas claves de las asignaturas pendientes en el tejido social argentino.



Dado que la maximizacion de la ganancia es un valor hegemodnico en las
empresas, todo aquello que reduzca la tasa de ganancia es cuestionable,
discutible e incluso evitable con cierta legitimidad ética. No obstante, como se
acaba de explicar, hay amplios escenarios de trabajo en que el mdvil central
podria no ser ese, lo que podria redundar en mejores prestaciones.

En consecuencia, pagar impuestos no es considerado parte de la
responsabilidad social, sino una carga. El destino de los impuestos esta
constantemente en la mira y quienes lo deciden es normal que actuen a la
defensiva. Esto lleva por accion directa a generar un comportamiento pseudo
empresario en los/as administradores/as de los recursos publicos y a presionar a
la baja los salarios de los/as trabajadores/as, aunque aqui tampoco se discuta la
apropiacion de plusvalia, sino el reconocimiento de la necesidad y el valor social
de una tarea.

A nuestro juicio, la relacion de los/as trabajadores/as con la conduccién de los
distintos ambitos de la administracidon publica y la consiguiente politica salarial
son una caja de resonancia, que resume buena parte de las distorsiones
provocadas por postular y admitir que todas las relaciones laborales en la
Argentina se deben encuadrar en el marco de la administracién de controversias
propios de una empresa capitalista standard, cuyo mdvil excluyente es el lucro.

La produccion social

En todo lo anterior no se ha mencionado la produccion social y las eventuales
relaciones entre empresarios/as, trabajadores/as y consumidores/as en ese
ambito.

No se lo ha hecho a pesar de que algunos espacios alli descritos pueden
considerarse dentro de las actividades que pueden abordarse desde Ia
produccién social, pero esta categoria no estd incorporada aun a la conciencia
colectiva y por lo tanto mal puede suponerse que defina relaciones salariales,
cuando la subjetividad general sigue siendo pautada por los valores de la
economia de mercado.

Resumiendo, un escenario tan complejo y diverso como el enunciado en estas
pocas pdginas introductorias, tratando de encontrar denominadores comunes,
podriamos decir que la retribucion de los/as trabajadores/as en el universo
laboral hoy surge de:

a) La puja distributiva en las empresas que generan un valor agregado a
bienes que se comercializan en el mercado; o empresas que disponen de



un poder dominante en la disponibilidad de factores de produccion; o
empresas que brindan servicios comunitarios que han sido
concesionados



por el Estado y se desempefian como buscadoras de lucro. Un
subcapitulo importante agregado son los ambitos de la administracion
publica que se comportan con los mismos valores del mercado
establecido, sin justificacion alguna.

b) La prestacién de servicios personales, donde la oferta confronta la
demanda de manera directa; la prestacion de servicios comunitarios a
cargo de entes de la misma condicidn; la producciéon pequeiia y local de
bienes basicos que se mimetiza con el servicio comunitario.

En el primer grupo, lo dominante es la controversia, donde en muchos casos se
discute sobre la apropiacion de excedente generado por disponer de un poder
abusivo sobre otra fraccion de la sociedad. En el segundo grupo, lo dominante
es el reconocimiento comunitario de la tarea.

De eso se trata, en esencia.

La produccidn social aparece a partir de la necesidad de atender necesidades
comunitarias no consideradas por la inercia de la economia de mercado o de
recuperar la atencidon de necesidades bdsicas que se transmutaron en negocios
y por lo tanto dejaron de tener acceso universal.

Son actividades que tienen como producto final bienes que se pueden
comercializar en el mercado, prestaciones personales o prestaciones
comunitarias.

En los dos primeros casos, ese trabajo sera retribuido directamente por la
demanda y dependera de la evolucién de esa relacién entre oferta y demanda.
Esto requiere andlisis introspectivo, didlogo, autocritica y no puede en esencia
ser pautado legalmente, maxime cuando la legislacidn casi excluyente es la de la
economia de mercado.

En las prestaciones comunitarias es donde se juega, en verdad, el destino de
esta figura de la produccién social que consideramos virtuosa, pero cuya
vigencia no se verd en una carpeta sino en la practica.

Si la prevencién y la remediacién de dafios ambientales; la recuperacién y
reciclado de residuos urbanos o industriales; el desarrollo y mantenimiento del
habitat urbano y peri urbano; la infraestructura cultural o de esparcimiento, por
mencionar ejemplos fuertes y centrales, adquieren la misma jerarquia que el



mantenimiento de los caminos rurales o las rutas provinciales o nacionales; el
ordenamiento del transito vehicular y el estacionamiento; la provisiéon de aguay
cloacas; la distribucion de energia eléctrica, todos aquellos rubros deberian ser
financiados del mismo modo que estos ultimos.

Con algunos agregados.

Si los temas comunitarios a atender tienen una causa especifica asignable
a algun actor econdmico sera éste quien deba hacer aportes sustanciales
a la actividad, aunque quienes las ejecuten sean dmbitos de produccién
social.

Si algunas soluciones tiene beneficiarios/as diferenciados/as es también
es sensato que sean éstos/as quienes aporten parte del financiamiento,
como podria ser el caso de planes de generacién de energia eléctrica
domiciliaria a partir de fuentes renovables.

El punto es afinar la mirada.

No deberia ser el mercado el ordenador de la vida. Es la atencion de las
necesidades comunitarias, donde el origen de los problemas no es uniforme y
los beneficios de las soluciones tampoco se distribuyen necesariamente de
manera homogénea.

Criterios simples para una vida mejor y mas justa.



ANEXO

LOS ALIMENTOS Y LA PRODUCCION SOCIAL

Hay una amplia franja de necesidades comunitarias que han sido fagocitadas
por la premisa capitalista de maximizar el lucro. Por efecto directo, han dejado
de ser consideradas un servicio social remunerado y, como consecuencia, hay
una poblacién, en nimero creciente, que no obtiene la satisfaccién debida a
esas necesidades.

La disponibilidad de alimentos, lamentablemente, es una de ellas.

Producir la materia prima de un alimento, industrializarla, distribuirla y ponerla
en una gondola para eleccién de un/a consumidor/ora pudiente son hoy
etapas de un negocio -y a su vez negocios parciales- independientes en cada
eslabon.

Como en todo negocio, en la economia de mercado estd totalmente
naturalizado el derecho a aumentar los precios en caso de que exista una
demanda que tienda a ser superior a la oferta; a la posibilidad de crear escasez
temporaria reteniendo la produccién; al desplazamiento de competidores/as
por absorcién o por ejercicio de un poder econdmico relativo que asfixia al
mas débil; a utilizar la propaganda de manera distorsionada; a la atencion de
mercados externos con prioridad respecto del local, en caso de contar con
precios favorables; a presionar al Estado para conseguir mejores parametros
financieros o cambiarios que el resto de la actividad.

El resultado de cada una de esas acciones es enteramente previsible:
alteraciones en la distribucidn del ingreso que resulta de esa generacién de
bienes, en favor de quien los produce y en perjuicio de consumidores/as
individuales o de toda la comunidad, segun sea el alcance de las mismas.

Los sucesivos gobiernos no ignoran el tema. Sin embargo, se reitera, al
naturalizar el derecho de los/as empresarios/as a las practicas sefialadas, un
gobierno no tiene otro recurso que intervenir en la puja distributiva tratando
de ejercer algun poder para atenuar los efectos negativos, pero sabiendo que
se trata de incursionar en una puja permanente, cuyas modalidades se
renuevan, pero cuya esencia se mantiene.



En la anterior caracterizacidon esta implicito el planteo de un camino alternativo
-0 al menos paralelo- que en nuestro pais ha sido muy poco explorado y nada
sistematizado.

Se trata de construir nuevos escenarios, donde no se naturalice el negocio.

Donde en su lugar, se priorice el servicio social.

IDENTIFICACION DE ACTORES

En primera instancia, es necesario analizar a los/as consumidores/as.
Ellos/as son los sujetos pasivos de una cadena de valor cualquiera
contando solo con la facultad de elegir entre la oferta disponible, eso en
tanto cuenten con capacidad efectiva de compra.

Nada podra cambiar, si el universo de compradores/as posibles se
divide entre pudientes y no pudientes y los primeros estan conformes
con su forma presente de abastecerse.

Descrito asi el escenario, aparecen dos desafios:

a) Reducir el piso de ingresos necesarios para acceder al consumo.

b) Entender cabalmente los condicionamientos que llevan a los/as
consumidores/as a integrarse en un sistema donde su capacidad de decision
es tan baja, sobre un aspecto tan basico como el consumo de alimentos. Esto
vale para los/as actuales consumidores/as y para los que se sumen al crear
nuevas condiciones.

Lo discutiremos mas adelante, luego de agregar los otros actores.
El segundo componente central son algunos actuales emprendedores/as.

Todos quienes hoy actuan en el mercado comparten la premisa del lucro como
meta central. Algunos, los dominantes, como idea excluyente. Otros, los mas
débiles, con cierta resignacién por tener que actuar a la defensiva, pero
compartiendo los valores naturalizados en el mercado, lo cual los lleva a ser
inmediata correa de transmisidn de iniciativas que toman las empresas lideres.



La inflacidn es fuertemente inercial en nuestro pais porque la conducta tedrica,
que supone que cuando una empresa aumenta los precios un/a competidor/a
puede aprovechar ese hecho para ganar participacion en el mercado
manteniendo los precios bajos, tiene muy escasa vigencia, siendo mucho mas la
excepcion que la regla. En el origen de esa conducta, que podriamos llamar
atipica, esta otro concepto naturalizado: que los gobiernos tienen menos
herramientas disponibles que las empresas lideres, por lo que el camino que
éstas eligen es el que finalmente se recorre.

En tal contexto, es de esperar que toda empresa que actualmente esté en el
mercado, grande o chica, sociedad andnima o cooperativa, tenga reflejos
similares frente al horizonte macroecondmico, con la diferencia de efectos que

surgen solo de su poder relativo.

El tercer desafio de la lista es, entonces, como modificar visiones -una a una-
dentro de este universo.

El dltimo componente que interesa anadir es la conducta gubernamental.

En la medida en que no se busque transformar los que hoy son negocios en
servicios sociales sino construir sistemas paralelos a los actuales negocios, que
tengan una impronta de servicio diferente a lo existente, el gobierno que lo
intente deberd desplegar acciones imaginativas, que ayuden a los restantes
actores-consumidores/as y emprendedores/as actuales o futuros- a entender el
beneficio de encarar nuevos roles tanto de consumo como de produccion.

Este sendero puede incluir beneficios econdmicos parecidos a los que tienen
vigencia en la economia de mercado, pero no se limita a eso. La ecuacion
costo/beneficio de la produccion social tiene diferencias sustanciales con el
comportamiento en la economia del mercado, empezando porque el mercado
es simplemente el lugar de encuentro de la oferta con la demanda, pero alli no
se dirimen, como en la actualidad, cuestiones de poder en donde usualmente
guedan ganadores y perdedores.



DESAFIOS A CONSIDERAR

1. Reducir el umbral de acceso a la compra de alimentos

Abaratar el precio de los alimentos implica alcanzar objetivos que en buena
medida estan mas alla de la Produccion Social, aunque a esta le cabe un papel a
cumplir, como enseguida se vera.

El marco general lo establece una politica de control de la inflacién que abarca
decisiones financieras, con tarifas varias, ademas del encuadramiento coercitivo

-dentro del marco legal disponible- de actores con suficiente poder como para
definir precios en la economia. Podriamos extendernos, pero claramente esta
discusion va mas alla de una propuesta para estimular la Produccién Social en el
area de alimentos.

La produccidn social, sea cual sea el marco macroecondmico, puede ayudar

a cumplir esta meta en dos planos centrales:

- Reducir, hasta eliminar, la influencia de eslabones que no agregan valor
de uso en la cadena que va desde la tierra a la mesa. Esos son los
intermediarios comerciales que hoy puedan existir, sea por vocacion
especulativa de algunos, o sea por deficiencias en la organizacién de la
produccién y especialmente de la distribucidn y comercializacion. Esto
implica nuevas formas de llegar al consumidor/a final, como las ferias
permanentes de productores/as; las plataformas de venta por internet,
con entrega a domicilio; los depdsitos mayoristas regionales para todo
productor/a, con administracion de organizaciones publico-privadas; el
establecimiento de tarifas diferenciales para el transporte de alimentos,
con subsidio oficial; la aceleracidn de la recuperacién del transporte de
cargas por ferrocarril.

Facilitar la vinculacion de los/as consumidores/as con la produccién
primaria y la participacion asociada en posteriores etapas de
industrializacién. Hay varias formas de conseguir eso. Todas ellas, por
supuesto, tienen como condicién necesaria la toma de conciencia de
grupos de consumidores/as que les marque la necesidad, convertida
luego en vocacion, de



involucrarse mas en la produccién de los alimentos que consumen. Una
primera es la creacion de unidades transitorias de consumidores/as con
productores/as horticolas, fruticolas, lecheros, de animales de granja, en
que los consumidores/as financian la produccion desde el inicio del ciclo
y luego se cobran con productos. Es la que el mundo anglosajon se
conoce como Community Supported Agriculture (CSA), aunque su origen
se remonta al Japdn de posguerra, con la creacion de vinculos como el
sefialado, entre miles y miles de mujeres consumidoras y sus
interlocutoras productoras. Esta politica ya tiene jerarquia institucional
en EE.UU., Inglaterra, Australia y presencia social concreta en muchos
paises.

Una mas es la posibilidad de replicar lo que aun hoy sucede en la cadena de
valor del vino o del aceite de oliva, extrapolando a varios otros sectores.

En la produccién de vino, es habitual la maquila del producto, en que el
duefio/a de la uva la entrega a la bodega para su procesamiento, paga por el
servicio, pero luego decide el destino final del vino, sin haber perdido la
propiedad del producto en ningin momento. Esa légica no se aplica en casi
ningun otro caso, y bien podria ser utilizada para que quienes siembran trigo o
lo compren a la cosecha, paguen en un molino por la elaboracién de harina,
luego por la transformacién de harina en panificados y consuman los bienes
finales. Lo mismo para los granos oleaginosos y el aceite; lo mismo para carnes
de animales menores o mayores y su relaciéon con un matadero frigorifico; las
mermeladas de frutos singulares; asi siguiendo.

2 - Entender a fondo la forma de integracion de los/as consumidores/as al
sistema vigente.

Para el acceso del/la consumidor/a a sus alimentos, el sistema vigente
construyé una combinacién de grandes unidades comerciales, que incluyen
hipermercados  minoristas y mayoristas, con comercios de proximidad
dispersos, que ofrecen productos frescos e industrializados.

Quien se abastece alli sabe -o deberia saber- que se esta colocando al extremo
de una cadena que nace en la tierra y luego transita por una serie de eslabones,
algunos que agregan valor de uso y otros de simple oportunidad comercial, que
compran y venden en el mismo estado.



Consideramos imprescindible desarrollar una prédica permanente que busque
mejorar la toma de conciencia de fracciones de consumidores/as que adviertan
la fragilidad de su relacién con las cadenas de abastecimiento. En esta
buisqueda tiene un valor significativo la posibilidad de mostrar ejemplos
concretos de nuevas relaciones entre productores/as y consumidores/as, que
puedan servir de ejemplos que acompaiien la teoria.

3 - Modificar gradualmente la conducta de los/as proveedores/as.

Como ya se ha comentado mas arriba, el escenario productivo argentino, en
casi continua inestabilidad de precios de los productos, permite verificar que
todo el universo de organizaciones productivas acompana el comportamiento
de las empresas lideres de cada sector, basicamente porque la experiencia
historica les indica que estas son hegemanicas, incluso respecto de las acciones
de regulacion estatal.

Solo se podra trabajar con solidez para acercar actores productivos a la filosofia
de la PS cuando esté vigente una politica de estabilizacion gubernamental que
muestre que el sector publico es exitoso en la busqueda de definir y aplicar
escenarios mas serenos para la actividad econémica. De lo contrario, la légica
de la salida individual, aun cuando sea a expensas de los/as consumidores/as,
estara siempre presente en el imaginario colectivo de los/as productores/as.

Ahora bien, suponiendo que lo anterior se logra, la meta debe ser construir
vinculos permanentes entre productores/as y consumidores/as, que vayan
mucho mas alla de la transaccion ocasional y puntual. La agricultura apoyada
por la comunidad, ya mencionada, es un camino, pero tal vez abarca un
universo solo de unidades pequefias. Relacionar la provisidon a dmbitos publicos
con la estabilidad de precios, puede ser otro camino. El establecimiento de
importantes mercados de productores/as, sin intermediarios/as financieros/as,
otra mas. La seguridad de contar con tierra productiva propia para evolucionar,
por supuesto es condiciéon fuerte.



Asi se pueden seguir enumerando condiciones de acercamiento a la légica del
servicio remunerado, que reemplace el criterio del negocio que maximiza el
lucro.

Todas ellas tienen en comun algo que -hasta hoy- esta ausente de la politica
econdmica: la conviccidn por parte de los/as pequefios/as productores/as de
que el Gobierno, en nombre de los intereses comunitarios, los protege, los
estimula, los tiene en cuenta, en definitiva.

DIFUSION DE LA PRODUCCION SOCIAL AL INTERIOR
DEL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNICA
Y OTROS AMBITOS DE GOBIERNO

Se realizaron las siguientes acciones, hasta el momento:

1. Por invitacion de la Secretaria de Politicas y Planeamiento en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SPyPCTel) a otros Ministerios, se realizd la
exposicion titulada “La Producciéon Social es necesidad histérica”. Se
adjunta el link al video inserto en el canal YouTube del Ministerio:

https://youtu.be/9ZuQR18mYxA

Simplemente, como enumeracion basica: asistieron representantes del
Ministerio de Obras Publicas, INTA, INTI, gobierno de La Pampa,
Municipalidad de Palpald (Jujuy), Universidad Nacional de General
Sarmiento. Recibieron luego copias de la exposicion varios organismos
publicos y tiene mas de 500 reproducciones en YouTube.

2. Se presentd al INTI una propuesta de creacion de un Centro de I+D en
Produccidn Social. Luego de un estudio detallado, la institucidn ha
decidido la creacién de un Programa de Produccion Social, paso previo a la
creacién de un Centro, momento en que se podrdn sumar entidades
promotoras y adherentes sin limite.

Este programa, al cual ACCC asesora de manera permanente, ha iniciado
ya algunas lineas de trabajo que no tienen antecedentes en la institucion y
gue agregan elementos para perfilar en ella una politica permanente de
apoyo a la PS.


https://youtu.be/9ZuQR18mYxA

Como ejemplo, mencionemos tres:

. Definicidn de un protocolo concreto realizado en el territorio, para la
manufactura de bloques de hormigdn para construccidon domiciliaria.
Existen mas de 100 bloqueras en el pais, administradas por organizaciones
sociales, que no cuentan con validacién técnica ni formal para diseminar
sus productos en la comunidad. En pocos meses estos obstaculos
comenzaran a desaparecer.

. Evaluacién del recurso hidrico en el Delta del Paranag, a partir de
informacién de la comunidad de residentes, para hacer factible el uso del
agua para consumo humano y para generacion de energia a escala
domeéstica.

. Adecuacion técnica de panaderias comunitarias que se encuentran
diseminadas por el Gran Buenos Aires, para que su produccién pueda
participar sin dificultades en el mercado de panificados.

3. Ainiciativa de ACCC, el Ministerio de Desarrollo Social ha avanzado en
un convenio especifico con INTI para que el Programa recién mencionado
sirva de apoyo a la Produccion Social, promovida por ese Ministerio. Este
es un avance de politicas muy significativo, que ya esta comenzando a
operar, a pesar de las dificultades habituales para articular acciones entre
areas diferentes del poder Ejecutivo.

4. Se ha concretado un acuerdo con la Direccidn de Extension de INTA
para difundir el concepto de Produccién Social en cadenas de produccidn
de alimentos y, en especial, vinculadas a pequefios productores. Ha sido
aprobado por el Consejo Directivo de la Institucion y tiene una vigencia
inicial de 5 afios. Se estd trabajando con distintos ambitos territoriales
para insertar estas ideas en la inercia de trabajo.






ESTRATEGIAS HACIA ADELANTE

ACCIONES Y CAMPOS A INCORPORAR

Llegados a esta instancia, se considera que se ha logrado alcanzar las siguientes
metas:

. Caracterizacion precisa de la Produccién Social, diferencidandose de la
Economia de Mercado, asi como de otros conceptos estructurales o pseudo
estructurales, como economia social y solidaria; economia popular; sin fines de
lucro.

. Definicion de 13 ambitos de la vida comunitaria donde la Produccidn Social
debiera estar presente, cubriendo asi necesidades objetivas.

. Formulacion de un Manual Orientativo para el disefio e implementacion de
Parques de Produccién Social, con cardacter flexible, de manera de sugerir
caminos y conductas, evitando rigideces burocraticas.

. Identificacidon de numerosos ambitos sociales locales a los cuales puede
invitarse para trabajar de manera mancomunada en la cuestion.

. Identificacidon de numerosos ejemplos nacionales e internacionales de
promocioén e implementacién de la Produccién Social que sirven a un doble
propodsito: actuar de fuente inspiradora para trasladar esas experiencias a partes
de la comunidad argentina y a la vez, liberar barreras conceptuales de entrada a
una forma de ver la produccion que seguramente puede tener facetas
confrontativas con la cultura de la economia de mercado.

A partir de este punto, la estrategia hacia adelante, tiene tres vertientes:

1. Sistematizar la difusion de la Produccion Social en todo ambito del
tejido social al cual se pueda alcanzar.

Ademds de buscar que los medios de difusién consideren a esta categoria con
entidad conceptual independiente, de manera de distinguir sus novedades y
avances cuando se produzcan, debemos encontrar nuevas formas de
comunicacidn con aquellos que esperamos sean sujetos activos de la produccién
social, que no son justamente los que hoy acceden regularmente a los medios



tradicionales. El uso de las redes sociales constituye un verdadero desafio para
presentar el tema.

2. Caracterizar aportes y problemas no resueltos por los Parques de
Produccidon Social ya inaugurados, para conseguir que esos ambitos
enteramente inéditos en el escenario productivo sean seductores para
ser replicados autonomamente en toda la geografia nacional.

Es especialmente importante aqui concretar la presencia activa de ambitos de la
Ciencia y la Tecnologia tal como estan previstos en la propuesta original y en el
Manual disefiado.

La seleccion y formacion de las y los trabajadores/as; la asistencia técnica
inmediata y a pedido de los actores productivos; la evaluacion de desempeio de
las unidades que se vayan instalando; deben pasar a ser parte de la rutina de
estos Parques. Debe naturalizarse su existencia y eliminar toda posible
controversia entre el funcionamiento de una unidad productiva o de servicios y
cualquier ambito del sistema de conocimiento con el que esa unidad se vincule.

3. Promover componentes de Produccidn Social, aun cuando sean de
forma independiente, sin un contexto fisico de Parque productivo.

Cada una de las 13 areas puede y debe ser pensada en forma individual,
respondiendo al mismo principio general: dar prioridad a las necesidades de la
comunidad.

Desde el tema 4lgido de la alimentacién, que se analizé en un capitulo anterior,
a los cuidados comunitarios o a la organizacion de los servicios técnicos
personales, en cada uno de esos temas hemos logrado ya alcanzar
caracterizaciones de los problemas existentes que puedan animar a grupos en
todo el pais a buscar soluciones convergentes.

En el caso de los servicios técnicos personales, para los cuales se ha propuesto la
creacion de Centros de Organizacion Territorial (COT) a escala municipal,
nuestra ACCC ya completd un trabajo inicial con un Centro de Formacion
Profesional de la ciudad de Buenos Aires, que le permite tener un portal
electrénico que unifique la oferta de servicios y a través del cual se pueda
canalizar la demanda; identificar las areas locales de vacancia; organizar cursos
de formacion. Este portal



comenzara a ser difundido en todo el ambito nacional, para
poder contar con espacios municipales homogéneos que luego
se traduzcan en redes regionales o provinciales. Esperamos de
esta manera aportar a superar el nivel de anarquia existente
actualmente con la formacidon profesional y con la oferta
consiguiente, que no es conocida ni categorizada
adecuadamente por la poblacién.

Similar tratamiento debera lograrse a mediano y largo plazo con
todas las categorias de PS identificadas, a medida que haya
experiencias piloto exitosas que puedan convertirse de manera
espontanea en protocolos de referencia.



