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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Dictamen Juridico Firma Conjunta

NUmero: |F-2024-25500988-APN-GAJCY N#SRT

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 11 de Marzo de 2024

Referencia: EX-2024-20482811-APN-SCL#SRT — PROYECTO IMPLEMENTACION INTERCONSULTA DE
EXAMEN FISICOY ACTUALIZACION TARIFARIO MEDICO

Se remiten las presentes actuaciones a los efectos de que este Servicio Juridico emita opinion respecto del
proyecto de resolucion que pretende posibilitar la realizacion de interconsultas de examenes fisicos a cargo
de profesionales médicos integrantes del “Listado de Prestadores e Interconsultores” en ocasién de emitir el
Informe Técnico Médico o de celebrar la Audiencia Médica Virtual y, por otro lado, introducir modificaciones al
actual “Tarifario Médico Previsional”.

-l-
ANTECEDENTES

Con N° de Orden 1 consta la Providencia N° PV-2024-20482829-APN-SCL#SRT de fecha 27 de febrero de
2024 por la cual la SUBGERENCIA DE COORDINACION LETRADA (SCL) de esta SUPERINTENDENCIA
DE RIESGOS DEL TRABAJO (SRT) solicité la caratulacién de las presentes actuaciones.

Con N° de Orden 2 a 15 lucen los antecedentes normativos de la resolucién proyectada.

Con N° de Orden 16 obra la Providencia N° PV-2024-21153978-APN-GACM#SRT de fecha 28 de febrero de
2024 a través de la cual la GERENCIA DE ADMINISTRACION DE COMISIONES MEDICAS (GACM) propuso
habilitar la posibilidad de que en ocasion de emitir el Informe Técnico Médico (ITM) o de celebrarse la
Audiencia Médica Virtual (Resolucion SRT N° 20 de fecha 14 de abril de 2021), los profesionales médicos de
este organismo puedan ordenar la realizacion de una “Interconsulta de Examen Fisico” a cargo de
profesionales médicos integrantes del “Listado de Prestadores e Interconsultores” (Resoluciéon
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones -SAFJP- N° 384 de fecha 17 de
mayo de 1996, texto segun Resolucién SAFJP N° 32 de fecha 8 de mayo de 2008). En esta linea, consideré
gue debian adecuarse los requisitos para integrar el mencionado listado, como asi también establecer pautas
concernientes al proceso de seleccidn, capacitacion y condiciones a cumplir para integrarlo.

Por otro lado, entendié oportuno realizar una actualizacion del actual Tarifario Médico Previsional, adecuar los



requisitos de incorporacion al “Listado de Prestadores e Interconsultores”, incorporar nuevas practicas dentro
de la especialidad Interconsultas (traumatologia, kinesiologia y psicologia) y eliminar otras que cayeron en
desuso. Asimismo, sefial6 que correspondia modificar la denominacion vigente a “Tarifario Médico” en
atencion a que el mismo resulta de aplicacion tanto a los tramites laborales como a los previsionales que se
sustancian por ante las Comisiones Médicas (CCMM).

Como fundamentos de la medida impulsada refirié a la simplificacion de los procedimientos de actuacion ante
las Comisiones Médicas en materia laboral (Resolucion SRT N° 20/21), al compromiso de adoptar medidas
acordes a los requerimientos operativos del organismo en pos del cumplimiento de los principios de celeridad
procedimental y seguridad técnica y juridica, a la necesidad de revisar periddicamente los montos de los
honorarios o aranceles existentes en atencién al contexto macroeconémico imperante, a la obligacion de
cumplimentar las distintas politicas del Estado Nacional tendientes a la modernizacion de la Administracion
Publica.

Con N° de Orden 21 consta la Providencia N° PV-2024-21688069-APN-GAYF#SRT de fecha 29 de febrero de
2024 a través del cual la GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS (GAYF) prestdé conformidad al
proyecto de acto impulsado, al tiempo que remitid las presentes actuaciones a este Departamento de
Dictdmenes para que intervenga en el ambito de sus competencias.

-ll-
ANALISIS DE LA CUESTION CONSULTADA

Conforme lo ha sostenido la Procuracion del Tesoro de la Nacién (PTN) respecto de sus opiniones, las cuales
resultan de aplicacion a las opiniones que vierte este Departamento de Dictdimenes: "La competencia de la
PTN se limita a los aspectos estrictamente juridicos de los temas que se someten a su consulta. En
consecuencia, no se expide sobre cuestiones técnicas, econémicas o de oportunidad, mérito y conveniencia
(conf. Dict. 230:155, 231:36, 59 y 99)", Dictamenes PTN 240:196.

Ademds, es menester destacar que este servicio juridico solo se expide en relacion a las constancias
obrantes en el expediente del Sistema de Gestién Electrénica tenido a la vista.

Aclarado ello, corresponde expedirse sobre la cuestion planteada.

1.- MARCO NORMATIVO

a) Resolucion de la entonces SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE
JUBILACIONES Y PENSIONES (SAFJP) N° 384 de fecha 17 de mayo de 1996 -texto ordenado segun la
Resolucion SAFJP N° 32 de fecha 08 de mayo de 2008-, mediante el cual se creé el “Listado de Prestadores
e Interconsultores” en las Comisiones Médicas (CCMM), y se establecieron requisitos, modalidades,
honorarios, proceso de seleccién, evaluacion e incorporacion y baja al listado de prestadores de examenes
complementarios y profesionales interconsultores, y las obligaciones inherentes a éstos ultimos.

b) Resolucion SRT N° 738 de fecha 12 de julio de 2017 que aprobé la actualizacion del Tarifario Médico
Previsional tomando como referencia el indice de Precios al Consumidor (IPC) Nivel General en el Gran
Buenos Aires, que publica el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS (INDEC), y faculté a la



Gerencia de Administracion de Comisiones Médicas (GACM) a aprobar modificaciones y actualizaciones al
mentado tarifario.

c) Titulo 1l de la Resoluciéon SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO (SRT) N° 20 de fecha 14 de
abril de 2021 que establece las previsiones relativas a la emisidn del “Informe Técnico Médico” (ITM) y a la
celebracion de la “Audiencia Médica Virtual”.

d) Disposicion GACM N° 5 de fecha 9 de agosto de 2023 que constituye la Ultima actualizacion del Tarifario
Médico Previsional.

2.- NECESIDAD DE LA MEDIDA IMPULSADA

Conforme surge de la Providencia N° PV-2024-21153978-APN-GACM#SRT de fecha 29 de febrero de 2024,
la GACM solicit6 la intervencion de este servicio juridico a efectos de emitir opinion respecto del proyecto de
resolucion acompafnado, que tiene por objeto habilitar la realizacién de interconsultas de examen fisico a
cargo de profesionales médicos integrantes del “Listado de Prestadores e Interconsultores” en oportunidad de
emitir el Informe Técnico Médico o de realizarse la Audiencia Médica Virtual y, por otro lado, introducir
modificaciones al actual “Tarifario Médico Previsional”.

Como fundamentos de la medida impulsada la referida Gerencia mencioné -en lo sustancial-: a) la
Resolucion SRT N° 20/21 que tuvo como finalidad la simplificacion de los tramites ante las Comisiones
Médicas en materia laboral; b) la necesidad de concretar politicas que respondan a los requerimientos
operativos actuales del organismo; c) el imperativo de revisar periédicamente los montos de los honorarios
existentes en funcién de la realidad econdmica del pais; y d) el deber de adoptar medidas en linea con el plan
de modernizacion de la Administracion Publica.

Con lo anterior, y atento se expresan en forma concreta las razones que llevan a la emision del acto -aspecto
gue pone de manifiesto su juridicidad y lo aleja de todo atisbo de arbitrariedad-, habrd de tenerlo por
suficientemente motivado.

Es doctrina de la PTN que: “El cumplimiento del requisito de motivacién de los actos administrativos se
relaciona con la observancia del principio de legalidad al que la Administracion se encuentra sometida. Este
obliga a dar razones que expliquen la necesidad de la medida adoptada, lo que exterioriza la razonabilidad de
la medida” (v. Dictamenes 233:278).

Por otra parte, el acto impulsado resulta razonable por cuando tiene como fin concretar una eficiente y
ordenada gestion de la Administracion Publica.

La razonabilidad es un principio rector del ordenamiento juridico que dispone que toda norma, para ser
aplicable, debera someterse al test de razonabilidad, cuyos pasos son tres: el andlisis del fin buscado por la
medida, el andlisis del medio empleado y el andlisis de la relacion entre el medio y el fin, lo cual se evidencia
en la especie.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia han abordado -y siguen haciéndolo- esta suerte de principio de
principios por cuanto parece traer luz a cada problema que se presenta a resolver. En esta linea, no puede
mas que coincidirse con Cassagne cuando sefiala: "El principio de razonabilidad se configura en el derecho
moderno como una suerte de metaprincipio que alberga diferentes principios como la igualdad, la proteccion
del contenido sustancial de los derechos, la interdiccion de arbitrariedad y el principio de proporcionalidad. De



acuerdo con esa categorizacion, no puede menos que decirse que se trata de un principio universal enraizado
en el Estado de derecho y orientado, por tanto, a la proteccién de las libertades y demas derechos
fundamentales o humanos de los ciudadanos"[1].

Toda vez que la innovacién proyectada y el ajuste propiciado se han realizado en el marco normativo
especifico que regula la materia, y en tanto el tramite de las actuaciones cumplié con los requisitos que
establece el articulo 7° de la Ley N° 19.549 para el dictado del acto administrativo analizado, este Servicio
Juridico no tiene objeciones legales que formular.

3.- COMPETENCIA PARA EL DICTADO DEL ACTO

En cuanto a la competencia para el dictado del acto, el Sefior Superintendente se encuentra facultado para
emitirlo, conforme las atribuciones otorgadas por el articulo articulos 36, apartado 1, inciso e) y 38 de la Ley
N° 24.557 el articulo 51 de la Ley N° 24.241, el articulo 15 de la Ley N° 26.425, el articulo 3° de la Ley N°
27.348, el articulo 35 del Decreto N° 717/96, el articulo 10 del Decreto N° 2.104/08, el articulo 6° del Decreto
N° 2.105/08.

-1l
CONCLUSION

Analizadas que fueran las actuaciones, este Servicio Juridico no tiene objeciones que formular al proyecto de
resolucion mediante el cual se pretende posibilitar la realizacién de interconsultas de examen fisico a cargo de
los profesionales médicos integrantes del “Listado de Prestadores e Interconsultores” en ocasion de emitir el
Informe Técnico Médico o de celebrar la Audiencia Médica Virtual y, por otro lado, introducir modificaciones al
actual “Tarifario Médico Previsional” en tanto resulta suficientemente motivado y razonable; ello sin perjuicio
de las modificaciones formales realizadas.

Dictaminado, remitanse las actuaciones a consideracion de la Gerencia de Administracion de Comisiones
Médicas junto con el proyecto de resolucion que se acompafia para su conformidad.

Leonardo Manfredi / Fernando Manrique / Natalia Testa

[1] CASSAGNE, Juan C., "El principio de razonabilidad y la interdiccion de arbitrariedad”, LA LEY del 25/09/2020, p. 1, LLOnline
AR/DOC/2959/2020.
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