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La Direccion Nacional de Poblacion (DNP) del Registro Nacional de las Personas
(RENAPER), organismo descentralizado en la érbita de la Secretaria del Interior del
Ministerio del Interior, tiene entre sus objetivos, investigar la dinamica demografica del
pais para generar conocimientos utiles sobre la poblacion y su desarrollo. Estos
conocimientos son esenciales para la elaboracién de informacion precisa y fiable que
pueda ser utilizada en la formulacién, aplicacion y evaluacion de politicas y programas
de poblacion y desarrollo. Entre los componentes mas importantes en la dinamica
demografica se encuentra la natalidad, ya que determina el proceso de crecimiento y
reproduccion de una poblacion.

En Argentina, ha habido una disminucion en la cantidad de nacimientos en las ultimas
cuatro décadas. La Tasa Global de Fecundidad (TGF), que mide la cantidad de hijos que
en promedio tiene cada mujer, se ha reducido en un 54,5% entre 1980y 2021, lo que se
traduce en una disminucion de la TGF de 3,3 a 1,5 en 2021. La Tasa Bruta de Natalidad
(TBN), que indica el nimero de nacimientos por cada mil habitantes, también ha
disminuido fuertemente en el mismo periodo, pasando de 25 nacimientos por cada mil
habitantes en 1980 a 11 en 2021, segun datos de la Direccion Nacional de Poblacion
del Registro Nacional de las Personas (RENAPER) del afio 2023.

Este informe presenta la evolucion de los principales indicadores de natalidad en
Argentina durante el periodo 2012-2021. Los datos han sido obtenidos de la Base de
Datos del Registro Nacional de las Personas (RENAPER).
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Para analizar la evolucion de la natalidad en Argentina, se utilizan los registros de la
BdDR como fuente de datos. La Tabla 1T muestra la cantidad de nacimientos que
tuvieron lugar en Argentina y la cantidad de nacidos vivos con residencia en el pais,
durante el periodo comprendido entre 2012 y 2021. Es importante destacar que la
residencia se establece de acuerdo a lo que se declara en el tramite identificatorio,
mientras que la jurisdiccion de ocurrencia surge de la partida de nacimiento
correspondiente.

Tabla 1. Cantidad total de nacimientos en Argentina por jurisdiccién, segun residencia y
ocurrencia en el pais. 2012-2021.

Jurisdiccion Nacidos con Residencia en Argentina | Nacidos con Ocurrencia en Argentina

Buenos Aires 2550186 2.259.420
Cordoba 538.275 545108
Santa Fe 510.865 514.641
CABA 379.231 £52.065
Mendoza 300.355 304.927
Tucuman 264.728 272766
Salta 247228 250446
Misiones 245430 248210
Chaco 218.508 224116
Entre Rios 206.406 207742
Corrientes 189.747 190.257
Santiago del Es 177.253 173.028
San Juan 133.833 134.612
Jujuy 14.509 Nne777
Rio Negro 108.048 107.034
Formosa 108.247 10163
Neuquén 103.305 106.905
Chubut 86.247 871659
San Luis 71.418 70713
Catamarca £2.156 60.468
La Rioja 57.4M 58.051
Santa Cruz 53.408 51.837
La Pampa 48.578 47.821
Tierra del Fueg 25.774 25.409
Total 6.801.150 6.863.725

Fuente: Direccién Nacional de Poblaciéon, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero del 2023.

Las jurisdicciones de Buenos Aires, Ciudad de Buenos Aires (CABA), Cérdoba y Santa
Fe registran la mayor cantidad de nacimientos entre 2012 y 2021 (Tabla 1). Se observa
que la cantidad total de nacimientos ocurridos en Argentina es mayor que la cantidad
de nacidos vivos con residencia en el pais durante el mismo periodo. Este dato da
cuenta de aquellos nacimientos de madres con residencia en otros paises que tienen a
sus hijos en Argentina.
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También en CABA se presenta una marcada diferencia a favor de la jurisdiccion de
ocurrencia. Por el contrario, en la provincia de Buenos Aires se observa que los
nacimientos de residentes de la provincia superan a los ocurridos efectivamente en la
provincia. Estos datos sugieren que una proporcion relevante de los recién nacidos con
residencia en la provincia de Buenos Aires, nacieron en la CABA. El Grafico 1 brinda una

representacion visual de estos hallazgos.

Grafico 1. Cantidad total de nacimientos en Argentina por jurisdiccion, seguin residencia y
ocurrencia en el pais. 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblacién, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero del 2023.

Se observa también que las provincias que menor cantidad de nacimientos registran
son Tierra del Fuego, La Pampa y Santa Cruz.

Al observar la Tasa Bruta de Natalidad estimada para cada jurisdiccion en el afio 20217,
se puede apreciar que las provincias de Misiones (16,0), Chaco (14,3), Formosa (13,6),
Santiago del Estero (13,9), Salta (13,1), Corrientes (13,0) y San Juan (13,1) presentan

1 La Tasa Bruta de Natalidad para cada jurisdiccion en 2021 se calculo a partir de los datos de
nacimientos por lugar de residencia de 2021 en la BdDR y la poblacién estimada para ese afio con la
referencia de la poblaciéon de los Censos Nacionales de 2010 y 2022 del Instituto Nacional de

Estadistica y Censos (INDEC).
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los valores mas elevados. La Tasa Bruta de Natalidad estimada para el total del pais es
de 11,09 por mil habitantes.

Mapa 1. Republica Argentina. Tasa Bruta de Natalidad por provincia. Ao 2021.
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Fuente: Direccion Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023y
Estimacion de poblacién en base a Censos 2010y 2022.

En el analisis de la tendencia general de los nacimientos de la BADR, se observa que el
numero de nacimientos en el pais presenta cierta estabilidad hasta el afio 2014 para
luego descender hasta 2021. Sin embargo, el ritmo de disminucion se incrementa
fuertemente a partir de 2018 (Grafico 2).



Direccion Nacional '| IE}L Registro Nacional Ministerio del Interior

de Poblacion

de las Personas Argentina

Grafico 2. Cantidad total de nacimientos en Argentina por aio en base a datos de la BdDR.
2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.
DEIS, Ministerio de Salud de la Nacién.

Entre 2012 y 2021, los nacimientos disminuyeron un 33,3%. Desde su maximo valor
(dentro del periodo analizado) en 2014 hasta 2021, los nacimientos disminuyeron un
35,6%, un 12% entre 2014y 2018 y un 26,4% entre 2018 y 2021. El promedio anual de
porcentaje de descenso es del 2,1% entre 2014 y 2018 y del 9,68% entre 2019 y 2021.
El descenso interanual mas pronunciado se da entre el 2019 y 2020, del 11,6% (Grafico
3).
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Grafico 3. Diferencia porcentual interanual de nacimientos en Argentina en base a datos de la
BdDR. 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.

A nivel provincial, se pueden distinguir diferentes grupos de provincias en cuanto a la
cantidad de nacimientos registrados. En un primer grupo se encuentran las provincias
de Buenos Aires, Cordoba, Mendoza, Salta, Neuguén, Entre Rios y Tierra del Fuego,
donde la cantidad de nacimientos aumenta levemente hasta 2014 y luego desciende
hasta 2021. Para todo este grupo de provincias, la mayor disminucion se produjo en los
ultimos dos afios analizados (2020 y 2021) (Graficos 4,5,6,7,89y 10).
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Grafico 4. Buenos Aires. Cantidad de nacimientos de la BADR segun lugar de residencia y
Variacion Porcentual Interanual. Afos 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.

Grafico 5. Cérdoba. Cantidad de nacimientos de la BADR segtin lugar de residencia y
Variacion Porcentual Interanual. Afos 2012-2021.

70.000 4,0

60.000 2,0
50.000 0.0
2,0
40.000
. -4,0
30.000
6,0
20.000 0
10.000 10,0
-10,1
0 12,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cantidad de nacimientos
Variacion Porcentual Interanual

mow Absolutos == V/ariacion Porcentual Interanual

Fuente: Direccién Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.
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Grafico 6. Mendoza. Cantidad de nacimientos de la BADR segtin lugar de residencia y Variacion
Porcentual Interanual. Ahos 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023

Grafico 7. Salta. Cantidad de nacimientos de la BdDR segtin lugar de residencia y Variacion
Porcentual Interanual. Ahos 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblaciéon, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.
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Grafico 8. Neuquén. Cantidad de nacimientos de la BdDR seguin lugar de residencia y
Variacion Porcentual Interanual. Aios 2012-2021.
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Fuente: Direccidén Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023

Grafico 9. Entre Rios. Cantidad de nacimientos de la BADR segutin lugar de residencia y
Variacion Porcentual Interanual. Aihos 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblaciéon, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.
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Grafico 10. Tierra del Fuego. Cantidad de nacimientos de la BADR segtin lugar de residencia y
Variacion Porcentual Interanual. Ahos 2012-2021.
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Fuente: Direccidon Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023

En otro grupo se encuentran las provincias de Chaco, Corrientes, Santiago del Esteroy
Formosa, donde la cantidad de nacimientos aumenta hasta 2014 para luego descender
y presentar un leve repunte o estabilizacion en los afios 2017 y 2018 (Graficos 11, 12,
13y 14).
Grafico 11. Chaco. Cantidad de nacimientos de la BADR seguin lugar de residencia y Variacion
Porcentual Interanual. Ahos 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.
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Grafico 12. Corrientes. Cantidad de nacimientos de la BdDR segtin lugar de residencia y
Variacion Porcentual Interanual. Ahos 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.

Grafico 13. Santiago del Estero. Cantidad de nacimientos de la BdDR segtin lugar de
residencia y Variacion Porcentual Interanual. Aiios 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblaciéon, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.
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Grafico 14. Formosa. Cantidad de nacimientos de la BdDR segtin lugar de residencia y
Variacion Porcentual Interanual. Ahos 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.

En las provincias de Chubut, La Rioja y La Pampa, el numero de nacimientos se
incrementa en 2013 para luego descender hasta el final del periodo de andlisis (Graficos
15,16y 17).

Grafico 15. Chubut. Cantidad de nacimientos de la BdDR segtin lugar de residencia y
Variacion Porcentual Interanual. Aihos 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblaciéon, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.
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Grafico 16. La Rioja. Cantidad de nacimientos de la BADR segun lugar de residencia y Variacion
Porcentual Interanual. Ahos 2012-2021.
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Fuente: Direccion Nacional de Poblacién, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.

Grafico 17. La Pampa. Cantidad de nacimientos de la BdDR segtin lugar de residencia y
Variacion Porcentual Interanual. Aihos 2012-2021.
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Fuente: Direccion Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.

En San Luis, Santa Cruz y Rio Negro, la natalidad se incrementa hasta el afio 2015y
luego desciende hasta 2021 (Gréaficos 18, 19y 20).
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Grafico 18. San Luis. Cantidad de nacimientos de la BADR segtn lugar de residencia y
Variacion Porcentual Interanual. Ahos 2012-2021.
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Fuente: Direccidon Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.

Grafico 19. Santa Cruz. Cantidad de nacimientos de la BADR segun lugar de residencia y
Variacion Porcentual Interanual. Afos 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblaciéon, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.
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Grafico 20. Rio Negro. Cantidad de nacimientos de la BADR segun lugar de residencia y
Variacion Porcentual Interanual. Ahos 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.

Catamarca, San Juan, Tucuman y Jujuy (Graficos 21, 22, 23 y 24) presentan un
incremento de nacimientos en 2014y 2018.

Grafico 21. Catamarca. Cantidad de nacimientos de la BADR segtin lugar de residencia y
Variacion Porcentual Interanual. Aihos 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblaciéon, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.
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Grafico 22. San Juan. Cantidad de nacimientos de la BADR segtn lugar de residencia y Variacién
Porcentual Interanual. Ahos 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.

Grafico 23. Tucuman. Cantidad de nacimientos de la BADR segun lugar de residencia y
Variacion Porcentual Interanual. Afos 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.
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Grafico 24. Jujuy. Cantidad de nacimientos de la BADR segtin lugar de residencia y Variacion
Porcentual Interanual. Ahos 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.

En Santa Fe (Grafico 25), los nacimientos aumentan hasta 2014, luego descienden
hasta 2020y vuelven a incrementarse en 2021.

Grafico 25. Santa Fe. Cantidad de nacimientos de la BADR segtin lugar de residencia y
Variacion Porcentual Interanual. Aihos 2012-2021.

70.000

6
4
60.000 —
2
50.000 0
7
40.000 -2
-4
30.000 .
20.000 -8
-10
10.000
-12
0 14

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= Absolutos  ====\/ariacion Porcentual

Fuente: Direccién Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.

En Misiones (Grafico 26) los nacimientos se incrementan en 2014, se estabilizan entre
2016y 2018y vuelven a descender a partir de 2019. Por ultimo, en la Ciudad Autonoma
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de Buenos Aires (Grafico 27), el nimero de nacimientos desciende en todo el periodo
analizado.

Grafico 26. Misiones. Cantidad de nacimientos de la BdDR segtn lugar de residencia y
Variacion Porcentual Interanual. Aios 2012-2021.
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Fuente: Direccion Nacional de Poblacién, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.

Grafico 27. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Cantidad de nacimientos de la BADR segtin
lugar de residencia y Variacion Porcentual Interanual. Ahos 2012-2021.
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Fuente: Direccién Nacional de Poblacion, RENAPER. Personas identificadas al 6 de Febrero de 2023.
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Las jurisdicciones de Buenos Aires, Ciudad de Buenos Aires (CABA), Cérdoba y Santa
Fe son las que concentran la mayor cantidad de nacimientos.

Las jurisdicciones de Buenos Aires y CABA presentaron las mayores diferencias
entre la cantidad de nacimientos registrados segun ocurrencia y segun residencia, lo
gue sugiere que una parte importante de los nacidos en la CABA residen en la
Provincia de Buenos Aires.

En el periodo de 2012 a 2021, se observo una disminucion general del numero de
nacimientos en el pais, con un descenso del 33,3% en todo el periodo y una
aceleracion importante del ritmo de disminucion a partir de 2018. Se observa una
baja del 26,4% entre 2018 y 2021 cuando entre 2012 y 2018 fue de un 9,4%.

La Ciudad de Buenos Aires es la unica jurisdiccion en la que la cantidad de
nacimientos desciende durante todo el periodo. La mayoria de las provincias
presentan un leve incremento de nacimientos en el afio 2014, de ellas hay un grupo
que desciende hasta el final del periodo (Buenos Aires, Cordoba, Mendoza, Neuquén,
Salta y Entre Rios), y otras que presentan un nuevo incremento en afios siguientes
(Chaco, Corrientes, Santiago del Estero, Jujuy, Formosa, Catamarca, Santa Fe, Tierra
del Fuego, Tucuman, Misiones y San Juan). Otras provincias (Chubut, La Rioja y La
Pampa) aumentan su nimero de nacimientos en 2013, y luego descienden hasta el
final del periodo. San Luis, Santa Cruz y Rio Negro, aumentan su numero de
nacimientos hasta el 2015y descienden hasta el 2021.
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En el periodo analizado, el descenso continuo en la natalidad en Argentina desde 2012,
con una aceleracion en la disminucion a partir de 2018, puede estar relacionado con
diversos factores, incluidos cambios culturales, avances en la educacion y las
oportunidades profesionales, y aspectos econdmicos y el acceso a la vivienda.

Un factor relevante es la transformacion cultural en la percepcion de la maternidad y
paternidad, lo que ha llevado a una menor presion en ciertas edades o circunstancias
para tener hijos. Ademas, se ha logrado un mayor acceso a métodos anticonceptivos
seguros y efectivos?, en consonancia con los Derechos Reproductivos protegidos por
la legislacion nacional y tratados internacionales en Argentina. Las leyes de Salud
Sexual y Procreacién Responsable (Ley 26.673) y de Educacién Sexual Integral (Ley
26.150) han sido fundamentales en este aspecto.

El avance en la igualdad de oportunidades educativas y profesionales también pudo
haber influido en la reduccion de la fecundidad, ya que quienes tienen acceso a
oportunidades de carrera y educacion de calidad suelen tener menos hijos a temprana
edad o en circunstancias no deseadas.

Estudios adicionales han explorado la relacion entre la caida en el numero de
nacimientosy la disminucion de los ingresos del hogar, asi como el acceso a la vivienda
propia. El informe "Odisea Demografica" (2022), publicado por UNFPA, CIPPEC y
UNICEF, sugiere que la caida de ingresos y la incertidumbre econdémica, especialmente
durante la pandemia de Covid-19, podrian haber impactado negativamente en la
planificacion de embarazos. La tesis doctoral de Soto (2019) sostiene que, si bien el
desarrollo econdmico en Argentina puede influir en los cambios demograficos, no es la
Unica condicion. Las decisiones individuales de cardcter econdmico (costo/beneficio)
y social/cultural también influyen en la fecundidad.

En distintos estudios se ha sefalado la posible relacion entre el nimero de nacimientos
y la condicion de tenencia de la vivienda, asi como la variacion de precio de compra'y
alquiler. Algunos de ellos indican que el aumento del precio de la vivienda aumenta la
fecundidad real asi como las intenciones de fecundidad de los propietarios de viviendas
(mayormente la de los jovenes y propietarios titulares de hipotecas), al tiempo que
reduce las intenciones de fecundidad de los inquilinos. (Aksoy 2016; Clark y Ferrer 2016;
Dettling y Kearney 2014, Laeven y Popov 2017, citados por Atalay, K. Li, A. y Whelan, S.
2021).

Asimismo, Aksoy (2016) sefiala que los formuladores de politicas deben también poner
énfasis en los costos de la vivienda por el papel crucial que juegan en relacion con la
fecundidad real y las intenciones de fecundidad. Este mismo autor considera que otro

2 https://www.argentina.gob.ar/salud/sexual/derechos
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factor a tener en cuenta se relaciona con la subvencién del cuidado de los nifios y la
disponibilidad de permisos parentales, de las transferencias de ingresos o las
concesiones fiscales para las familias con hijos a cargo. En esta linea de analisis, Esteve
(2020) considera que en paises de altos ingresos con tasas de fecundidad por debajo
del nivel de reemplazo, los principales factores que explican la baja en la fecundidad
refieren a la dificultad en la emancipacion temprana y la formacion de parejas co-
residentes, casadas o convivientes, economicamente independientes y que cuenten
con vivienda propia.

En este marco, se abre una oportunidad para implementar politicas que promuevan la
equidad de género, la concrecion de las aspiraciones productivas y la facilitacion de
entornos favorables para la crianza. A pesar de los desafios en cuanto al derecho del
cuidado, como la ampliacion de licencias y servicios de cuidado infantil, el actual
gobierno nacional tiene una perspectiva integral sobre el cuidado, abordado de manera
transversal a través de distintos Ministerios. En mayo de 2022, el Poder Ejecutivo
presento un proyecto de Ley para construir el Sistema Integral de Politicas de Cuidados
para Argentina (SINCA).
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