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América Latina y el Caribe es una tierra de lucha por los derechos humanos. Tenemos la
busqueda incansable de Memoria, Verdad y Justicia de las Madres y las Abuelas de Plaza

de Mayo. El legado de Berta Caceres, que dio la vida en defensa del pueblo lenca y del cui-
dado del agua en Honduras. La lucha de Rigoberta Menchu por los derechos de los pueblos
indigenas en Guatemala, que le valié nhada mas y nada menos que un premio Nobel de la Paz.
0 la historia de Chico Mendes, que protegié hasta el ultimo de sus dias un pulmén de nuestro
planeta como es la Amazonia. Y tenemos un tratado que rinde homenaje a esas historias y
nos pone a la vanguardia de los debates ambientales en el mundo: el Acuerdo de Escazu.

Escazu es un instrumento juridico pionero, que concibe a la transicion al desarrollo sosteni-
ble como una urgencia en la regién, pero también, como un desafio que implica afrontar mas
de 500 afos de desigualdad.

El Acuerdo de Escazu nos compromete con el acceso pleno y efectivo a la informacion,
la participacion publica en la toma de decisiones, el acceso a la justicia y la proteccion de
quienes defienden a la Madre Tierra.

Nuestro pais viene dando pasos importantes para convertir los compromisos de este tratado
en acciones concretas. A nivel regional, fuimos anfitriones de la Segunda Reunién de la
Conferencia de las Partes del Acuerdo, donde recibimos a 23 delegaciones y mas de 350
participantes, y elegimos a las y los siete integrantes del Comité de Apoyo a la Aplicaciény el
Cumplimiento del Acuerdo.

Y a nivel nacional, con la participacién y el aporte de la sociedad como bandera, disefiamos
esta hoja de ruta para una implementacion plenay efectiva del Acuerdo. Lo hicimos a través
de una consulta publica, diez espacios de formacion para equipos de Gobierno, cinco instan-
cias colaborativas sobre el concepto de "participacion temprana’, cinco encuentros virtuales,
cuatro mesas de dialogo regionales y un buzén virtual de propuestas.

Este Plan Nacional para la Implementacion del Acuerdo de Escazu es reflejo de un compro-
miso genuino de la Argentina con la agenda ambiental. Cada uno de los 24 lineamientos y
las 73 acciones que lo conforman son fruto de un proceso de didlogo en el que confluyen las
voces de distintas areas del gobierno, organizaciones civiles, el sector académico, el sector
privado, los sindicatos y el publico en general.

Es un plan que, a 40 anos del retorno de nuestra democracia, nos une para trabajar por una
vida digna, saludable, con desarrollo sostenible y con paz para nuestro pueblo. Una verdade-
ra democracia ambiental.
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El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (en adelante,

) encuentra sus fundamentos en el Principio 10" de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992 y, con la Declaracion sobre la aplicacion del Principio 10 de
la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo en América Latina y el Caribe en el
afo 2012, comienza a transformarse en una realidad. Alli se destaca la importancia de asegurar
que toda persona tenga acceso a la informacion, participe en la toma de decisiones y acceda
a la justicia en asuntos ambientales, de modo de garantizar el derecho a un ambiente sanoy
sostenible.

En 2018, luego de un proceso de seis afios de preparaciones y negociaciones, 24 paises de la re-
gién suscribieron el Acuerdo en la ciudad de Escazu, Costa Rica. En el afio 2021, con las ratifica-
ciones de la Republica Argentina y México, entré en vigor, y actualmente son 15 los paises que
lo han ratificado. Este acuerdo establece que el Estado debe asumir una serie de obligaciones
para la implementacion efectiva de los derechos de acceso a la informacién publica ambiental,
a la participacién publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y a la justicia en
asuntos ambientales, ademas de asegurar un entorno propicio para aquellas personasy grupos
que defienden derechos humanos en asuntos ambientales.

El acuerdo se ratifico en el Congreso nacional en 2021 mediante la Ley n.° 27566. A partir de

su entrada en vigor, nuestro pais, a través de la Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo
Sostenible e Innovacién (SCCDSel), del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Nacion, ha avanzando firmemente en su implementacion. En este sentido, el esfuerzo sostenido
en las acciones de gestion hacia su efectivo cumplimiento se enmarca en un compromiso claro
de politica publica que pone a los derechos de acceso como una prioridad del Estado.

Como fruto de un proceso colaborativo liderado por el sector publico y abierto a la participa-
cion de diversos actores y sectores, se presenta el Plan Nacional para la Implementacion del
Acuerdo de Escazu en la Republica Argentina. Aqui se establecen las acciones prioritarias a
cargo del Poder Ejecutivo Nacional, como inicio de un recorrido que involucra compromisos de
diversas dareas del Estado, a fin de garantizar los derechos de acceso en asuntos ambientales.

Para este recorrido, se consolidaron 6 ejes, 24 lineamientos y 73 acciones interrelacionados,
como puede verse en la Figura 1.


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/s1800429_es.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/s1800429_es.pdf
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incluyen las pautas o temas generales de accion.

son actividades puntuales que tienen viabilidad técnica, administrativa y finan-
ciera de ejecucion y que han surgido como prioritarias en los resultados de la estrategia
de participacion publica.

se incluyen indicadores cualitativos y cuantitativos de cumplimiento, sea
para una o varias acciones propuestas, a fin de facilitar su seguimiento.

son aquellas dependencias u organismos responsables de la
ejecucion de las acciones, que estaran a cargo de determinar plazos internos de cumpli-
miento acorde a las propias capacidades.

Cabe aclarar que los Pueblos Indigenas de nuestro pais han sido representados en distintas
instancias de trabajo a través de la participacion individual de personas pertenecientes a
determinadas comunidades, no asi de manera colectiva. Atendiendo a que el sistema de de-
rechos indigenas y sus mecanismos de participacion en la toma de decisiones requieren de
procesos colectivos especificos y plazos mas extensos que en otros sectores, el presente plan
prevé un lineamiento de trabajo exclusivo para el abordaje de las disposiciones del acuerdo
junto a Pueblos y Comunidades Indigenas, en articulacion con el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas, dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.

En virtud de que la implementacién del Acuerdo de Escazu debe considerarse un proceso
gradual y progresivo, para este plan se ha propuesto un alcance temporal de tres afios de cum-
plimiento, con el fin de que los lineamientos y acciones de gestidn sean definidos y realizables,
de acuerdo a las capacidades nacionales. A su vez, su elaboracion en contexto de afio electoral
propone acciones que tienden puentes entre dos ciclos de gestién gubernamental. Se espera
que los avances realizados entre 2021 y 2023 sean sostenidos como politica de Estado, en el
marco del compromiso regional asumido como pais perteneciente a Latinoamérica y el Caribe.
Por lo tanto, se sugiere que, a posteriori, se construyan nuevos planes, que puedan ser de
frecuencia bianual, mostrando avances concretos de cumplimiento y un seguimiento cercano
por parte de la ciudadania.

En relacion con los organismos publicos responsables de la implementacion del plan, es im-
portante aclarar que se ha incluido unicamente la Administracion Publica Nacional del Poder
Ejecutivo, respetando la independencia de poderes prevista por la Constitucién Nacional, asi
como el marco federal de gobierno de la Republica Argentina. Aquellas propuestas recibidas

en la estrategia de participacion que pudieran ser de competencia de otros poderes, como el
Legislativo o el Judicial, o bien de las jurisdicciones subnacionales, han quedado reflejadas en
el documento denominado Propuestas Ciudadanas para la Implementacion del Acuerdo de
Escazu: resultados de la estrategia de participacion 2023. Se invita a las personas interesadas a
su lectura detallada.

Luego de la ratificacién por parte del Gobierno de la Republica Argentina —el 22 de enero
de 2021—, mediante la Ley n.® 27566, en 2022 la Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo
Sostenible e Innovacion fue designada punto focal en la érbita del Ministerio de Ambiente y



Desarrollo Sostenible de la Nacion. Desde este rol, se pusieron en marcha una diversidad de li-
neas de trabajo con el fin de avanzar en la implementacion progresiva pero efectiva del Acuerdo
de Escazu.

Como primer paso, entre los meses de agosto de 2022 y enero de 2023, se realizé un diag-
nostico para identificar en qué estadio de cumplimiento del acuerdo se encontraba el pais.

Este proceso incluy6 un analisis normativo a nivel nacional y provincial, junto con entrevistas a
actores clave del ambito publico nacional, organizaciones de la sociedad civil, universidades y
representantes del sector privado (ver I1.1. Estadio de cumplimiento del acuerdo en nuestro pais,
para mas detalle sobre este analisis).

Si bien la Republica Argentina cuenta con una amplia trayectoria y un marco normativo robusto
en el reconocimiento de los derechos de acceso (acceso a informacion publica ambiental, parti-
cipacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en
asuntos ambientales), el diagnéstico arrojé una serie de dreas en las que seria posible mejorar
(ver I1.2. Principales oportunidades de mejora identificadas), algunas de las cuales se evidencia-
ron como prioritarias, por lo que se consideré que requerian de un abordaje a corto plazo.

La primera linea de accién que se abordé fue el disefio de una estrategia de creacion y forta-
lecimiento de capacidades destinada a personas que se desempefian en la funcién publica en
todos sus niveles y jerarquias, con el fin de dotar a autoridades y equipos técnicos de las capa-
cidades necesarias para una efectiva implementacién del Acuerdo de Escazu. En este marco,
entre 2022 y 2023 se realizaron:

Siete encuentros de capacitacion para representantes del Gobierno nacional. Los temas
abordados fueron: introduccién al Acuerdo de Escazu y sus pilares; herramientas para
la facilitacion de procesos participativos; derechos indigenas y la vinculacién entre el
Convenio 169 de la OIT y el Acuerdo de Escazu. Participaron funcionarias, funcionarios
y equipos técnicos de los Ministerios Nacionales de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Justicia y Derechos Humanos y Transporte, de las Secretarias de Mineria, Innovacién
Publica y Energia, y de la Defensoria del Pueblo de la Nacién, entre otros.

Cinco encuentros de formacion para equipos de Gobiernos provinciales y locales (pro-
vincias de Buenos Aires, Tucuman, Misiones, La Pampa). Los temas abordados fueron:
introduccion al Acuerdo de Escazu y sus principales pilares, trabajo colaborativo sobre
acceso a la informacién ambiental y participacién publica.

~n

Una edicién del curso virtual “Introduccién al Acuerdo de Escazu”, del que participaron
trabajadoras y trabajadores de los Centros de Acceso a la Justicia (CAJ) de todo el pais.
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En el ambito regional, por su parte, se puso en marcha el proyecto de cooperacion bilate-

ral Fortalecimiento de las capacidades para la implementacion del Acuerdo de Escazu en
Argentina y México, que tiene por objetivo realizar actividades de intercambio y cooperacién
para la implementacion plena del Acuerdo de Escazu en ambos paises.

Paralelamente, en el marco del Quinto Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto (2022-
2024), la Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacién presenté el
compromiso Participacion publica en la toma de decisiones ambientales en el marco de la
implementacion del Acuerdo de Escazu en Argentina?. Este compromiso se propone generar las
condiciones necesarias para avanzar en una participacién federal amplia en los procesos de
toma de decisiones ambientales desde sus instancias iniciales (Argentina, Jefatura de Gabinete
de Ministros, 2022).

Entre sus hitos a cumplir hacia diciembre de 2024, se encuentran: construir de forma colabo-
rativa el concepto de participacion temprana en asuntos ambientales; divulgar informacion
relacionada a los derechos de acceso a través de una pagina web; publicar un curso virtual
sobre el Acuerdo de Escazu para equipos de la administracion publica; publicar un curso virtual
sobre el Acuerdo de Escazu para publico en general, e impulsar la creacion de una red federal
para la implementacion del Acuerdo de Escazu, con representantes locales del ambito publico
y de la sociedad civil. A la fecha, algunos de estos hitos ya se cumplieron, mientras que otros se
encuentran en proceso de concrecion. Se puede realizar un seguimiento publico de los avances
desde el sitio web: https://metas.argentina.gob.ar/.

El primer hito del compromiso que se cumplimenté fue el lanzamiento de un sitio web espe-
cifico sobre el Acuerdo de Escazu en la Argentina (https://www.argentina.gob.ar/ambiente/
acuerdo-de-escazu), que contiene informacion de interés y una actualizaciéon permanente de
las acciones de implementacion en marcha. También se puede acceder a informacidn sobre la
normativa y los dispositivos gubernamentales que existen en las 24 jurisdicciones del pais para
el ejercicio de los derechos de acceso en asuntos ambientales.

En segundo término, con el objetivo de avanzar en el fortalecimiento y formalizacion de espa-
cios participativos desde instancias iniciales del disefio de las politicas publicas, se puso en
marcha un proceso colaborativo de construccién de las bases conceptuales de la nocién de
participaciéon temprana y de elaboracion de orientaciones para su efectiva aplicacion en los
procesos de toma de decisiones ambientales. A este fin, se realizaron cinco encuentros con
diferentes actores clave buscando delimitar alcances, limites, desafios y oportunidades de una
participacidon temprana en asuntos ambientales. En este proceso participaron un total de 139
personas, representantes del Gobierno nacional y de Gobiernos provinciales, de organizaciones
de la sociedad civil, de universidades y de camaras y asociaciones empresariales. Las con-
clusiones de este proceso se someteran a una consulta publica virtual como ultima instancia
de recepcion de aportes para la elaboracion de orientaciones para quienes toman decisiones
ambientales.

Finalmente, en el ambito regional, la Republica Argentina ejerce una de las cuatro vicepresiden-
cias de la Mesa Directiva de la Conferencia de las Partes (COP) del acuerdo, funcién asumida en
el marco de la primera reunién de la COP, realizada en abril de 2022 en Santiago, Chile.


https://nube.innovacion.gob.ar/s/iiPkGMRPppScXsj

Asimismo, la Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacién ha sido partici-
pante activa de los Foros Anuales sobre Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en
Asuntos Ambientales de América Latina y el Caribe, tanto en su primera edicién (Quito, Ecuador,
noviembre de 2022) como en la segunda (Panamad, Panama, septiembre de 2023).

Con el apoyo activo de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en su
caracter de Secretaria Ejecutiva del Acuerdo a nivel regional, la Argentina fue anfitriona y ejercio
la presidencia de la segunda reunién de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu,
realizada entre el 19y el 21 de abril de 2023 en Buenos Aires.

Este encuentro tuvo como objetivo impulsar avances para la puesta en marcha de este tratado
en la region, y conté con la participacion de 15 delegaciones de Estados Parte, ocho delega-
ciones de paises observadores, 357 representantes del publico, 110 delegadas y delegados de
gobierno, 74 representantes de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales (con mas
de 600 personas asistentes acreditadas en total).

Como resultados principales de la reunion, se pueden destacar los siguientes.

Se eligieron a las y los siete integrantes del Comité de Apoyo a la Aplicacién y el Cumplimiento
del Acuerdo de Escazu, un 6rgano consultivo que tiene como mision promover y asistir a los
paises en la implementacién del tratado en sus territorios.

Se aprobd la Declaracion de Buenos Aires, una declaracion politica donde se destaca el papel
de los derechos de acceso a la informacion, la participacién publica y el acceso a la justicia en

asuntos ambientales en la promocion de los derechos humanos y del desarrollo sostenible.

Argentina, Chile, Ecuador, México, Santa Lucia y Uruguay presentaron acciones para elaborar
una hoja de ruta para la implementacion del acuerdo en esos paises.

Se anuncid la puesta en marcha del Fondo de Contribuciones Voluntarias.

En tal ocasion, ademas, se anuncid la creacién del Observatorio sobre Personas Defensoras
de Derechos Humanos en Asuntos Ambientales de América Latina y el Caribe en la 6rbita del
Centro Internacional para la Promocién de los Derechos Humanos.
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Actualmente, la Republica Argentina busca consolidar y dar proyeccion temporal al recorrido
iniciado tras la ratificacion del acuerdo, con la construccién de este Plan Nacional para la
Implementacién del Acuerdo de Escazu, que integra recomendaciones surgidas del diagnoéstico,
acciones disefiadas por organismos del Estado nacional y aportes de la sociedad civil, el sector
académico y el sector privado.

El presente documento contiene, en los siguientes capitulos, una descripcion del camino recorri-
do para llegar a la construccion del plan; los lineamientos, acciones e indicadores para avanzar
en el cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo de Escazu, y una propuesta de gobernanza
para la implementacion y seguimiento de las acciones definidas, que incluya la participacion de
actores del sector social, privado y académico. Por ultimo, se incluyen las conclusiones y pasos
a sequir, considerando el contexto coyuntural.
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regional
Entrada en vigor COP1. La Argentina COP 2. Organizada
del Acuerdo de asume la vicepresidencia por el Gobierno de
Escazu de la Mesa Directiva Argentina
2021 2022 2023
Argentina ratifica La SCCDSel es Plan Nacional para
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Escazu . . del Acuerdo de
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Plan de Accion Nacional
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nocion de participacion
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Proceso para la
construccion del
plan



En sintonia con el espiritu y los mandatos que emergen del Acuerdo de Escazu, la Secretaria de
Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacion se planted un camino que incluya tanto
instancias de trabajo interno como instancias abiertas a la participacion de la ciudadania. La
participacién es un proceso que canaliza las inquietudes y perspectivas de las ciudadanas y
los ciudadanos para que sean consideradas en la toma de decisiones gubernamentales. Pero,
sobre todo, constituye un derecho y el Estado tiene el deber de generar espacios para ejercerlo.

Este recorrido se disefi6é en dos etapas: la primera, orientada a analizar en qué estadio de
cumplimiento del acuerdo se encontraba el pais y a identificar areas de mejora prioritarias; la
segunda, enfocada en disefiar mecanismos para una adecuada gobernanza del acuerdoy a
construir colaborativamente este plan nacional.

Este sendero de construccion del plan se nutre de tres fuentes fundamentales:

El diagndstico realizado en 2022 sintetizado en los documentos:

sobre el estado de cumplimiento nacional de las disposiciones del Acuerdo de Escazu
y de accion derivadas del diagnostico sobre cumpli-
miento del Acuerdo de Escazu en Argentina, que fue acompafado por una priorizacion
de acciones producto de la consulta publica.

Propuestas de accion realizadas por organismos del Poder Ejecutivo Nacional que tienen
competencias sustantivas vinculadas al cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo
de Escazu.

Resultados de la estrategia de participacion publica que han quedado documentadas en
el informe de

En las siguientes secciones se profundiza en cada uno de los pasos de construccién del plan.


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022.11_resumen_diagnostico_para_consulta.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022.11_resumen_diagnostico_para_consulta.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2023/03/2023_recomendaciones_de_accion_escazu.pdf
https://www.google.com/url?q=http://argentina.gob.ar/ambiente/acuerdo-de-escazu/que-esta-haciendo-nuestro-pais/plan-nacional-de-implementacion&sa=D&source=docs&ust=1696259589968068&usg=AOvVaw0XeST5g0C-_vHnQggUJVnN
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Entre agosto de 2022 y enero de 2023, se llevé a cabo un analisis diagndstico sobre el estado
de implementacion de las disposiciones del Acuerdo de Escazu en la Argentina, el cual incluyé
un exhaustivo analisis normativo a nivel nacional y provincial. Ademas, se realiz6 una identifi-
cacion preliminar de actores clave del ambito publico nacional, organizaciones de la sociedad
civil, universidades y representantes del sector privado, y se realizaron 31 entrevistas, de las que
se obtuvo informacién de primera mano sobre el ejercicio de los derechos de acceso y sobre
las oportunidades y desafios que se nos presentan para su plena garantia. Este andlisis fue
consolidado en un informe de diagndstico, que también incluyé algunos insumos preliminares
para la identificacién de areas prioritarias de mejora y la propuesta de acciones que permitieran
abordarlas.

Seguidamente, durante noviembre y diciembre de 2022 se realizé una através
de la plataforma provista por la Secretaria de Innovacién Publica, a fin de socializar los princi-
pales resultados de la linea de base y recibir los primeros aportes de la ciudadania a las pro-
puestas de gobernanzay a las recomendaciones vinculadas a los distintos pilares del acuerdo.
La difusion de este proceso se realizé via correo electrénico a mas de 12 000 contactos de la
SCCDSel, junto con publicaciones en las redes sociales del MAyDS. El alcance de dicha instan-
cia fue nacional y abierta a todo publico, con un resultado de 2579 usuarios que visitaron la web
en todo el pais y un total de 75 comentarios organizados en seis ejes tematicos, realizados por
47 participantes, durante 21 dias corridos.


https://consultapublica.argentina.gob.ar/acuerdo-escazu

Plan Nacional para la Implementacion del Acuerdo de Escazti

Recomendaciones Propuestas del Estrategia de
derivadas del Poder Ejecutivo participacion
diagnéstico + Nacional publica

consulta publica

La consulta ofrecié un espacio para comentarios clasificados en ejes tematicos y un sistema de
votacion para priorizar recomendaciones de accion surgidas de la linea de base. Los ejes
tematicos establecidos fueron los siguientes: gobernanza para la implementacion del Acuerdo
de Escazu; creacion y fortalecimiento de capacidades; acceso a la informacion publica ambien-
tal; participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales; acceso a la
justicia en asuntos ambientales y personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales. El informe de cierre se encuentra publicado en el portal de Consulta Publica de la
Secretaria de Innovacién Publica® y constituye la primera base para la elaboracién del presente
plan.

Con estos insumos y de cara a la construccion de este plan, durante el primer trimestre de 2023,
se profundiz6 el mapeo de actores iniciado, llegando a identificar 354 actores —categorizados
segun jurisdiccidn, organizacion de pertenencia, categoria de actor—. A su vez, se disefio la
propuesta de conformacién del Gabinete Nacional de Implementacién del Acuerdo de Escazu

y de un sistema de gobernanza amplio mediante el cual la sociedad civil, el sector académico,

el sector privado, organizaciones locales y otros puedan vincularse a la implementacion del
Acuerdo de Escazu en el pais.

Paralelamente, durante el primer semestre de 2023, la Argentina disefi6 e implementé una
estrategia de participacion publica, a fin de que este plan fuera elaborado en forma transparen-
te y con la significativa participacién del publico, obteniendo asi mayores niveles de legitimidad
y adhesion, tanto entre los actores interesados como en el publico en general. La ejecucién de
la estrategia culmind en agosto de 2023 y toda la informacion sobre estas acciones y demas
temas vinculados a la implementacion del Acuerdo de Escazu en la Argentina pueden consultar-
se en


https://www.argentina.gob.ar/ambiente/acuerdo-de-escazu
https://consultapublica.argentina.gob.ar/acuerdo-escazu

A continuacion se sintetizan las principales areas de mejora identificadas en el diagnéstico.
Cabe resaltar que, durante la implementacién de la estrategia de participacion publica, muchos
de estos aspectos también emergieron como necesidades y vacancias que requieren de un
abordaje especifico.

En relacion al acceso a la informacion publica ambiental, desde un analisis de la normativa
vigente, se identifican areas de mejora vinculadas a:

la aplicacion del principio de maxima publicidad y la entrega de informacién de manera
proactiva;

la existencia de mecanismos que faciliten el acceso a la informacién ambiental a perso-
nas y grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como la generacién de informacién en
formatos comprensibles para estos grupos;

la entrega de informacion ambiental en el formato requerido por la persona solicitante
siempre que esté disponible (sin perjuicio de la Ley n.° 27275 de Acceso a la Informacién
Publica, que prevé la entrega de informacion en formatos digitales abiertos);

la notificacion a la persona solicitante, con la maxima celeridad posible, de que la au-
toridad no posee la informacion requerida, junto con la indicacién sobre qué autoridad
pudiera tenerla;

la implementacion de un registro de emisiones y transferencia de contaminantes y el de-
sarrollo de acciones de fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana, que atiendan
los desafios de su integracién federal;

la realizacion de evaluaciones independientes de desempefio ambiental;

respecto a los informes de sostenibilidad, se identific6 como una herramienta habi-
tualmente implementada por las grandes empresas, no asi por las mas pequefas, que
carecen de conocimiento y recursos para llevarlas adelante, y

en relacion a la informacion destinada a las consumidoras y los consumidores, la Ley n.°
27642 de Promocion de la Alimentacion Saludable* prevé informacion sobre la salud,
pero no contiene previsiones sobre cualidades ambientales.

A fin de dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 5 del Acuerdo de Escazu, se eviden-
cia una ventana de oportunidad para avanzar en un proceso de adecuacion de la normativa
existente sobre la base de: los principios rectores; el régimen taxativo y estricto de excepcio-
nes; la creacion de una instancia de revisién independiente, como la Agencia de Acceso a la
Informacion Publica, y el régimen de transparencia activa de la Ley n°. 27275 de Acceso a la
Informacién Publica.

Respecto a las areas con potencial de mejora en el acceso a la participacion publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales, se identificaron las siguientes:



la adecuacidn de la participacion publica a las caracteristicas sociales, econémicas,
culturales, geograficas y de género del publico;

las practicas destinadas a asegurar la participacion de las personas y comunidades que
podrian ser directamente impactadas por la toma de decision, identificando y apoyando
especialmente a personas o grupos en situacion de vulnerabilidad,;

la posibilidad de participar desde etapas iniciales de la toma de decisién;

la comunicacion de los resultados del proceso a través de medios adecuados (publi-
cacion en web, comunicacion expresa y directa a las personas que participaron en el
proceso, etc.);

la importancia de contar con una norma de presupuestos minimos que regule la eva-
luacién ambiental, incluyendo Evaluacién de Impacto Ambiental y Evaluacion Ambiental
Estratégica y, en términos generales,

la regulacion de otros instrumentos o procedimientos para establecer espacios apro-
piados de participacion en asuntos ambientales, mas alla de la audiencia publica, que
sean eficaces para valorar el conocimiento local y la interaccion de diferentes visiones 'y
saberes.

Relativo al acceso a la justicia en asuntos ambientales, las areas con posibilidad de mejora se
vinculan con:

la formulacién de normas especiales que contemplen medios para facilitar el acceso a la
justicia en materia ambiental o para atender a los grupos en situacién de vulnerabilidad;

que el acceso a la justicia se encuentra limitado en la practica por las dificultades para
acceder al patrocinio profesional para iniciar las causas, y

la importancia de promover mecanismos alternativos de solucidon de controversias en
asuntos ambientales (tales como la mediacién, la conciliacién y otros que permitan
prevenir o solucionar dichas controversias).

Por ultimo, las areas de mejora que se vinculan a la situacién y proteccion de defensoras 'y
defensores ambientales son:

la importancia de contar con medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y
promover el ejercicio de los derechos de acceso, y

la existencia de normas especificas que integren un enfoque preventivo (prevenir, in-
vestigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones) ante situaciones en las que
las defensoras y los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales se
encuentren involucradas e involucrados.

El objetivo primario de esta estrategia de participacion fue articular un didlogo sustantivo a
nivel federal con diversos actores y sectores, teniendo como base el mapeo elaborado con



anterioridad. La estrategia permitié recoger propuestas para la implementacion del Acuerdo de
Escazu en la Argentina, que fueron un insumo central para la elaboracién de este plan, en con-
junto con las areas de mejora y recomendaciones surgidas en el diagnostico y otras acciones
definidas por areas del Estado nacional. El alcance de la estrategia fue de nivel federal, por lo
tanto, las propuestas recibidas fueron consideradas como lineamientos o requerimientos de ac-
cion para los organismos del Poder Ejecutivo de la Administracion Publica Nacional, respetando
tanto la independencia de poderes como las competencias de las jurisdicciones en la materia.

La estrategia se desarroll6 en tres modalidades de intervencion: encuentros colaborativos
virtuales, mesas de dialogo regionales y un buzén de recepcion de propuestas. En forma
adicional, se dispuso de una direccién de correo electrénico (acuerdoescazu@ambiente.gob.ar)
para recibir consultas, propuestas e inquietudes durante todo el proceso. Asi, la estrategia com-
bino intervenciones virtuales sincrénicas, un espacio asincronico para recibir aportes escritos y
dialogos de caracter presencial:

I Cuatro encuentros colaborativos virtuales: en modalidad sincrénica a distancia, se desa-
rrollé un encuentro de presentacién de la estrategia y sus modalidades de participacion,
y luego, tres encuentros tematicos.

I Cinco mesas de dialogo regionales: de manera complementaria a los encuentros co-
laborativos virtuales, se llevaron a cabo instancias presenciales de consulta y trabajo
colaborativo con organizaciones socioambientales territoriales.

» Unbuzon de propuestas: durante todo el desarrollo de la estrategia, se puso a disposi-
cioén un formulario de recepcion de propuestas.

Figura 5.
Estrategia de participacion
publica
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Los encuentros, tanto virtuales como presenciales, se llevaron a cabo con una modalidad tipo
taller y estuvieron organizados en dos momentos: una primera parte expositiva, en la que se
abordaron los contenidos principales del acuerdo, se presentaron las acciones de implemen-
tacién nacional en marcha y se repasaron las areas de mejora identificadas en el diagnéstico,

y una segunda parte, en la que las y los participantes se dividieron en grupos y mantuvieron
didlogos enfocados sobre los ejes propuestos, a fin de recabar aportes para la construccion del
plan. Puntualmente en el caso de los encuentros colaborativos virtuales, durante el momento
expositivo también hubo intervenciones de una serie de organizaciones de la sociedad civil,
quienes disertaron respecto de los aspectos prioritarios de cada eje desde su mirada y expe-
riencia en el territorio.

Para la implementacién de la estrategia se conté con un mapeo de actores del sector publico,
social, académico y privado, a partir del cual se convoco abiertamente a la participacion, te-
niendo en cuenta las disposiciones del Acuerdo de Escazu para estos fines, incluyendo plazos
razonables, difusion de los mecanismos previstos para la participacion y comunicacién activa
de los alcances de la participacién en la decision. En forma previa a cada instancia, se propor-
ciond al publico la informacién necesaria para hacer efectivo su derecho a participar, la cual
estuvo centralizada en el . Esto incluy6 sintesis en lenguaje no
técnico sobre cada pilar del acuerdo, resumen del diagnéstico, resumen de las recomendacio-
nes derivadas de la linea de base, entre otros. Asimismo, se pusieron a disposicion del publico
las presentaciones utilizadas en los encuentros junto con minutas sobre los puntos principales
que se trataron en cada caso.

A continuacion se describen las acciones realizadas en el marco de la estrategia de participa-
cion publica, junto con datos referidos a cantidad de inscripciones, nimero de participantes y

aportes recibidos.

Tabla 1. Resultados generales de la estrategia de participacion publica

Encuentros colaborativos 136 255
Mesas regionales 158 178
Buzon de propuestas 33 100
Total 327 533
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Tabla 2. Resultados de los encuentros virtuales colaborativos

Encuentros Cantidad de Cantidad de Cantidad de
personas

inscriptas

virtuales asistentes propuestas

5. El total de inscripciones corresponde a las inscripciones individuales recibidas que competen a uno o mas encuentros.
En la mayoria de los casos, las personas se inscribieron para mas de un encuentro, por lo tanto, el total de inscripciones
no coincide con la sumatoria de personas que participaron de los encuentros.

6. Aligual que en la cantidad de inscriptas e inscriptos, la cantidad total de asistentes corresponde a la cantidad real de
asistentes, no a la suma de las y los participantes de los 4 encuentros; de este modo no se duplican asistencias al parti-
cipar una persona de mas de un encuentro.
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Tabla 3. Resultados de las mesas de didlogo regionales

Cantidad de
Mesas de didlogo personas
inscriptas

Cantidad de
asistentes

Cantidad de
propuestas

Tabla 4. Resultados del buzdn de propuestas (33 respuestas, agosto 2023)

Cantidad de
respuestas
recibidas

Cantidad de
propuestas

Porcentaje de
propuestas
sobre respuestas
recibidas
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Ejes

Informacion 1

Participacion 104

Justicia 77

Defensores 57
y defensoras

Gobernanza 18

Capacidades 65
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Resultados generales

En total se recibieron 533 aportes para los seis ejes que constituyen este plan. A continuacion,
se acercan datos sobre la participacion por sectores y la distribucién de propuestas por ejes.

En cuanto a la composicion sectorial y representacion federal, participaron personas y organi-
zaciones de 22 jurisdicciones (Figuras 6y 7). En su mayoria pertenecen al sector académico
(26,6 %), organizaciones socioambientales con personeria juridica (23,6 %), sector privado (8,2
%), organizaciones socioambientales sin personeria juridica (6 %), sector gubernamental (6 %)

y Comunidades Indigenas y organizaciones de Pueblos Indigenas (4,9 %). Participaron también
otras organizaciones de la sociedad civil, agrupaciones de la economia popular, agrupaciones
religiosas, entidades del poder judicial a nivel jurisdiccional, profesionales independientes,
docentes, estudiantes, personal de la salud, medios y periodistas, sindicatos y consultores
ambientales. En relacién a la participacién por género, del total de asistentes se identificaron un
65 % de mujeres, y un 34,5 % de varones.



En relacion a los contenidos de los aportes, el mayor interés estuvo centrado en las necesida-
des de gobernanza y de seguimiento del cumplimiento del Acuerdo de Escazu (22 %). La mayor
cantidad de propuestas para los cuatro pilares del acuerdo se centré en necesidades de acceso
a la informacién publica ambiental (21 %), seguido de participacion publica en la toma de de-
cisiones (19 %), acceso a la justicia en asuntos ambientales (14 %) y defensoras y defensores
ambientales (11 %). De manera transversal, se identificé que el fortalecimiento de capacidades
tanto publicas como hacia la ciudadania se percibe como una necesidad en todos los ejes
tematicos.

Para la sistematizacién de los resultados, se definieron ejes en los que se vincularon las
recomendaciones de la ciudadania con los pilares del Acuerdo de Escazu: (A) acceso ala
informacién publica ambiental, (B) participacion publica en la toma de decisiones ambientales
(C) acceso a la justicia en asuntos ambientales y (D) defensoras y defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales; ademads, se incorporaron dos ejes transversales: (E) fortaleci-
miento de capacidades y (F) sistema de gobernanza.

A partir de las propuestas y sugerencias recibidas a través los diversos mecanismos participa-
tivos, para cada eje se definieron una serie de lineamientos amplios que responden a aquellos
temas y aportes orientados en un mismo sentido. Para cada lineamiento se establecieron
objetivos e indicadores propuestos para el seguimiento posterior, a fin de facilitar un monitoreo
activo por parte de la red de personas, grupos e instituciones que han dado impulso a este plan,
participando de su construccion. Se destaca que la necesidad de métricas de seguimiento
surge de inquietudes planteadas por la ciudadania, donde se ha planteado también que estos
indicadores sean publicos para permitir visualizar los avances en la materia.

A su vez, cada lineamiento esta integrado por acciones, de las cuales se consideran prioritarias
aquellas que aparecieron con mayor frecuencia en los encuentros virtuales, las mesas regio-
nales y el buzdn de propuestas. Para llegar a esta definicion, se llevé adelante un proceso de
validacion dentro del Estado nacional, mediante instancias formales e informales de validacion
y analisis de viabilidad, que partieron desde la primera consulta publica realizada en 2022, hasta
llegar al ambito de la puesta en marcha del Gabinete Nacional de Implementacién del Acuerdo
de Escazu. En su calidad de autoridades competentes en los términos del Acuerdo, participaron
en acotar o ampliar el alcance de los compromisos asumidos. A este fin, se establecieron tres
criterios de viabilidad para el analisis de las acciones a incluir en el plan:

la iniciativa no debe contravenir la normativa existente
y debe ser posible de implementar por algun area del Poder Ejecutivo Nacional en un
plazo de tres afios.

la implementacion de la iniciativa propuesta debe ser posible en
términos de requerimientos de infraestructura, equipamiento, conocimiento, equipos
técnicos, etc.

se refiere a la capacidad de gestién del financiamiento que
requiere la acciéon recomendada.



Por ultimo, cabe destacar que aquellas propuestas y sugerencias de acciones que, por no cum-
plir alguno de estos criterios de viabilidad, no se hayan incluido en este plan, estan registradas
en el documento Propuestas Ciudadanas para la Implementacion del Acuerdo de Escazu: resulta-
dos de la estrategia de participacion 2023. Este documento dara cuenta de las recomendaciones
y comentarios recogidos para cada eje durante todas las instancias y espacios de recepcion de
propuestas, de manera que puedan ser consideradas ya sea durante la ejecucion de este plan o
bien en la elaboracion de los que lo sucedan.
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A continuacion, se presentan las acciones que, a partir de los resultados de la estrategia de
participacioén publica, fueron identificadas como prioritarias, y que luego fueron consideradas
viables (técnica, administrativa y financieramente) por las areas con competencias en su ejecu-
cion, a fin de ser incorporadas al plan.

Se trata de acciones estratégicas organizadas en torno a seis ejes: (A) acceso a la informacién
publica ambiental; (B) participacién publica en la toma de decisiones ambientales; (C) acceso
a la justicia en asuntos ambientales; (D) defensoras y defensores de derechos humanos en
asuntos ambientales; (E) fortalecimiento de capacidades; (F) sistema de gobernanza para la
ejecucion y el seguimiento de la implementacion del acuerdo.

En funcién de las necesidades detectadas durante el proceso participativo, la mayor cantidad de
acciones se centran en los ejes de acceso a la informacion y participacion publica y, de manera
transversal, en el fortalecimiento de capacidades (tabla 5).

Tabla 5. Lineamientos y acciones por eje

A. Acceso a la informacion
publica ambiental

B. Participacion publica en
los procesos de toma de 4 10
decisiones ambientales

C. Acceso a la justicia en
asuntos ambientales

D. Defensoras y defensores
de derechos humanos en 3 5
asuntos ambientales

E. Creacion y fortalecimien-

to de capacidades > e2
F. Gobernanza para la im-
plementacién del Acuerdo 1 3

de Escazu

Totales 24 73



Tal como ya se ha mencionado, consiste en un plan a ejecutar en tres anos, a cargo del Poder
Ejecutivo de la Administracion Publica Nacional. Para facilitar el seguimiento de las acciones,
tanto interno como por parte de la ciudadania, se han establecido objetivos e indicadores por
cada lineamiento, a fin de orientar la materializacion concreta de las acciones. A suvez, no se
incluyen plazos detallados de corto alcance ni metas especificas, ya que estas dependen de las
capacidades internas de cada drea responsable.

Como resultado del proceso participativo, se incluye el abordaje con comunidades de Pueblos
Indigenas como lineamiento especifico de trabajo. A su vez, se incorpora una linea de trabajo
especifica con las jurisdicciones provinciales y locales, desde el eje de fortalecimiento de capa-
cidades, a fin de respetar las competencias de las jurisdicciones en materia de implementacién

local.

Tabla 6. Lineamientos y acciones para el eje A. Acceso a la informacidn publica ambiental

A.1.1. Alinear técnicamente a los diferentes sectores
internos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MAyDS) para que generen informacion
actualizada.

A.1.2. Promover el intercambio de experiencias,
alianzas y buenas practicas entre organismos de la
Administracion Publica Nacional (APN). Integrar la
informacién entre las areas del MAyDS, con otros or-
ganismos de la APN mediante la coordinacién vertical

Cantidad de procesos in-
ternos actualizados a fin
de mejorar comunicacio-
nes interinstitucionales e
interjurisdiccionales.

Cantidad de solicitudes
recibidas y gestionadas
sobre informacidn publi-
ca ambiental por parte

y horizontal entre organismos publicos. de los sujetos obligados. ZA;rX?;irifnte
A.1.3. Promover el trabajo entre sujetos obligados Guia de buenas practicas y Desar-rollo
a través de la red de responsables de acceso a la para la tramitacion de Sostenible
informacién publica designados en el marco de la Ley solicitudes de acceso a Agencia de
27275, con el objetivo de establecer criterios comu- la informacién publica Acceso a la
nes para la tramitacién y la respuesta de solicitudes ambiental elaborada y Informacion
de informacion publica ambiental, contribuyendo al publicada. Publica

cumplimiento de los plazos de respuesta y entrega de
informacién.

A.1.4. Adecuar y converger la normativa’ existente
sobre Acceso a la Informacion Publica y Acceso a la
Informacién Publica ambiental, con el objetivo de
formalizar la instancia de reclamo administrativo por
incumplimiento del acceso a la informacién publica
ambiental y ofrecer los mejores estandares para el
ejercicio del derecho por parte de la ciudadania.

Normas aclaratorias
aprobadas o criterios
orientadores que permi-
tan adecuar la Ley 25381
y la Ley 27275.

Registro de sujetos obli-
gados por la Ley 25831
actualizado.



A.2.1. Incorporar el principio de maxima publicidad
en la practica, en el marco de las normas existentes.
Otorgar mayor visibilidad a la informacion sobre los
derechos de acceso en asuntos ambientales.

A.2.2. Identificar areas gubernamentales nacionales
(ministerios, secretarias, etc.) que tengan en su poder
informacién ambiental que pueda ser requerida por
personas e instituciones interesadas.

A.2.3. Identificar los organismos publicos que tienen
en su poder informaciéon ambiental contenida en
concesiones, contratos, convenios o autorizaciones y
reforzar los términos de esta difusion para anticiparse
a pedidos que los 6rganos publicos puedan recibir,
mediante espacios de acceso virtual y publico.

A.2.4. Incorporar la informacién publica ambiental
y los datos socioambientales de actividades y pro-
yectos como contenido transversal en las pestafias
de transparencia activa de las areas y organismos
identificados en A.2.2. y A.2.3.

A.2.5. Publicar informacidn actualizada sobre los
avances del Plan Nacional para la Implementacion
del Acuerdo de Escazu en la web del acuerdo y en un
micrositio especifico sobre informacion publica am-
biental dentro del Portal Nacional de Transparencia.

Cantidad de actos
administrativos que
incorporen el principio
de maxima publicidad.

Cantidad y frecuencia
de estadisticas sobre
acceso a la informacién
ambiental publicadas.

Areas y organismos en
poder de informacion
publica identificados.

Pestafias de transparen-
cia activa que contenga
informacién publica am-
biental y datos socioam-
bientales de actividades
y proyectos.

Ministerio
de Ambiente
y Desarrollo
Sostenible

Agencia de

Acceso a la
Informacion
Publica



A.3.1. Articular con diferentes espacios gubernamen-
tales (tales como Centros de Acceso a la Justicia,
Defensoria del Pueblo de la Nacion, Defensorias del
Pueblo locales) y otras instituciones pertinentes para
apoyar a personas y grupos en situacion de vulnera-
bilidad interesadas en acceder a informacién publica
ambiental. Realizar nexos y mecanismos de apoyo a
nivel territorial para trabajar con poblaciones vulne-
rables, y llevar informacién a través de los medios
adecuados.

A.3.2. Disponibilizar medios adecuados para llegar

a los pobladores de localidades rurales y dispersas.
Incorporar difusion territorial y medios no digitales
como la radio, que tiene mayor alcance territorial y
federal para dar mayor difusién, publicidad y comuni-
cacion del Acuerdo de Escazu.

A.3.3. Realizar un esfuerzo adicional para incorporar
informacién socioambiental culturalmente adecuada
y, si correspondiera, en lenguas originarias, en el
marco de los procesos de Consulta Previa, Libre e
Informada.

A.4.1. Impulsar la actualizacién periddica de la
informacién bajo criterios unificados de formatos y
organizacion (por temas, por afos, por geolocaliza-
cion, etc.).

A.4.2. Considerar la accesibilidad para personas con
diversas discapacidades (falta de vision o audicién)

a fin de que puedan acceder a la informacion en el
formato adecuado y disponibilizar medios de informa-
cidn para personas no letradas.

Cantidad de convenios

u otros actos adminis-
trativos de cooperacion
mutua/articulacion entre
entidades gubernamen-
tales e instituciones que
asistan a personasy
grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Cantidad de personas
asistidas desde las
Defensorias del Pueblo
o los CAJ en materia de
acceso a la informacién
publica ambiental.

Cantidad de acciones
de difusion de informa-
cion ambiental a nivel
territorial.

Cantidad de documentos

con informacion so-
cioambiental en lenguas
originarias.

Lineamientos sobre or-
ganizacién y formato de
informacion definidos.

Cantidad de publica-
ciones que contengan
informacion ambien-
tal con criterios de
accesibilidad.

Ministerio de
Justicia y Dere-
chos Humanos

Instituto Nacio-
nal de Asuntos
Indigenas

Ministerio
de Ambiente
y Desarrollo
Sostenible

Agencia de

Acceso a la
Informacién
Publica

Agencia de

Acceso ala
Informacién
Publica

Gabinete
Nacional de Im-
plementacion
del Acuerdo de
Escazl



A.5.1. En los procesos de evaluaciéon ambiental
sustanciados por organismos nacionales, requerir la
elaboracioén de piezas especificas (como documentos
de divulgacioén) que expliciten las implicancias de los
estudios de impacto ambiental, en lenguaje accesible
y para publicos no expertos.

A.5.2. Estandarizar el contenido de los documentos
de divulgacion segun lo dispuesto por el Articulo 7.17
del acuerdo.

A.5.3. Realizar acciones de difusion territorial de las
actividades y proyectos a cargo de organismos nacio-
nales con incumbencia en decisiones ambientales.

A.5.4. Disefiar mecanismos para centralizar la infor-
macion sobre actividades y proyectos en un unico
enlace, que permita acceder a los expedientes corres-
pondientes y a informacién geolocalizada, incluyendo
localidades o municipios potencialmente afectados.

A.5.5. Solicitar a los proponentes privados de pro-
yectos la difusion amplia de los mecanismos, ya

sean digitales o fisicos, para acceder a informacion
socioambiental de sus actividades (documento de
divulgacion, presentaciones a la comunidad, mecanis-
mos de atencidn a quejas, etc.).

Lineamientos estan-
darizados para docu-
mentos de divulgacion
producidos.

Cantidad de espacios y
mecanismos de acceso
a lainformacién a cargo
de los proponentes de
proyectos.

Cantidad de mecanis-
mos de acceso a infor-
macién socioambiental
de proyectos de obra

o actividad a cargo de
proponentes privados.

Mecanismos para
centralizar informacion
disefiados.

Ministerio
de Ambiente
y Desarrollo
Sostenible

Gabinete
Nacional de Im-
plementacion
del Acuerdo de
Escazu



A.6.1. Implementar un proyecto piloto de RETC en aire,
agua y suelo, cuya informacion se encuentre disponi-

ble en linea, con insumos de los organismos publicos

que ya generan datos e informacions.

A.6.2. Impulsar la generacién del marco normativo
necesario para la implementacién de un RETC en
Argentina.

A.6.3. Difundir datos abiertos relativos al cumplimien-
to de compromisos internacionales (Protocolo de
Montreal, Convenios de Basilea, Estocolmo, Rotter-
dam, Minamata).

A.7.1. Generar sinergias entre este centro y los orga-
nismos cientifico-técnicos. Articular con el Sistema
Nacional para la Gestion Integral del Riesgo (SINA-
GIR), del Ministerio de Seguridad, para la reduccién
de riesgos, manejo y recuperacion de la crisis, ante
incendios, emergencias hidricas, entre otras. Incluir
en el CIAM informacion de transporte de sustancias
peligrosas, en articulacion con el Ministerio de
Transporte.

A.7.2. Establecer mecanismos para generar y publicar
informacién socioambiental que pueda utilizarse en la
elaboracion de EslA.

Proyecto piloto de RETC
implementado.

Datos relativos al proyec-

to piloto publicados.

Proyecto normativo de
implementacién del
RETC redactado.

Capacitaciones a sec-
tores publico, privado,
cientifico-académico y

sociedad civil realizadas.

Comité junto a contra-
partes técnicas perte-
necientes a las distintas
provincias del pais
conformado.

Datos relativos al cumpli-

miento de compromisos
ambientales internacio-
nales publicados.

Actualizacion periddica
del CIAM.

Informacién dispo-
nible sobre riesgos y
amenazas.

Ministerio
de Ambiente
y Desarrollo
Sostenible

Ministerio
de Ambiente
y Desarrollo
Sostenible



A.8. Promover la realizacion de evaluaciones independientes de desempeno ambiental de
politicas nacionales.
Objetivo: evaluar las politicas nacionales ambientales y el cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales, a través de mecanismos de revision independientes.

Cantidad de acciones: una

Indicadores

A.8.1. Coordinar acciones con érganos internaciona-
les con competencias en la materia para evaluar las
politicas nacionales ambientales y el cumplimiento de
los compromisos nacionales e internacionales.

Evaluaciones indepen-
dientes de desempefio
realizadas.

A.9. Promover el acceso a la informacion ambiental de entidades privadas

Area/s
responsables

Ministerio de
Relaciones
Exteriores,
Comercio
Internacional y
Culto

Ministerio
de Ambiente
y Desarrollo
Sostenible

Obijetivo: propiciar el acceso a informacién de interés publico ambiental que esté en manos de

entidades privadas.
Cantidad de acciones: tres

Acciones Indicadores

A.9.1. Promover en el sector privado el reporte y la
divulgacién de informacién ambiental, social y de

gobernanza (ASG), en articulacién con la Comision Acciones de difusién
Nacional de Valores®. realizadas.
A.9.2. Apoyar a las pequefias y medianas empresas Cantidad de capacita-
en la elaboracion de informes de sostenibilidad. Rea- ciones al sector privado
lizar capacitaciones y generar incentivos para que las (pequeiias y medianas
pequefias y medianas empresas elaboren informes empresas) sobre infor-
de sostenibilidad, mediante programas especificos o mes de sostenibilidad.
alianzas con cdmaras empresarias de sectores de la ) o
economia identificados como prioritarios. Cantidad de solicitudes y
reclamos en materia de
A.9.3. Propiciar la tramitacion y resolucion de las soli- acceso a la informacion
citudes de acceso a la informacién publica ambiental publica ambiental.

en empresas publicas y licenciatarias o concesiona-
rias de servicios publicos.

Area/s
responsable/s

Gabinete
Nacional de Im-
plementacion
del Acuerdo de
Escazu

Ministerio
de Ambiente
y Desarrollo
Sostenible

Agencia de

Acceso a la
Informacion
Publica

9. Esta accion se propone en el marco de la reciente publicacién de la Guia para el reporte y divulgacion voluntaria de

informacion ambiental, social, y de gobernanza (ASG), de la Comision Nacional de Valores:
www.argentina.gob.ar/sites/default/files/guia_informacion_asg-_2023.pdf.
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Tabla 7. Lineamientos y acciones para el eje B. Participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales

B. Participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales

B.1. Promover una participacion abierta e inclusiva en los procesos de toma de decisiones
ambientales, sobre la base de los marcos normativos internos

Objetivo: aumentar los niveles de participacién de la ciudadania y ampliar el alcance de las convo-
catorias.

Cantidad de acciones: dos

Indicadores i
responsable/s
Cantidad de instancias Ministerio
B.1.1. Incrementar de manera progresiva, y mediante participativas de organis- de Ambiente
los dispositivos y mecanismos disponibles, las accio- mos del Estado nacional y Desarrollo
nes de participacion que se realizan en territorio. vinculadas a decisiones Sostenible
» ) ) ambientales realizadas )
B.1.2. En la seleccion de lugares y horarios para parti- en territorio. Gabinete
cipar, ofrecer alternativas que consideren aspectos de Nacional de
género, edad, accesibilidad, horario laboral, necesidad Lugares y horarios se- Implementacion
de espacios de cuidado, entre otros. leccionados con base en del Acuerdo de
criterios de accesibilidad. Escazu

B.2. Generar mecanismos adecuados para la participacion efectiva de las Comunidades

Indigenas en las decisiones ambientales
Objetivo: propiciar la participacion de las Comunidades Indigenas para la implementacion del
Acuerdo de Escazu.

Cantidad de acciones: dos

B.2.1. Generar acciones de difusién y consulta cul-
turalmente apropiadas y dirigidas a Comunidades
Indigenas, a fin de que puedan incidir en como se
implementan las disposiciones del Acuerdo de Escazu
segun sus necesidades y circunstancias. En el marco

Area/s
responsable/s

de este proceso de didlogo, consultar por los modos zA"XStir.'o t

de implementacién de los cuatro pilares, asi como por Proceso de consulta rela- €Am |e|r? €

el sistema de gobernanza. tivo a la implementacion  DESEITElD
del Acuerdo de Escazt Sostenible

B.2.2. En un marco de sinergias entre el Acuerdo de concretado con las Instituto Nacio-

Escazu y el Convenio 169 OIT, promover la participa- Comunidades Indigenas. nal de Asuntos

cién de las Comunidades Indigenas en las tomas de
decisiones ambientales que pudieran potencialmente
afectarlas. Identificar a estas comunidades, cuando
corresponda, como actores clave y facilitar su acceso
a la informacién de relevancia para que su participa-
cion resulte efectiva.

Indigenas
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B.3.1. Diversificar y ampliar los mecanismos de partici-
pacion del publico en la toma de decisiones ambienta-
les, teniendo en cuenta especificidades territoriales y
culturales.

B.3.2. Adoptar medidas para asegurar la participacion
desde etapas iniciales de los procesos de toma de
decisiones y en el seguimiento, control y monitoreo de
los proyectos, programas y politicas, fomentando la
rendicion de cuentas.

B.3.3. Generar guias que establezcan lineamientos
minimos para la puesta en marcha de procesos parti-
cipativos y definir criterios unificados para integrar los
resultados de los mismos en la toma de decisiones. Di-
sefar instrumentos para informar al publico sobre los
motivos y fundamentos que sustentan cada decision,
asi como el modo en que se tuvieron en cuenta sus
observaciones.

B.3.4. Impulsar la Evaluacién Ambiental Estratégica
(EAE) como instrumento para la incorporacion de
los aspectos socioambientales en politicas, planes y
programas gubernamentales.

B.4.1. Impulsar la sancién de una norma de presupues-
tos minimos de proteccidon ambiental que regule la EIA
y la EAE, respetando las competencias de las jurisdic-
ciones, que permita contar con claras definiciones a
ser aplicadas en todo el territorio nacional, en particu-
lar respecto al acceso a la informacién publicay a la
participacién en la toma de decisiones ambientales.

B.4.2. Impulsar la creacion de un servicio o agencia de
evaluacion ambiental como ente de derecho publico
con personeria juridica propia, patrimonio propio,
autarquia administrativa y funcional, que actie como
autoridad competente en materia de evaluacion
ambiental en el ambito nacional.

Cantidad de actos
administrativos sobre
decisiones que hayan
contemplado procesos
integrales de participa-
cion publica.

Tipologia de mecanis-
mos de participacion
utilizados a fin de fortale-
Cer ese proceso.

Guias con lineamientos
minimos para la parti-
cipacioén en decisiones
ambientales.

Evaluaciones ambien-
tales estratégicas
realizadas.

Proyectos normativos
redactados.

Gabinete de
Implementacion
del Acuerdo de
Escazu

Ministerio
de Ambiente
y Desarrollo
Sostenible



Tabla 8. Lineamientos y acciones para el eje C. Acceso a la justicia en asuntos ambientales

C. Acceso a la justicia en asuntos ambientales

C.1. Conformar un espacio de articulacion interinstitucional sobre justicia ambiental en el

marco de la Administracion Publica Nacional

Objetivo: establecer sinergias y lineas de trabajo conjuntas entre las areas con competencias en

materia de acceso a la justicia en asuntos ambientales de la APN.

Cantidad de acciones: dos

C.1.1. Establecer un espacio de trabajo entre las areas
y organismos publicos con competencias directas en
materia de acceso a la justicia en asuntos ambientales
al interior del Poder Ejecutivo Nacional y junto a la
Defensoria del Pueblo de la Nacién.

C.1.2. Coordinar acciones a nivel federal para la
aplicacién de medios alternativos de resolucion de
conflictos ambientales, como la mediacion.

Area/s
responsable/s

Existencia de lineas de
trabajo conjuntas entre
las areas con compe-
tencias en materia de
acceso a justicia en
asuntos ambientales de
la APN.

Ministerio de
Justicia y Dere-
chos Humanos

C.2. Ampliar el acceso a dispositivos del Estado nacional e instituciones de asistencia juridica

Objetivo: facilitar el acceso a la justicia en materia ambiental a mayor cantidad de personas y, en

particular, a quienes se encuentran en situacién de vulnerabilidad.

Cantidad de acciones: tres

C.2.1. Ampliar el rol y funciones de los Centros de
Acceso a la Justicia (CAJ), para garantizar el patroci-
nio en derecho ambiental. Capitalizar su experiencia
territorial y extender el abordaje de cuestiones
ambientales.

C.2.2. Propiciar alianzas con Colegios Publicos de
Abogados y clinicas juridicas universitarias gratuitas,
para ampliar la asistencia en el inicio de instancias
judiciales o de mediacién y facilitar el acceso a la
justicia en materia ambiental, para personas o grupos
en situacién de vulnerabilidad.

C.2.3. Identificar otros dispositivos 0 mecanismos
con amplia distribucion territorial que puedan brindar
acompafiamiento y atencion legal primaria en asuntos
ambientales.

Area/s
responsable/s

Porcentaje de casos
recibidos en los CAJ
sobre acceso a la justicia
en asuntos ambientales
en relacion a los casos

totales. Ministerio de

Justicia y Dere-

Alianzas con institucio-
chos Humanos

nes de asistencia juridica
concretadas.

Actualizacion del
mapa de dispositivos
territoriales.
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Tabla 9. Lineamientos y acciones para el eje D. Defensoras y defensores de derechos humanos
en asuntos ambientales

D. Defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos ambientales

D.1. Analizar la situacion de defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos
ambientales
Objetivo: conocer la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos

ambientales.
Cantidad de acciones: dos

Area/s

Indicadores
responsable/s

D.1.1. Realizar un diagnéstico y analisis sobre la situa-
cion de las personas y grupos que defienden derechos Diagnéstico realizado.
humanos en asuntos ambientales, identificando los

obstaculos y vulneraciones de derechos a los que se Taxonomia de obstacu- Centro Inter-

enfrentan. los y vulneraciones de nacional de
derechos. Promocién de

D.1.2. A partir del diagnéstico, identificar y recomendar los Derechos

acciones de prevencién y promover la intervencion de Acciones de preven- Humanos

los organismos competentes tanto en la proteccién de ~ cion derivadas del

las defensoras y los defensores como en la investiga- diagndstico.

cion y sancion de los responsables.

D.2. Incorporar mecanismos para garantizar un entorno seguro y propicio en el que las
personas, grupos y organizaciones puedan actuar sin amenazas o restricciones
Objetivo: proteger y acompanar a defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos
ambientales.

Cantidad de acciones: dos

Area/s
responsable/s

Indicadores

D.2.1. Establecer mecanismos especificos de protec- . . .
Existencia de mecanis-

cién y potenciar los canales que ya existen, tales como ! ;
los C):er?tros de Acceso dela just)i/cia 106 EIE [FrOEEEIom (e Gabinete
' personas defensoras de Nacional de

D.2.2. Generar alianzas entre entidades guberna- derechos humanos en Lmﬂemen(}acgon
mentales y no gubernamentales para la contencién asuntos ambientales. Ee /e O
y acompafiamiento de defensoras y defensores . e

- Alianzas generadas.
ambientales.
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D.3. Participar en espacios regionales de trabajo sobre defensoras y defensores de derechos

humanos en asuntos ambientales
Objetivo: acompanar y ser parte de los avances regionales en la materia.

Cantidad de acciones: una

: : Area/s
Acciones Indicadores /
responsable/s

Tabla 10. Lineamientos y acciones para el eje E. Creacion y fortalecimiento de capacidades

E. Creacion y fortalecimiento de capacidades

E.1. Fortalecer las capacidades de los equipos del Gobierno nacional y de Gobiernos provin-

ciales y locales
Objetivo: dotar a autoridades y equipos técnicos nacionales, provinciales y locales, de las

capacidades necesarias para una efectiva implementacion del Acuerdo de Escazu.
Cantidad de acciones: ocho

Area/s

Acciones Indicadores
responsable/s
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E.1.1. Ofrecer capacitaciones respecto del contenido
del Acuerdo de Escazu a las diferentes areas del
Gobierno nacional y a los Gobiernos provinciales y
locales.

E.1.2. Incorporar contenidos especificos sobre dere-
chos de acceso a las capacitaciones que se realizan
en el marco de la aplicacion de la Ley n.° 27592,

Ley Yolanda, la cual tiene como objeto garantizar la
formacion integral en ambiente, con perspectiva de
desarrollo sostenible para las personas que se desem-

pefien en la funcién publica. Fortalecer las acciones de

seguimiento e implementacion de la Ley Yolanda para
que llegue informacién sobre derechos de acceso al
personal de la Administracién Publica Nacional.

E.1.3. Elaborar una guia con orientaciones para sujetos
obligados en materia de derechos de acceso del nivel
jurisdiccional, que contenga recomendaciones practi-
cas para implementar las disposiciones del Acuerdo
de Escazu en las distintas jurisdicciones del pais.

E.1.4. |dentificar organismos provinciales que posean
informacioén publica ambiental y manifiesten necesi-
dades de capacitacion en instrumentos de medicion y

sistemas de gestion documental en materia ambiental.

Generar orientaciones para una adecuada respuesta a
solicitudes de informacion publica ambiental.

E.1.5. Capacitar a los 6rganos de la APN con com-
petencia ambiental o que intervienen en decisiones
ambientales en las disposiciones del articulo 7 a fin de
contar con recursos humanos preparados para llevar
adelante instancias participativas.

E.1.6. Propiciar la generacion de estrategias de aper-
tura de datos a nivel de las jurisdicciones, a través de
la confeccidn de estandares, guias, lineamientos y
recomendaciones sobre la recoleccion y publicacion
de los mismos, en linea con las disposiciones de los
Art. 5y 6 del Acuerdo de Escazu.

E.1.7. Difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica ambiental en las empresas publi-
cas, con participacion mayoritaria o minoritaria estatal
y licenciatarias o concesionarias de servicios publicos
en linea con la accién A.9.3.

E.1.8. Crear un médulo con buenas practicas y proce-
dimientos sobre informacion publica ambiental en el
marco del Programa de Fortalecimiento Institucional
en Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
destinado a empresas publicas.

Cantidad de capacitacio-
nes realizadas a equipos
de Gobierno.

Cantidad de funcionarias,
funcionarios y miembros
de equipos técnicos

de diferentes niveles
capacitados.

Guia con orientaciones
para sujetos obligados
elaborada.

Contenidos sobre el
Acuerdo de Escazu
incorporados a la capaci-
tacion de la Ley Yolanda.

Orientaciones sobre
apertura de datos
generadas.

Estrategias jurisdicciona-
les de apertura de datos
desarrolladas.

Ministerio
de Ambiente
y Desarrollo
Sostenible

Ministerio del
Interior

Secretaria de
Innovacion
Publica

Agencia de

Acceso ala
Informacion
Pudblica



E.2. Promover la actualizacion de conocimientos de los equipos de la APN vinculados al
derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales

Objetivo: fortalecer capacidades para dar respuesta a las instancias de acceso a la justicia en
asuntos ambientales que ante ellos se presenten.

Cantidad de acciones: cuatro

Areals
responsable/s

Indicadores

E.2.1. A fin de colaborar con el cumplimiento de la
accion C.2.1, capacitar al personal que conforma
espacios de la APN vinculados al derecho de acceso a
la justicia en territorio, en particular de los Centros de
Acceso a la Justicia (CAJ).

Cantidad de personal
de Centros de Acceso - _
a la Justicia (CAJ) Ministerio de

capacitados. Justicia y Dere-

E.2.2. Formar mediadores especializados en derecho chos Humanos

ambiental, en el marco de los dispositivos existentes Cantidad de mediadoras

de mediacion prejudicial y de orientacion para el y mediadores formados Ministerio
strocinio ratFLitJo y P en temas ambientales. de Ambiente
P g ' y Desarrollo
. Contenidos sobre i
E.2.3. Elaborar contenidos sobre derechos humanos Sostenible
. derechos humanos en
en asuntos ambientales, en el marco del Acuerdo, . A Yl
) - . T asuntos ambientales gencia ae
destinados a equipos vinculados al acceso a la justicia ceesoah
bientales creados. E
en asuntos ambie . o
. . L - Acciones de sensibili- ibli
E.2.4. Planificar y ejecutar actividades de sensibili- 9 Pablica
L, L L zacion a las fuerzas de
zacion sobre la proteccion y el respeto del ejercicio .
seguridad.

del derecho de defensa del ambiente, a las fuerzas
publicas de seguridad tanto nacionales como locales.
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E.3. Consolidar estandares minimos de acceso a la informacién y participacion publica a nivel

nacional y jurisdiccional en EIA

Objetivo: elevar el estandar de los derechos de acceso en procedimientos de evaluacion ambiental

a nivel jurisdiccional.
Cantidad de acciones: tres

E.3.1. Capacitar a las areas de Gobiernos provinciales
con competencia en EIA o que intervienen en deci-

siones ambientales a fin de que soliciten a los propo-
nentes la elaboracién de documentos de divulgacion,
siguiendo los estandares previstos en la acciéon A.5.2.

E.3.2. Capacitar en derechos de acceso a aquellas
areas de la APN vinculadas al sector productivo, de de-
sarrollo energético, industrial y de obra publica, cuyos
proyectos puedan producir impactos significativos en
el ambiente.

E.3.3. Generar capacitaciones y espacios de intercam-
bio sobre las disposiciones del Acuerdo de Escazl
para quienes intervienen en la realizacion de estudios
de impacto ambiental, a fin de que sean consideradas
en su elaboracién.

Indicadores

Cantidad de dareas
sectoriales de la APN
con injerencia en EIA
capacitadas.

Cantidad de areas de
Gobierno a nivel jurisdic-
cional con competencia
en EIA (ambiental o
sectorial) capacitadas.

Capacitaciones realiza-
das a quienes realizan
EslA.

Areals
responsable/s

Ministerio
de Ambiente
y Desarrollo
Sostenible

Ministerio del
Interior

Agencia de

Acceso ala
Informacion
Publica
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E.4.1. Realizar campanias de difusion dirigidas a la ciu-
dadania a través de medios digitales y tradicionales,
acerca de los derechos de acceso y las vias adminis-
trativas y judiciales que existen para su pleno egjercicio.

E.4.2. Realizar campafias de sensibilizacidn territoria-
les para que los actores sociales puedan conocer sus
derechos de acceso, en alianza con las Defensorias
del Pueblo y los Centros de Acceso a la Justicia (CAJ).
Focalizar en acciones de sensibilizacion en poblacio-
nes rurales y espacios habitados por Comunidades
Indigenas.

E.4.3. Disefnar estrategias y acciones de educacion
ambiental integral en el marco de la Ley n.° 27261, fo-
calizadas en el ejercicio de los derechos de acceso en
los distintos niveles de educacién formal y no formal.
Articular con las areas competentes en la materia a
nivel nacional y los espacios existentes con participa-
cioén de las jurisdicciones, en el marco de la Estrategia
Nacional de Educacion Ambiental Integral.

E.4.4. Difundir los mecanismos de reclamo administra-
tivo en materia de informacion publica ambiental en la
ciudadania en general y en especial entre las personas
y grupos en situacién de vulnerabilidad.

Cantidad de campanas
de sensibilizacion sobre
derechos de acceso
realizadas.

Acciones de educacion
ambiental integral sobre
derechos de acceso
realizadas.

Actividades de difusion
y sensibilizacién sobre
la Ley de Informacidn
Publica Ambiental y los
mecanismos de reclamo
administrativo.

Materiales graficos y
audiovisuales de sensibi-
lizacion realizados para
difundir el derecho de
acceso a la informacién
publica ambiental y los
mecanismos de reclamo
administrativo.

Ministerio
de Ambiente
y Desarrollo
Sostenible

Ministerio de
Justicia y Dere-
chos Humanos

Agencia de

Acceso a la
Informacion
Publica



E.5.Promover la cooperacion regional sobre la implementacion del Acuerdo de Escazu
Objetivo: fortalecer las capacidades nacionales a fin de avanzar en una implementacion efectiva
del acuerdo.

Cantidad de acciones: tres

Areals
responsable/s

Indicadores

Ministerio de
Relaciones Exte-
riores, Comercio
Internacional y

E.5.1. Participar en instancias de discusion e intercam-
bio sobre derechos de acceso en asuntos ambientales
y establecer alianzas estratégicas con actores de

Instancias regionales
con representacion del
Gobierno nacional.

relevancia a nivel regional. Culto

. . At Alianzas concretadas. -
E.5.2. Promover el intercambio de buenas practicas Agencia de
con paises de la region en relacion a la implementa- Acciones regionales Acceso a la
cion a nivel nacional del Acuerdo de Escazy, a través promovidas desde la Informacién
de la realizacién de seminarios y talleres. Red de Transparencia y Publica

Acceso a la Informacion,

respecto de los derechos Gabinete

E.5.3. Potenciar la discusion sobre el acceso a la
informacion publica ambiental en el marco de instan- : Nacional de
. ) . S de acceso en materia L
cias regionales sobre acceso a la informacién publica - Implementacion
. ambiental.
y transparencia. del Acuerdo de

Escazu

Tabla 11. Lineamientos y acciones para el eje F. Gobernanza para la implementacién
del Acuerdo de Escazu

F. Gobernanza para la implementacion del Acuerdo de Escazu

FA. Formalizacion del Gabinete Nacional de Implementacion del Acuerdo de Escazu y puesta
en marcha del sistema de gobernanza.

Objetivo: ejecutar las acciones del plan y dar sequimiento a los avances en el cumplimiento
efectivo del Acuerdo de Escazu en la Argentina.
Cantidad de acciones: tres

F.1.1. Formalizar el Gabinete Nacional de Implementa- - .
cion del Acuerdo de Escazu (GNIAE) mediante un acto Acto administrativo

Area/s
responsable/s

administrativo. de formalizacion del

Gabinete. Gabinete de
F.1.2. Consolidar un disefio definitivo del sistema de Implementacién
gobernanza para la implementacién y seguimiento del Acto administrativo y del Acuerdo de
cumplimiento efectivo del Acuerdo de Escazur. publicacion del regla- Escazl

mento del sistema de
F.1.3 Poner en marcha el sistema de gobernanzay gobernanza.

consensuar sus modos de funcionamiento.

10. En el documento Propuestas Ciudadanas para la Implementacidn del Acuerdo de Escazu: resultados de |a estrate-
gia de participacién 2023 se han registrado mas de 100 aportes y sugerencias de multiples actores y sectores para el
diseno y puesta en marcha de este sistema.
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Gobernanza para
la implementacion

del Acuerdo de
Escazi



El objetivo del presente capitulo es entregar una propuesta de gobernanza para la implemen-
tacién efectiva del Acuerdo de Escazu en Argentina. De este modo, se presenta el Gabinete
Nacional de Implementacién del Acuerdo de Escazi como mecanismo de coordinaciény
articulacioén interna entre las entidades publicas titulares de obligaciones, es decir, aquellas

que tienen a su cargo la implementacién plena y efectiva de los derechos de acceso a la infor-
macion publica ambiental, la participacién publica en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales, asi como las disposiciones relacionadas a las defensoras y los
defensores de derechos humanos en asuntos ambientales, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 1 del Acuerdo de Escazu.

Para comprender las obligaciones del sector publico, ante todo, es necesario observar el sis-
tema de competencias establecido en la Constitucion Nacional. La competencia en materia
ambiental se da en un marco de federalismo de concertacién y de facultades concurrentes.
Esto quiere decir, por un lado, que el Estado nacional puede dictar normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion ambiental, a modo de principios rectores que aseguran
que en todo el territorio nacional se alcance un cierto nivel de proteccion. Por otro lado, las juris-
dicciones tienen la potestad de dictar normas complementarias para definir el uso y gestion de
los recursos naturales que se encuentren en su territorio, siempre respetando los presupuestos
minimos o superandolos. Esto se presenta como uno de los principales desafios para la imple-
mentacion del Acuerdo y se diferencia notablemente de aquellos paises que poseen un estado
unitario. Asi, el sistema federal de gobierno implica que:

El Acuerdo de Escazu es una norma de caracter supralegal, por medio del cual se asu-
men responsabilidades internacionales, que resulta aplicable al conjunto de las jurisdic-
ciones que integran el pais.

El Gobierno nacional cuenta con competencias que le son propias en materia ambiental y
otras que surgen de las leyes de presupuestos minimos de protecciéon ambiental, al igual
que las jurisdicciones locales.

De acuerdo al sistema federal ambiental, los distintos niveles de gobierno operan de
acuerdo a los principios de concurrencia y complementariedad.

De conformidad a lo dispuesto por la Constitucidon Nacional y los tratados internaciona-
les de derechos humanos suscritos por la Argentina, el Estado nacional y los provinciales
son garantes en la proteccién integral de los derechos humanos.

Debera observarse el sistema judicial establecido por la Constituciéon Nacional, confor-
mado por la jurisdiccion federal y las jurisdicciones subnacionales, de acuerdo con las
competencias ordinarias.

Por su parte, el sistema de gobernanza permitira a los diversos actores de la sociedad civil,



académica, el sector privado, organizaciones locales y otros, vincularse activamente con el
GNIAE, relacionarse con las entidades publicas responsables del cumplimiento de las dispo-
siciones del acuerdo, e involucrarse en la ejecucién y el seguimiento de las acciones para su
implementacion progresiva pero efectiva.

Se trata de un mecanismo por medio del cual se coordinan y articulan los actores publicos
titulares de las obligaciones establecidas por el Acuerdo de Escazu. La primera tarea para
definir su conformacion ha sido identificar a estos titulares de obligaciones, entendidos como
aquellos érganos, autoridades o entidades cuyas atribuciones legales y competencias primarias
se relacionan al menos con uno de los pilares sustantivos del Acuerdo: informacion, participa-
cion, justicia, defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos ambientales y forta-
lecimiento de capacidades. Se aclara que para la identificacién de los titulares de obligaciones
se han priorizando los primeros cuatro pilares, por considerarse que el ultimo opera de manera
transversal.

La propuesta diseifiada por la SCCDSel toma como modelo el marco institucional y los mecanis-
mos en pleno funcionamiento del Gabinete Nacional de Cambio Climatico, que resultan un
buen punto de partida para el desarrollo de esta coordinacion. En este sentido, se prevé un
sistema de cardacter nacional, encabezado por la Jefatura de Gabinete de Ministros, coordinado
por la Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacion e integrado por
puntos focales de cada uno de los organismos que lo componen, que seran analizados en el
presente apartado.

El Gabinete Nacional de Implementacion del Acuerdo de Escazu organiza a los titulares de
obligaciones en dos grupos diferenciados: grupo estratégico o ejecutivo y grupo amplio. Esta
organizacion en dos grupos se fundamenta en que las atribuciones legales y competencias
vinculadas a los pilares del acuerdo de los diferentes 6rganos, autoridades y entidades no son
las mismas. A continuacion, se presentan aquellos actores publicos identificados para integrar
tanto el grupo amplio como el estratégico.

El grupo estratégico o ejecutivo esta inicialmente conformado por las instituciones del Poder
Ejecutivo Nacional cuyas atribuciones legales se vinculan al menos con dos pilares sustan-
tivos del Acuerdo de Escazu o cuyas competencias sean clave para la implementacion de
alguno de los pilares del acuerdo. Este grupo se puso en marcha en el mes de julio de 2023,
con la siguiente conformacion: Jefatura de Gabinete de Ministros; Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto; Ministerio del Interior; Secretaria de Innovacion
Publica; Secretaria de Asuntos Estratégicos y Agencia de Acceso a la Informacién Publica.
Posteriormente, se planea sumar a este grupo la representacion del Poder Legislativo, el Poder
Judicial y la Defensoria del Pueblo de la Nacion.

El grupo amplio estara integrado por el grupo estratégico y por las instituciones, dependencias
y organismos cuyas atribuciones legales se vinculen al menos con un pilar sustantivo del
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Acuerdo de Escazu o que cuenten con competencias vinculadas a la materia ambiental. Tales
son los casos, por ejemplo, de los Ministerios nacionales de Economia, Ministerio de Transporte
y de Obras Publicas, entre otros. Asimismo, se identificé que del universo total de Organismos
Desconcentrados y Descentralizados habria al menos 24 organismos' que ofrecen servicios
publicos que pueden afectar significativamente el ambiente, la administracién de los recursos
naturales o bien se vinculan de manera directa con algun pilar sustantivo del Acuerdo de
Escazu. Se propone que formen parte del grupo amplio y que progresivamente se puedan
integrar otros organismos de estas caracteristicas a la implementacién del Acuerdo de Escazu.

El gabinete tendra un alcance nacional, mientras que las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires podran establecer los mecanismos institucionales que estimen necesarios a efec-
tos de llevar a cabo la implementacién de las obligaciones que emanan del Acuerdo de Escazu.
De todas maneras, y tal como se plasma en el eje E. Creacion y fortalecimiento de capacidades
del presente plan, se estableceran mecanismos de articulacién y acompanamiento técnico con
las 24 jurisdicciones, tarea que estara a cargo del grupo estratégico o ejecutivo.

Uno de los desafios de la implementacién del Acuerdo de Escazu es crear e implementar un
sistema de gobernanza que permita a los diversos actores de la sociedad civil, académica, el
sector privado, organizaciones locales y otros relacionarse con las entidades publicas responsa-
bles del cumplimiento de sus disposiciones. Asi, se propone un esquema basado en reconocer
que una mayor interaccion entre estos actores conlleva la posibilidad de elaborar propuestas
para la implementacion de los objetivos que promueve el Acuerdo de Escazu de una forma mas
transparente, informada y participativa.

El sistema de gobernanza se concibe como un espacio de didlogo y colaboracion entre actores
publicos y no publicos para la toma de decisiones incidentes. Toma como modelo el sistema

establecido en la Mesa Nacional de Gobierno Abierto' con una conformacion equilibrada entre
representantes del Gobierno y de organizaciones de los sectores social, académico y privado. El

12. La Administracion Pdblica Nacional comprende ademas de la Administracion Centralizada, un total de 212
(Doscientos doce) Organismos Desconcentrados, Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social, que integran
el Sector Publico Nacional junto a las Sociedades y Empresas del Estado, Sociedades de Economia Mixta y Socieda-
des Andnimas con participacion estatal mayoritaria, Fondos Fiduciarios, Entes Publicos con autarquia financiera y las
Entidades Publicas no estatales donde el Estado Nacional tiene control mayoritario del patrimonio o de las decisiones.
La informaciéon detallada de las competencias de cada uno de estos organismos se encuentra disponible en la web:

13. Estas veinticuatro dependencias, que incluyen organismos descentralizados, entes reguladores y empresas de ser-
vicios publicos identificados son: 1-Administracion de Parques Nacionales (APN); 2-Autoridad de la Cuenca Matanza
Riachuelo (ACUMAR); 3-Administracién General de Puertos S.E. (AGP); 4-Administracion de Infraestructuras Ferrovia-
rias S.E. (ADIFSE); 5-Agua y Saneamientos Argentinos S.A. (AYSA); 6-Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN); 7-Centro
Internacional para la Promocién de los Derechos Humanos (CIPDH); 8-Comision Nacional de Energia Atémica (CNEA);
9-Direccidn Nacional de Vialidad (DNV); 10-Energia Argentina S.A. ( IEASA); 11-Ente Nacional Regulador de la Electri-
cidad (ENRE); 12-Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS); 13-Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento
(ENOHSA); 14-Ente Regulador de Agua y Saneamiento (ERAS); 15-Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI);
16-Instituto Nacional del Agua (INA); 17-Instituto Nacional de Semillas (INASE); 18-Instituto Nacional de Investigacion
y Desarrollo Pesquero (INIDEP); 19-Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA); 20-Nucleoeléctrica Argen-
tina S.A. (NASA); 21-Organismo Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP); 22-Organismo Regulador del Sistema
Nacional de Aeropuertos (ORSNA); 23-Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA); 24-YPF S.A.
e YPF Gas S.A.

14. Disponible [en linea]:
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mismo estara encabezado por la Jefatura de Gabinete de Ministros y coordinado por la
Secretaria de Cambio Climéatico, Desarrollo Sostenible e Innovacion.

Se proponen entre sus objetivos:

participar activamente en la elaboracién del Plan Nacional para la Implementacion del
Acuerdo de Escazu y en las acciones y estrategias de fortalecimiento de capacidades;

elaborar recomendaciones para la ejecucion de los programas, proyectos o acciones
dispuestas en el plan, asi como en las acciones y estrategias para el fortalecimiento de
capacidades;

servir de canal de informacion entre sus miembros y sus redes de contacto, y

difundir el Acuerdo de Escazu y sus contenidos en forma permanente.

El sistema de gobernanza se plantea entonces como el marco estratégico y operativo para la
participacién y la interaccion entre los diversos actores y sectores que es necesario y deseable
que se involucren en el proceso de implementacion del Acuerdo de Escazu. Esta propuesta
debera ser consensuada entre las entidades publicas, con la participacion activa de los secto-
res social, académico y privado.

Para la conformacion de categorias de actores sociales, académicos y privados se ha conside-
rado la implementacion de Ley n.° 27520 de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climatico Global y su Decreto Reglamentario n.° 1030/2020, como antecedente de
participacién en el ambito de competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de la Nacion. En particular, se han usado como referencia las categorias establecidas para

la conformacidn del Consejo Asesor Externo del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacién al
Cambio Climatico.

A su vez, como se menciond anteriormente, el sistema toma como antecedente a la Mesa
Nacional de Gobierno Abierto (Resolucién 132/2018), cuyas y cuyos representantes se nuclean
en la Red de Organizaciones de la Sociedad Civil para el Estado Abierto. En esta identificacion,
acorde a los estandares del Acuerdo de Escazu, se ha prestado especial atencién a las perso-
nasy grupos en situacion de vulnerabilidad, que corren mas riesgo de sufrir dafios ambientales
o tienen mas dificultades para ejercer sus derechos de acceso.

En este sentido, se proponen inicialmente las siguientes categorias de actores's para la confor-
macion del sistema de gobernanza:

incluye organizaciones
no gubernamentales, fundaciones, asociaciones civiles, tanto ambientales como de

15. A nivel metodoldégico, para la conformacién de las categorias de actores sociales y del sector privado se ha consi-
derado la Ley n.2 27520 y su Decreto Reglamentario n° 1030/2020, como antecedente de participacién de la sociedad
civil en el dmbito de competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en particular las categorias
establecidas para la conformacion del Consejo Asesor Externo. A su vez, se ha tomado también como antecedente la

(Resolucidn 132/2018), cuyos representantes se nuclean en la Red de Organiza-
ciones de la Sociedad Civil para el Estado Abierto. La inclusién de la categoria Organizaciones sin personeria juridica es
fruto tanto del mapeo de actores como de los resultados del proceso participativo, donde numerosos asistentes han
identificado barreras al acceso a la informacién y la participacion por no estar conformados formalmente. A su vez, la
categoria “agrupaciones de periodistas”, responde a que en la regién se trata de un grupo que es necesario proteger
en su calidad de defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.
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derechos humanos, constituidas legalmente y reguladas por el Codigo Civil y Comercial
de la Nacion.

incluye asambleas, agrupa-
ciones locales, redes, colectivos autoconvocados u otras organizaciones sin personeria
juridica con incidencia en la defensa de temas socioambientales y de derechos humanos
en un ambito territorial determinado.

incluye cooperativas y asociaciones de la
economia social y solidaria con incumbencia en temas ambientales.

incluye comunidades
registradas en Registro Nacional de Comunidades Indigenas (Re.Na.C.l.), asi como sus
organizaciones y redes de representacion.

identifica a actores de la comunidad cientifica, centros e institutos de investi-
gacion, universidades, entidades académicas y colegios profesionales.

incluye camaras empresariales, consejos y asociaciones del
sector privado, cuyo accionar se orienta al desarrollo sostenible y a la proteccion de los
derechos humanos.

incluye organizaciones que agrupen periodistas y profesio-
nales especializados en temas ambientales y sociales.

incluye entidades sindicales registradas en el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social de la Nacién, que puedan tener vinculacién con los actores del sector
publico definidos para el grupo amplio.

Se entiende que la convergencia de una multiplicidad de sectores en un mismo sistemay bajo
un mismo objetivo posibilitara el establecimiento de didlogos, alianzas y estrategias que, mas
alla de los resultados que se obtengan, permitiran fortalecer la agenda de la sostenibilidad
ambiental y el ejercicio de los derechos de acceso. Asi es como este sistema permitira que los
actores publicos puedan establecer un disefio de estrategias con una mirada multisectorial y, a
su vez, que los actores sociales, académicos y privados conozcan las normas y los procesos de
gestion de las entidades publicas.

Algunos lineamientos para el funcionamiento del sistema se fundamentan en los principios
que promueve el Acuerdo de Escazu, debiendo operar bajo los principios de transparencia y
rendicion de cuentas, maxima publicidad y equidad intergeneracional. Para esto, se propone un
sistema reglado de los procesos de toma de decisiones que debera ser plasmado en un regla-
mento particular que formara parte de las normas que dispongan la creacién y funcionamiento
del sistema.

Como minimo, la participacion deseada debera establecer un nivel “incidente”, es decir, que
pueda tener influencia directa sobre la toma de decisiones. En tal sentido, se espera que el sis-
tema de gobernanza no actue o sea considerado un mecanismo de consulta o una instancia de
caracter técnico que brinde asesoramiento u opiniones, sino que las decisiones que se adopten
sean ejecutadas luego por las autoridades competentes en la implementacion del acuerdo, sin
perjuicio de que pueda operar en casos puntuales, como una instancia de consulta.



De esta forma, se propone la creacién de un sistema basado en la cooperacion y colaboracion
entre diversos actores publicos, sociales, académicos y privados, que compartan propuestas,
opiniones y practicas, de manera de aprovechar las sinergias y perspectivas para abordar

el Plan Nacional para la Implementacién del Acuerdo de Escazu en Argentina y su posterior
seguimiento. Para esto, se propone que las decisiones se adopten por consenso entre sus
integrantes y, en el caso de no lograrlo, se realicen por mayoria. De esta forma, todas y todos
sus integrantes tendran el mismo nivel de incidencia en las decisiones a abordar.

El sistema de gobernanza debera cumplir con dos requisitos fundamentales: el primero es que
debera lograr cierto grado de legitimidad entre sus integrantes y la comunidad de personasy
organizaciones que se relacionen con el Acuerdo de Escazu; el segundo es que debera contar
con un mecanismo de funcionamiento que sea lo suficientemente efectivo como para garanti-
zar la gobernabilidad del sistema y la toma de decisiones que luego puedan implementarse.

A tales efectos, se propone que el sistema cuente con una Mesa Nacional de Representantes (o
el nombre que adopte en el futuro) integrada por igual nimero de miembros del sector publico
(Gabinete Nacional de Implementacion del Acuerdo de Escazu) y del sector social, académico y
privado (que elijan a sus representantes de conformidad a los lineamientos que oportunamente
se dispongan).

ocho representantes titulares, provenientes del Grupo Estratégico, que
contaran con un representante por cada uno de los ministerios, instituciones y poderes
que lo componen. Los actores del sector publico contaran unicamente con un represen-
tante titular.

ocho representantes titulares y ocho representantes suplentes.
Se sugiere que, a diferencia del sector publico, los sectores social, académico y privado
cuenten cada uno con un representante titular y un representante suplente.

Para un adecuado funcionamiento del sistema, sera necesario prever una representacion
equilibrada de actores de alcance nacional y provincial, en forma sugerida como resultado del
proceso participativo, mediante una representacion regional.

A fin de brindar legitimidad a la hora de convocar a los actores, se propone un llamado abierto
a inscribirse para integrar el espacio con proceso de autodefinicién de representantes. Es decir,
gue no exista un proceso de seleccidn, sino de validacioén de la inscripcion realizada, donde la
autoridad convocante tendra a su cargo chequear y validar que la inscripcion efectuada coin-
cida con el objeto de la convocatoria y que la representacion invocada resulte valida. Una vez
aceptadas, las organizaciones pasaran a integrar un registro que sera publico, donde constara
que son parte del sistema de gobernanza.

En relacion con la duracién de los mandatos, siguiendo el criterio establecido por la Mesa
Nacional de Gobierno Abierto, se sugiere que las y los integrantes de la Mesa Nacional de
Representantes desempefien sus funciones ad honorem y sean designadas y designados por
un periodo de dos afos, tras los cuales podrian recibir una redesignacion por nuevos periodos.



Propuesta de obligaciones y atribuciones de los miembros de la Mesa Nacional
de Representantes:

P Actuar en cumplimiento del reglamento interno que se dicte oportunamente.
> Participar en la totalidad de las reuniones.

P Promover la inclusién de temas a discutir en el orden del dia de cada reunién de la
Mesa Nacional de Representantes.

® Informar un medio de contacto para recibir comunicaciones relevantes sobre el
proceso.

> Sugerir fechas y convocatorias para las siguientes reuniones de la Mesa Nacional de
Representantes.

P Colaborar en actividades de difusién y en convocatorias amplias a organizaciones
sociales y del sector privado, para involucrarlas en el proceso de implementacion y
fortalecimiento de capacidades del Acuerdo de Escazu.
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Consideraciones
finales



El presente plan propone lineamientos y acciones que necesariamente tienden puentes entre
dos ciclos de gestion gubernamental. Se espera que los esfuerzos sostenidos realizados

entre 2021 y 2023 tengan continuidad en la planificacion publica, que sean considerados

como politicas de Estado prioritarias, en el marco del compromiso asumido como pais desde

y para la region. A estos efectos, es fundamental el involucramiento del Gabinete Nacional de
Implementacién del Acuerdo de Escazu, a través sus puntos focales técnicos, de modo de gene-
rar un nodo de personas e instituciones que se apropien de la agenda del Acuerdo de Escazu y
se movilicen por su efectiva implementacién en el corto y mediano plazo.

Asimismo, las personas y organizaciones de la sociedad civil, redes, asociaciones y demas
instituciones que han sido parte de la estrategia de participacion publica para la elaboracion del
plan son actores indispensables respecto de promover la movilizacién de recursos y ampliar la
base de consensos requeridos para el ejercicio activo de los derechos de acceso en asuntos
ambientales.

Tanto para la elaboracién del plan como para su seguimiento es necesario el compromiso acti-
vo de funcionarias y funcionarios que lideren sus acciones, asi como el acompafamiento de la
ciudadania en un proyecto de pais que garantice y consolide los derechos humanos en asuntos
ambientales, en pos de una democracia ambiental federal, abierta e inclusiva.
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entidades académicas y empresariales y publico general que, a través de las diferentes
instancias y dispositivos de participacion, han construido de manera colaborativa el
presente plan;

las autoridades y equipos técnicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
de las areas y organismos que conforman el Gabinete Nacional de Implementacion del
Acuerdo de Escazu, por su involucramiento y compromiso en la construccion y revision
del plan: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio del Interior, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Secretaria de Innovacién Publica,
Secretaria de Asuntos Estratégicos, Agencia Nacional de Acceso a la Informacion
Publica;

el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas y el Centro Internacional para la Promocién de
los Derechos Humanos, por sus aportes;

las autoridades y los equipos de los siguientes Gobiernos provinciales, por su apoyo
en la organizacion y realizacién de las mesas de dialogo regionales: Direccion de
Cambio Climatico, dependiente de la Subsecretaria de Ambiente del Gobierno de la
provincia de La Pampa; Direccién de Medio Ambiente, dependiente de la Secretaria

de Estado de Medio Ambiente del Gobierno de la provincia de Tucuman, Direccion
Provincial de Educacion y Participacion Ambiental, dependiente de la Subsecretaria de
Politica Ambiental del Ministerio de Ambiente del Gobierno de la provincia de Buenos
Aires, Subsecretaria de Gestion, Desarrollo Sostenible e Innovacién, dependiente de la
Secretaria de Estado de Cambio Climatico del Gobierno de la provincia de Misiones, y

los equipos de la Direccién Nacional de Evaluacion Ambiental y del Gabinete Nacional
de Cambio Climatico, por la facilitacion de los diferentes espacios que hicieron posible
materializar la estrategia de participacion.

Finalmente, la SCCDSel agradece la colaboracién de los siguientes fondos, organismos e
iniciativas, que apoyaron técnica y financieramente las distintas etapas de formulacion del
plan: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD Argentina), Alianza para la Accién hacia una Economia Verde
(PAGE) y Fondo Fiduciario de Derechos Humanos, Inclusién y Empoderamiento del Banco
Mundial.



Siglas
Yy acronimos



APN: Administracidon Publica Nacional
CA): Centros de Acceso a la Justicia

CEPAL: Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe

CIAM: Centro de Informacion Ambiental
CNV: Comision Nacional de Valores

COP: Conferencia de las Partes
(Conference of the Parties)

EAE: Evaluacion Ambiental Estratégica
EIA: Evaluacién de Impacto Ambiental
EslA: Estudio de Impacto Ambiental

GNIAE: Gabinete Nacional de
Implementacion del Acuerdo de Escazu

MAyDS: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

RETC: Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes

SCCDSel: Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacion

SINAGIR: Sistema Nacional para la Gestién
Integral del Riesgo

SINIA: Sistema Integrado de Informacion
Ambiental

PNUD: Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

PAGE: Alianza para la Accién hacia una

Economia Verde (Partnership for Action on
Green Economy)
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