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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2021 - Afio de Homengje a Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

Dictamen Juridico

Numero: IF-2021-125134959-APN-DGAJ#MAD

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 24 de Diciembre de 2021

Referencia: Proyecto “CAMPARNA DE ADQUISICION SISMICA OFFSHORE ARGENTINA; CUENCA
ARGENTINA NORTE" (AREAS CAN 108, CAN 100 Y CAN 114) - EX-2020-11258246- -APN-DNEP#MHA

UNIDAD GABINETE DE ASESORES:

Se solicita la opinidn de esta Direccién General de Asuntos Juridicos sobre un Proyecto de Resolucion a ser
suscripto por e Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por medio del cual, mediante su Articulo 1° se
propicia declarar concluida la suspension de plazos del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental del
Proyecto denominado “CAMPANA DE ADQUISICION SISMICA OFFSHORE ARGENTINA; CUENCA
ARGENTINA NORTE (AREAS CAN 108, CAN 100 Y CAN 114)” establecida por e Articulo 1° de la
Resolucion SCCDSEI N° 16/21. Asimismo, por su Articulo 2° se aprueba la redizacion del proyecto
“ADQUISICION SISMICA 2D-3D-4D OFF-SHORE EN BLOQUE CAN 108 -CAN 114" presentado por
EQUINOR ARGENTINA AS SUCURSAL ARGENTINA (CUIT 33-71659420-9).

Finalmente, por & Articulo 12° se declara abstracto € recurso de reconsideracion con jerarquico en subsidio
interpuesto por la empresa EQUINOR ARGENTINA AS. SUCURSAL ARGENTINA (CUIT 33-71659420-9)
contrala Resolucion SCCDSEI N° 16/21.

I. ANTECEDENTES

En forma previa a andlisis de la medida proyectada, cabe efectuar una breve resefia de las actuaciones que la
acompanan.

A orden 456 se agrega la RESOL-2021-14-APN-SCCDSEI#MAD de fecha 4 de agosto de 2021, por medio de la
cual se establecio: Articulo 1° “ Dese por finalizada la instancia participativa denominada “ Audiencia Publica
N° 1/21", convocada mediante RESOL-2021-7-APN-SCCDSEI#MAD a los fines de dar continuidad al el
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental del Proyecto denominado “ CAMPANA DE ADQUISICION
SISVICA OFFSHORE ARGENTINA; CUENCA ARGENTINA NORTE (AREAS CAN 108, CAN 100 Y CAN
114)”, de tramite por ante el EX-2020-11258246-APN-DNEP#MHA, en marco de lo dispuesto en el articulo 6°
del Anexo | de la Resolucion Conjunta SE-SAYDS N°3/19.” y Articulo 2° “ Déjese establecido que los plazos



previstos en los articulos 7° y 8° del Anexo | de la Resolucién Conjunta SE-SAYDS N°3/19 se computaran a
partir de la publicacion de la presente.”

En ese contexto, esta Direccion General se expide mediante su Dictamen Juridico N° 1F-2021-90076329-APN-
DGAJMAD de fecha 23 de septiembre de 2021 (orden 513) -a cuyos términos nos remitimos y damos por
reproducidos en honor alamayor brevedad, de manerapreviaa dictado de la Resolucion RESOL-2021-16-APN-
SCCDSEI#MAD de fecha 23 de septiembre de 2021 (orden 516), y por conducto de la cua se estableci6 en su
Articulo 1°: “Suspéndase el curso de los plazos del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental del
Proyecto denominado “ CAMPANA DE ADQUISICION SISMICA OFFSHORE ARGENTINA; CUENCA
ARGENTINA NORTE (AREAS CAN 108, CAN 100 Y CAN 114)”, en tramite por ante EX-2020-11258246-APN-
DNEP#MHA, hasta tanto se reciba respuesta de todos los 6rganos que deban ser consultados conforme su
competencia en la materia.”

A orden 600 la empresa EQUINOR ARGENTINA AS SUCURSAL ARGENTINA y EQUINOR ARGENTINA
BV SUCURSAL ARGENTINA, interpuso con fecha 5 de noviembre de 2021 recurso de reconsideracion con
jerarquico en subsidio contra la Resolucion SCCDSEI N° 16/21, en € marco del articulo 85 del Decreto N°
1759/72 (RE-2021-107305373-APN-DTD#JGM de orden 600 y 601). Alli adujo la nulidad de lamismay solicitd
se modifique la decision (i) estableciendo un plazo méaximo razonable y expedito para la suspension; (ii)
identificando qué organismos deberdn ser consultados, procurando evitar repeticiones y la duplicacion de
intervenciones ya realizadas en el Expediente; y (iii) estableciendo un plazo méximo expedito dentro del cual
dichos organismos deberan expedirse.

Asimismo, solicitd: se tengan presentes las observaciones realizadas en respuesta a lo planteado en la
Presentacion del Sector Pesquero, se desestimen las criticas planteadas por aquel, se reconozca la validez de la
totalidad del Procedimiento de EIA y se emita una DIA aprobando e Proyecto Norte con la mayor celeridad
posible; Y que en en su caso, se eleven oportunamente las actuaciones ante el superior jerérquico en los términos
del articulo 88 del DRLNPA, a efectos de tratar € recurso jerérquico interpuesto en subsidio del recurso de
reconsideracion.

A ordenes 606 y 607 la Direccion Nacional de Evaluacion Ambiental solicita laintervencion ala SECRETARIA
DE ENERGIA del MINISTERIO DE ECONOMIA y ladel MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA
Y PESCA. Cuyas respuestas se adjuntan alos ordenes 609 y 618 respectivamente.

A orden 620 se solicita la intervencién de la Subsecretaria Interjurisdicciona e Interinstitucional, la cua se
expide -sin oponer reparos- a orden 629.

A orden 635 la Direccion Naciona de Evaluacion Ambiental embebe el Informe Técnico N° 1F-2021-
121898431-APN-DNEA#MAD, por medio del cual concluye: “ ...habiendo recibido esta Direccion Nacional la
opinion de las distintas areas técnicas en consulta, se advierte que no subsistirian las razones que motivaran la
suspension de plazos del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental del Proyecto, por lo cual
corresponderia dar por concluida la suspension de términos oportunamente dictada por esa Secretaria.

En ese orden, y en tanto se decida poner fin a la suspension de términos anteriormente mencionada, se entiende,
salvo mejor criterio del &rea juridica del Ministerio, que la pretension de la recurrente EQUINOR de modificar
la Resolucién N° 16/20, si bien ha sido presentada en plazo de ley, perderia actualidad por carecer de objeto, al
haberse modificado el contexto factico y juridico en e que se sustentaron los agravios invocados, por |o que asi
deberia declararse.



Por otra partey en relacion a las observaciones de fondo que hiciera EQUINOR en respuesta a lo planteado por
el sector pesguero, se hace saber que aquellas seran tratadas en € Informe Técnico de Revision Final de esta
Direccion Nacional.

Que entonces, se entiende que las cuestiones técnico- juridicas aqui desarrolladas en torno al recurso de
reconsideracion, asi como todo lo analizado en € Informe Técnico de Revision Final de esta area, deberia ser
considerado y resuelto por la autoridad competente, previo dictamen juridico, en la Declaracion de Impacto
Ambiental que apruebe o rechace el Proyecto en los términos de la Resolucion Conjunta SE —-SAYDS N° 3/19.”

A orden 637 se agrega €l Anexo Il “Esguema de verificacion de las instancias de participacion”, por el cua se
presenta un resumen del andlisis técnico de las instancias de participacion realizadas por € proponente y por la
autoridad de aplicacion para el proyecto en evaluacion.

Mientras que a orden 638 |a mencionada Direccion confecciona un Informe Técnico de Revision Final.

En ese sentido, a orden 639 se agrega el mencionado Informe registrado bajo N° 1F-2021-122417293-APN-
DNEA#MAD, mediante el cua se destaca: “ Mediante la emision de este informe, esta Direccion Nacional
entiende que se ha verificado la realizacién de la instancia de revisién técnica final del procedimiento en
cuestion, segun el articulo 7, Anexo | de la Resolucion Conjunta SE-SAyDSn.° 3/2019.”

A orden 640 la titular de la Direccion Nacional de Evaluacion Ambiental eleva los actuados a la Secretaria de
Cambio Climético, Desarrollo Sostenible e Innovacion.

A orden 643 € titular de la Secretaria de Cambio Climético, Desarrollo Sostenible e Innovacion remite los
presentes a la Unidad Ministro, a la vez que informa: “...atento el dictado de la Resolucion N° 419/21 de esa
autoridad, se elevan las actuaciones para su consideracion y ulterior dictado del correspondiente acto
administrativo, previo dictamen de la Direccion General de Asuntos Juridicos”

A orden 658, se agrega bajo N° IF-2021-122858819-APN-MAD la presentacion efectuada por diferentes camaras
en cuanto a su opinién ciudadana.

A orden 659 se agrega el proyecto de resolucion bajo andlisis.

Finalmente, a orden 660 la titular de la Unidad Gabinete de Asesores solicita la intervencion de esta Direccion
General.

[I.NORMATIVA APLICABLE
Efectuada |a resefia que antecede, corresponde entonces ingresar en el examen del asunto remitido en consulta.

En cuanto al aspecto general, es de destacar que el Articulo 41 de la Constitucion Nacional Establece que:
“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras, y tienen e deber de preservarlo. El dafio ambiental generard prioritariamente la
obligacion de recomponer, seguin lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a



la preservaciéon del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacion y educacion
ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las
provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren lasjurisdicciones locales(...)" .

En esalineala Ley N° 25.675 General del Ambiente, establece los presupuestos minimos para €l logro de una
gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biologica y la
implementacién del desarrollo sustentable. Designando mediante el Decreto N° 481/2003 a la entonces
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA NACION, actual MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, como autoridad de aplicacion de lamencionada Ley.

En lo particular, mediante la Resolucion Conjunta N° 3/2019 de las entonces SECRETARIA DE GOBIERNO
DE ENERGIA y SECRETARIA DE GOBIERNO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE se
resolvié: “ Articulo 1°.- Apruébanse los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de los proyectos de
obras o actividades de exploracion y explotacion hidrocarburifera, incluyendo abandono de pozos e
instalaciones, a realizarse en los permisos de reconocimiento superficial, permisos de exploracion, o concesiones
de explotacion de hidrocarburos, en el ambito territorial ubicado a partir de las DOCE (12) millas marinas
medidas desde las lineas de base establecidas por la Ley N° 23.968 y sus modificatorias, hasta el limite exterior
de la plataforma continental, que sean susceptibles de degradar en forma significativa el ambiente, alguno de sus
componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacion, que como Anexo | (IF-2019-102323593-APN-
DNEP#MHA) forma parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Apruébase € listado de tipologia de proyectos de obras o actividades objeto de procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental, el formulario de Aviso de Proyecto; y la estructura y contenidos de los
Estudios de Impacto Ambiental para proyectos de exploracion asociados a actividades de adquisicion sismica,
que como Anexo |l (IF-2019-95872611-APN-DIAEE#SGP); Anexo 111 (1F-2019-95881834-DIAEE#SGP); Anexo
IV (1F-2019-95887938-DI AEE#SGP) respectivamente forman parte de la presente.

La estructura y contenidos de los Estudios de Impacto Ambiental para los proyectos de perforacion de pozos
exploratorios y explotacion hidrocarburifera, incluyendo perforacion y abandono de pozos y desafectacion de
instalaciones se regira por lo dispuesto por € Apartado 3 “ Estructura del Estudio Ambiental” del Anexo de la
Resolucion N° 25 del 12 de enero de 2004 de la ex SECRETARIA DE ENERGIA dependiente del entonces
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS”

En esa linea, los Articulos 5°, 7° y 8° del Anexo | de la mencionada Resolucion establecen: “ Articulo 5°. -
REVISION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. INFORME TECNICO DE REVISION.

La SECRETARIA DE GOBIERNO DE ENERGIA, en su caracter de Autoridad de Aplicacion de la Ley de
Hidrocarburos N° 17.319, elaborara un Informe Técnico dentro del plazo de veinte (20) dias de recibido € EslA,
en el que efectuara las consideraciones pertinentes dentro de ambito de su competencia.

La SECRETARIA DE GOBIERNO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE realizara la revision
técnica del EsIA dentro del plazo de cuarenta y cinco dias (45) dias de su presentacion y emitira el Informe
Técnico de Revisién, considerando las recomendaciones efectuadas en e Informe Técnico emitido por la
SECRETARIA DE GOBIERNO DE ENERGIA.

A los fines de elaborar € Informe Técnico de Revision, la SECRETARIA DE GOBIERNO DE AMBIENTE Y



DESARROLLO SUSTENTABLE dara intervencion a la SUBSECRETARIA DE PESCA Y ACUICULTURA de la
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA de MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA, en su caracter de Autoridad de Aplicacion de la Ley Federal de Pesca 24.922, quien
podr& elaborar un informe técnico en un plazo no mayor a VEINTICINCO (25) dias. La SUBSECRETARIA DE
PESCA Y ACUICULTURA analizara G y evaluara la consideracion brindada en el EslA de aquellos elementos
requeridos en las especificaciones técnicas, que afectan directa o indirectamente a los recursos y la actividad
pesquera. Para ello, dara la debida intervencion al Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero
(INIDEP).

La SECRETARIA DE GOBIERNO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE notificara los informes
elaborados al Proponente quien dispondra de un plazo de diez (10) dias para realizar las aclaraciones que
considere pertinentes.

Articulo 7°. INFORME TECNICO DE REVISION FINAL.

Dentro del plazo de diez (10) dias de finalizada |la instancia participativa, e proponente podra presentar
informacion complementaria en funcion de las observaciones que surjan de la misma.

La SECRETARIA DE GOBIERNO DE ENERGIA, en € plazo de diez (10) dias de finalizada la instancia
participativa, informaré a la SECRETARIA DE GOBIERNO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
su opinidn técnica sobre los resultados de dicha instancia y las recomendaciones que considere pertinentes a los
efectos de la elaboracién del Informe Técnico de Revision Final.

La SECRETARIA DE GOBIERNO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE elaborard, dentro del
plazo de veinte (20) dias de concluida la instancia participativa, € Informe Técnico de Revision Final.

Articulo 8°. - DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL.

Como resultado del procedimiento y dentro del plazo de quince (15) dias de elaborado el Informe Técnico de
Revision final, la SECRETARIA DE GOBIERNO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE emitira la
Declaracion de Impacto Ambiental, en adelante “ DIA” , la que podra contener:

a) La aprobacion de la realizacion del proyecto.
b) El rechazo a la realizacion del proyecto.”

Por otra parte la Resolucion 475/2020 de este Ministerio establecio: “ ARTICULO 1°- Delégase en la
SECRETARIA DE CAMBIO CLIMATICO DESARROLLO SOSTENIBLE E INNOVACION, € gercicio de la
facultad para emitir la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), que contendra la aprobacion o rechazo de la
realizacion de los proyectos de obras o actividades sometidos al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental ante el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

ARTICULO 2°.- Delégase en la SECRETARIA DE CAMBIO CLIMATICO DESARROLLO SOSTENIBLE E
INNOVACION, € gercicio de la facultad para convocar a instancias participativas en el marco de los
procedimientos de evaluacién de impacto ambiental que se sustancien ante el MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE.

ARTICULO 3°.- Delégase en la SECRETARIA DE CAMBIO CLIMATICO, DESARROLLO SOSTENIBLE E



INNOVACION €l gercicio de la potestad para emitir el Dictamen Final previsto en e articulo 10 de la
Resolucion N° 434/2019 de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable, en el marco de los
procedimientos de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) que se sustancien ante e MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.”

Dicha Norma fue derogada mediante el dictado de la Resolucién RESOL -2021-419-APN-MAD.

Finalmente, es de aplicacion el Decreto N° 870/2021, mediante € cual se establecio: “ ARTICULO 1°.- Delégase
en la SECRETARIA DE ENERGIA del MINISTERIO DE ECONOMIA la potestad de revisar y otorgar o
rechazar las solicitudes presentadas por las empresas titulares de los permisos de exploracion, de extension del
plazo del primer periodo exploratorio de los permisos de exploracién otorgados a través del Concurso Publico
Internacional Costa Afuera N° 1, convocado mediante la Resolucion N° 65/18 de la ex-SECRETARIA DE
GOBIERNO DE ENERGIA del ex-MINISTERIO DE HACIENDA, en e marco del Decreto N° 872/18; y de
extension del plazo del primer periodo exploratorio del permiso de exploracién otorgado por la Resolucion N°
196/19 de la ex-SECRETARIA DE GOBIERNO DE ENERGIA del ex-MINISTERIO DE HACIENDA, en los
términos del articulo 30 dela Ley N° 27.007.”

I11. ANALISISJURIDICO Y OPINION

Es asi que llegan los actuados a este Servicio Juridico Permanente, a los fines de emitir opinion legal sobre el
trdmite que se analiza en las presentes, en e marco de lo dispuesto por el Articulo 7° inc. d) de la Ley Nacional
de Procedimiento Administrativo N° 19.549.

Analizado lo actuado cabe consignar que no corresponde a esta Direccion General expedirse sobre los aspectos
técnicos de la medida proyectada, por cuanto escapan a su competencia especifica, limitada a lo estrictamente

legal.

Asi las cosas, siendo € Dictamen Juridico un andlisis de las circunstancias facticas del caso y de las
consideraciones juridicas aplicables, resultan excluidas del mismo las cuestiones de oportunidad, mérito o
conveniencia (v. Dictamenes 105:120; 125:273; 172:36; 249:585; 248:308, entre otros), las cuestiones politicas
(v. DictAmenes 234:235), las facticas que no pueda apreciar un Servicio Permanente de Asesoramiento Juridico
(v. Dictamenes 206:364; 207:578; 217:244, entre otros) y, por supuesto, las cuestiones técnicas que correspondan
aotras ciencias o artes (v. Dictamenes 204:47; 207:508; 222:157; 236:375; entre otros).

Téngase presente que las areas técnicas preopinantes son las instancias sustantivas y por ende, respaldatorias del
contenido e informacion de la documentacion técnica, informes y demas instrumentos que obran o debieran obrar
agregados en autos. La intervencion de esta Asesoria Juridica es en e marco estrictamente legal, y en
consecuencia, agena a la expertise técnica de las areas sustantivas con competencia primaria en la materia,
especialmente en o respecta al objeto de la tramitacion propiciada en los presentes obrados.

Asimismo “ La ponderacion de cuestiones técnicas que no hacen al asesoramiento juridico debe realizarse de
conformidad a los informes de los especialistas de la materia sin que quepa a la Procuracion del Tesoro entrar a
considerarlos aspectos técnicos de las cuestiones planteadas por ser ello materia ajena a su competencia” (PTN
Dict. 235:234).

En tal sentido, habiendo analizado las actuaciones y toda vez que han tomado intervencion en sentido favorable



las &reas con competencia, esta Direccion General no advierte objeciones legales que oponer ala continuidad del
tramite, contando e Ministro de Ambiente con facultades suficientes para su suscripcion en virtud de la
Normativa citada en el Acapite |l del presente Dictamen Juridico.

Sin perjuicio de ello, desde el aspecto meramente formal del proyecto de acto sometido a consulta, se observa que
el articulo 6° hace referencia a articulo 3° y lo correcto seria el 4°; y @ articulo 7° menciona a los articulos 2 y
3°y lo correcto seriareferenciar alos articulos 2 'y 4°.

Finalmente, cobra vigor el criterio de laPROCURACION DEL TESORO DE LA NACION que sostiene que “la
conveniencia de dictar el acto administrativo que se propone (...) atafie al gercicio de atribuciones de prudencia
politica, propias de la autoridad competente para resolver, que excede e marco de la incumbencia
exclusivamente juridica de esta Casa” (v. Dictamenes 241:427).

Con sustento en las consideraciones precedentemente vertidas, y dejando a salvo todas las cuestiones que
exceden a la competencia de este Servicio Juridico, no existiria inconveniente legal alguno para la prosecucion
del tramite de estilo.
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