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2 “ImpaCT.AR CIENCIA Y TECNOLOGIA”

FORMULARIO A. Descripcion de desafio de interés publico que requiere de
conocimiento cientifico o desarrollo tecnolégico para colaborar en su
resolucion.

El programa ImpaCT.AR tendra como objeto promover proyectos de investigacion y
desarrollo orientados a apoyar a organismos publicos -en todos sus niveles- a encontrar
soluciones a desafios de interés publico, que requieran de conocimiento cientifico o
desarrollo tecnoldgico para su resolucion y, asi, generar un impacto positivo en el desarrollo
local, regional y nacional.

Se propone, de esta manera, fortalecer el impacto de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién en la construccion y aplicacion de politicas publicas.

Esta convocatoria estd orientada a promover iniciativas conjuntas entre instituciones
cientifico-tecnoldgicas y organismos publicos como Ministerios Nacionales, Empresas
Pablicas, Gobiernos Provinciales, Gobiernos Municipales, entre otros.

El siguiente formulario tiene por objetivo presentar y describir el desafio de interés publico
que requiera conocimiento cientifico o desarrollo tecnolégico por parte de organismos
publicos ante el PROGRAMA ImpaCT.AR del MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION. A partir de la demanda realizada, a través del programa se identificaran
grupos de investigacion especializados del SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION (SNCTI) para promover y financiar proyectos de
investigacion y desarrollo orientados a encontrar soluciones y, asi, generar un impacto
positivo en el desarrollo local, regional y nacional.

1. NOMBRE DEL ORGANISMO PUBLICO DESTINATARIO

Direccion Provincial de Lucha Contra el Delito Complejo de la Subsecretaria de
Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la provincia de
Buenos Aires.

2. DESTINATARIO. INDIQUE CON UNA “X” EL TIPO DE 0RGANISMO§ PUBLICO.

| Ministerios Nacionales =~ | |
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Empresas Publicas
Gobiernos Provinciales | x
Gobiernos Municipales

Otro (organismo ptiblico)

3. DATOS DEL RESPONSABLE. Persona a cargo de realizar la presentacion por parte del
organismo publico.

Apellido y nombre Nabaes Jodar Santiago Ginés

CUIT/CUIL (sin 'quiones) 20-31532546-4
Correo electronico: santiago.nabaes@mjus.gba.gob.ar
Teléfono de contacto: 299 4608442
__Cargo: Director Provincial de Lucha Contra el Delito Complejo
Institucion a la que Subsecretaria de Politica Criminal del Ministerio de Justicia
! pertenece: | y Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires.
Localidad: Ciudad de La Plata
Provincia: Buenos Aires

4. DENOMINACION DEL DESAFIO DE INTERES PUBLICO (PROBLEMA). Describa

brevemente (maximo 250 caracteres)

Conocer las politicas implementadas por las areas de seguridad de los gobiernos
municipales de la Provincia de Buenos Aires e identificar los principales desafios locales

para la gestion de la seguridad publica en la.actualidad.

5. DESCRIPCION. Sintesis del desafio, problema o demanda, posibles causas e impactos, sean estos
comprobados o hipotéticos. Describa en qué territoric se inscribe el desafio o problema, incluyendo la
localizacion especifica y detalle su aicance (local, provinciel, regional, nacional).

En las dltimas décadas los gobiernos locales se han constituido como actores
protagoénicos en la gestién de la seguridad publica, adquiriendo nuevas competencias,
articulando con otros actores, creando dependencias y dispositivos novedosos y
recibiendo de primera mano las demandas ciudadanas en relacion con la temética. Estas
transformaciones se enmarcan en un proceso mayor de descentralizacién gubernamental
y aumento de las funciones atribuidas al nivel municipal de gobierno que tuvo lugar en la
Argentina desde la década de 1990.

El abordaje de nuevos problemas publicos ha puesto a prueba las capacidades de

gestién municipal, surgiendo obstaculos relativos a la escasez de recursos, la falta de

RE-2023-53520056-APN-DDY GD#MCT

Pagina2de9



“2021 - ANO DE HOMENAJE AL PREMIO

Ministerio de Ciencia, NOBEL DE MEDICINA DR. CESAR MILSTEIN"
Tecnologia e Innovacion
Arg entina PROGRAMA IMPACTAR

claridad sobre las competencias legales y la carencia de idoneidad técnica especifica, asi
como a la interjurisdiccionalidad y complejidad de los problemas criminales que afectan a
los territorios.

Por estas razones, el desarrollo efectivo de las nuevas competencias ha sido dispar y
sujeto al impulso y las capacidades institucionales de cada gobierno local. Muchos
municipios han puesto en funcionamiento Centros Operativos dependientes de sus areas
de seguridad, donde se ubican oficinas de monitoreo, areas de recepcion de denuncias,
reclamos y asistencia a victimas, observatorios de seguridad, cuerpos de preventores y/o
guardias urbanas y dependencias de la Policia Local. A su vez, se han incorporado
diversas tecnologias aplicadas a la seguridad, de las que se destacan los sistemas de
video vigilancia, las alarmas comunitarias y las plataformas de gestion de informacion,
entre ofras.

Sin embargo, no existe informacion sistematizada sobre el alcance que tienen estas
iniciativas municipales, la forma en que se han implementado y se operan, cémo se
articulan entre si y generan instancias de cooperacién con otros actores (como las
fuerzas de seguridad y la justicia penal), los problemas que se han encontrado y las
experiencias exitosas de control de la criminalidad que podrian extenderse como modelo
a otros territorios. :

lLas nuevas funciones asumidas vienen acomparnadas de la necesidad de establecer
lineamientos técnicos y de gestion que permitan orientar las acciones de forma
estrategica, en pos de maximizar los resultados esperados en la implementacion de
politicas locales.

LLos niveles de gobierno provincial y nacional son actores capaces de dinamizar estos
procesos, sistematizando las diversas experiencias municipales y ofreciendo
herramientas de estandarizacion que ayuden a los actores locales a mejorar sus
procesos de disefio, implementacién y evaluacién de politicas.

Para promover un proceso de fortalecimiento de las capacidades de gestion resulta
necesario construir informacion detallada vy rigurosa, a través de una investigacion

cientifica cuyo disefio metodolégico permita llevar adelante el analisis de las politicas
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existentes, los problemas delictivos prioritarios vy las dificultades de abordaje a las que se
enfrentan diferentes gobiernos municipales de la provincia, en relacion con la agenda de
seguridad publica.

6. BENEFICIOS O MEJORAS BUSCADAS.

El relevamiento de las politicas de seguridad desplegadas por diferentes municipios de la
provincia de Buenos Aires permitira conocer las caracteristicas de los dispositivos que se
ponen en funcionamiento, las estrategias de intervencion disefiadas y los resultados
esperados y obtenidos en relacion con la reduccion de las conflictividades delictivas. A su
vez, posibilitara una identificacion de los problemas criminales que afectan a los
territorios y de los desafios de gestion con que se encuentran las areas locales de
seguridad para el desarrollo de iniciativas propias frente a estos fendmenos.

A partir de este diagndstico se lograra un conocimiento profundo de los marcos juridicos
que rigen el accionar de los municipios, sus estructuras institucionales y los dispositivos
con que cuentan, sus procesos de construccién de informacién delictiva, las formas en
que planifican el despliegue de sus politicas, la existencia o carencia de instancias de
analisis politico criminal, las articulaciones que establecen con otros actores de la
seguridad y otras areas de gobierno, las tecnoldgicas con que cuentan y la forma en que
las utilizan, las formas de trabajo de los cuerpos de preventores o guardias municipales,
las instancias de participacion ciudadana que ponen en funcionamiento y las
modalidades de comunicacién institucional que despliegan, entre otras dimensiones de la
gestion.

Este conocimiento beneficiara a la construccion de herramientas politicas orientadas al
fortalecimiento de las capacidades de gestion local en tematicas de seguridad publica. En
efecto, la evidencia empirica que se obtendra 2 partir del conocimiento de la realidad de
la gestion municipal de la seguridad, se constituye en un insumo esencial para el disefio
de instrumentos que permitan a los organismos de gobierno mejorar sus procesos de
trabajo, tales como: protocolos de actuacién; modelos de estructuras organizativas:

sistemas de procesamiento de informacion, métodos de andlisis politico criminal;
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estrategias de abordaje de problemas criminales complejos; dispositivos que establezcan

canales de participacion ciudadana, etc.

7. ANTECEDENTES DE INICIATIVAS DE SOLUCION Y RESULTADOS AL RESPECTO.

Si bien no se han podido identificar iniciativas de resolucion de la problematica expuesta,
existen diversos estudios y diagnésticos que, desde distintas dimensiones, dan cuenta
del estado actual de la gestion de la seguridad por parte de los gobiernos locales. De
este modo, Games, Fernandez y Sain (2016) buscan reponer el proceso de
descentralizacion y desconcentracion territorial de la seguridad publica en Argentina y su
impacto en la transformacion de los roles y competencias que los gobiernos locales
asumieron para dar respuesta a las crecientes demandas ciudadanas en materia de
conflictividad delictiva y no delictiva. Por otro lado, Appiolaza, Binder, Olaeta et al (2016)
ponen el foco en la centralidad de los gobiernos locales a la hora de disenar politicas
publicas en seguridad y las limitaciones que estos arrastran en relacién con la produccion
de informacién sobre conflictividades, delito v violencia y la construccion de conocimiento
criminologico para la toma de decisiones basada en la evidencia empirica. Por su parte,
Vanesa Lio (2020) centra su investigacion en el proceso de expansion de la
videovigilancia urbana durante los Ultimos diez afios como resultado de las politicas
orientadas a la prevencion situacional del delito y la incorporacion de los municipios como
actores fundamentales en el gobierno de la seguridad. En este sentido, la investigadora
indaga sobre los debates surgidos en torno a los usos existentes y potenciales de estas
tecnologias, su efectividad en la reduccion del delito y los riesgos para la privacidad de
las personas.

Como un factor limitante, los trabajos mencionados y otros similares aportan
conocimientos generales sobre ciertos aspectos aislados y de una manera no
sistematica. En el mismo sentido, no desarrollan propuestas de solucién desde una
perspectiva de gestion publica ni presentan el alcance necesario para identificar recursos,

disefiar herramientas de fortalecimiento institucional y de mejora de las capacidades de

gestion municipal. Sin embargo, sus hallazgos y la metodologia utilizada serviran de base
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para la resolucién del presente desafio, a través de la ampliacién del alcance territorial y

el abordaje de nuevas dimensiones, con una orientacion de gestion de politicas publicas.

La Direccién Provincial de Lucha Contra el Delito Complejo y la Subsecretaria de Politica
Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la PBA, a la que la primera
pertenece, tienen entre sus funciones las de disefar estrategias destinadas a la
persecucion penal eficiente, generar espacios de interaccion con organismos
municipales, coordinar acciones interinstitucionales relacionadas con la prevencion del
delito, del crimen complejo y organizado y la persecucién penal, asi como impulsar
proyectos y promover estudios, e intervenir en programas y proyectos en materia de
politica criminal con financiamiento externo.

En el marco de estas funciones se han desarrollado distintas iniciativas de articulacién
con gobiernos municipales relacionadas con el asesoramiento y la capacitacién en
tematicas de politica criminal, analisis delictivo y resolucién de conflictos. El cumplimiento
del presente desafio redundaria en la disponibilidad de insumos de informacion
sistematizada y actualizada que harian posible el desarrollo de iniciativas politicas

basadas en la evidencia empirica para el fortalecimiento de la gestion municipal.

Referencias bibliograficas:

- Municipios: los nuevos actores de la seguridad ciudadana / Martin Appiolaza ... [et
al]. - 1a ed . - Ciudad Auténoma de Buenos Aires : ILSED, 2016.

- Seguridad y gobiernos locales en Argentina / Nicolas Eduardo Rodriguez Games;
Santiago Andrés Fernandez; Marcelo Fabian Sain. -1a ed.- Ciudad Auténoma de
Buenos Aires: Universidad Metropolitana para la Educacién y el Trabajo, 2016.

- Lio, Vanesa (2020) La efectividad puesta a prueba: Funciones y limitaciones de la
videovigilancia del espacio publico. Ciencia, docencia y tecnologia, 31 (60) :
71-105.
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8. HIPOTESIS O IDEAS ACTUALES DE SOI.UCION.

A partir de la vinculacion entre actores pertenecientes al ambito académico y de
investigacion y los gobiernos locales es posible la recopilacién de datos, la reconstruccion
de los procesos de trabajo y la identificacion de las dificultades que enfrenta la gestion de
tematicas de seguridad, para lograr un diagndstico acabado. Este servira como insumo
para la posterior produccion de politicas de fortalecimiento de las capacidades
municipales de gobierno.
A través del presente proyecto se espera poder caracterizar detalladamente las iniciativas
politicas centrales que implementan los gobiernos locales en temas de seguridad, asi
como los obstaculos, dificultades y complejidades a los que se enfrentan en el despliegue
de estas acciones, lo que permitira, por ejemplo, elaborar propuestas para:
1. La mejora de la informacién criminal con que cuentan los organismos.
2. La capacitacion efectiva de los planteles de recursos humanos.
3. La instauracion de procesos de analisis politico criminal que permitan definir los
problemas prioritarios y desarrollar intervenciones estratégicas.
4. La mejora de las instancias de participacion ciudadana en el proceso de gestion.
5. El fortalecimiento de las adiculacion_es del gobierno local con otros actores, como
las fuerzas de seguridad, la justicia 'penal, otros niveles de gobierno y otras areas
del propio municipio.
6. Eldesarrollo de iniciativas de persecucion estratégica sobre fendmenos criminales
complejos. -
7. La adopcién de procesos de planificacion basados en la evidencia empirica.

9. RESTRICCIONES U OBSTACULOS QUE IMPIDEN LA RESOLUCION DEL
PROBLEMA.

La realizacion de un analisis acabado de las politicas locales que actualmente despliegan
los gobiernos locales encuentra un primer obstaculo en la gran diversidad de realidades
territoriales de la provincia de Buenos Aires: grandes conglomerados urbanos, pequefias

localidades rurales, zonas turisticas, etc. En ellas, las acciones municipales ligadas a
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temas de seguridad asumen un caracter fragmentario, de baja institucionalizacion y
formalizacion, lo que dificulta la identificacion y sistematizacion de las mismas. El
segundo obstaculo se relaciona con la falta de recursos humanos con la capacidad para
disefiar una metodologia cientifica que permita construir datos e interpretarlos, para
sortear la complejidad de este escenario y lograr un correcto diagnostico de las

caracteristicas que asume actualmente la gestion local de la seguridad.

10. NORMATIVAS ASOCIADAS AL PROBLEMA/SOLUCION. Describa si existe una norma de
calidad o regulacion especifica que deba ser tenida en cuenta para el abordaje del desafio o problema y sus
posibles soluciones.

A continuacion se enumera una serie de normativas que contextualizan el presente
desafio:

e Constitucion de la Nacion Argentina.

e Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.

e Decreto-Ley provincial N° 6.769/58, “Ley Organica de Municipalidades”.

e Ley Nacional N° 24,059 de Seguridad Interior, que establece los principios basicos
que rigen el Sistema de Seguridad Interior.

e Leyes provinciales N° 13.482 y_'N° 13.982, que unifican las normas de
organizacién de las Policias de la orcvincia de Buenos Aires y establecen la
reglamentacion del personal.

e Ley provincial N° 12.154, que establece las bases del Sistema Provincial de
Seguridad Publica. '

11. CONTACTOS PREVIOS CON GRUPOS O INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS EN
CIENCIA Y TECNOLOGIA.

En el marco de las acciones desarrolladas por la Direccion Provincial de Lucha contra el
Delito Complejo y la Subsecretaria de Politica Criminal, se ha celebrado un Convenio
Marco entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Buenos

Aires y la Universidad Nacional de Quilmes a través del cual se desarrollaron trabajos
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b

conjuntos con el Laboratorio de Estudios Sociales y Culturales y el Observatorio de
Politica Criminal y Estudios Judiciales, pertenecientes al Departamento de Ciencias
Sociales, quienes tienen experiencia en la investigacion de las tematicas de justicia y

seguridad, asi como de politicas municipales relativas a estos temas.

12. OTRA INFORMACION RELEVANTE A CONSIDERAR (fuentes de financiamiento
complementarias, observaciones en relacién a los plazos requeridos, entre otros)

13. ADJUNTOS. De ser necesario anexar al presante descripciones técnicas, fotos, diagramas o cualquier
ofro material que considere relevante.

A SANT}AGO G]NCO L.
Director Provincial de Ia Direcgior;
F—’r_n'g'incial de Lucha Contra el Delito Corr -
MinfSterio de Justicia y Derechos Hume- ¢
Provingia de Buenas Aires

Dr. SANTIAGO GINES NABAES o
Director Pravincizl de la Direccion
ovjpefd| de Lucha Conira el Delito Corrple
Ministerio de Justicia y Derechos Humano
vincia de Busnos Air

. o Provingiz 5 Aifes . o
Firma y aclxrac:lon responsaﬁe legal : Firma y aclaracion

sponsable de la presentacién
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