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Informe Ejecutivo
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Evaluar dentro del procedimiento administrativo enmarcado en el Reglamento
de Investigaciones Administrativas, la intervencion correspondiente a la
Direccién de Sumarios del MINISTERIO DE DEFENSA, a fin de determinar el
estado de situacion de las tramitaciones a su cargo; como asi también, el nivel
de cumplimiento de la normativa vigente.
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La presente auditoria se llevé a cabo conforme a lo proyectado en el Plan
Anual de Trabajo PAT-UAI 2023, aprobado por la SINDICATURA GENERAL
DE LA NACION con fecha 09/02/2023, mediante RESOL-2023-85-APN-SIGEN.

Hallazgos

Hallazgo N° 1:
Demoras en la tramitacién del proceso
INFORMACION SUMARIA N°32 — EX-2019-22275840-APN-DSUM#MD.

Se observan demoras en la tramitacion del proceso, ya que por
PV-2019-102434536-APN-DSUM#MD de fecha 15/11/2019 se dispuso que “...
las actuaciones sumariales quedardn a la espera de la reincorporacion del
instructor que dirigié el procedimiento de investigacién y/o a consideracién de
las nuevas autoridades.”, sin producirse intervenciones en las actuaciones,
hasta que en fecha 17/03/2021, el instructor que dirigia el procedimiento
produce el informe del articulo 39. El plazo entre las intervenciones descriptas
excede el plazo de veinte (20) dias previsto para la sustanciacién de la
informacion sumaria que establecia el articulo 38 del Decreto 467/99.

Hallazgo N° 2:
Incumplimiento de las prescripciones del art. 40 del D. 456/22
INFORMACION SUMARIA N° 14 - EX-2022-139149452-APN-DSUM#MD.

Dictado que fuera el Acto Conclusivo DI-2023-2-APN-SSGA#MD con fecha
17/01/2023 y obrante en orden 11 del EE, no se evidencia constancia de
haberse cumplido con la notificacién al agente involucrado, en los términos que
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surgen del actual RIA - Dto. 456/22, a través de su “Articulo 40.- Acto
conclusivo. - La autoridad competente, en el plazo de DIEZ (10) dias de
recibido el informe final, dictard el acto administrativo en el que se deberd
resolver la instruccién o no de sumario. Dicho acto seréa notificado a la persona
imputada’”.

Conclusion

De la tarea llevada a cabo destinada a evaluar dentro del procedimiento
administrativo  enmarcado en el Reglamento de Investigaciones
Administrativas, la intervencion correspondiente a la Direccién de Sumarios del
MINISTERIO DE DEFENSA, a fin de determinar el estado de situacién de las
tramitaciones a su cargo; como asi también, el nivel de cumplimiento de la
normativa vigente; se ha verificado en términos generales el cumplimiento del
régimen legal aplicable.

] o T R TR T

Se observan, sin perjuicio de ello, ciertos incumplimientos de los plazos y
procedimientos formales previstos en la instruccibn de sumarios e
informaciones sumarias, de los cuales algunos se han considerado resueltos a
raiz de los motivos expuestos por el area auditada: quedando por resolver las
inconsistencias de los hallazgos que se mantienen.

Se recomienda en virtud de lo sefialado el seguimiento estricto de los plazos
exigidos por la normativa, a fin de respetar el derecho de defensa del agente y
a la obtencion de una respuesta dentro de un plazo razonable, conforme el
principio de la tutela administrativa efectiva que recepta el referido Reglamento
de Investigaciones.

BUENOS AIRES, octubre 2023

Firmado digitalmente

CORNAGLIA  por CORNAGLIA Silvina

Andrea
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INFORME DE AUDITORIA N° 30/2023
MINISTERIO DE DEFENSA

SUBSECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA
DIRECCION DE SUMARIOS

Objetivo

Evaluar dentro del procedimiento administrativo enmarcado en el Reglamento
de Investigaciones Administrativas, la intervencién correspondiente a la
Direccién de Sumarios del MINISTERIO DE DEFENSA, a fin de determinar el
estado de situacion de las tramitaciones a su cargo; como asi también, el nivel
de cumplimiento de la normativa vigente.

La presente auditoria se llevé a cabo conforme a lo proyectado en el Plan
Anual de Trabajo PAT-UAI 2023, aprobado por la SINDICATURA GENERAL
DE LA NACION con fecha 09/02/2023, mediante RESOL-2023-85-APN-SIGEN.

Alcance

La tarea se desarrollé durante los meses de junio y agosto del afio en curso, en
la sede central del MINISTERIO DE DEFENSA, conforme a las Normas de
Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucién SGN N° 152/02.

La misma consistid, entre otros aspectos, en la determinacién del universo de
la tramitacién de sumarios a cargo de la citada Direccién durante el periodo
2022; con el objeto de relevar la cantidad, fecha de inicio y estado de los
mismos.

Sobre el total de actuaciones informadas por la Direccion de Sumarios
mediante se seleccionaron DOS (2)
Sumarios y DOS (2) Informaciones Sumarias, a modo de muestreo, con el fin
de verificar el cumplimiento de la normativa vigente. Dicha labor se llevo a
cabo sobre antecedentes de las actuaciones referidas, remitidos por el area
auditada a través del dispositivo de almacenamiento referenciado en

| ya que, al tratarse de actuaciones que
tramitan bajo modalidad confidencial, no ha sido posible la consulta directa de
las mismas a través del sistema de Gestién Documental Electrénica (GDE).

Los procedimientos considerados en la muestra, han tramitado en mayor
medida bajo vigencia del anterior Reglamento de Investigaciones
Administrativas (RIA) aprobado por Dto. 467/99: estando actualmente vigente
el RIA aprobado por DCTO-2022-456-APN-PTE de fecha 03/08/22, publicado
en el BORA el 04/08/22.
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Trea realizada
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A efectos de determinar el estado imperante en cuanto al objetivo de la
presente auditoria, los procedimientos aplicados comprendieron:

v Entrevistas con responsable del area - Direccién de Sumarios en el ambito
del MINISTERIO DE DEFENSA

v’ Determinacién de némina actualizada de la totalidad de Expedientes
Electrénicos (EE) que tramitaron durante el periodo 2022 en la Direccion de
Sumarios bajo el régimen del REGLAMENTO DE INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS (RIA) aprobado por DCTO-2022-456-APN-PTE.

v Determinacion de la cantidad de Expedientes Electronicos, fecha de inicio,
estado y nivel de criticidad de las actuaciones.

v' Determinacién de una muestra a efectos de verificar el cumplimiento de la
normativa vigente.

v Anélisis del muestreo de las intervenciones de la Direccion de Sumarios en
el proceso mencionado en el objetivo.

Marco Normativo
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* Ley N° 24.156 - Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional.

" Decreto 1344/2007 — Reglamento de la Ley de Administracién Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

" Ley 25188 - Etica en el ejercicio de la funcién publica.
= Ley N°25.164 — Ley Marco de Regulacién de Empleo Publico Nacional.

" Decreto N°1421/2002 - Reglamentacion del Anexo a la Ley Marco de
Regulacién de Empleo Publico Nacional.

* DECAD-2020-286-APN-JGM —Estructura organizativa del Ministerio de
Defensa.

= Decreto N°467/1999 — Reglamento de Investigaciones Administrativas.

= Decreto N° 456/2022 - Reglamento de Investigaciones Administrativas -
Anexo RIA Decreto 456/2022.

* Decreto 1154/97 - Procedimiento para la determinacion de la
responsabilidad patrimonial de los funcionarios publicos, y la intervencion
que en ella le cabe a la Sindicatura General de la Nacién.

= INSTRUCTIVO DE TRABAJO N° 6/2023 - SNI| “Gestién de sumarios y
determinacién de la responsabilidad patrimonial de funcionarios publicos”.

= Resolucion 152/2002 SIGEN - Normas de Auditoria Interna Gubernamental.
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Marco de Referencia
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La responsabilidad primaria de la Direccién de Sumarios, dependiente de la
Subsecretaria de Gestion Administrativa, se encuentra normada en la
DECAD-2020-286-APN-JGM  -Estructura organizativa del Ministerio de
Defensa-; la que es realizar las actividades vinculadas con las informaciones
sumarias y con la sustanciacion de los sumarios administrativos y disciplinarios
que corresponda instruir en el ambito del Ministerio de Defensa.

Entre las acciones de la Direccién de Sumarios, se encuentran previstas las
siguientes:

» Instruir sumarios e informaciones sumarias conforme al Reglamento de
Investigaciones Administrativas, que se sustancien para determinar la
responsabilidad disciplinaria y patrimonial.

» Realizar las investigaciones de hechos, acciones u omisiones que han dado
lugar a la realizacion del sumario y de las que tomado conocimiento, se
infiera pudiera dar lugar a la realizacion de un sumario.

» Supervisar la recopilacion de los informes y la documentaciéon necesaria
para determinar el perjuicio fiscal y Ia responsabilidad patrimonial
emergente, proponiendo a los organismos competentes el ejercicio de las
acciones de recupero.

» Denunciar los eventuales delitos de accion publica, que pudieran dilucidarse
del tramite de tales investigaciones, ante el fuero penal de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires o de la jurisdiccién que correspondiere en su
caso.

Por Decreto 456/2022 se aprob6é el REGLAMENTO DE INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS que como ANEXO (IF-2022-70751207-APN-PTN) forma
parte del mismo.

En el MINISTERIO DE DEFENSA, la Direccién de Sumarios depende de la
Subsecretaria de Gestién Administrativa, de conformidad con el Organigrama y
las Responsabilidades Primarias y Acciones que, como Anexo Il
(IF-2020—12471027-APN-DNDO#JGM) forma parte integrante de la Decision
Administrativa 286/2020 (B.O. 03/03/2020) (DECAD-2020-286-APN-JGM -
Estructura organizativa).

[ MINISTERIO DE DEFENSA ]

SUBSECRETARIA DE GESTION
ADMINISTRATIVA

[ DIRECCION DE SUMARIOS ]

5



“1983/2023 — 40 Afios de Democracia™

5
oY/, /r}ﬂ:;/r-rm ae f%{iﬁd(f

Unidad de Auditoria Interna

La Direccion de Sumarios tramita también, las informaciones sumarias y
sumarios de los siguientes organismos dependientes del Ministerio de Defensa:

e |Instituto Geografico Nacional.

e Servicio Meteorolégico Nacional

e Servicio de Hidrografia Naval

e Universidad de la Defensa Nacional (UNDEF)

 Instituto de Investigaciones Cientificas y Tecnicas para la Defensa
(CITEDEF)

¢ Talleres Navales Darsena Norte - TANDANOR S AC.I. y N.
o Fabrica Argentina de Aviones “Brig. San Martin” S.A.

e Construccién de Viviendas para la Armada - COVIARA

e Corporacion Interestadual Pulmari.

Hallazgos

Hallazgo N° 1:
Demoras en la tramitacién del proceso
INFORMACION SUMARIA N° 32 — EX-2019-22275840-APN-DSUM#MD.

Se observan demoras en la tramitacion del proceso, ya que por
PV-2019-102434536-APN-DSUM#MD de fecha 15/11/2019 se dispuso que “...
las actuaciones sumariales quedarén a la espera de la reincorporacién del
instructor que dirigié el procedimiento de investigacion y/o a consideracion de
las nuevas autoridades.”, sin producirse intervenciones en las actuaciones,
hasta que en fecha 17/03/2021, el instructor que dirigia el procedimiento
produce el informe del articulo 39. El plazo entre las intervenciones descriptas
excede el plazo de veinte (20) dias previsto para la sustanciacion de la
informacién sumaria que establecia el articulo 38 del Decreto 467/99.

Opinion del auditado: Parcialmente de acuerdo.

Comentario del auditado: Mediante PV-2019-101246709-APN-DSUM del 12
de noviembre de 2019 se dejé constancia que medicina laboral informé que el
Instructor designado se encontraba en uso de licencia médica. La entonces
Directora de Sumarios, mediante PV-2019-1 02434536-APN-DSUM#MD del 15
de noviembre de 2019, manifesté que las actuaciones sumariales quedarian a
la espera de la reincorporacién del instructor que dirigié el procedimiento de
investigacién y/o a consideracién de la asuncién de las nuevas autoridades.

La entonces Directora de Sumarios no reasigno las actuaciones, designando
un reemplazante del instructor que se encontraba en uso de licencia médica
(conf. lo establece el art. 16 RIA), dejando la tramitacion suspendida.
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Luego, durante el afio 2020 producto de la pandemia, mediante el Decreto
N°® 298/20 se suspendi6 el curso de los plazos dentro de los procedimientos
administrativos a partir de la publicacién del decreto y con sucesivas prérrogas.

Con fecha 17 de marzo de 2021 el instructor sumariante que dirigia el
procedimiento produjo el informe del articulo 39 RIA.

Al asumir mi gestion el 16 de agosto de 2022, y luego de relevar la informacién
del &rea, continué con la tramitacién del expediente. Mediante
PV-2022-132506813-APN-DSUM#MD del 7 de diciembre de 2022, se remiti6 el
expediente al instructor que se habia reincorporado en esa fecha de una
licencia de largo tratamiento, para la elaboracién del proyecto de acto
administrativo.

Luego, el 10 de enero de 2023, elaboré el informe de recomendacion a la
autoridad ( IF-2023—03759548-APN—DSUM#MD) y el 14 de febrero de 2023 se
firmo el acto conclusivo (RESOL-2023-10-APN-SIP| YPD#MD).

Como puede verse, la demora en los plazos de tramitacién no es imputable a la
aqui firmante, por cuanto durante el afio 2019 debié reasignarse el expediente
por encontrarse el instructor a cargo con importantes y sucesivos problemas de
salud que se continuaron durante 2020, 2021 y 2022.

Descripcion del curso de accién a seguir: No informa.
Fecha de regularizacién prevista: No informa.
Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: Se confirma el hallazgo.

Recomendacion: Se recomienda que en futuras tramitaciones el area verifique
el cumplimiento al plazo para la sustanciacién de la informacién Sumaria
previsto en el articulo 38 del Anexo —Reglamento de Investigaciones
Administrativas- DCTO-2022-456-APN-PTE.

Hallazgo N° 2:
Incumplimiento de las prescripciones del art. 40 del D. 456/22
INFORMACION SUMARIA N° 14 - EX-2022-1 39149452-APN-DSUM#MD.

Dictado que fuera el Acto Conclusivo DI-2023-2-APN-SSGA#MD con fecha
17/01/2023 y obrante en orden 11 del EE, no se evidencia constancia de
haberse cumplido con la notificacién al agente involucrado, en los términos que
surgen del actual RIA - Dto. 456/22, a través de su “Articulo 40.- Acto
conclusivo. - La autoridad competente, en el plazo de DIEZ (10) dias de
recibido el informe final, dictaré el acto administrativo en el que se debera
resolver la instruccién o no de sumario. Dicho acto sera notificado a la persona
imputada”

Opinién del auditado: Parcialmente de acuerdo.
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Comentario del auditado: Conforme lo resuelto en el Acto Conclusivo
(DI-2023-2-APN-SSGA#MD) dictado con fecha 17 de enero de 2023, se
declaré la ausencia de mérito para la instruccién de un sumario y la clausura de
la Informacién Sumaria N° 14.

De la investigacién no surge la responsabilidad de ningiin agente, razén por la
cual, al no existir un agente involucrado no corresponderia realizar la
notificacion que prevé el articulo 40 del Decreto N° 456/22.

Descripcion del curso de accién a seguir: No informa.
Fecha de regularizacién prevista: No informa.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: Se sostiene el hallazgo toda
Vez que, segun surge de actuaciones contenidas en EX-2022-139149452-APN-
DSUM#MD, orden 2 - IF-2022-138556580-APN-DSUM#MD, paginas 81 a 90,
se ha citado a declarar a la agente alli individualizada, bajo los términos del art.
62 del RIA Dto. 467/99 oportunamente aplicable, en calidad de existir estado de
sospecha respecto de la misma.

‘REGLAMENTO DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
Decreto 467/99
Capitulo IV - Declaraciones

Imputado

ARTICULO 62. - Cuando respecto de un agente solamente existiere estado de
sospecha, el instructor podré llamarlo para prestar declaracion sobre hechos
personales que pudieran implicarlo.

En tal caso, estara amparado por las garantias establecidas para la declaracién
del sumariado, sin que ello implique el caréacter de tal.”

Asi como, a través de los arts. 61 y 62 del RIA Dto. 456/22, actualmente en
vigencia, surge analoga consideracién respecto a la calidad de estado de
sospecha, sobre la que se toma la declaracion alli descripta.

Ahora bien, si la agente ha sido considerada bajo estado de sospecha, aun no
habiendo recaido sobre ella imputacién: al tratarse de un acto administrativo de
alcance particular, el acto conclusivo emitido debe ser objeto de notificacion a
efectos de salvaguardar los derechos subjetivos respecto de quien ha sido
considerado en ese estado.

Al respecto, la LNPA expresa:
“TITULO v

ARTICULO 39.- De las notificaciones. Actos que deben ser notificados.
Deberan ser notificados a la parte interesada:

a) Los actos administrativos de alcance individual que tengan caracter definitivo
y los que, sin serlo, obsten a la prosecucién de los framites;
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b) Los que resuelvan un incidente planteado o en alguna medida afecten
derechos subjetivos o intereses legitimos;”

Recomendacién: Dar cumplimiento a la notificacién del Acto conclusivo a toda
parte interesada, en su calidad de acto administrativo de alcance particular o
que de alguna forma pueda considerarse que afecta derechos subjetivos o
intereses legitimos.

Conclusién
M%Zﬂv‘: E5RETIE )
De la tarea llevada a cabo destinada a evaluar dentro del procedimiento
administrativo  enmarcado en el Reglamento de Investigaciones
Administrativas, la intervencion correspondiente a la Direccién de Sumarios del
MINISTERIO DE DEFENSA, a fin de determinar el estado de situacion de las
tramitaciones a su cargo; como asi también, el nivel de cumplimiento de la
normativa vigente; se ha verificado en términos generales el cumplimiento del
régimen legal aplicable.

Se observan, sin perjuicio de ello, ciertos incumplimientos de los plazos y
procedimientos formales previstos en la instruccién de sumarios e
informaciones sumarias, de los cuales algunos se han considerado resueltos a
raiz de los motivos expuestos por el area auditada; quedando por resolver las
inconsistencias de los hallazgos que se mantienen.

Se recomienda en virtud de lo sefialado el seguimiento estricto de los plazos
exigidos por la normativa, a fin de respetar el derecho de defensa del agente y
a la obtencién de una respuesta dentro de un plazo razonable, conforme el
principio de la tutela administrativa efectiva que recepta el referido Reglamento
de Investigaciones.

BUENOS AIRES, octubre 2023

CORNAGLJA Firmado digitalmente

por CORNAGLIA
Silvina Silvina Andrea

Fecha: 2023.10.12
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