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1. Introduccion

El presente documento tiene por objeto describir funcionalmente las caracteristicas técnicas
del “MODULO DE RENDICIONES WEB DEL SISTEMA NACIONAL DE BOMBEROS

VOLUNTARIOS?”, el cual es accesible a través del siguiente link: https://bbvv.minseg.gob.ar.

El médulo permitira a las Entidades Bomberiles cargar toda la informacion y documentacién
de gastos correspondientes al subsidio nacional previsto en la Ley N° 25.054, asi como
facilitar las tareas de control y supervision por parte de las areas competentes del
MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA NACION.

Esta herramienta brindara soluciones a la carga de las rendiciones de subsidios por parte de
las entidades de Bomberos Voluntarios de primer, segundo y tercer grado (Asociaciones,
Federaciones, Consejo Nacional y Academia Nacional). La misma funciona como una
“ventanilla digital”, con las funcionalidades necesarias para la confeccién de una rendicion

digital de subsidios a bomberos voluntarios.

Este documento funcional describira las caracteristicas del Mddulo, la gestién de usuarios,
roles y perfiles, el ciclo de vida de una rendicion y su interaccion con el Modulo de Tramites
a Distancia (TAD).

1.1 OBJETIVOS.

Son objetivos de implementacién del Modulo de Rendiciones WEB del Sistema Nacional de

Bomberos Voluntarios:

v' Facilitar a las ASOCIACIONES DE BOMBEROS VOLUNTARIOS la tarea de
rendicion de cuentas digital de los fondos transferidos por el MINISTERIO DE
SEGURIDAD, unificando criterios y estandarizando el procedimiento.

v" Sustituir la rendicion en formato papel, disminuyendo la carga administrativa para las

entidades bomberiles y los equipos de control.

v" Reducir los motivos de rechazo u objecién de comprobantes y documentacion
respaldatoria, por medio de la automatizacion de céalculos y generacion automatizada

de planillas obligatorias a través del sistema.

v' Asegurar la veracidad de la informacion, validando en tiempo real con los servicios

de AFIP todos los comprobantes habilitados por este ente oficial.

v' Permitir a las Entidades Bomberiles presentar sus rendiciones de cuenta en forma

clara, transparente y homogénea.
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v' Registrar los comprobantes de gastos incurridos por parte de las entidades de

bomberos voluntarios.
v Facilitar la revision de las rendiciones de cuentas y su correccion.

v" Reducir el rechazo de rendiciones y acelerar los tiempos de carga y control de las

mismas.

1.2 ENCUADRE LEGAL

o Ley N° 24.156 de “Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector

Publico Nacional”.
o Decreto N° 1344/2007 Reglamentario de la Ley N° 24.156.
e Ley N° 25.054 y sus modificatorias “Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios.
e Decreto N° 782/2019.

e Resolucién N° 420/2003 del entonces Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos

Humanos.

¢ Resolucién N° 871/2016 del Ministerio de Seguridad y su modificatoria, o la que en el
futuro la reemplace.

1.3 GLOSARIO
Definicion de los distintos componentes y/o acciones del sistema.

e Resolucién (RESO): Las resoluciones que figuren dentro del sistema serviran

para confirmar que el Estado Nacional otorgé un determinado subsidio a alguna

entidad del Sistema bomberil.
Una RESO puede contener varias asignaciones y entes beneficiarios.
Cada uno de ellos estara claramente identificado por el nimero de articulo.

Ej: La RESO N° 216/2019 puede incluir en su texto un pago de 500.000 ARS
para todos los cuarteles segun el Art. 4 y otro de 234.000 ARS segun el Art. 8.

También puede indicar distintos montos en un mismo articulo.

A los fines de identificar cada pago dentro del sistema, deberemos utilizar el

namero de RESO y de Articulo, entes incluidos y los importes asignados.

e Subsidio (SUB): Ayuda econOtmica que una entidad recibe de un organismo

oficial. En este caso constituye la transferencia de fondos, autorizada por RESO

para una Asociacion, Federacion y/o el Consejo Nacional de Bomberos.
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Los beneficiarios cuentan con un plazo determinado para utilizar el dinero y
rendirlo a través de una RENDICION formal. El dinero que no hayan utilizado de
ese subsidio debe ser devuelto al Estado Nacional, generando un ticket VEP.

Rendicion _de Cuentas (RN): La rendicion de cuentas es la obligacion de

presentar documentacién o informacién financiera o econdémica que justifique la
utilizacion de los fondos transferidos para los fines autorizados. La misma se rige

por los lineamientos establecidos en el Manual de Rendiciénvigente.

Archivo de Rendicion (ARN): Sera el proceso de rendicion de cada entidad

beneficiaria dentro del sistema. Los usuarios que representen a cada Ente
beneficiario del subsidio, abriran un ARN en el cual ingresaran la informacion y
documentacién que refleje el uso de los fondos transferidos por un determinado
SUB. Ingresaran facturas, tickets, declaraciones juradas, certificados de calidad,
titulos o cualquier tipo de comprobante que valide gastos conforme los rubros

autorizados en la RESO.

Cada ARN seréa anual, pudiendo existir varios durante un mismo afio calendario,

segun cantidad de subsidios recibidos. EI ARN de cada entidad sera

obligatoriamente vinculado dentro del Médulo con el Numero de Expediente

Electrénico correspondiente dentro de la plataforma GDE.

Equipo de Control (EDC): Son los usuarios que hacen el primer control de las

Rendiciones Presentadas. Forman parte de la Direccibn de Bomberos

Voluntarios y elaboran un informe técnico evaluando cada Rendiciéon Presentada.

Incluye Controladores y Supervisor/a. El Equipo de Control controlara la

rendicién y podra adjuntar documentacion, si fuese necesario.

Direccion General de Administracion (DGA): Realiza el control numérico

contable de cada Rendiciéon Presentada.

Este es el segundo control. Cualquiera sea el resultado de su andlisis, la

Rendicion Presentada volvera al EDC.

Rubros: Corresponde a la clasificacién de gastos a rendir. Los gastos a rendir

deben ser identificados segun los rubros definidos por la normativa vigente.

Rendicion _de Cuentas Observada (RNOBS): Rendicion de Cuentas que

presenta deficiencias, anomalias o inconsistencias que deben ser subsanadas

por la Asociacion, Federacién o Consejo Nacional de Bomberos.
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2. Caracteristicas del médulo

2.1 Caracteristicas generales

Integrable en la red y sistemas informéticos del Ministerio de Seguridad.

Capacidad para consumir informacién desde otros servicios web (por ejemplo, la
Administracion Federal de Ingresos Publicos).

Entorno web (accesible desde el link: https://bbvv.minseqg.gob.ar).

Gestion de usuarios de las entidades bomberiles.

Vinculacion administrativa con el sistema GDE.

Registro Log de Auditoria.

Permite la rendicion e identificacién por Resolucién y articulo de la misma.

Carga de rendicion (a cargo del ente bomberil) y Control de rendiciones (a cargo
de la Direccién de Bomberos Voluntarios y Direccion General de Administracion)

integrado en un Gnico sistema.

Control de facturas por totales entre distintos subsidios otorgados por la
autoridad de aplicacion de la ley 25.054.Se incluira, Numero y Afo de
Resolucion, Articulo, Entidad, Fecha, CUIT y Monto Asignado. El médulo admitira

pagos parciales.

2.2 Caracteristicas de la carga de Rendicion

Posibilitard que una misma factura sea declarada en varios rubros con control de

total, generando una base de datos de facturas rendidas.
Emitira Resumen por rubro y general, conforme la normativa vigente

Facilitara el Ingreso de documentacion escaneada (Facturas, Actas aprobacion,

documentos varios).

Admitird la generacion de archivo de rendicion comprimido (formato .zip).

2.3 Caracteristicas de la carga de comprobantes

La entidad podra crear un Archivo de Rendicién (ARN) por Resolucion y Articulo

seleccionado.

En el listado de rubros se visualizaran sélo los permitidos para ese subsidio,

articulo y tipo de ente.
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e Los tipos de facturas a cargar surgiran de un listado que sera administrado por la

DBV o quien se designe.

e Los totales a rendir seran los que deben tomarse en cuenta para que el sistema

calcule los gastos por rubro.

e Segun el tipo de gasto y rubro, serd necesario adjuntar los documentos

adicionales que deben presentarse. Estos podran ser por Factura 'y por Rubro.

2.4 Caracteristicas del Control de las rendiciones de cuenta
presentadas

e Incorporacién de dictamenes en GDE por autoridades competentes en el M6dulo.
e Vinculacion del expediente administrativo GDE en el Médulo.
e Control de gastos por Rubros.

e Aprobacion y rechazo de cada item o a nivel general.

3. Usuarios, Roles y perfiles

El sistema administrara usuarios por roles y perfiles y contara con dos tipos:
A) Usuarios de Entrada de las entidades bomberiles.
Cada Ente beneficiario deberé contar con un Operador.

Este usuario se ocupara de cargar toda la informacién sobre los fondos del Subsidio.
Facturas, Tickets, Certificados, etc. Tendra potestad de finalizar la rendicion,
enviandola a través del médulo para que sea controlada, y también recibira un

archivo comprimido de la rendicion presentada.

Los Usuarios de Entrada que utilicen el Modulo de Bomberos deberan cargar el
archivo PDF nominado “Carta de Presentacién”, que recibiran por correo electrénico
al finalizar una rendicion y presentarla a través de la plataforma Tramites A Distancia
(TAD).

B) Usuarios de Control de la Direccion de Bomberos Voluntarios y la Direccion

General de Administracion.

Son los usuarios que se encargaran de controlar las rendiciones presentadas por las

Asociaciones Bomberiles.

Respecto de los Usuarios de Control, el sistema contara con:
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o Usuarios del equipo de control de rendiciones - EDC: Agregaran

observaciones a cada comprobante enviado. Este equipo realizara la revision
detallada de los comprobantes y anexos presentados. Ademas vinculara las
ARN con el nimero de Expediente GDE.

= Todas las observaciones que ellos realicen deberdn generar dentro
del sistema un informe de ler Control de cada ARN, de forma

automatica.

= Tendran potestad de modificar estados correlativos de una rendicion y
adjuntar mas documentacion a una ARN en caso de poseerla. Todos

los cambios que realicen quedaran reflejados en el log de auditoria.

= Recibiran las alertas correspondientes a la rendicion presentada y

observaran los niveles de utilizacion por rubro y planilla resumen.

o Usuario Supervisor EDC: Este usuario recibira el informe de ler control y, en

caso de evaluar favorable la documentacion presentada y las observaciones
realizadas por el EDC, se procede a la firma del informe técnico-programético
de la Direccion de Bomberos Voluntarios via GDE y se adjunta al ARN. El
archivo de rendicion luego es remitido a la DGA

o Usuario Andlisis DGA: Este tipo de usuarios podran revisar la rendicion de

forma similar al usuario de control de rendiciones. Todas las observaciones
gue tengan que marcar, seran listadas de forma tal de poder adjuntar
posteriormente las mismas en un dictamen numérico contable emitido por el
Sistema GDE.

o Usuario Firma Dictamen DGA: Este tipo de usuario controla el dictamen o

informe preliminar creado por el Usuario Analisis DGA. En caso de ser
correcto, se genera el dictamen numérico contable de el/la directora/a
General de Administracion en el sistema GDE y se adjunta al ARN. Caso
contrario, efectlla las modificaciones necesarias o devuelve el informe

preliminar al usuario de analisis para su correccion.
4. Ciclo de vida de rendicidn

Se establecen los siguientes estados de los ARN conforme a la normativa vigente:

O En Plazo: Una vez recibida la informacién de pagos realizados a los entes, se
incorporan al médulo las novedades por Nro. De Resolucion, articulo, Ente,

Fecha de Pago y la rendicion queda automaticamente en estado “EN
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PLAZO”. Ademas, el modulo calculara el plazo de ejecucion del subsidio y la
fecha de vencimiento de la presentacion en funcion de los parametros
cargados para ese subsidio. El usuario de carga podra enviar la rendicion

cuando la misma se encuentre en este estado.

No presentada: Una vez que finalizan los dias definidos para utilizar y rendir

el dinero, la rendicion pasa automaticamente al estado “NO
PRESENTADA”.A partir de esa fecha, el usuario de carga podra enviar la
rendicion, pero ya habiendo recibido la notificacién del motor de alertas sobre
su atraso en las fechas.

Presentada: Al finalizar la carga de gastos, automaticamente se enviara la
rendiciéon a la Direccion de Bomberos Voluntarios a través del médulo de

rendiciones.

Una vez que hayan sucedido estas dos acciones, el cambio de estado de No

Presentada a Presentada sera automatico.

Control Técnico: Cuando la Rendicion es controlada por el EDC de la

Direccion de Bomberos Voluntarios

Supervision técnica: Cuando la Rendicién es controlada por el usuario

supervisor/a y se incorpora el dictamen de el/la directora/a de Bomberos

Voluntarios

DGA - Analisis: El equipo de analistas de la DGA elabora el dictamen con

todas las observaciones numérico-contables que detecte dentro de la

rendicion.

DGA — Firma Dictamen: Cuando la rendicién es controlada por el Usuario

Firma Dictamen DGA y se incorpora el dictamen del Director General de

Administracion.

Cierre de Control de Rendicion: Aqui el EDC determina si corresponde enviar

la rendicion a la firma de el/la directora/a de BBVV para su aprobacion Final o

A Intimar. Los cambios de estado seran manuales.

Firma de Cierre Direccion: El Director de Bomberos Voluntarios firma la

aprobacion de la rendicion via GDE y se adjunta al ARN.

Una vez aprobada por la Direccion de BBVV, la rendicion pasa es archivada

dentro del sistema en forma automaética.
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1 A Intimar. Este estado se mantendr4 hasta que el EDC lo modifiqué
manualmente a Intimado, una vez que realmente se haya realizado la

intimacién al ente para que corrija su rendicion.

1 Intimado: Las rendiciones en este estado vuelven al Usuario de Entrada de la
entidad bomberil, para subsanar las observaciones sefaladas por la
Direccion de Bomberos Voluntarios. EI ARN pasa automaticamente al estado
Rendicién Observada en Plazo al dia siguiente, iniciando el plazo de 30 dias
(o el que se haya determinado al crear el subsidio dentro del mdodulo) para

gue la entidad receptora corrija su rendicion.

O Rendicion observada en plazo: La rendicion esta en plazo de correccion (por

pardmetros se manejan los dias de plazo).

A partir de la intimacién se generara la version 2 de la rendicién, en la cual el
usuario de carga (entidad bomberil) debera modificar lo observado y cargar
nuevos gastos si fuere necesario. La version 1 quedara en el log de auditoria.

Todos los calculos por rubro y resumen final, se actualizaran de forma

automatica.

(O Control técnico de observaciones: Igual situacion que el estado Control

Técnico. El EDC deberéa adjuntar en el Expediente Electronico GDE el dltimo
resumen final PDF que contiene en link de descarga de la nueva

documentacion.

1 Supervisiéon técnica de observaciones: Similar al estado Supervision técnica

BBVV. En esta situacion el Supervisor Técnico puede optar por pasar el ARN
al estado de Cierre de Control de Rendicion, si esta no tenia observaciones
de la DGA.

O DGA — Andlisis de Rendicion Observada: Igual situacion que DGA - Analisis

(J DGA — Firma dictamen de Rendicién Observada: Similar al estado DGA —

Firma Dictamen. En esta situacion el Usuario Coordinador/a de DGA puede
optar por pasar el ARN al estado Cierre de Control de Rendicién, si esta no

tenia observaciones de la Direccién de Bomberos Voluntarios.

1 Archivo/Aprobada: Las rendiciones aprobadas se archivan.

Los estados seran visibles para todos los usuarios.
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5. Funcionalidades del Modulo

5.1 Rubros de un subsidio

Los gastos aceptados estan agrupados por rubros.

El modulo de rendiciones permitird administrar los mismos, por Subsidio y Tipo de
Ente (Asociacion, Federacion, Consejo Nacional, Academia Nacional).

Existe la funcionalidad de dar de alta, baja o modificar Rubros que contara con
atributos tales como:

e Nombre del Rubro

e Porcentaje admitido sobre el total del monto otorgado en subsidio, aplicable a
(Asociacion, Federacion, Consejo)

e Tipo de Entidad a la que aplica

Nota: La rendicidon de las asociaciones tiene porcentajes de uso de los fondos
definidos normativamente. Ej: En lo referido a combustibles, no puede utilizarse mas
del 20% del dinero recibido por SUB.

Puede haber excepciones en algun determinado SUB, en relacién a los porcentajes
definidos por rubro. Por eso es importante discriminar los subsidios por resolucién y

articulo.

Cada rubro tiene sus propias definiciones. Existen gastos que requieren para su
aprobacién en la Direccion de Bomberos Voluntarios, que se adjunten distintos
anexos. Por ejemplo, si un gasto corresponde a Equipamiento Operativo, no solo se
debera agregar la factura, sino también el Certificado de Calidad del articulo

adquirido.

Esto podréa ser consultado en detalle en el Manual de Rendicién vigente

Documentos adicionales como Anexos de Rubro, o el Acta de Cierre, podran

adjuntarse también dentro del sistema en formato PDF, JPG, PNG.

5.2 Validacion AFIP

Para el usuario de carga, el acceso a validacion de facturas contra AFIP debe estar
habilitado.

El equipo de control vera claramente desde la herramienta que ese comprobante fue

previamente validado con AFIP.
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En pos de agilizar los controles, cada factura o ticket que un Ente adjunte a su ARN,
deberd si o si validarse en el sistema. Si es una Factura se validara el
CAE/CAI/CAEA.

Facturas del Exterior no se validan, sélo se completan datos del formulario de carga,
al igual que los Extractos Bancarios.

Si es un Ticket, se validara la constancia de inscripcion del proveedor.

En caso de no ser comprobantes de pago, se validard el CUIT del proveedor, Ej:
Seguros, Servicios Basicos, ya que en algunos casos o0 en algunas localidades no

emiten comprobantes como los mencionados anteriormente.
5.3 Documentos Adicionales

La funcionalidad de Documentos Adicionales es que contiene aquella documentacién
gue aplica para la rendicién a nivel general, siendo esta obligatoria de adjuntar segun

normativa vigente:

VEP de Devolucidn: Este ticket, se genera fuera del médulo para que cada Ente
pueda devolver al Estado Nacional, el dinero del subsidio recibido que no haya sido

utilizado.

El sistema al momento de cerrar la ARN, tendrd lugar en la solapa Documentos

Adicionales para subir el VEP en el momento.
La presentacién del VEP formard parte de la presentacion de la rendicién de gastos.

Acta de Cierre: Documento firmado por todas las autoridades de la entidad, dando
conformidad a lo que manifiestan en el archivo de rendiciébn generado por cada

subsidio cobrado.

DDJJ de Reparaciones: Si existiesen gastos en el Rubro Reparaciones, es

obligatorio adjuntar este documento como soporte y enumeracion de los mismos.

Estos documentos son obligatorios para cualquier tipo de entidad, y en caso de
Federaciones o Consejo, se pueden sumar otros como el plan de estudio de

cualquier capacitacion que sea desarrollada por estas entidades.
5.4 Documentos que el médulo genera de forma automéatica

1 Resumen por rubro: Todos los gastos dentro de un rubro deben ser calculados
por el sistema, de forma tal de tener una hoja resumen de cada uno de estos.

Debera discriminar el Total Rendido en las facturas.
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1 Resumen de Rendicion: Este Resumen contendra un enlace URL mediante el
cual se podra descargar la totalidad de la rendicion de cuentas presentada. La
suma de todos los resiumenes de rubro, generan una planilla que detalla
comprobantes rendidos, montos rendidos por rubro, dinero sobrante y

cumplimiento de los porcentajes de gastos definidos por el Manual de Rendicion.

Ese resumen dentro de su confeccion, debe indicar nimero de RESO, Articulo,
Fecha Vencimiento de la presentacion, Monto del subsidio, Entidad que rinde,
Provincia, CUIT, Monto Rendido, Persona de contacto, y servir como una
declaraciéon jurada para el Ente, indicando también monto rendido, monto a

devolver y permitiendo que el usuario aprobador firme esa “acta de cierre”.

1 Caratula de la rendicién: Informacién béasica de la rendicion que se visualiza tal

cual lo exige la normativa vigente

(d Carta de Presentacion: Documento PDF a ser presentado via TAD ante el
Ministerio de Seguridad de la Nacién para el envio efectivo de la rendicién de

cuentas digital.
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