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Objetivo

Este documento sintetiza las principales recomendaciones emanadas del analisis
diagnéstico realizado entre los meses de agosto de 2022 y enero de 2023 respecto
del nivel de cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo de Escazu en que se
encuentra actualmente nuestro pais.

En este sentido, se proponen orientaciones y sugerencias de acciones en materia de
politicas publicas, junto con recomendaciones para un marco institucional y de
gobernanza para una progresiva pero efectiva implementacién del Acuerdo. En todos
los casos, se trata de recomendaciones y sugerencias que pueden ser llevadas
adelante por el Estado nacional para fortalecer el ejercicio de los derechos de acceso
reconocidos en el Acuerdo.

Metodologia de trabajo

Las recomendaciones y sugerencias contenidas en el presente documento responden
a las brechas, desafios y oportunidades que surgieron al momento de elaborarse el
informe de diagndstico respecto del marco regulatorio vigente, junto con una linea de
base sobre capacidades nacionales y provinciales para la efectiva implementacion
del Acuerdo de Escazu en Argentina.

Asimismo, se consideran e incluyen, las opiniones y sugerencias vertidas por la
ciudadania en el marco del proceso de consulta publica sobre la implementacion del
Acuerdo de Escazu en la Argentina, llevado adelante por la Secretaria de Cambio
Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Nacidn, entre el 8 de noviembre al 19 de diciembre de 2022. Los
resultados del proceso fueron considerados en dos sentidos: por un lado,
incorporando los resultados de la votacion de los ejes propuestos; por otro lado,
fortaleciendo los hallazgos del diagndstico mediante los comentarios y aportes
recibidos e incluyendo aspectos no considerados durante el analisis inicial.

Areas de mejora y recomendaciones de accién

Las recomendaciones elaboradas son tanto de caracter general como particular,
pudiendo ser implementadas en forma progresiva y gradual, conforme a criterios de
viabilidad técnica, financiera y politica-administrativa. En todos los casos, abordan
especificamente las brechas y desafios identificados en el diagndstico, incluyendo
consideraciones derivadas del proceso de consulta publica efectuado.



Algunas de las recomendaciones propuestas podrian ser de sencilla implementacion,
mientras otras tienen un enfoque a largo plazo.

Incluyen la implementacion de espacios formales de coordinacion, recomendaciones
de cardcter normativo (leyes o decretos), otras de naturaleza reglamentaria o a nivel
de directrices o guias, y algunas que se enfocan en fortalecimiento de capacidades y
sensibilizacion.

Sobre el derecho de acceso a la informacion ambiental (articulos 5y 6
del Acuerdo de Escazi)

Se presentan, a continuacion, aquellas disposiciones que no se ven reflejadas en el
marco normativo y, por lo tanto, constituyen areas de mejoras.

la norma en general no integra explicitamente el principio de maxima
publicidad y la entrega de informacion es principalmente pasiva, en respuesta
al pedido de una persona u organizacion;

no se identifican previsiones respecto de facilitar el acceso a la informacién
ambiental a personas y grupos en situacion de vulnerabilidad ni tampoco que
divulguen la informacién ambiental en los diversos idiomas usados en el pais,
asi como formatos comprensibles para estos grupos. Sin embargo existen 100
Centros de Acceso a la Justicia (CAJ) distribuidos en todo el pais que tienen
un rol activo en esta materia, ademas de Defensoria del Pueblo de la Nacion y
sus delegaciones;

la normativa sobre acceso a informacion publica no contempla que la
informacion ambiental sea entregada en el formato requerido por el solicitante
siempre que esté disponible; sin perjuicio de que la Ley n.° 27275 prevé la
entrega de informacion en formatos digitales abiertos;

el pais no cuenta aun con un registro de emisiones y transferencia de
contaminantes, siendo también necesario desarrollar acciones de
fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana, que atiendan los desafios
de su integracion federal;

no hay disposiciones al respecto de evaluaciones independientes de
desempefio ambiental de Argentina;

respecto a los informes de sostenibilidad, se identific6 como una herramienta
habitualmente implementada por las grandes empresas, no asi por las mas
pequefias, que carecen de conocimiento y recursos para llevarlas adelante;

no existe norma que prevea la obligatoriedad de suministrar informacion sobre
las cualidades ambientales de los bienes y servicios y sus efectos en la salud.

Vinculado a lo anterior, se elaboraron las siguientes recomendaciones:



Recomendaciones de mejora relativas al acceso a la informacion ambiental

Robustecer las dreas de
gobierno responsables de
responder pedidos de
informacion publica
ambiental.

Incorporar en la normativa
el principio de “maxima
publicidad”.

Facilitar el acceso a
informacion publica a
personas y grupos en
situacion de vulnerabilidad.




Promover la generacién y
entrega de informacion en
formatos diversos,
accesibles y comprensibles.

Implementar un registro de

emisiones y transferencias
de contaminantes (RETC).

Potenciar el Centro de
Informacién Ambiental
(CIAM) para alertas
tempranas ante amenazas
a la salud o al ambiente.

Promover la realizacion de
evaluaciones
independientes de
desempeno ambiental de
politicas nacionales.




Dar difusion de informacion
ambiental contenida en
concesiones, contratos,
convenios o autorizaciones
relativos al uso de bienes,
servicios o recursos
publicos.

Generar mecanismos que
apoyen a las pequenas y
medianas empresas en la
elaboracion de informes de
sostenibilidad

Sobre el derecho a la participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales (articulo 7 del Acuerdo de Escazii)

Se presentan, a continuacion, aquellas disposiciones que no se ven reflejadas en el
marco normativo y, por lo tanto, constituyen areas de mejoras.

e se identifica la necesidad de contar con érganos ambientales capacitados en
el desarrollo de instancias de participacién, a fin de propiciar diferentes
modalidades y mecanismos participativos, mas alla de la audiencia publica,
de acuerdo a las caracteristicas y necesidades del proyecto y de la comunidad
eventualmente impactada;

e fortalecer las practicas destinadas a asegurar la participacion de las personas
y comunidades que podrian ser directamente impactadas por la toma de
decision;

e no se ha constatado normativa general o particular que refiera a la
participacion en “etapas iniciales”, es decir, desde que la decision o proyecto
esta en su fase de formacion o disefio;

e el plazo establecido por el Decreto N° 1172/03 respecto a la antelacion con
que la Autoridad Convocante debe publicar la convocatoria puede resultar
acotado, considerando la complejidad de ciertos proyectos.

e a pesar de estar prevista en la Ley N° 25.675, no existe aun una norma de
presupuestos minimos que regule la Evaluacion Ambiental, y tampoco se
cuenta con antecedentes de realizacion de evaluaciones ambientales
estratégicas que hayan sido evaluadas por la autoridad ambiental nacional; de
esta manera, existen criterios disimiles para que las instancias de participacion
considere las caracteristicas sociales, econémicas, culturales, geograficas y
de género del publico.



e en términos generales, no se encuentran regulados otros instrumentos o
procedimientos para garantizar efectivamente la participacion ciudadana, mas
alla de la audiencia publica, que sean eficaces para promover la valoracién del
conocimiento local y la interaccion de diferentes visiones y saberes.

Vinculado a lo anterior, se elaboraron las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones de mejora relativas a la participacion publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales

Promover una participacion
abierta e inclusiva

Regular procedimientos
para la participacion publica
en asuntos ambientales

Definir el concepto de
“participacion temprana”.




ESTA RECOMENDACION SE ENCUENTRA EN PROCESO DE
IMPLEMENTACION.

Impulsar una norma de
presupuestos minimos de
evaluacién ambiental

Actualizar la “Guia para
Fortalecer la Participacion
Publica y la Evaluacion de
los Impactos Sociales” y
aprobarla mediante acto
administrativo

Sobre el derecho de Acceso a la Justicia (Articulo 8 del Acuerdo de
Escazu)

Se presentan, a continuacion, aquellas disposiciones que no se ven reflejadas en el
marco normativo y, por lo tanto, constituyen areas de mejoras.

e |a existencia de tribunales ambientales o especializados en materia ambiental
es casi nula;

e no se han identificado normas especiales que contemplen medios para facilitar el
acceso a la justicia en materia ambiental o para atender a los grupos en situacién de
vulnerabilidad, por lo que el acceso a la justicia se encuentra limitado en la prictica
por las dificultades para acceder al patrocinio profesional para iniciar las causas.

Vinculado a lo anterior, se elaboraron las siguientes recomendaciones:
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Recomendaciones de mejora relativas al acceso a la justicia en asuntos
ambientales

Promover la actualizacion
de conocimientos de los
equipos del Poder Judicial.

Conformar un espacio de
articulacion
interinstitucional sobre
justicia ambiental.

Ampliar el acceso a
dispositivos del Estado
nacional y otras
instituciones que brindan
asistencia juridica.




Sobre las personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales (articulo 9 del Acuerdo de Escazu)

Se presentan, a continuacion, aquellas disposiciones que no se ven reflejadas en el
marco normativo y, por lo tanto, constituyen areas de mejoras.

e no existe consenso respecto al alcance del concepto “personas defensoras de
los derechos humanos en asuntos ambientales”;

e no se identifica la existencia de normas especificas que integren un enfoque
preventivo ante situaciones en las que las defensoras y los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales se encuentren involucrados.

Vinculado a lo anterior, se elaboraron las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones de mejora relativas a la personas defensoras de
derechos humanos en asuntos ambientales

Analizar la situacion de las
personas defensoras de
derechos humanos en
asuntos ambientales en
Argentina.

Realizar acciones de
sensibilizacion y promocion
de derechos.




Sobre la creacion y fortalecimiento de capacidades (articulo 10 del
Acuerdo de Escazu)

El camino hacia un efectivo cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo de Escazu
solo sera posible si las personas y los equipos que tengan responsabilidades en la
materia cuentan con capacidades solidas para promover y garantizar un adecuado
ejercicio de los derechos de acceso.

Por otro lado, también sera fundamental avanzar en el empoderamiento ciudadano
para que las personas conozcan sus derechos y los mecanismos disponibles para
exigir su proteccion.

A partir del diagndstico realizado, se elaboraron las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones de mejora relativas a la creacidn y fortalecimiento de
capacidades nacionales

Impulsar la formacion de
los equipos de gobierno.

ESTA RECOMENDACION SE ENCUENTRA EN PROCESO DE
IMPLEMENTACION.

Disenar y poner en marcha
una pagina web especifica.

ESTA RECOMENDACION YA ESTA IMPLEMENTADA.

M




recomendaciones practicas
para gobiernos
jurisdiccionales.

Fortalecimiento de
capacidades a nivel
jurisdiccional en materia de
acceso a la informacion
ambiental.

Sobre la gobernanza del Acuerdo de Escazi en Argentina

El Acuerdo de Escazu se plantea como un tratado de derechos humanos en asuntos
ambientales y, como tal, exige que los paises Parte pongan en marcha acciones
concretas para dar cumplimiento a sus disposiciones. En este sentido, una progresiva
pero efectiva implementacion del Acuerdo requerird generar condiciones
institucionales habilitantes para una gobernanza plural, en la que confluyan los
organismos publicos y la ciudadania a través de sus diversos espacios de
representacion.

Del diagndstico realizado, han surgido las siguientes recomendaciones:

e Establecer espacios de coordinacion entre areas del gobierno nacional, tanto
entre entre organismos nacionales con competencias directas en la proteccion
de los derechos de acceso como con areas cuyas acciones pueden tener una
componente ambiental

e Establecer un espacio de coordinacion con las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, ya sea mediante acuerdos para trabajar en forma
conjunta, o a través de la generacion de un espacio de trabajo informal.

e Establecer un espacio de coordinaciéon con la sociedad civil, la academia,
representantes de las trabajadoras y los trabajadores, y el sector privado.

Tomando como base estas recomendaciones, se ha disefiado una propuesta de
sistema de gobernanza, a modo de marco estratégico y operativo para la
participacion y la interaccién entre los diversos actores publicos y privados que es
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necesario y deseable, que se involucren en el proceso de implementacion del Acuerdo
de Escazu.

La convergencia de una multiplicidad de sectores en un mismo sistema y bajo un
mismo objetivo posibilita el establecimiento de dialogos, alianzas y estrategias que
permitiran fortalecer la agenda de la sostenibilidad ambiental y el ejercicio de los
derechos de acceso.

El sistema de gobernanza es un proceso novedoso y complejo, cuya puesta en marcha
y desarrollo requerira de tiempo en vistas a la plena implementacion del Acuerdo. Por
tal motivo, se propone un proceso de caracter gradual, que pueda dar comienzo con
una estructura sencilla y vaya incorporando mas actores de manera progresiva.

A la hora de proponer el disefio institucional del sistema de gobernanza se han tenido
en cuenta los mecanismos que actualmente se desarrollan en el pais para la toma de
decisiones y que cuentan con la participacién y concurrencia de actores publicos y
del sector no gubernamental. Puntualmente, se ha tomado como modelo Ia
institucionalidad y los mecanismos de funcionamiento de la Mesa Nacional de
Gobierno Abierto.

En este marco, se espera que el sistema de gobernanza no actue solamente como un
mecanismo de consulta o asesoramiento, sino que se espera que las decisiones que
se adopten en su seno sean ejecutadas luego por las autoridades competentes en la
implementacién del Acuerdo.

Objetivos del sistema de gobernanza

El sistema de gobernanza tendra como mision crear un espacio de dialogo y
colaboracion entre los actores del sector publico y las organizaciones sociales y del
sector privado con el objeto de lograr una plena y efectiva implementacién del
Acuerdo de Escazy, junto con el fortalecimiento de capacidades.

Seran sus objetivos principales:

- Participar activamente en la ejecuciéon del Plan de Accion Nacional para la
Implementacién del Acuerdo de Escazu, y en las acciones y estrategias de
fortalecimiento de capacidades.

- Elaborar recomendaciones para la ejecucion de los programas, proyectos y/o
acciones dispuestas en el Plan, asi como en las acciones y estrategias para el
fortalecimiento de capacidades.

- Servir de canal de informacién entre sus miembros y las redes de contacto de
cada uno de ellos.

- Difundir y divulgar el Acuerdo de Escazu y sus contenidos.

Funcionamiento del sistema de gobernanza

El Sistema que se propone es de caracter nacional y estara coordinado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Secretaria de Cambio
Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacion, en su caracter de punto focal para el
Acuerdo de Escazu. Se propone que esté conformado en su estructura basica por
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puntos focales de los organismos publicos con competencias directas en el
cumplimiento del Acuerdo, y aquellas organizaciones del sector social y privado que
se integren al mismo.

En este sentido, se propone la conformacién de una Mesa Nacional de
Representantes (o el nombre que adopte en el futuro), integrada por igual nimero de
representantes del sector publico y de quienes resulten electos como representantes
del sector social y privado (ver Conformacién del sistema).

A los fines de ordenar y clarificar la representacién de los sectores social y privado,
se han identificado las siguientes categorias:

Organizaciones socioambientales con Personeria Juridica
Organizaciones socioambientales sin Personeria Juridica
Organizaciones de la Economia Popular

Comunidades indigenas

Academia

Entidades empresariales

Asociaciones de periodistas

Sindicatos

Conformacion del sistema

El sistema de gobernanza que se propone es de caracter mixto (publico, social y
privado) y su conformacion se desarrollard a través de una serie de pasos:

1.

Llamado publico para la conformacion de sistema: las organizaciones sociales
y del sector privado que se interesen en integrar el sistema de gobernanza
deberan inscribirse a través de la modalidad y con las formalidades que se
dispongan al efecto.

Validacién de las inscripciones: la autoridad convocante tendra a su cargo
chequear y validar que la inscripcion efectuada coincida con el objeto de la
convocatoria y que la representacion invocada resulte valida.

Conformacion del registro publico del sistema: las organizaciones que
resulten inscritas al sistema, pasaran a integrar un registro publico habilitado
al efecto, el cual estara organizado por categoria de representacion (segun los
grupos de actores mencionados anteriormente). Las organizaciones inscriptas
en el registro estaran en condiciones de integrar la Mesa Nacional de
Representantes.

Convocatoria a eleccion de representantes: cada sector se auto-organizara
para la nominacion y eleccion de sus representantes; una vez ocurrida la
eleccion, cada uno de los sectores debera comunicar los nombres de las
personas que han resultado electas para integrar la Mesa. Se elegira un titular
y un suplente por cada uno de los sectores.
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5. Conformacion y puesta en marcha de la Mesa: una vez conformada la Mesa,
ésta debera acordar sus reglas de funcionamiento, periodicidad de reuniones,
criterios para la toma de decisiones, etc.
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