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Informe Ejecutivo 

INFORME DE AUDITORÍA Nº 14/2022 

MINISTERIO DE DEFENSA 

ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS 

 GESTIÓN SERVICIO JURÍDICO 

 

Objetivo 

Evaluar dentro del procedimiento de contrataciones régimen general, 
encuadrado en el Decreto Nº 1023/2001 y su Decreto Reglamentario  
Nº 1030/2016 y del procedimiento especial de contratación en la emergencia 
COVID-19, la intervención correspondiente a la ASESORÍA JURÍDICA del 
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (EMCO) a fin de determinar la 
razonabilidad y nivel de cumplimiento de la normativa vigente. 

 

Hallazgos 

Hallazgo Nro. 1: Falta de intervención de la Asesoría Jurídica en la 
aprobación de algunos procedimientos contractuales.  

La Dirección Administrativa Financiera (DAF), dependiente del Jefe del Estado 
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, posee un Oficial Auditor que no 
integra la Asesoría Jurídica, quien emite opinión en aquellas contrataciones 
que por el monto pueden ser aprobadas por el Jefe del Servicio Administrativo 
Financiero. La circunstancia expuesta, en lo que se refiere a que la DAF tenga 
en su Organigrama a un Oficial Auditor con la atribución de expedirse en los 
actos contractuales antes indicados, desvirtúa el control por oposición que 
debe mediar entre el Servicio Administrativo Financiero y la instancia jurídica 
que tiene a su cargo el control de legalidad, vulnerando lo establecido en el 
artículo 7, inciso d) de la Ley N° 19.549. 

 

Conclusión 

Las tareas de auditoría realizadas han permitido verificar que la intervención 
correspondiente a la ASESORÍA JURÍDICA del Estado Mayor Conjunto de las 
Fuerzas Armadas (EMCO) en el procedimiento de contrataciones del régimen 
general, encuadrado en el Decreto Nº 1023/2001 y su Decreto Reglamentario 
Nº 1030/2016, así como en el procedimiento especial de contratación en la 
emergencia COVID-19, se produce en un marco de cumplimiento razonable de 
la normativa vigente.  
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Sin perjuicio de ello, se ha identificado una serie de defectos que tienen como 
consecuencia que en determinados supuestos no se cumpla en su totalidad con 
los requerimientos legales. El hallazgo señalado en el presente informe, es la 
falta de intervención de la Asesoría Jurídica en la aprobación de la 
convocatoria de algunos procedimientos contractuales. La Dirección 
Administrativa Financiera (DAF) posee un Oficial Auditor que no integra la 
Asesoría Jurídica, quien emite opinión en aquellas contrataciones que por el 
monto pueden ser aprobadas por el Jefe del Servicio Administrativo Financiero. 
Lo antes mencionado, desvirtúa el control por oposición que debe mediar entre 
el Servicio Administrativo Financiero y la instancia jurídica que tiene a su cargo 
el control de legalidad. 

 

BUENOS AIRES, mayo 2022.  
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Informe Analítico 

INFORME DE AUDITORÍA Nº 14/2022 

MINISTERIO DE DEFENSA 

ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS 

 GESTIÓN SERVICIO JURÍDICO 

 

Objetivo 

Evaluar dentro del procedimiento de contrataciones régimen general, 
encuadrado en el Decreto Nº 1023/2001 y su Decreto Reglamentario  
Nº 1030/2016 y del procedimiento especial de contratación en la emergencia 
COVID-19, la intervención correspondiente a la ASESORÍA JURÍDICA del 
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (EMCO) a fin de determinar la 
razonabilidad y nivel de cumplimiento de la normativa vigente. 

 
Alcance 

La labor de auditoría se realizó conforme con lo dispuesto por la Resolución  
Nº 152/02-SGN “Normas de Auditoría Interna Gubernamental”, entre marzo y 
mayo de 2022. 

El presente informe resulta del análisis de los documentos aportados por el Estado 
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, en relación a la gestión del servicio 
jurídico en los procedimientos contractuales, y de la muestra seleccionada del 
universo de contrataciones administrativas pertenecientes a los años 2020 y 
2021. Dicha muestra ha sido recolectada utilizando el criterio de selección 
específica.  

Para ello, se analizó una muestra compuesta por 27 (veintisiete) expedientes 
electrónicos de un total de 131 (ciento treinta y un) contrataciones pertenecientes 
a los años 2020 y 2021. A continuación, se acompaña detalle de la extracción de 
la muestra: 

 

Universo a auditar:  
131 contrataciones  
(año 2020=69 / año 2021=62) 

Contratación Directa: 19 (14,50%) 
Licitación Privada: 88 (67,17%) 
Licitación Pública: 24 (18,32%) 

La muestra es del 20% del total de 
contrataciones, es decir, 27 
contrataciones (26,2%). 

Contratación Directa: 4 
Licitación Privada: 18 
Licitación Pública: 5 

 
Procedimientos en los que fue analizada la intervención del servicio jurídico  

Se acompaña como ANEXO I el listado con el detalle de los procedimientos 
contractuales que conforman la muestra. 
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El alcance de las tareas realizadas no incluye el análisis de las contrataciones 
administrativas, limitándose al análisis de la intervención del servicio jurídico en 
las mismas, en cuanto a que hayan sido realizas por el área competente, en la 
forma adecuada y en el tiempo oportuno. 

 

Tarea Realizada 

Se realizaron las siguientes tareas: 

- Recopilación y análisis de antecedentes normativos aplicables según el tipo 
de procedimiento y Reglamento Orgánico del área a auditar, misión y 
funciones. 

- Entrevistas con los responsables del área interviniente en el proceso 
relevado. 

- Análisis por muestreo de las intervenciones jurídicas en los procesos 
mencionados en los puntos anteriores a fin de verificar su existencia y 
analizar la razonabilidad del cumplimiento de la normativa legal vigente. 
 

Marco Normativo 

Se identificó el marco normativo vigente al momento de la concreción de los 
procedimientos, el que se encuentra integrado por las siguientes normas: 

- Constitución Nacional. 

- Ley Nº 24.156 - ADMINISTRACIÓN FINANCIERA Y DE LOS SISTEMAS DE 
CONTROL DEL SECTOR PÚBLICO NACIONAL. 

Disposiciones generales. Sistemas de presupuesto, de crédito público, de 
tesorería, de contabilidad gubernamental y de control interno. Disposiciones 
varias. 

- Ley Nº 19.549 de Procedimientos Administrativos. 

- Ley Nº 25.506 - Firma digital. 

- Decreto Nº 1759/72 - Reglamento de Procedimientos Administrativos.  

- Decreto N° 561/16 - Aprueba implementación del Sistema de Gestión 
Documental Electrónica (GDE). 

- Decreto N° 336/17 - Lineamientos para la Redacción y Producción de 
Documentos Administrativos. 

- Resolución Ministerio de Modernización N° 65/16 - Fecha de implementación 
del sistema de GDE. 

- RESOL-2020-55-APN-EMCO#MD - Aprobación de la Publicación Orgánica – 
Funcional Conjunta. 
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Marco de Referencia 

Área auditada 

El área auditada es la ASESORÍA JURÍDICA del Estado Mayor Conjunto de las 
Fuerzas Armadas (EMCO), la cual depende directamente del Jefe del EMCO. 

La estructura orgánica de la Asesoría Jurídica es la siguiente:  

 

En la Asesoría Jurídica, el área responsable de proyectar los dictámenes 
vinculados a los procedimientos contractuales y de adjudicación, es la División 
Administrativo Legal. A mayor precisión, dicha División Administrativo Legal de 
la Asesoría Jurídica interviene en las “…actuaciones relacionadas con todo lo 
inherente al régimen contractual (…) Actuaciones vinculadas con la temática 
licitatoria”. En la División Administrativo Legal, se desempeña como jefe un 
Oficial Jefe -Capitán de Fragata (ARA)- y 2 (DOS) abogadas civiles, los que 
dependen del Asesor Jurídico. 

Las funciones de la Asesoría Jurídica, tal como establece la RESOL-2020-55-
APN-EMCO#MD, son las siguientes: 

“Constituir el Servicio Jurídico del EMCFFAA a los efectos previstos en las 
Leyes Nº 17.516 – Representación Judicial del Estado, Nº 19.549 – 
Procedimientos Administrativos, Nº 26.394 – Código de Disciplina de las 
FFAA, el Decreto delegado Nº 1023/01 – Régimen de Contrataciones de 
la Administración Nacional, y sus respectivas reglamentaciones. 

Intervenir de conformidad con la normativa aplicable en los 
procedimientos de contratación regulados por los Decretos Nº 1023/01 y 
Nº 1030/16. 

Asesorar al Jefe del ESTADO MAYOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS 
ARMADAS en todos los aspectos jurídicos de su gestión; en particular, 
aunque sin limitarse a los de orden penal, administrativo, reglamentario, 
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disciplinario, derecho internacional (OOMMP, DIH, DIDH, etc.) y éticos 
jurídicos que conciernen al ámbito conjunto de la Fuerzas Armadas. 

Asesorar en todo lo concerniente a aspectos jurídicos del área de 
Personal (Militar y Civil). 

Asesorar respecto de la aplicación e implementación de las normas que 
rigen los sistemas de contralor del Sector Público Nacional. 

Representar en juicio al EMCFFAA en los términos previstos por la Ley  
Nº 17.156, promoviendo y contestando demandas y cumplimentando los 
actos procesales que fuere menester. 

Formar parte del planeamiento militar conjunto y/o combinado, en asuntos 
de su especialidad. 

Tramitar y contestar los requerimientos judiciales librados al EMCFFAA”. 

El área encargada de la tramitación de los procedimientos contractuales es la 
DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA FINANCIERA (DAF), dependiente del Jefe del 
Estado Mayor. En cuanto a la Instancia Jurídica que interviene en los actos 
contractuales, la DAF en su estructura cuenta con un Oficial Auditor (abogado), 
que no integra la Asesoría Jurídica, quien hasta la fecha del presente informe 
emite opinión en aquellas contrataciones que por el monto pueden ser 
aprobadas por el Jefe del Servicio Administrativo Financiero. Cabe destacar 
que, todas las contrataciones requieren la intervención de la Asesoría Jurídica, 
con carácter previo a la emisión de los actos administrativos que son 
requeridos por el marco normativo aplicable para posibilitar su concreción.  

 

Intervención del Servicio Jurídico en los procedimientos contractuales 

La Ley Nº 19.549 de Procedimientos Administrativos prescribe en forma expresa 
que el procedimiento es un requisito esencial de todo acto administrativo. El 
artículo 7, inciso d) de la Ley mencionada anteriormente señala que antes de la 
emisión de un acto administrativo "deben cumplirse con los procedimientos 
esenciales y sustanciales previstos y los que resulten implícitos del ordenamiento 
jurídico. Sin perjuicio de lo que establezcan otras normas especiales, considerase 
también esencial el dictamen proveniente de los servicios permanentes de 
asesoramiento jurídico cuando el acto pudiere afectar derechos subjetivos e 
intereses legítimos". 

Cabe destacar que, siempre deberá producirse el dictamen jurídico al que alude la 
normativa general, antes de la emisión de un acto administrativo, si se llegaren a 
afectar tales derechos e intereses. El dictamen jurídico proveniente de los 
servicios permanentes de asesoramiento es un requisito esencial obligatorio para 
la validez del acto administrativo, en caso de no existir dicho dictamen el acto 
administrativo que luego se dicte será nulo de nulidad absoluta, tal como lo 
determina el artículo 14, inc. b) de la Ley Nº 19.549 de Procedimientos 
Administrativos, por haberse incumplido ese requisito esencial, exigido por el 
artículo 7, inc. d), de dicha Ley. 
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En los procedimientos contractuales analizados, según el tipo de contratación 
administrativa que se trate, será obligatoria la emisión del dictamen jurídico de 
aprobación del procedimiento y el de la adjudicación, además de los otros puntos 
mencionados por el artículo 11 del Decreto N° 1023/2001. 

En cuanto al plazo para emitir los dictámenes jurídicos, el artículo 48 del Decreto  
N° 1759/72 establece lo siguiente: 

“...El plazo máximo para evacuar los informes técnicos y dictámenes será de 
veinte (20) días, pudiendo ampliarse, si existieren motivos atendibles y a 
pedido de quien deba producirlos, por el tiempo razonable que fuere 
necesario…”. 

Cabe destacar que, la Ley Nº 19.549 en su artículo 1° Inciso e) punto 2) dispone 
que los plazos se contarán por días hábiles administrativos salvo disposición legal 
en contrario o habilitación resuelta de oficio o a petición de parte. Por su parte, el 
punto 3) establece que los plazos se computarán a partir del día siguiente al de la 
notificación. 

 

Hallazgos 

Hallazgo Nro. 1: Falta de intervención de la Asesoría Jurídica en la 
aprobación de algunos procedimientos contractuales.  

La Dirección Administrativa Financiera (DAF), dependiente del Jefe del Estado 
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, posee un Oficial Auditor que no 
integra la Asesoría Jurídica, quien emite opinión en aquellas contrataciones 
que por el monto pueden ser aprobadas por el Jefe del Servicio Administrativo 
Financiero. La circunstancia expuesta, en lo que se refiere a que la DAF tenga 
en su Organigrama a un Oficial Auditor con la atribución de expedirse en los 
actos contractuales antes indicados, desvirtúa el control por oposición que 
debe mediar entre el Servicio Administrativo Financiero y la instancia jurídica 
que tiene a su cargo el control de legalidad, vulnerando lo establecido en el 
artículo 7, inciso d) de la Ley N° 19.549. 

Comentario del Auditado: De Acuerdo. 

Desde el mes de febrero del corriente año, la Asesoría Jurídica está trabajando 
con la Dirección Administrativa Financiera (DAF), a los efectos de corregir lo 
señalado en el hallazgo, previéndose que la Oficial Auditora que revista en el 
DAF, pase a ésta instancia asesora. 

Descripción del curso a seguir: - 

Fecha de Regularización Prevista: - 

Área o Sector Responsable: Asesoría Jurídica – EMCFFAA. 

Comentario de la UAI: Se mantiene el hallazgo. 
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Conclusión 

Las tareas de auditoría realizadas han permitido verificar que la intervención 
correspondiente a la ASESORÍA JURÍDICA del Estado Mayor Conjunto de las 
Fuerzas Armadas (EMCO) en el procedimiento de contrataciones del régimen 
general, encuadrado en el Decreto Nº 1023/2001 y su Decreto Reglamentario 
Nº 1030/2016, así como en el procedimiento especial de contratación en la 
emergencia COVID-19, se produce en un marco de cumplimiento razonable de 
la normativa vigente.  

Sin perjuicio de ello, se ha identificado una serie de defectos que tienen como 
consecuencia que en determinados supuestos no se cumpla en su totalidad con 
los requerimientos legales. El hallazgo señalado en el presente informe, es la 
falta de intervención de la Asesoría Jurídica en la aprobación de la 
convocatoria de algunos procedimientos contractuales. La Dirección 
Administrativa Financiera (DAF) posee un Oficial Auditor que no integra la 
Asesoría Jurídica, quien emite opinión en aquellas contrataciones que por el 
monto pueden ser aprobadas por el Jefe del Servicio Administrativo Financiero. 
Lo antes mencionado, desvirtúa el control por oposición que debe mediar entre 
el Servicio Administrativo Financiero y la instancia jurídica que tiene a su cargo 
el control de legalidad. 

 

BUENOS AIRES, mayo 2022.  
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Anexo I 
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