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INFORME EJECUTIVO

I. SINTESIS

Las tareas de auditoria se llevaron a cabo de acuerdo a los criterios establecidos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental -Resolucion SGN N° 152/02-, Normas
Generales de Control Interno -Resolucion SGN N° 172/14- y los conceptos Yy
procedimientos estipulados en el Manual de Control Interno Gubernamental —
Resolucion SGN N° 3/11-.

En virtud de las competencias otorgadas a esta Unidad de Auditoria interna (UAI) por
Decision Administrativa N° 324/18, de fecha 15 de marzo de 2018, mediante la que se
aprobd la nueva estructura organica funcional de la UAI del ex Ministerio de
Agroindustria (ex-MA), se procedio6 a relevar y analizar los procedimientos utilizados por
la Direccion General de Recursos Humanos para la contratacion de agentes y
designacion de funcionarios/as, como la integridad de la documentacién contenida en
los Legajos Unicos Electronicos (en adelante LUE) correspondientes a los agentes que
prestan servicios en la entonces Secretaria de Gobierno de Agroindustria. Asimismo, se
verifico la funcionalidad de los sistemas informaticos utilizados por la Direccion General

mencionada.

Dichas tareas se desarrollaron en la Direccion General de Recursos Humanos
perteneciente a la Subsecretaria de Coordinacion Administrativa, comenzando el dia 5

de junio de 2019 y finalizando el dia 13 de agosto del corriente.

En tal sentido, el presente informe se encuentra referido a las observaciones y
conclusiones sobre el objeto de las tareas hasta la fecha precedentemente indicada y
no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su

contenido.
A continuacion, se exponen las observaciones que surgieron de las tareas de auditoria:

Observacion N° 1: Del relevamiento efectuado de los legajos en soporte papel
digitalizados (LUP y CDDI), que forman parte de los LUE, se evidencia la falta de
integridad de los mismos, como asi también la incorporacion de documentacion errénea,
de acuerdo a lo establecido en el “Procedimiento Administrativo, Cédigo TA-RH-01 Altas

de Personal de la Disposicion 92/13 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
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Observacion N° 2: Del relevamiento efectuado de la totalidad de los legajos que
componen la muestra, se observo que los mismos carecen de Declaraciones Juradas

de Incompatibilidades conforme lo establecen las normativas aplicables.

Observacion N° 3: En la totalidad de los legajos del personal analizados bajo el régimen
del art. 9° del Anexo de Ley N° 25.164, se verificd la ausencia de documentacion que
acredite la efectiva realizacién de la evaluaciébn de desempefio laboral, segun lo
establecido en el articulo 98 del Decreto N° 2098/08. (Ver Cuadro Il — Anexo 1)

Observacion N° 4 : Del andlisis efectuado a los Sistemas Informaticos utilizados por el
la Direccién General de Recursos Humanos se pudo constatar que el sitio web donde
se encuentra alojado el sistema “Banda horaria” y “Horas Extras” no cuentan con un

certificado SSL que permita cifrar la conexion.

CONCLUSION:

En virtud del relevamiento efectuado por esta UAI, y conforme surge de las
observaciones expuestas en el presente informe, se evidencia la necesidad de
intensificar los mecanismos de control interno por parte de la/s area/s responsables de
elaborar y/o actualizar la documentacion que componen los Legajos Personales, con el
objeto de que los mismos cumplan con el principio de integridad.

En este sentido, se considera acorde adaptar los circuitos internos e instructivos para
gue permitan a las areas sustantivas identificar las formalidades que deben
cumplimentarse al momento de elaborar y/o actualizar un Legajo Personal, y de este
modo alcanzar un mayor grado de eficiencia y eficacia en lo que respecta al proceso de
contratacion, designacion y prorroga.

Por ultimo, seria adecuado considerar los “costos de no Calidad” identificados por esta
UAI, a efectos de alcanzar una mayor eficacia en los procesos en los que interviene la

Direccion General de Recursos Humanos.

Buenos Aires, 24 de septiembre de 2019
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OBJETIVO ESTRATEGICO - CAPITAL HUMANO. PROYECTO PLAN 2018- LOYS N°
SISAC 30 (PROYECTOS ESPECIALES)

INFORME ANALITICO

.  OBJETO
Relevamiento y Analisis de los procesos aplicables vigentes a los Recursos Humanos
empleando el control en forma transversal en el &mbito de la entonces Secretaria de

Gobierno de Agroindustria.

. ALCANCE
La auditoria se desarrollo de acuerdo a los criterios establecidos en las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental -Resolucion SGN N° 152/02-, Normas Generales de
Control Interno -Resolucion SGN N° 172/14- vy, los conceptos y procedimientos

estipulados en el Manual de Control Interno Gubernamental —Resolucién SGN N° 3/11.

Esta auditoria integra el Plan de Trabajo Anual 2019 de la Unidad de Auditoria Interna
de la entonces Secretaria de Gobierno de Agroindustria, aprobado mediante Resolucién

N° 186/19 por la Sindicatura General de la Nacion para su ejecucién en el afio 2019.

Las tareas de analisis y relevamiento se desarrollaron en la Direccidon General de
Recursos Humanos perteneciente a la Subsecretaria de Coordinacion Administrativa,
comenzando el dia 5 de junio de 2019 y finalizando el dia 13 de agosto del corriente

ano.

[Il.  ACLARACIONES PREVIAS

Mediante nota NO-2019-57451442-APN-UAIMA#MPYT se solicit6 a la Direccion
General de Recursos Humanos que informara los numeros de expedientes electrénicos
por los cuales se tramitaron las contrataciones bajo el régimen de Locacion de Obras y
Servicios (LOyS) de una muestra de cincuenta (50) agentes. En respuesta a ello, el
area informdé mediante nota NO-2019-57723215-APN-DGRRHHMA#MPYT que “...)
nos encontramos abocados a la baja de todos los expedientes LOyS como y el alta de
otros tantos nuevos a partir de la Resolucion de la Jefatura de Gobierno de
Modernizacién que modifica el valor de la Unidad Retributiva que regula los honorarios
de dichos contratos. Por tal razén resulta inviable proveerle dicha informacion en los
plazos mencionados (...)”. Por consiguiente, esta UAI a efectos de no entorpecer la
tramitacion de dichos contratos, considero oportuno incluir en futuros proyectos de

auditoria el relevamiento correspondiente a esta modalidad de contratacion.
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Por otra parte, respecto a la dotacion de agentes en relacion de dependencia, informada
mediante nota NO-2019-53654999-APN-DGRRHHMA#MPYT, se selecciond una
muestra aleatoria de doscientos sesenta y dos (262) expedientes, de los cuales sélo se
han podido analizar ciento cuarentay tres (143) debido a que el Modulo LUE del Sistema
de Gestion Documental Electronica (en adelante GDE) presenté fallas en la descarga
de los legajos.

IV. TAREAS REALIZADAS

Para llevar a cabo las tareas de auditoria se realizaron los siguientes procedimientos:

e Recopilacién y andlisis de la normativa vigente aplicable.

e Determinacién de una muestra aleatoria referida a los legajos correspondientes
a la dotacion del personal que desempefia tareas en la entonces Secretaria de
Gobierno de Agroindustria.

e Relevamiento de los procedimientos utilizados por la Direccion General de
Recursos Humanos para registrar los legajos de los agentes de la Jurisdicciéon
mediante el médulo LUE del Sistema de Gestibn Documental Electronica (GDE).

e Confeccién de puntos de control para verificar la integridad y conformidad de la
documentacién comprendida en los LUE con la normativa aplicable.

e Solicitud de informacion mediante notas NO-2019-52593017-APN-
UAIMA#MPYT, NO-2019-52594260-APN-UAIMA#MPYT, NO-2019-54731040-
APN-UAIMA#MPYT, NO-2019-57451442-APN-UAIMA#MPYT, NO-2019-
59072529-APN-UAIMA#MPYT, NO-2019-63992841-APN-UAIMA#MPYT, NO-
2019-64469013-APN-UAIMA#MPY Ty NO-2019-66980688-APN-UAIMA#MPYT.

e Analisis de la informacion remitida por el area auditada mediante notas NO-2019-
53654999-APN-DGRRHHMA#MPYT, NO-2019-56793747-APN-
DAGPMA#MPYT, NO-2019-57723215-APN-DGRRHHMA#MPYT, NO-2019-
59128460-APN-DGRRHHMA#MPYT, NO-2019-63757072-APN-DIMA#MPYT,
NO-2019-64708322-APN-DGRRHHMA#MPYT, NO-2019-65069778-APN-
SMA#MPYT y NO-2019-67698025-APN-DSMA#MPYT.

e Se envio nota a la Direccién de Sumarios para que informen si se tramitaron o
tramitan, en la Direccion a su cargo, actuaciones sumariales en las cuales se
encuentren involucrados procesos y/o agentes vinculados con el objeto de la

presente auditoria.
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e Entrevista el dia 25 de junio de 2019 con el Sr. Jorge Benitez y la Sra. Patricia
Torres del Departamento de Legajos, Certificaciones y Asistencia.

e Entrevista el dia 26 de julio de 2019, con el Sr. Ignacio Martin del Blanco Gil de
la Direccion de Informética.

e Entrevista el dia 08 de agosto de 2019, con el Sr. Jorge Benitez en la Direcciéon
de Informética.

¢ Relevamiento de los procedimientos informados por la Direccion General de
Recursos Humanos para la designacion transitoria de funcionarios/as, prorrogas,
altas, bajas y tramitacion de blsquedas internas de personal. Confeccion de los
circuitos correspondientes.

o Relevamiento de la eficiencia del circuito administrativo reflejados en los
expedientes de tramitacion de las designaciones transitorias.

e Verificacion de la funcionalidad de los sistemas informéaticos utilizados por la
Direccion General de Recursos Humanos.

e Elaboracion del Informe preliminar de Auditoria correspondiente.

¢ Andlisis de la opinién del auditado y redaccion de Informe definitivo de auditoria.

V. MARCO NORMATIVO
o Ley N°19.549. Ley de Procedimiento Administrativo.
e Ley N°22.520. Ley de Ministerios (T.O. por Decreto N° 438/92).

e Ley N°24.156. Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control

del Sector Publico Nacional.

e Ley N° 24.185. Establece las disposiciones por las que se regiran las
negociaciones colectivas que se celebren entre la Administracion Puablica

Nacional y sus empleados.
e Ley N°25.164. Ley Marco de Regulacién de Empleo Publico Nacional.

e Ley N° 25.188. Ley de Etica Publica, establece un conjunto de deberes,
prohibiciones e incompatibilidades aplicables, sin excepcién, a todas las

personas que se desemperien en la funcién puablica.

e Decreto N° 8.566/61. Régimen sobre acumulacién de cargos, funciones y/o

pasividades para la Administracién Publica Nacional.
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o Decreto N° 862/01. Modifica la Ley N° 25.188, ampliando las posibilidades de
designacion de personas que actien en areas del sector privado vinculadas
directa o indirectamente con las actividades que deban desarrollar desde el
sector publico.

o Decreto N° 894/01. Establece la incompatibilidad entre el cobro de un haber
previsional y la percepcion de remuneracién por cargo en la funcién publica,
concediendo al personal involucrado la posibilidad de optar por la percepcién de

uno de los citados emolumentos.

e Decreto N° 85/02. Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica. Adopta medidas

en relacion a designaciones que se sometan a la firma del Primer Magistrado.
e Decreto N° 1.421/02. Reglamentacion a la Ley N° 25.164.

o Decreto N° 214/06. Homologa el Convenio Colectivo de Trabajo General para

la Administracion Publica Nacional.

e Decreto N° 1.344/07. Aprueba el Reglamento de la Ley N° 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Puablico
Nacional.

e Decreto N°2.098/08. Homologa el Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del

personal del Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP).
e Decreto N° 13/15. Modificacion de la Ley de Ministerios.

e Decreto N° 302/17. Aprueba la estructura organizativa del ex Ministerio de
Agroindustria.

e Decreto N° 93/18. Dispone que no podran efectuarse designaciones de

personas con algun vinculo de parentesco en todo el Sector Publico Nacional.

e Decreto N°95/18. Sustituye las competencias del ex Ministerio de Agroindustria
atribuidas en el Decreto N° 13/15.

e Decisiéon Administrativa N° 324/18. Aprueba la estructura organizativa de
primer y segundo nivel operativo del ex Ministerio de Agroindustria, incluida la

correspondiente a la Unidad de Auditoria Interna.

e Resolucién ex SsGP N° 48/02. Aprueba las pautas para la aplicacion del

régimen de contrataciones de personal. Ley N° 25.164.
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e Resoluciéon SIGEN N° 152/02. Aprueba las Normas de Auditoria Interna

Gubernamental.

e Resoluciéon SIGEN N° 03/11. Aprueba el Manual de Control Interno

Gubernamental.

e Resolucién SIGEN N° 172/14. Aprueba las Normas Generales de Control

Interno.

e Resolucion ex MM N° 22/16. Aprueba la implementacion del médulo “LEGAJO
UNICO ELECTRONICO” (LUE) del sistema GDE, como Unico medio de
creacion, registro, guarda y archivo de la totalidad de la documentacion y datos
correspondientes a las personas que prestan servicios en virtud de cualquier

modalidad en el &mbito establecido en el articulo 8 de la Ley N° 24.156.

e Resolucion SMA N° 29/17. Establece que los legajos obrantes en soporte
papel del personal en actividad, deberan ser digitalizados e incorporados al
madulo “Legajo Unico Electrénico” (LUE), de acuerdo con los procedimientos y
protocolos de escaneo aprobados por la Resolucion N° 44-E del 30 de diciembre
de 2016 de la Secretaria de Modernizacion Administrativa.

o Disposicion ex SSCTyA N° 92/13. Establece el “Procedimiento Administrativo,
Cddigo TA-RH-01 Altas de Personal’, correspondiente al Departamento de

Legajos, Certificaciones y Asistencia.

VI.  MARCO DE REFERENCIA

a) Estructura organizativa

Mediante Decision Administrativa N° 324/18, de la Jefatura de Gabinete de Ministros,
publicada el 15 de marzo de 2018 en el Boletin Oficial, se aprueba la estructura

organizativa de primer y segundo nivel operativo del ex Ministerio de Agroindustria.

Por el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 801/18, publicado el 5 de septiembre de
2018, se modifica la Ley de Ministerios aprobando una nueva reorganizacion de los
mismos. En tanto que, el Decreto N° 802/18, publicado en el Boletin Oficial el 5 de
septiembre, establece medidas de transicion hasta la nueva conformacién de la
Administracion Publica Nacional, otorgdndole la denominacion de Secretaria de

Gobierno de Agroindustria al entonces Ministerio.
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Con la sancién del Decreto N° 48/19, publicado el 14 de enero, se modifica la Estructura
Orgénica de la Administracién Publica Nacional y se establecen los nuevos objetivos de
la Secretaria de Gobierno de Agroindustria.

Corresponde por ultimo sefialarse que, durante las tareas propias de auditoria y ya en
proceso de elaboracion del informe preliminar, mediante el Decreto N° 532/19 del 1° de
agosto de 2019 se modificé la Ley de Ministerios, quedando asi conformada la entonces
Secretaria de Gobierno de Agroindustria como Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Pesca.

En cuanto al area auditada, en la Decision Administrativa N° 324/18 antes mencionada,
se describen la responsabilidad primaria y las acciones a desarrollar por la Direccién
General de Recursos Humanos, dependiente de la Subsecretaria de Coordinacion

Administrativa, las cuales se detallan a continuacion:

1. Administrar y actualizar los sistemas de informacion relacionados con la
aplicacion de las herramientas de administracién de recursos humanos, aplicando
los controles que permitan la correcta liquidacién de haberes del personal.

2. Dirigir y optimizar la gestion de las actividades inherentes al desarrollo de la
carrera administrativa: seleccion, integracién, evaluacion de desempefio,
promocién y capacitacion.

3. Monitorear el estado de avance del personal en el régimen de carrera y
proponer las politicas y medidas pertinentes y asegurar la adecuada aplicacion de
la legislacién en materia de condiciones y medio ambiente del trabajo.

4. Asegurar el mantenimiento y actualizacion de los legajos Unicos del personal y
las bases de datos correspondientes.

5. Mantener las relaciones laborales con los representantes gremiales,
administrando los acuerdos resultantes de convenios y negociaciones colectivas.
6. Coordinar la prestacion del servicio médico de la Jurisdiccion.

7. Coordinar los procesos, flujos y procedimientos de trabajo, proponiendo las
modificaciones y optimizaciones acordes a las necesidades y desarrollo de la
organizacion, incluyendo todo lo relativo a la liquidacién de haberes.

8. Coordinar la elaboracién y andlisis de los proyectos de estructura de la
Jurisdiccion Ministerial y sus organismos dependientes, tomando la intervencion
correspondiente en las tramitaciones y actos administrativos a que hubiere lugar

en cumplimiento de la normativa vigente.
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De la Direccion General de Recursos Humanos dependen directamente la Direccién de
Carrera, la Direccion de Administracién y Gestion del Personal y la Coordinacion de
Medicina y Seguridad en el Trabajo. Asimismo, de la Direccion de Administracion y
gestion del Personal dependen la Coordinacion de Contratos y Pasantias y la
Coordinacién de Liquidacion de Haberes, quedando asi conformada la estructura

organizativa de la siguiente manera:

inisterio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca

Subsecretaria de
Coordinacion Administrativa

Direccién General de
Recursos Humanos

Direccion
de Carrera

D. de Adm.y
Gestion de
Personal

Coord. de Coord. de
Contratos y Medicina y Seg.
Pasantias en el Trab.
Coord. de
Lig. de

Haberes

VIl.  RESULTADO DEL RELEVAMIENTO

La Ley N° 24.185 sancionada el 11 de noviembre de 1992 establecié las disposiciones
por las que debian regirse las negociaciones colectivas a celebrar entre la

Administracion Publica Nacional y sus empleados/as.

Mediante la Ley N° 25.164 del 15 de septiembre de 1999 se aprobd6 el marco de
regulacion de empleo publico nacional, estableciendo que las disposiciones de la misma
son de caracter general, excepto en cuanto se trate de personal que requiera un régimen
particular por las especiales caracteristicas de sus actividades, cuando asi lo resolviere

el Poder Ejecutivo Nacional mediante resolucion fundada.

Dicha Ley Marco, ademas, establece las condiciones para el ingreso e impedimentos
para el mismo, derechos, deberes, régimen disciplinario y causales de egreso aplicables
a los agentes de la administracion publica nacional. Asimismo en su articulo 9°

contempla un régimen de contrataciones de personal por tiempo determinado, el cual
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comprenderd exclusivamente la prestacion de servicios de caracter transitorio o
estacionales, no incluidos en las funciones propias del régimen de carrera, y que no

puedan ser cubiertos por personal de planta permanente.

Por su parte, la Disposicion N° 92/13 de la ex Subsecretaria de Coordinacion Técnica y
Administrativa describe el “Procedimiento Administrativo, Cédigo TA-RH-01 Altas de
Personal”, aplicable a la contratacién de personal mediante los regimenes establecidos
en la Ley N° 25.164. Esta norma indica el tratamiento que debe darse a la
documentacién con la que se conforma un Legajo Unico del Personal (LUP), el cual
contiene el Cuerpo de Declaraciones de Datos para el ingreso de personal (en adelante
CDDIP) y las novedades del agente. Asimismo en los Anexos | y Il detalla la

documentacion que deben contener el LUP y CDDIP.

Asimismo, mediante las Resoluciones SMA N° 22/16 y SMA N° 29/17 se aprobé la
utilizacion del médulo “LUE” del sistema GDE como Unico medio de creacion, registro,
guarda y archivo de la totalidad de la documentacion y datos correspondientes a las
personas que prestan servicios en cualquier modalidad en la Administracion Publica

Nacional, desde su ingreso y durante todo el periodo de vinculacion.

En consecuencia, todo legajo de personal debe confeccionarse mediante este modulo,
debiendo digitalizarse los legajos existentes en soporte papel, para lo cual se incorporé
al sistema GDE, en dicho Modulo, la pestafia de documentos vinculados como “Legajo

Historico”.

En otro sentido, respecto al régimen de incompatibilidades en el ejercicio de la funcién
publica, la Ley N° 25.188 de Etica Publica establece un conjunto de deberes,
prohibiciones e incompatibilidades aplicables, sin excepcion, a todas las personas que
se desempefien en la funcién publica en todos sus niveles y jerarquias. De igual modo,
el articulo 5° del Anexo de Ley N° 25.164 establece los impedimentos para el ingreso a

la Administracion Publica Nacional.

Asimismo, el Decreto N° 894/01 incorpor6 al articulo 1°, Capitulo | del Régimen sobre
Acumulacion de cargos, funciones y/o pasividades para la Administracion Publica
Nacional, aprobado por Decreto N° 8.566/61, un ultimo péarrafo que indica que el
desempefio de una funcién o cargo remunerado o prestacion contractual con o sin

relacion de dependencia, bajo cualquier modalidad, es incompatible con la percepcion
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de un beneficio previsional o haber de retiro proveniente de cualquier régimen de

prevision nacional, provincial o municipal.

Por otra parte, el Decreto N° 93/18 dispuso que no podran efectuarse designaciones de
personas, bajo cualquier modalidad, en todo el Sector Publico Nacional, que tengan

algun vinculo de parentesco determinando los vinculos comprendidos.

En virtud de analizar el Objetivo Estratégico - Capital Humano. Proyecto Plan 2018-
LOyS N° SISAC 30 (Proyectos Especiales), mediante nota NO-2019-52593017-APN-
UAIMA#MPYT se solicitdé al area sustantiva informacion respecto a la dotacion del
personal que presta servicios en el &mbito de la ex Secretaria de Gobierno de
Agroindustria, considerandose todas las modalidades de contratacion, lo cual se expone
en el Cuadro V — Anexo | del presente informe.

a) Relevamiento de Legajos Modulo LUE.

De un universo de dos mil seiscientos treinta y seis (2.636) agentes que componen la
dotacion del personal en relaciébn de dependencia, en sus distintas modalidades, se
selecciond una muestra aleatoria de doscientos sesenta y dos (262) legajos. No
obstante, debido a que dicho Mdodulo present6 fallas en la descarga de los legajos, sélo

fue posible analizar un total de ciento cuarenta y tres (143) legajos.

Cabe aclarar que, tal como se mencionara, los expedientes correspondientes a la
modalidad de contratacién de Locacién de Obras y Servicios (LOyS) no pudieron ser

relevados. (Ver punto lll - Aclaraciones previas).
Se detalla a continuacién la composicién de la muestra mencionada:
Modalidad de Muestra al Legajos Modulo LUE con Muestra
Contratacién In|C|o error Final
16 10

PLANTA PERMANENTE
PLANTA NO PERMANENTE

CONVENIO LEY MARCO 375 97 126
COORD. TABACO 2 2 0
PERS. TRANSITORIO

Fuente: elaboracién propia en base a nota NO-2019-53654999-APN-DGRRHHMA#MPYT.

En virtud de la documentacién recibida del auditado, se procedi6 a relevar mediante el
Sistema Gestién Documental Electronica -Modulo LUE, los Legajos correspondientes,

junto con los expedientes electronicos asociados.
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En este sentido, se verificO que los mismos respondan a lo establecido en el
“Procedimiento Administrativo, Cédigo TA-RH-01 Altas de Personal”’ - Disposicion N°
92/13 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca y demas normas aplicables.

Como resultado del analisis efectuado, se evidencié la carencia de documentacion

obligatoria que deben conformar los legajos personales. (Ver Cuadro |- Anexo |).
A continuacion se detalla documentacion faltante en los legajos analizados:

e Formulario ANSES PS2.61- Notificacion del Régimen de Asignaciones

Familiares.
¢ Nota de inicio de Prestacion de Servicios, sin firma del superior inmediato.
¢ Nota de inicio de Prestacion de Servicios, sin fecha de Inicio.
e Constancia de CUIL.
o Certificado de antecedentes penales.

Asimismo, en la verificacion de uno de los legajos se constatd la existencia de

documentacién que no corresponderia al agente en cuestion. (Ver Observacion N° 1)

Las distintas normas que regulan el régimen de incompatibilidades en el ejercicio de la
funcion publica, establecen que las personas que ingresan a la Administracién Publica
Nacional deben presentar una serie de declaraciones juradas referidas a ello. Al
respecto, del relevamiento efectuado a los legajos del personal, surgieron las siguientes
situaciones (Ver Observacion N° 2 y Anexo |- Cuadro ll):

- Respecto a la DDJJ que establece el Decreto N° 894/01 — Declaracion Jurada
sobre incompatibilidades para el desempefio de un cargo remunerado con la
percepcion de un beneficio previsional-, se observa su falta de presentacion en
el 1,4% de los LUE analizados.

- En el caso de las correspondientes al Decreto N° 85/02 (Ley N° 25.188
modificada por Decreto N° 862/2001) - Incompatibilidades y Conflicto de
Intereses -, se observa una falta del 7,7%.

- Delas DDJJrequeridas en el Decreto N° 8.566/61 - Declaracion Jurada Régimen
sobre acumulacién de cargos, funciones y/o pasividades para la Administracion
Publica Nacional- su falta es de un 81,1%.

- Las exigidas por el articulo 5° del Anexo | de la Ley Marco 25.164 — Declaracién
Jurada sobre impedimentos para el ingreso-, no se incorporaron al 7,7% de los

legajos.
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- Por ultimo, en el caso de la DDJJ que establece el Decreto N° 93/18 -
Declaracion Jurada por Designaciéon de personas con algun vinculo de

parentesco —, se verifico el cumplimiento de su presentacion en todos los casos.

Cabe mencionar que respecto del personal comprendido en el régimen de estabilidad,
el articulo 17 inc. “a@” de la Ley N° 25.164, el Decreto Reglamentario N° 1.421/02, y los
articulos 68 y 69 del Decreto N° 214/06, establecen como una de las condiciones para
la adquisicion de la estabilidad la realizacion de evaluaciones de desempefio y su
correspondiente calificacion por parte del superior inmediato, determinando pautas al
respecto. De la muestra de legajos analizada, correspondiente al personal que reviste
en planta permanente, se evidencia en los mismos el cumplimiento de la evaluaciéon

mencionada.

Asimismo, el articulo 98 del Decreto N° 2.098/08, establece que el personal no
permanente “(...) sera evaluado en el ultimo mes previo a la finalizacién de su contrato
o designacién de acuerdo con las caracteristicas propias del tipo de prestacion que
realizan. La calificacion resultante de la evaluacién de su desempefio laboral se ajustara

a lo dispuesto en el articulo 75 del presente Convenio.

Dicha calificacién sera considerada como antecedente en la acreditacién de la idoneidad

de conformidad con lo que se establezca por aplicacion del articulo 33 del presente”.

En este sentido, del relevamiento de legajos efectuado, se verifico la ausencia de
documentacién que acredite la realizacion de dicha evaluacién. (Ver Observacion N°
3)

b) Relevamiento de los Procedimientos para la contratacion de personal,

asignacion transitoria de funciones, designacion transitoria 'y prorroga.

Como parte de la funcion asignada de dirigir y optimizar la gestion de las actividades
inherentes al desarrollo de la carrera administrativa, en cuanto a la seleccion,
integracion, evaluacion de desempefio, promocién y capacitacion de los y las agentes
gue componen la dotacién de personal, la Direccion General de Recursos Humanos es
la Direccion que en virtud de sus misiones y funciones debe tramitar la cobertura de los

cargos vacantes en la jurisdiccion.

A efectos de verificar el circuito que se efectia para el desarrollo y cumplimiento de
dicha tarea, se solicité al area la informacién respecto a los procedimientos realizados

para las siguientes funciones:
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e Designaciones transitorias;

e Asignacion transitoria de funciones, prorrogas, altas y bajas de contratacion de
personal.

e Tramitacion de busquedas internas.

Mediante nota NO-2019-53654999-APN-DGRRHHMA#MPYT del 10 de junio de 2019,
el area remiti6 los mencionados procedimientos, no encontrandose los mismos
formalizados a través de un acto administrativo que los aprueba. A continuacién se

describen los diagramas de flujo correspondientes.
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Baja Ley Marco
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Fuente: elaboracion propia en base a nota NO-2019-53654999-APN-DGRRHHMA#MPYT.
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Los flujogramas anteriormente descriptos han sido graficados en base a los siguientes

procedimientos informados:

¢ Procedimiento asignaciones transitorias de funciones.
e Procedimiento designacidn transitoria.

e Procedimiento prérroga de Designacion Transitoria.

e Alta Ley Marco.

e Bajaley Marco.

Los circuitos mencionados poseen inicio, fin y responsables identificados y asignados
en cada punto del procedimiento. Si bien existen controles correctamente establecidos
gue implican una decisién a tomar y un curso de accion establecido ante un resultado
positivo, los procedimientos no contemplan los pasos a seguir ante un resultado

negativo.

En cuanto a los procedimientos correspondientes a contrataciones mediante Decreto N°
1109/17, los mismos no cuentan con responsables definidos que permitan identificar y
trazar la responsabilidad a lo largo del flujo del proceso.

En virtud de los diferentes circuitos mencionados ut- supra, esta UAI seleccion6 una
muestra respecto a los expedientes informados mediante nota NO-2019-64708322-
APN-DGRRHHMA#MPYT, por los que tramitaron dichos procedimientos durante el

ejercicio 2018.

A continuacion se detalla la cantidad de expedientes analizados, identificando el tipo de

procedimiento de que se trata:

PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACION DE PERSONAL, DESIGNACIONES
TRANSITORIAS Y PRORROGAS Y BUSQUEDA INTERNA

Expedientes de Designacion 9
Expedientes de Prérroga 3
Transferencia con cargo Presupuestario 1
Busqueda Interna 11

De un total de ciento dieciocho (118) agentes que componen la modalidad de
contratacion “Designacion Transitoria”, se selecciond una muestra aleatoria de nueve
(9) casos para analizar la eficiencia en el circuito administrativo de dichas
designaciones.
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Del andlisis efectuado por esta UAI, se relevl que existen casos de excesiva demora en
el mencionado procedimiento. En las areas que indican a continuacion se verificaron las

mayores demoras:

e DGDYD#SLYT. Direccibn General de Despacho y Decretos - Sec. Legal y
Técnica

e DGDYD#JGM. Direcciébn de Gestion Documental y Despacho - Jefatura
Gabinete de Ministros.

e DST#SLYT. Direccion de Servicio Técnico - Sec. Legal y Técnica.

o DAGPMA#MPYT. Direccibn de Administracibn y Gestién del Personal -
Ministerio de Produccion y Trabajo (de la ex SGA).

e DC#MPYT. Direccion de Carrera - Ministerio de Produccién y Trabajo (de la ex
SGA).

En el Cuadro IV del Anexo | se detalla el analisis efectuado respecto a los plazos de los

expedientes mencionados ut- supra.

Asimismo se detectaron inconsistencias entre el circuito referido a las Designacion
Transitorias / Asignacion Transitoria de Funciones y el circuito relevado en los

expedientes.

A continuacion se expone una de las falencias verificadas respecto al mencionado:

DESIGNACION TRANSITORIA /ASIGNACION TRANSITORIA DE FUNCIONES

Informacion suministrada por el Area

mediante NO-2019-53654999-APN- Informacién de los expedientes

DGRRHHMA#MPYT [Elevados
4) Luego se realizan copias de las notas de
los puntos 1y 2, las cuales son enviadas al No se evidencia el pase en los expedientes
Dpto. de Legajos, Certificaciones y Asistencia relevados

para su conocimiento.

La Direccién de Presupuesto, envia el
expediente a la Direccién General de Asuntos
Juridicos a fin de que se expidan al respecto
mediante Dictamen.

Direccion de Administracion y Gestién de
Personal eleva para su dictamen a la
Direccion General de Asuntos Juridicos

En cuanto al circuito administrativo de busquedas internas de personal, se evidencio

gue los expedientes analizados no reflejan el circuito detallado por el area.

Uno de estos aspectos relevados se refiere a que los formularios involucrados desde la
solicitud de busqueda hasta el cierre de la misma no forman parte de dichos

expedientes.
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Como resultado del relevamiento efectuado se verific6 que los procedimientos
correspondientes a la contrataciébn de personal, asignacion transitoria de funciones,
designacion transitoria de funcionarios/as, prorrogas, altas, bajas y tramitacion de
busquedas internas de personal informados por la Direccion General de Recursos

Humanos no condicen con los circuitos que forman parte de los expedientes analizados.

d) Anélisis de la funcionalidad de los Sistemas Informéticos utilizados por la
Direcciéon General de Recursos Humanos.

A efectos de evaluar el adecuado funcionamiento de los Sistemas Informaticos utilizados
por la Direccion General de Recursos Humanos para el desarrollo de los procedimientos
de contratacién y para el control de accesos, se solicitd mediante nota NO-2019-
52593017-APN-UAIMA#MPYT un detalle de los mismos.

A continuacion se efectia un desarrollo de los Sistemas Informéticos evaluados segun
la informacién obtenida por nota NO-2019-63757072-APN-DIMA#MPYT y mediante las
entrevistas realizadas con los responsables de la Direccion de Informatica y del
Departamento de Legajos, Certificaciones y Asistencia.

BANDA HORARIA

El sistema “Banda Horaria” fue desarrollado en el ano 2016 por la Direccion de
Informética (DI) dependiente de la entonces Subsecretaria de Coordinacién Técnica y
Administrativa (SSCTYA) del entonces Ministerio de Agroindustria, en respuesta al
requerimiento de la SSCTYA de contar con un sistema que permita brindar un detalle
de los accesos de los agentes, permanencia, promedio horario, inconsistencias, propios

y de personal a cargo.

La DI es responsable del mantenimiento del sitio, de la administraciéon de los servidores
en los que se aloja el sistema, de las tareas de backup periddicas de la informacion y

de llevar a cabo las tareas de recuperacion en casos de contingencia.

Se trata de un sistema web, de (criticidad alta, accesible desde

http://bandas.magyp.gob.ar/ basado en el lenguaje de programacion C# Sharp,

mediante el framework! .net framework 4.5, y software de base de datos MS SQL

1 Estructura conceptual y tecnolégica de asistencia. Incluye soporte de programas, bibliotecas, y un lenguaje
interpretado, entre otras herramientas, para asi ayudar a desarrollar y unir los diferentes componentes de
un proyecto.
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2008r2. Actualmente el sitio donde se encuentra alojado no cuenta con un certificado
SSL valido.

@ Noesseguro bandas.magyp.gob.ar/Cuenta/IniciarSesion?ReturnUrl=%2f

La conexidn con este sitio web no es
segura

No deberias introducir informacién confidencial en
este sitio web (por ejemplo, contrasefias o tarjetas de
crédito) porque los atacantes podrian robarla. Mas

informacion

& Cookies: (12 en uso)

mis B ANDA
#|HORARIA

L2 Configuracién del sitio web

El sistema se nutre de los datos registrados por los molinetes del Sistema Biométrico de
Acceso, ubicados en los edificios del Ministerio, situados en Av. Paseo Colon N°
982/922, Av. Belgrano N° 456 y Moreno N° 447, para producir informacion relevante

como dias trabajados, permanencia, ingresos, egresos y promedio mensual.

Por la noche se ejecuta un proceso de consolidacion quedando reflejado en el portal al

dia siguiente.

Para efectuar el analisis de asistencia, el responsable descarga un reporte mensual en
planilla EXCEL vy, teniendo en cuenta los criterios de control establecidos, coteja
manualmente las tablas para producir la némina valida que luego sera remitida a la

Coordinacién de Ligquidacion de Haberes, dependiente de la DGRRHH.

SIP400

El sistema “SIP 400” fue desarrollado a principios del afio 1990 e implementado en el
afio 1995, cuando las dependencias formaban parte del entonces Ministerio de

Economia.?

Este sistema brinda apoyo a toda la Direccion General de Recursos Humanos
(DGRRHH) para la administracion de personal, carrera, relaciones laborales, contratos,

becarios y pasantes, servicio médico y liquidacién de haberes.

2 De acuerdo al Informe UAI N° 002-001/2015 - Resolucién N° 10/06- SGN — Ejercicio 2014
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MI3000 SIP400 - SISTEMA DE INFORMACION DE PERSONAL
RECURS0S HUMANOS

Seleccione una de las siguientes cpciones:
01. Administracién de Personal
02. Carrera ¥ Relaciones Laborales
03. Contratcs, Becarios y Pasantes
04. Liguidacidn de Contratos

05. Servicio Médico

Seleccién o F3=Salir (C) COPYRIGHT ROLAMDI & SCHAFER S.A. 1990

Mediante el uso de perfiles se limita el acceso, de tal manera que cada usuario accede

a las opciones de acuerdo al rol asignado.

El legajo de cada agente esta conformado por sus datos personales, nimero de
biblioteca (no se utiliza actualmente ya que hace referencia a cuando se confeccionaban
legajos en papel), nivel y grado, horario laboral, dependencia, fecha de ingreso, cargo,
antigliedad, obra social y familiares a cargo, entre otros. Los registros de la banda
horaria del agente quedaran visibles una vez que su legajo sea creado en el sistema, el
mismo se encuentre completo y el agente haya efectuado ante la oficina de Control de

Accesos la toma de datos biométricos.

Los sucesivos cambios en los procedimientos internos de la DGRRHH no fueron
implementados en el sistema debido a que el acuerdo de servicio con el proveedor
contempla Unicamente mantenimiento y correcciones de baja complejidad. Por esta

razén no se utilizan la totalidad de los modulos que ofrece el sistema.

El grado de dependencia que tiene la DGRRHH con el sistema es muy alto, ya que es
imprescindible para llevar a cabo el procedimiento de liquidacion de haberes. La
informacion cargada en los legajos permite realizar el calculo de la liquidacion, teniendo
en cuenta distintos parametros como: adicional por titulo universitario, cargo,

antigiiedad, etc.

El médulo de asistencia permite gestionar centralmente las novedades de los agentes,

posibilitando la carga y visualizacion de licencias por enfermedad, ausentes con aviso,

31/43



Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

i, Unidad de Auditoria Interna ~ .
“2019 — ANO DE LA EXPORTACION”
~7 Presidencia de la Nacion

vacaciones, ATO?, ATEO?, etc. Si se trata de una licencia por familiar a cargo, dicho
familiar debe estar previamente registrado en el legajo del agente.

Los Responsables de Control de Asistencia (RCA) de cada dependencia, cuentan con
una interfaz propia para efectuar de manera descentralizada la carga de novedades de
las  dependencias a su cargo, accediendo a través del sitio

https://novedadesdepersonal.magyp.gob.ar/.

Sistema “TAMESIS”

El Sistema Integral de Recursos Humanos “Tamesis” fue desarrollado por el Ministerio
de Hacienda, para la administracion de contratos bajo la modalidad “Ley Marco”,

pasantias y designaciones transitorias.

Si bien el sistema permite tramitar altas, bajas, recategorizaciones y actos
administrativos, la confeccion de contratos quedé obsoleta desde la entrada en vigencia
del documento denominado “Contrato por Tiempo Determinado” o “FOCTD” del médulo
“Generador Electronico de Documentos Oficiales” (GEDO) del Sistema de Gestion

Documental Electrénica (GDE).

Los agentes de la DGRRHH encargados de interactuar con el sistema, acceden al
mismo a través de un acceso remoto via Red Privada Virtual (VPN) provista por el
Ministerio de Hacienda. También son responsables de efectuar las adecuaciones
funcionales del sistema, como por ejemplo, aquellas solicitadas cuando se producen

cambios en la estructura formal del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Los contratos se despachan en tandas, agrupandose por Secretaria, siendo fin de afio

la instancia cuando mas se utiliza el sistema, debido a las renovaciones de los mismos.

El Sistema Integral de Recursos Humanos “Tamesis” fue desarrollado por el Ministerio
de Hacienda, para la administracion contratos ley marco, pasantias y designaciones

transitorias.

Actualmente parte de su funcionalidad ha sido reemplazada por el documento GEDO

denominado “Contrato por Tiempo Determinado” o “FOCTD”.

3 Ausencia Temporaria Oficial.
4 Ausencia Temporaria Extraordinaria Oficial.
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&) TAMESIS Sisterna Integral de Recursos Humanos SERVIDOR DGRH
CONTRATOSY PASANTIAS COMUNES ADMMISTRACION  SALIDA

e Inicializacion de una Mueva Tanda de Contratos

us“a'iDIAGHICULTUH -

APERTURA NUEVA TANDA DE CONTRATOS

Fecha Apertura: IS - |8 = |2018 -
Expediente : l—l -I

Lugar de Cnntrataniﬁn:l

Sin exp.

* | -

Secretaria’Subsecretaria: I

Tipo de Contrataciones: I

Proyecto o Programa de Trabajo: I

Tipo de Tanda:

[ Excepcion [~ Cambio de nivel

Area:l

Ohral vl Ubic Geo. -
IPPI vl Jurisdiccidn vl

Ohser\racinnesl

Fuemel vl Proyecto -

sar [
Ly

< PiA )

Nuamero de Tanda Otorgado:

1232
08/08/2019 |

&) TAMESIS Sisterna Integral de Recursos Humanos SERVIDOR DGRH
COMNTRATOSY PASANTIAS COMUMES  ADMMISTRACION  SALIDA

&) Administracion Integral de los Futuros Contratas

ADMINISTRACION INTEGRAL SOBRE FUTUROS CONTRATOS

Codigo de Tanda Seleccionada
Elija una Modalidad
Elija Tipo de Tanda
Tandas de Contratos
ID TAMDA

E=3

Usuario

AGRICULTUR 'l

El

PROGRAMA

Tandas Aiio Actual [
USUIARIO EXPORTADO

SECRETARIA

0000022223

UNIDAD MINISTRO

INDIVIDUALES DE LA

AGRICULTUR

Sl

0000022265

SUBSECRETARIADH

INDIVIDUALES DE LA

AGRICULTUR

Sl

0000022270

SUBSECRETARIADH

DIRECCIGN DE INF

AGRICULTUR

Sl

0000022271

EX-SUBSECRETARIA

INDVIDUALES DE LA

AGRICULTUR

MO

00000222732

SUBSECRETARIADE

INDMIDUALES DE LA

AGRICULTUR

Sl

0000022273

EX-SUBSECRETARIA

INDMIDUALES DE LAY

AGRICULTUR

Sl

0000022233

EX-SUBSECRETARIA

INDMIDUALES DE LAY

AGRICULTUR

Sl

0000022367

UNIDAD MINISTRO

INDIVIDUALES DE LA

AGRICULTUR

Sl

<]

Contratados

Estado de la Tanda:
Humero de Expediente:

Header!

Header1

Header!

Header1

Header!

Header1

Header!

Header! |~

o
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HORAS EXTRAS

El sistema “Horas Extras” fue desarrollado aproximadamente en el afio 2015 por la
Direccion de Informética (DI) para brindar apoyo al procedimiento de liquidacion de las
horas extras abonadas a los/las agentes del Ministerio. Al mismo se accede a través del
sitio http://hextras.magyp.gob.ar/.

El sistema permite administrar y gestionar de manera global el procedimiento de
prevision de horas extras y su posterior control, al integrarse profundamente con los

sistemas mencionados anteriormente.

El proceso de previsibn se descentraliza, emulando el procedimiento de carga de
novedades efectuado por los RCA, facilitando también cuantificar y valorizar

automaticamente.

Si bien su desarrollo se encuentra practicamente culminado desde entonces, a la fecha

del presente relevamiento no se encontraba implementado.

Identificacion de “Costo de la no Calidad”

Del relevamiento efectuado surge que los sistemas Banda Horaria, SIP400 y Tamesis
son fundamentales para el desarrollo de las actividades de la Direccion General de
RRHH.

El sistema BANDA HORARIA, desarrollado en el afio 2013 por la Direccién de
Informética, brinda informacién sobre los accesos de los agentes, permanencia,

promedio horario, inconsistencias, propios y de personal a cargo.

El sistema “SIP400”, desarrollado por un proveedor externo en 1990, brinda apoyo a la
administracion de personal, carrera, relaciones laborales, contratos, becarios y
pasantes, servicio médico y liquidacion de haberes. El contrato con el proveedor se
limita a mantenimiento y cambios de baja complejidad. Aquellos cambios en los
procedimientos internos de la Direccion no han sido reflejados en el sistema, debiendo

realizarse en parte manualmente, impactando en el costo de no calidad.

Es relevante mencionar que los sistemas informéticos son herramientas que deben
acompafiar a la gestion y tareas de los usuarios de los mismos, los cuales deberian ser
actualizados a fin de evitar el manejo de informacién de manera manual, logrando de

esta manera reducir la probabilidad de error u omision en el uso de la informacion.
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Cabe mencionar que en el Informe de Auditoria N° 008-001-2018 — Procedimientos
Internos RRHH — en la Observacién N° 3 se observaron las deficiencias descriptas ut-
supra.

Por otra parte, en el analisis efectuado de los legajos de personal, se informé a esta UAI
la existencia de once (11) agentes proveniente de otras jurisdicciones, cuyos legajos no
se encuentran transferidos al Ministerio, habiendo sido solicitados al organismo de
origen mediante Comunicacion Oficial. Ello limita a la Direccion General de Recursos
Humanos en cuanto al seguimiento y control de antecedentes laborales de los agentes,
como asi también la efectiva actualizacion de los mismos. Cabe aclarar que dichos

agentes no formaron parte de la muestra seleccionada.

VIIl.  OBSERVACIONES, IMPACTO Y RECOMENDACIONES

Observacion N° 1: Del relevamiento efectuado de los legajos en soporte papel
digitalizados (LUP y CDDI), que forman parte de los LUE, se evidencia la falta de
integridad de los mismos, como asi también la incorporacién de documentacion errénea,
de acuerdo a lo establecido en el “Procedimiento Administrativo, Cédigo TA-RH-01 Altas
de Personal de la Disposicion N° 92/13 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
(Ver Cuadro |- Anexo ).

Impacto: Medio.

Opinién del Auditado: “La confeccion del Legajo Unico, tanto en papel como su
posterior implementacion en el médulo GDE —-LUE se confecciona de acuerdo a la
normativa vigente al momento del alta de cada agente, asi por ejemplo al observar que
se encuentra faltante la documentacion del Formulario ANSES PS2.61 de Asignaciones
Familiares, se debe a que dicha norma se incorporé en el afio 2013 por lo cual en legajos
confeccionados con anterioridad a esa fecha no los contendra. En la préxima renovacion
de los Contratos Ley Marco 2020 se procedera a solicitar dicha DDJJ a la totalidad de
agentes. Actualmente en el LUE se encuentran vinculados los documentos que incluyen
los escaneos de documentacion en papel que conformara oportunamente el legajo
fisico, mas otra documentacion adicional presentada por el agente. Es decir que dentro
del médulo LUE se encuentra la totalidad de documentacion personal, profesional y
declaraciones juradas, (ver “Documentos o Expedientes Asociados”). El resto de
informacion se encuentra contenida en las solapas correspondientes para cada item y
todo tipo de tramite del agente. Ademas desde la implementacion del TAD para las altas

si se encuentra la totalidad de DDJJ y documentacion puesto que la solicita el sistema
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de manera automéatica. Puede ocurrir que a las designaciones transitorias efectuadas
anteriores al afio 2011 les falte alguna DDJJ, situacion que se corregira en las proximas
prorrogas, donde se pedird la totalidad de Declaraciones Juradas para actualizar
legajos.

En cuanto a la documentacién denunciada por la UAI como faltante, tales como actos
administrativos de designaciones, apto meédico, curriculum vitae, etc., se debe verificar
que dichos documentos se encuentren dentro de los expedientes asociados de
“‘ALTAS’, siendo estos ultimos parte integrante del LUE.”

Recomendacién: Atento a lo expuesto por el auditado, se verificara la implementacion
de la accién correctiva informada al momento de efectuarse el seguimiento del presente

Informe.

Observacion N° 2: Del relevamiento efectuado de la totalidad de los legajos que
componen la muestra, se observé que los mismos carecen de Declaraciones Juradas
de Incompatibilidades conforme lo establecen las normativas aplicables. (Ver Cuadro
Il - Anexo I).

Impacto: Alto.

Opinién del Auditado: Esta Direccion General entiende haber dado respuesta a la
Observaciéon N° 2 en lo mencionado para la Observacion N° 1. Las Declaraciones
Juradas pueden encontrarse en el escaneo del legajo histérico en papel o dentro de los

expedientes asociados de “ALTA”, dependiendo de la antigiedad de cada legajo.

Recomendacion: Sin perjuicio a lo mencionado por el auditado, esta UAI recomienda
unificar el criterio de incorporacién de documentacién a los legajos del personal con el
fin de facilitar su control e integridad. Asimismo se indica, tal como fuera mencionado en
el apartado “Resultado del Relevamiento”, que aun siendo analizados tanto los legajos
histéricos como los expedientes vinculados, se verifico la ausencia de la informacién

detallada.

Observacion N° 3: En la totalidad de los legajos del personal analizados bajo el régimen
del art. 9° del Anexo de Ley N° 25.164, se verificO la ausencia de documentacion que
acredite la efectiva realizacion de la evaluacion de desempefio laboral, segun lo
establecido en el articulo 98 del Decreto N° 2098/08. (Ver Cuadro Il = Anexo I)

Impacto: Medio.
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Opinién del Auditado: “En relacion a las evaluaciones de desempefio del personal
contratado por Art. 9° del Anexo de la Ley Marco de Regulacién de Empleo Publico, se
informa lo siguiente: El proceso de evaluacion requiere, la apertura de 1 expediente por
agente, lo cual significa un total de aproximadamente 2600 expedientes, los cuales
deben ser evaluados por cada autoridad con rango no inferior a Director
Nacional/General. La Direccion de Carrera no cuenta con personal suficiente para llevar
adelante dicho trabajo y, en atencién a ello, este Director General establecié que las
mismas no se llevaran a cabo debido al caudal de trabajo que genera tanto para la
Direccién de Carrera como para las autoridades obligadas a evaluar.

Asimismo, el art. 98 no establece la obligatoriedad de la misma, ni tampoco esta
expresado en otra normativa complementaria (como si sucede con el Personal de Planta

Permanente)”.

Recomendacién: Respecto a lo manifestado por el auditado, toda vez que el articulo
98 del Decreto N° 2098/08, establece en relacion al personal no permanente que “...)
serd® evaluado en el Gltimo mes previo a la finalizaciéon de su contrato o designacién de
acuerdo con las caracteristicas propias del tipo de prestacion que realizan (...)”, dicha
evaluaciéon no resulta facultativa, por lo que se recomienda arbitrar los medios

necesarios a fin de dar cumplimiento con lo establecido en la mencionada norma.

Observacion N° 4 : Del analisis efectuado a los Sistemas Informaticos utilizados por el
la Direccion General de Recursos Humanos se pudo constatar que el sitio web donde
se encuentra alojado el sistema “Banda horaria” y “Horas Extras” no cuentan con un

certificado SSL que permita cifrar la conexion.
Impacto: Bajo.

Opinion del Auditado: “Se deja constancia que se ha dado vista a la Direccion de

Informatica y esta ultima informa que se ocupara del tema en cuestion”.

Recomendacién: Arbitrar los medios necesarios a fin de que el sitio web cuente con un

certificado SSL valido instalado.

IX. CONCLUSION:
En virtud del relevamiento efectuado por esta UAI, y conforme surge de las

observaciones expuestas en el presente informe, se evidencia la necesidad de

5 La negrita nos pertenece.
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intensificar los mecanismos de control interno por parte de la/s area/s responsables de
elaborar y/o actualizar la documentacion que componen los Legajos Personales, con el
objeto de que los mismos cumplan con el principio de integridad.

En este sentido, se considera acorde adaptar los circuitos internos e instructivos para
gue permitan a las areas sustantivas identificar las formalidades que deben
cumplimentarse al momento de elaborar y/o actualizar un Legajo Personal, y de este
modo alcanzar un mayor grado de eficiencia y eficacia en lo que respecta al proceso de
contratacion, designacién y prérroga.

Por ultimo, seria adecuado considerar los “costos de no Calidad” identificados por esta
UAI, a efectos de alcanzar una mayor eficacia en los procesos en los que interviene la

Direccion General de Recursos Humanos.

Buenos Aires, 24 de septiembre de 2019
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ANEXO | - DOCUMENTACION RELEVADA.

e CUADRO I - Observacion N° 1
DOCUMENTACION DEL CUERPO DE TOTAL

DECLARACIONES DE DATOS PARA
Sl IE 1 0 143

1 ¢ Caratula del CDDIP? 137 96% 5% 1%
Formulario de eleccion de cuenta
2 bancaria para el primer depésito de 102 71% 41 28,7% 0 0% 143
haberes
Formulario ANSES PS2.61-
3 Notificacion del Régimen de 39 27% 104 72,7% 0 0% 143

Asignaciones Familiares. Fecha
Declaracion Jurada de cumplimiento

4 de los horarios para cargos y 141 99% 2 1,4% 0 0% 143
vacantes. Fecha
Formulario ART- Datos personales y 136 95% 7 4.9% 0 0% 143

actividades desarrolladas. Fecha
Nota de inicio de Prestacion de
Servicios. Consta fecha de Inicio
thg de inicio de.Prestamon de. 80% 29 20.3% 0 0% 143
Servicios. Consta Firma del superior

DOCUMENTACION DEL LEGAJO
UNICO PERSONAL (LUP)

Declaracion Jurada del Domicilio

120 84% 23 16,1% 0 0% 143

[e]

1 Particular y de los Familiares a 121 85% 22 15,4% 0 0% 143
cargo.
2 Acto administrativo Designaciones 136 95% 7 4,9% 0 0% 143
3 Apto médico 125 87% 18 12,6% 0 0% 143
4 SEbilHes uiEsels s 81 57% 62 434% 0O 0% 143
Administracion Publica Nacional
5 Seguro de Vida 138 97% 5 3,5% 0 0% 143
6 Copia Curriculum Vitae 130 91% 13 9,1% 0 0% 143
7 Curriculum Vitae firmado 117 82% 13 9,1% 13 9,1% 143
8 Fotocopias_ dg estudios cu_rsando y 133 93% 10 7.0% 0 0% 143
conocimientos especiales
9 Fotocopia DNI 131 92% 12 8,4% 0 0% 143
10 Impresién Constancia CUIL 124 87% 19 13,3% 0 0% 143
11 Certificado de Antecedentes Penales 130 91% 13 9,1% 0 0% 143
12 Términos de Referencias 121 85% 15 10,5% 7 4,9% 143
13 Declaracion Ju\r/eiltdaegdel Curriculum 126 88% 17 11.9% 0 0% 143

Fuente: Elaboracién propia.
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e CUADRO II - Observacion N° 2

DOCUMENTACION DEL CUERPO DE
DECLARACIONES DE DATOS PARA

INGRESO DEL PERSONAL (CDDIP)

Decreto N° 894/01: Declaracion Jurada
sobre incompatibilidades para el desempefio
de un cargo renumerado con la percepcion
de un beneficio previsional.

Decreto N° 85/02 - Ley N° 25.188,
modificada por Decreto N° 862/2001:

141 98,6% 2 1,4% 0 0,0% 143

0, 0, 0,
2 CAPITULO V — Incompatibilidades y e e S L i 59
Conflicto de Intereses.
Decreto N° 8566/61: Declaracion Jurada
3 Régimen sobre acumulacion de cargos, 27 18,9% 116 81.1% 0 0.0% 143

funciones y/o pasividades para la
Administracion Publica Nacional.

Declaracion Jurada del Articulo 5° del 8 . .
“ Anexo la Ley Marco N° 25.164 o2 ezt L [ g L 143

Fuente: Elaboracién propia en base al relevamiento efectuado.

e CUADRO Il - Observacion N° 3
DOCUMENTACION DEL LEGAJO UNICO TOTAL
PERSONAL (LUP) | c [ % [ Cc|®w [C[] % [ C |

¢Adjunta evaluaciones de desempefio laboral 0 0

1 hasta la actualidad?

133 100 0 0 133

Fuente: Elaboracién propia en base al relevamiento efectuado.

e CUADRO IV - Procedimiento de designacion transitoria — plazos.

N° DE CARGO EXPEDIENTE TOTAL DE AREAS CON MAS
ORDEN DESIGNACION DIAS DEMORA

DIRECCION DE EX-2018-15573328-
POLITICAS DE -APN-MM -
MERCADOS
DGDYD#SLYT (Direccién
SLPIERUIEION) DI2 EX-2018-55444763- General de Despacho y
& (RIS (SO -APN-SGM#IJGM e Decretos - Sec. Legal y
Y FINANCIERA L
Técnica)
DIRECCION GENERAL DST#SLYT (Direccion de
3 DE ASUNTOS _EIF;ZN(?E%'?&E’:;&‘EA& 232 Servicio Técnico - Sec.
JURIDICOS Legal y Técnica))
DIRECCION NACIONAL DGDYD#JGM (Direccion
4 DE CONTROL EX-2018-16364507- 61 de Gestion Documental y
COMERCIAL -APN-MM Despacho - Jefatura
AGROPECUARIO Gabinete de Ministros)
DAGPMA#MPYT
(Direccion de
EX-2018-66920004- Administracion y Gestion
5 gfﬁfgégu%%va -APN- 180 del Personal - Ministerio
DGDMA#MPYT de Produccioén y Trabajo)
DC#MPYT (Direccién de
Carrera)
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ORDEN DESIGNACION DIAS DEMORA
DGB#MPYT (Direccién
de Ganaderia Bovina)

DAGPMA#MPYT
(Direccion de
DIRECCION DE EX-2018-18383615- N L, .,
6 51 Administracién y Gestion
B QN ARG SERADE DL del Personal - Ministerio
de Produccién y Trabajo)
DAGPMA#MPYT
DIRECCION DE (Direccion de
7 CONSEJO FEDERAL %;ﬁ%géigﬁsm' 102 Administracion y Gestién
AGROPECUARIO del Personal - Ministerio

de Produccioén y Trabajo)

DIRECCION NACIONAL
DE PROGRAMAS DE EX-2018-14193895-

. DESARROLLO -APN-MM = ;
REGIONAL
DIRECCION NACIONAL

9 DE COORDINACIONY  EX-2018-14855594- > i
FISCALIZACION APN-MM
PESQUERA

Fuente: elaboracién propia de la UAI en base al andlisis de expedientes.

e CUADRO V- Detalle de la dotacién informada por el area al 31/05/2019:

DOTACION DE LA EX SECRETARIA DE GOBIERNO DE AGROINDUSTRIA

MODALIDAD DE CONTRATACION AGENTES % S/EL
TOTAL
2

PLANTA PERMANENTE 257 9,75%
PLANTA NO PERMANENTE 0,08%
CONVENIO LEY MARCO 2.232 84,67%
COORD. TABACO® 8 0,30%
OTROS 1 0,04%
EXTRAESCALAFONARIO 1 0,04%
GABINETE 5 0,19%
AUTORIDADES 12 0,46%
PERS. TRANSITORIO 118 4,48%

LOyS 512

Fuente: informacion remitida por la DGRRHH mediante nota NO-2019-53654999-APN-DGRRHHMA#MPYT.

En virtud del andlisis de la informacion recibida, se identificé que el 85 % del total de la
dotacién del personal se encuentra contratada bajo el régimen de Convenio Ley Marco,
el 14 % bajo el régimen de Planta Permanente y Personal Transitorio (contratos con

designaciones transitorias) y el 1 % restante corresponde al personal contratado bajo

6 La mencionada modalidad de contratacién corresponde a lo establecido en el Decreto N°
3.478/75 — Articulo 18.
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otras modalidades, tales como Planta no Permanente, Tabaco, Extraescalafonario,
Gabinete y Autoridades.
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ANEXO Il -= EQUIPO DE TRABAJO

Auditora Interna;
Cdora. Giselle SANTARELLI

Supervisora Contable y Financiera
Cdora. Mariela A. VILLABRILLE

Supervisora Legal:
Abog. Diana Belén YANACON

Asistentes Técnicos de Auditoria;
Srta. Melany BAEZ

Sr. Martin CASTILLA

Abog. Martina CENDOYA YUSSEM
Sr. Manuel FERNANDEZ

Cdora. Maria Luz REA

Cdora. Ana ZUCCARINO

Buenos Aires, 24 de septiembre de 2019
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