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INFORME EJECUTIVO

I.  SINTESIS
La auditoria se desarrollé siguiendo los procedimientos y practicas establecidos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental (Resolucién SGN N° 152/02) y el Manual
de Control Interno Gubernamental (Resolucion SGN N° 3/11). Se utilizaron como
criterios las Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico Nacional
(Resolucion SGN N° 172/14).

En virtud de las competencias otorgadas a esta Unidad de Auditoria Interna (UAI) por
Decision Administrativa N° 324/18, de fecha 15 de marzo de 2018, mediante la que se
aprobd la nueva estructura organica funcional de la UAI del ex Ministerio de

Agroindustria (ex-MA), se procedio a relevar el Programa “Monotributo Social”.

Debe sefialarse que durante la emision del informe de auditoria preliminar y ya en
proceso de elaboraciéon del informe final, ocurrié un cambio en la denominacién de la
ex- Secretaria de Gobierno de Agroindustria que impactan en el presente informe. Asi,
se detalla en el Decreto N° 532/19, publicado en el Boletin Oficial (B.O.) el dia 2 de
agosto del corriente, donde la ex Secretaria de Gobierno adopta la denominacion de
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Las tareas de relevamiento, andlisis y evaluacion de la informacién y documentacion
fueron realizadas en la Direccién del Registro Nacional de Agricultura Familiar,
dependiente de la Secretaria de Agricultura Familiar, Coordinacion y Desarrollo
Territorial de la ex- Secretaria de Gobierno de Agroindustria durante los meses de mayo,

junio y julio de 2019.

En tal sentido, el presente informe, se encuentra referido a las observaciones y
conclusiones sobre el objeto de las tareas hasta la fecha precedentemente indicada y
no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su

contenido.
A continuacion, se exponen las observaciones que surgieron de las tareas de auditoria:

1.- Del andlisis realizado se constatd, un atraso en el pago de los volantes electronicos de
pagos (VEP), lo que ocasiona un perjuicio en contra del beneficiario, ya que le genera una

deuda con la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP).

2.- Del relevamiento efectuado de una muestra de trescientos veintinueve (329)
expedientes correspondientes a los afiliados al programa luego del reempadronamiento,

se verific6 que en setenta y ocho (78) de los mismos, los beneficiarios adjuntan
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comprobantes distintos a lo exigido por la resolucion 34/18, respecto al requisito

“Constancias que acrediten la facturacion del ultimo afio”.

3.- Del relevamiento realizado de trescientos veintinueve (329) expedientes
correspondientes a los afiliados al programa luego del reempadronamiento, se evidencio
gue en los mismos, no se adjunta la constancia de inscripcién en el ReNAF de los
beneficiarios, incumpliendo con el requisito exigido por la Ley N° 27.118, la cual
establece que los beneficiarios de las politicas dirigidas a los agricultores familiares

estan obligados a inscribirse en el ReNAF.

4.- Del analisis realizado del sistema de gestiéon ReNAF, se pudo constatar que existen
diferentes formatos de numeracion ReNAF asignados a los agricultores familiares

inscriptos en el Registro.

5.- Del andlisis realizado del sistema de gestion ReNAF, se puedo verificar que el
Manual de Usuario no se encuentra disponible para su descarga, en el link que se

encuentra publicado en el sitio web del programa.

ll.  CONCLUSION
En virtud del relevamiento efectuado por esta UAI, y conforme surge de las
observaciones expuestas en el presente informe, se evidencia la necesidad de subsanar
el perjuicio generado a los beneficiarios del programa por la demora en los pagos de los
VEPs, correspondiente al 50% del componente de la obra social de cada uno de los
afiliados, tal como se describe en la observacién N° 1, por ello es necesario que se
tomen las medidas pertinentes en forma conjunta con AFIP y el Ministerio de Salud y

Desarrollo Social a fin de subsanar dicho inconveniente.

Por otra parte, es dable destacar que si bien la Direccién del Registro Nacional de
Agricultura Familiar, se encuentra trabajando en la actualizacion de los datos del
ReNAF, lo que permitird optimizar y eficientizar los procesos de evaluacion y aprobacion
de los Agricultores Familiares, se evidencia la falta de control continuo del Registro como
instrumento basico para la ejecucion de las politicas especificas dirigidas a la Agricultura
Familiar. Esta UAI sostiene que la actualizacion del ReNAF constituye una herramienta
necesaria y fundamental en la articulacion entre la Direccion auditada y los beneficiarios
en pos del desarrollo de las politicas dirigidas a los productores familiares, como asi
también, disponer de un Registro genuino que califique y habilite a los inscriptos en el

mismo como agricultores familiares.
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Por lo expuesto, esta UAI recomienda que a la brevedad se lleven a cabo las acciones
tendientes a subsanar las deficiencias constadas en el presente Informe de manera de

alcanzar la eficacia y la eficiencia en el accionar de la gestion.

Buenos Aires, 09 de Agosto de 2019.
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INFORME ANALITICO

. OBJETO
Verificar el modo, aplicaciéon y cumplimiento normativo del Monotributo Social
Agropecuario hasta la fecha de culminacion en la ex- Secretaria de Gobierno de

Agroindustria y su correspondiente traspaso al ex Ministerio de Desarrollo Social.

Il. ALCANCE
Esta auditoria integra el Plan de Trabajo de la UAI correspondiente a la ex - Secretaria
de Gobierno de Agroindustria, aprobado mediante Resolucién N° 186/19 por la

Sindicatura General de la Nacién para su ejecucion en el afio 2019.

La auditoria se desarrollé siguiendo los procedimientos y practicas establecidos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental (Resolucion SGN N° 152/02) y el Manual
de Control Interno Gubernamental (Resolucion SGN N° 3/11). Se utilizaron como
criterios las Normas Generales de Control Interno para el Sector Publico Nacional
(Resolucion SGN N° 172/14).

Las tareas se iniciaron en el mes de mayo del afio 2019 desarrollandose en las oficinas
correspondientes a la Direccién del Registro Nacional de la Agricultura Familiar, sita en
Paseo Colon N° 982, oficina 162 y en las oficinas de esta UAI, finalizando las mismas
en el mes de julio del corriente. El periodo auditado alcanza el afio calendario 2018.

. LIMITACION AL ALCANCE
Mediante nota N° NO-2019-48993213-APN-UAIMA#MPYT se solicité a la Direccién del
Registro Nacional de la Agricultura Familiar, responsable del Programa objeto de
auditoria, la documentacion respaldatoria y/o los expedientes iniciados al momento del
alta de cada beneficiario previo al reempadronamiento. Al respecto, mediante nota NO-
2019-49025701-APN-DRNAF#MPYT, el area auditada manifiesta que: “(...) el proceso
no registraba expedientes ni documentacion en esta dependencia dado que esa materia

quedaba reservada al Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacion”.

Por tal motivo, no fue posible relevar los expedientes/documentacion de los beneficiarios
y adherentes del Monotributo Social Agropecuario existentes previos al
reempadronamiento, es decir los productores adheridos al programa con anterioridad al
10 de agosto de 2018.

Por otra parte, mediante nota N° NO-2019-62142105-APN-UAIMA#MPYT, esta UAI

solicitd6 documentacion y Comunicacion Oficial realizada al Ministerio de Salud y
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Desarrollo Social, correspondiente al listado final de beneficiarios adheridos al programa
luego del reempadronamiento y como respuesta a través de nota N° NO-2019-
62379796-APN-DRNAF#MPYT se obtuvo solamente las Comunicaciones Oficiales sin
documentacion adjunta ya que la misma se envié en formato digital (CD) no quedando
informacion de respaldo. Por dicha situacion, esta UAI no pudo corroborar los listados
definitivos de los beneficiarios enviados al Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

IV.  TAREAS REALIZADAS

Para llevar a cabo las tareas de auditoria se realizaron los siguientes procedimientos:
1. Recopilacion y analisis de la normativa vigente aplicable.

2. Envio de nota NO-2019-40484892-APN-UAIMA#MPYT de fecha 2 de mayo de

2019, iniciando auditoria y solicitando informacién.

3. Andlisis de la informacion brindada en nota NO-2019-43197642-APN-
DRNAF#MPYT de fecha 10 de mayo de 2019.

4. Entrevista con el Lic. Gabriel Caceres, Director de la Direccion del Registro

Nacional de la Agricultura Familiar, el dia 20 de mayo de 2019.

5. Solicitud de ampliacion de informacién requerida mediante nota NO-2019-
48993213-APN-UAIMA#MPYT de fecha 24 de mayo de 2019.

6. Analisis de la informacion brindada en NO-2019-49025701-APN-DRNAF#MPYT
de fecha 24 de mayo de 2019.

7. Relevamiento y analisis de los expedientes luego del reempradronamiento de
fecha 10 de agosto de 2018.

8. Analisis de la ejecucion presupuestaria de los fondos recibidos y ejecutados
asignados en el marco del Programa 39 - Politicas para la Agricultura Familiar,
Actividad 42 - Formulacion de Politicas para la Formalizacion de la Agricultura
Familiar.

9. Relevamiento y verificacion del sistema informético utilizados por el area
(ReNAF).

10. Elaboracion del Informe preliminar de Auditoria correspondiente.

V. MARCO NORMATIVO
- Ley N° 22.520, Ley de Ministerios.

- Ley N° 24,156, Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control

del Sector Publico Nacional.
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- Ley N° 27.118: Ley de Reparacion Historica de la Agricultura Familiar.

- Ley N° 27.431: por la que se aprueba el Presupuesto General de la

Administracién Nacional para el ejercicio 2018.

- Decreto N° 1344/07, por la que se aprueba el reglamento de la Ley de
Administracion Financiera y los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional
N° 24.156.

- Decreto N° 13/15, atribuye las competencias al ex Ministerio de Agroindustria.

- Decreto N° 302/17, aprueba la estructura organizativa del ex Ministerio de

Agroindustria.

- Decreto N° 1124/17: en donde se promulga la ley N° 27.431 del Presupuesto

para el ejercicio 2018.

- Decreto N° 174/18, aprueba el organigrama hasta nivel Subsecretaria del ex
Ministerio de Agroindustria.

— Decreto N° 801/18, el ex Ministerio de Agroindustria adopta la denominacién de
Secretaria de Gobierno de Agroindustria bajo la 6rbita del hoy Ministerio de

Produccién y Trabajo.

- Decreto N° 802/18, por el cual se prorroga por sesenta (60) dias, lo estipulado
en el Decreto N° 174/18.

- Decreto 532/19, la ex Secretaria de Gobierno de Agroindustria adopta la

denominacion de Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

- Decisién Administrativa N° 324/18, establece la estructura organizativa de
primer nivel del ex Ministerio de Agroindustria, de la Unidad de Auditoria Interna

y de la Subsecretaria de Coordinacién Administrativa.

- Decision Administrativa N° 6/18: por la que se aprueba la Distribucion del

Presupuesto General de la Administracién Nacional para el ejercicio 2018.

- Resolucién SGN N° 152/02, aprueban las “Normas de Auditoria Interna

Gubernamental”.

- Resolucion 255/07, de la ex Secretaria de Agricultura Ganaderia Pesca y
Alimentos del entonces Ministerio de Economia y Produccion, por la gue se crea
el "Registro Nacional de Agricultura Familiar" y la "Unidad de Registro Nacional

de Agricultura Familiar".
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VI.

- Resolucion SGN N° 172/14, aprueba las “Normas Generales de Control Interno

para el Sector Publico Nacional”.

- Resolucidon Conjunta 4263/10, 9/10 y 2880, por la cual se aprueban las pautas
de procedimientos para la implementacién del pago a cada productor rural

familiar.

- Resolucién SAFCyDT N° 34/18, por la cual se aprueba la realizacion de un

reempadronamiento de los beneficiarios.

- Convenio de Cooperacion N° 991/09 entre el ex - Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion y el ex - Ministerio de Produccién de la Nacion, por el cual
propusieron incorporar en la economia formal, a través de su inclusién en el
Régimen del Monotributo Social, a los productores rurales familiares que
cumplan con el perfil establecido para los programas de desarrollo rural de la ex
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos del entonces Ministerio
de Produccién, y cuenten con las condiciones de vulnerabilidad social que se
estipulan en la normativa que crea el Registro Nacional de Efectores de

Desarrollo Local y Economia Social.

MARCO DE REFERENCIA
La responsabilidad primaria y las acciones a desarrollar por la Direccién del Registro
Nacional de la Agricultura Familiar', autoridad de aplicaciéon del programa objeto de

auditoria, se detallan a continuacion:

o Disefar, programar y ejecutar las actividades vinculadas al Registro Nacional de
la Agricultura Familiar, asi como al tratamiento de la informacién resultante de

dicho registro.

e Proponer e implementar los sistemas de registro supervisando la ejecucion de

las operaciones registrales.

o Diagramar, procurar y proveer los sistemas y relevamiento documental
necesario para la operacion del Registro Nacional de la Agricultura Familiar,
ReNAF.

1https://www.argentina.gob.ar/agroindustria/subsecretaria-de-agricultura—famiIiar-y-desarrollo
territorial/institucional

9/28



Unidad de Auditoria Interna 2019 — Afio de la Exportacién”
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Presidencia de la Nacion

e Supervisar la carga y procesamiento de datos del Registro Nacional de la
Agricultura Familiar, con el objeto de generar informacion estratégica que sirva
para la caracterizacion de los estratos o segmentos poblacionales definidos.

o Verificar las denuncias sobre irregularidades o incumplimientos relativos al

registro o a sus inscriptos.

A continuacion se expone la estructura organizativa — Decisidbn Administrativa N°
324/2018:

Secretaria de Agricultura
Familiar, Coordinacion y
Desarrollo Territorial

Subsecretaria de Agricultura
Familiar y Desarrollo Territorial

Mediante el Convenio de Cooperaciéon N° 991 de fecha 12 de febrero de 2009 suscripto
entre el ex - Ministerio de Desarrollo Social y el ex - Ministerio de Produccion,
oportunamente competente en materia agropecuaria, fijaron un marco normativo y
procedimental para el desarrollo de acciones tendientes a incorporar en la economia
formal, a través de su inclusion en el llamado “Monotributo Social”’, a los productores
rurales familiares que cumplan con el perfil establecido para los programas de desarrollo
rural de la ex - Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos del entonces

Ministerio de Produccion.

De la celebracién del referido Convenio, se dict6 la Resolucion Conjunta N° 4263, N° 9
y N° 2880 de fecha 19 de julio de 2010 entre la ex — Secretaria de Coordinacion y

10/28



Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

g; Unidad de Auditoria Interna "2019 — Afio de la Exportacién”
Y7 Presidencia de la Nacién

Monitoreo Institucional del entonces Ministerio de Desarrollo Social, la ex - Secretaria
de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar del entonces Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca y la Administracion Federal de Ingresos Publicos, organismo
autarquico en la orbita del entonces Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
respectivamente, por la cual se aprobaron las pautas procedimentales para la
implementacion de lo acordado, dando asi inicio al régimen particular del Monotributo
Social del sector agropecuario llamado “Monotributo Social Agropecuario”. Dicho
instrumento implicaba que el ex-MAGyYP abone el cincuenta por ciento (50%) del total
de la cépita correspondiente a la Obra Social del beneficiario, asi como también la
correspondiente a cada uno de sus adherentes, siempre en la misma proporcion,
quedando en manos del ex — Ministerio de Desarrollo Social, abonar el cincuenta por

ciento (50%) restante.

Los parametros que establecen las caracteristicas que debe cumplir el agricultor familiar
estan determinados mediante la Resolucién N° 255 del 23 de octubre de 2007 de la ex
- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos del entonces Ministerio de
Economia y Produccion, la cual establecié la registracion en el Registro Nacional de
Agricultura Familiar (ReNAF) como condicién precedente para ser sujeto de politicas
dirigidas al sector de la Agricultura Familiar. Asimismo, con la sancion de la Ley N°
27.118 se valido el criterio de registracion obligatoria para poder ser beneficiario de las

politicas dirigidas a los agricultores familiares.

Pese a lo mencionado ut- supra, durante distintos periodos de la administraciéon de la
preinscripcion en el Monotributo Social Agropecuario no se ha efectuado constatacion
administrativa alguna del cumplimiento de la condicién de “productor rural familiar que
cumpla con el perfil establecido para los programas de desarrollo rural”, aun estando en
vigencia el Registro Nacional de la Agricultura Familiar. Es por ello que en el ejercicio
2018, mediante la Resolucion N° 34/18 surgio la necesidad de actualizar la base de
datos existente de los beneficiarios del Monotributo Social Agropecuario, para lo cual la
Secretaria de Agricultura Familiar, Coordinacion y Desarrollo Territorial del ex-MA
procedié a reempadronar a los beneficiarios y adherentes que se encontraban

interesados en continuar percibiendo el beneficio.

Dicho tramite debia realizarse antes del 10 de agosto de 2018 a través de la Plataforma

Tramites a Distancia (TAD), disponible en el sitio web: https://tramitesadistancia.gob.ar/

o en forma personal presentandose en las Delegaciones de Agricultura Familiar. Los

datos obtenidos del reempadronamiento fueron comunicados a las demas partes
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firmantes de la Resolucién Conjunta N° 4263, N° 9 y N° 2880 de fecha 19 de julio de
2010.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5° de la Resolucion mencionada
anteriormente, aquellos reempadronados que cuenten con el alta en la obra social,
tendrian asegurado el pago por parte del ex - MA, del cincuenta por ciento (50%) del
costo de la Obra Social del beneficiario y de sus adherentes, hasta el 31 de diciembre
de 2018. A partir del 1 de enero de 2019, mantendran su inclusion en el Registro
Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social dependiente del Ministerio
de Desarrollo Social. Asimismo, podran optar por darse de baja del Régimen de
Efectores o continuar en el mismo abonando el cincuenta por ciento (50%) de aporte a
la obra social a la que se encuentren afiliados de acuerdo al régimen previsto para

Monotributistas Efectores Sociales.

A tal fin, se deja sin efecto el régimen dispuesto por el Convenio de Cooperacion de
fecha 12 de febrero de 2009 y por la Resolucién Conjunta N° 4263, N° 9 y N° 2880 de
fecha 19 de julio de 2010.

VII. RESULTADOS DEL RELEVAMIENTO
a) Relevamiento del Programa anterior al reempadronamiento
El Monotributo Social Agropecuario se cre6 en 2010 como una subespecie del
Monotributo Social, existente desde 2004. Sobre el régimen administrado por el
Ministerio de Desarrollo Social, que establece el subsidio total de los componentes
tributario y previsional y de la mitad del componente obra social, el ex — Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca propuso una aporte adicional de su presupuesto
equivalente a la otra mitad del componente obra social, llevando el beneficio al ciento
por ciento (100%) del subsidio en todos sus componentes, razén por la cual fue

publicitado como “Monotributo Costo Cero”.

Los requisitos que debia cumplir el productor para poder acceder al beneficio del

Monotributo eran los siguientes:

e El beneficiario debia estar inscripto en el padrén del ReNAF como agricultor

familiar.

e No ser propietario de mas de un inmueble o mas de dos bienes muebles

registrables, segun los siguientes criterios:
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1. Hasta un maximo de dos automaviles: un vehiculo automotor que debera
tener mas de cinco (5) afios de antigliedad y un segundo automovil que,
por su valor y antigiedad, deberé estar exento del pago de impuestos.

2. Hasta un maximo de dos (2) moto vehiculos.

e No ser profesional universitario en ejercicio de tu profesibon como actividad

econdmica.

e No ser empleador ni titular de acciones 0 cuotas partes de sociedades

comerciales.
¢ No ser empleado en relacién de dependencia.

e Contar con ingresos que provengan sélo de la actividad econdmica declarada, sin
tener en cuenta las prestaciones compatibles que otorgan los organismos

nacionales, provinciales o municipales.

Del relevamiento realizado, se pudo constatar que el area auditada desconoce el
cumplimiento de estos requisitos por parte de los beneficiarios del programa bajo
analisis, dado que hasta el momento del reempadronamiento (10/08/2018), el ex — MA
no poseia evidencia y/o documentacién alguna de los beneficiarios y adherentes ya que
la misma se encontraba en poder del Ministerio de Desarrollo Social, tal como se
describe en el punto Il - “Limitacién al Alcance”, del presente informe. Por tal motivo, no

fue posible efectuar el analisis correspondiente.

b) Relevamiento del Programa post al reempadronamiento

Atento a la informacion remitida a esta UAlI mediante NO-2019-49025701-APN-
DRNAF#MPYT, se constaté que previo al reempadronamiento del mes de agosto del
2018, se encontraban afiliados 48.449 (cuarenta y ocho mil cuatrocientos cuarenta y
nueve) productores rurales y luego del mismo, los beneficiaron pasaron a ser 10.362
(diez mil trescientos sesenta y dos), es decir, que el nimero de afiliados tuvo una
reduccion del 79%, luego de dicho acontecimiento. Por este motivo, y tal como se puede
observar en el siguiente gréafico, las erogaciones monetarias del ex — MA durante el afio
2018 pasaron de ser Pesos Veintinueve Millones Seiscientos Sesenta y Cinco Mil
Trescientos Cuarenta y Ocho con 50/100 ($ 29.665.348,50.-) promedio mensual hasta
el mes de julio, a Pesos Cinco Millones Novecientos Cuatro Mil Doscientos Noventa y
Ocho con 89/100 ($ 5.904.298,89.-) mensuales, los meses restantes.

Ello demuestra una disminucién del 80% de los pagos que tuvo que afrontar el ex — MA

luego del reempadronamiento.
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Fuente: Elaboracién propia de la UAI segun informacién enviada mediante NO-2019-43197642-APN-DRNAF#MPYT

Por otro lado, se evidencia que los pagos efectuados por el ex — MA a la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) mediante la generacion de Volantes Electrénicos
de Pagos (VEP), durante el periodo auditado, se realizaron fuera de término, llegando a

tener hasta cinco (5) meses de atraso (Ver Observacién N° 1).

Mediante la Resolucion N° 34/18 en su articulo 3°, se establecieron los lineamientos del
reempadronamiento llevado a cabo durante el 2018. La documentacién exigida que los

beneficiarios debian presentar era la siguiente:

e DNI
e Declaracion Jurada cuyo modelo se aprob6 mediante IF-2018-31008619-APN-
DRNAF#MA.

e Constancias que acrediten la facturacién del ultimo afio.

Tomando como marco de referencia la citada resolucion, esta UAI procedid a visualizar
una muestra de trecientos veintinueve (329) expedientes, en los cuales se adjunta la
documentacion solicitada a cada beneficiario y que luego fue enviada al Ministerio de

Salud y Desarrollo Social.

Del relevamiento realizado se constatd que el requisito que la norma establece como
“Constancias que acrediten la facturacion del ultimo afo” (esta UAI considera como
vélidos los beneficiarios que presentaron facturas, constancias de ingresos brutos con
saldo a pagar y/o liquidaciones de materia prima), en setenta y ocho (78) expedientes,
los beneficiarios adjuntan comprobantes distintos a lo exigido, por la normativa. (Ver

Observacion N° 2).
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A continuacion se detalla la documentacion presentada por los beneficiarios, en base al

relevamiento efectuado por la muestra seleccionada:

Certificado de Comercio y Bromatologia de la Pcia. de Santa Cruz 1
Certificado de Ministerio de Produccion y Ambiente 2
Certificado INTA 2
Constancia de CAI 1
Constancia de Exencion de Ingresos Brutos 4
Constancia de Ingresos Brutos sin saldo a pagar 58
Constancia de Pescador Comercial 1
Facturas 212
Habilitacion Municipal Santa Cruz 1
Liguidacion de Tabaco 4
Liquidacion de Producto Primario 4
Liquidacion de cafia 1
Liquidacion de compra de productos primarios 11

Parte de Recepcién de Mercaderia 1
Muestreo Porcinos SENASA 1
Liguidacion de pago 1
No se adjunta documentacion al expediente 5
No se adjunta constancia de facturacion 2
Constancia de Ingresos Brutos con saldo a pagar 17

TOTAL

Fuente: Elaboracién propia de la UAI en funcion al relevamiento de expedientes seleccionados como muestra

Por otra parte, tal como se describe en el punto Il - “Limitacion al Alcance” del
presente informe, esta UAI no pudo validar la informacion definitiva enviada al
Ministerio de Salud y Desarrollo Social con la informacion suministrada por el area

auditada.

¢) Alcance territorial del Programa

La distribucién geogréfica del Monotributo Social Agropecuario tuvo alcance en un 100%
de las provincias del territorio nacional, siendo que previo al reempadronamiento las
provincias que contaron con mas beneficiarios fueron: Misiones, Buenos Aires,
Corrientes y Santa Fe, en cambio luego del reempadronamiento, donde el nimero de
afiliados al programa ascendi6 a 10.362 (diez mil trescientos sesenta y dos) tal como se
menciond anteriormente, casi el 50% de los beneficiarios se centraron en las provincias
de Buenos Aires y Misiones. (Ver Anexo | — BENEFICIARIOS POR PROVINCIA)

Con respecto a las obras sociales elegidas por los beneficiarios (cada beneficiario, al
momento del alta, debia optar por una de las obras sociales sindicales que existe en la

cartera), previo al reempadronamiento, la totalidad de los beneficiarios se distribuian
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entre 153 obras sociales y luego del mismo, entre 84. Las obras sociales mas

seleccionadas se resumen en la siguiente tabla:

N° DE N° DE
BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS
OBRA SOCIAL PREVIO AL POSTERIOR AL

REEMPADRONAMI | REEMPADRONAMI
ENTO ENTO

0O.S.P.R.E.R.A. - O. S. de los Trabajadores Rurales y

Estibadores Leilzle =il
Obra Social del Personal Ladrillero 9218 1705
O.S_.I_E.C.A.C. _—_O. S. de Empleados de Comercio y 6660 1341
Actividades Civiles

Unién Personal Civil de la Nacion 3840 594
Obra Social del Personal Mosaista 1937 653
Obra Social del Personal de la Industria Azucarera 1621 579
Obra Social de Ceramistas 1400 502
O. S. de la Confederacién de Obreros y Empleados

Municipales Arg. Y TES Sk
0O.S.A.M.O.C. — Asoc. Mutual de los Obreros Catélicos 1096 148
Padre F. Grote

O.S.P.E.C.O.N. - Construir Salud 715 82
Obra Social del Personal de Farmacia 508 308

Fuente: Elaboracion propia de la UAI segun informacion enviada mediante NO-2019-43197642-APN-DRNAFAMPYT

Del andlisis efectuado anteriormente, se desprende que el 91% de los beneficiarios,
previo al reempadronamiento, y el 94% posterior al mismo, se distribuian entre once
(11) obras sociales. Por tal motivo, dichas entidades, y tomado como premisa la
ejecucion presupuestaria del ejercicio 2018 proporcionada por el area auditada, se
verific6 que un total de Pesos Doscientos Treinta y Siete Millones Setecientos Ochenta
y Seis Mil Cuatrocientos Sesenta y Tres con 03/100 ($ 237.786.463,03) de los fondos

fueron destinados a las obras sociales mencionadas ut- supra.

Por otra parte y como se especificé anteriormente, el primer requisito que exigia el ex —
MA para poder acceder al beneficio era que los beneficiarios sean productores rurales
familiares (inscriptos en el ReNAF). Del relevamiento realizado, esta UAI no pudo
constatar que a lo largo de los afios subsiguientes al alta del beneficiario, el mismo
continte siendo productor rural familiar dado que no se evidencian controles efectuados
por parte de las areas intervinientes. Del mismo modo, no existen registros ni evidencias
gue permitan conocer si los beneficiarios del régimen utilizaban las obras sociales por
las cuales el Estado estaba pagando. El nico mecanismo de control, se produjo recién
en el afio 2018 y consistié en el reempadronamiento de la totalidad de los beneficiarios
del régimen. (Ver Observacion N° 3).

d) Registro Nacional de Agricultura Familiar (ReNAF)
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Mediante la Resolucion 255/07, de la ex - Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentos del entonces Ministerio de Economia y Produccion, se cre6 el ReNAF como
herramienta para visibilizar y fortalecer el trabajo de los agricultores familiares en todo
el territorio nacional. A partir de la informacién que cada productor aporta al registrarse,
es posible conocer cuantos y quienes son, donde viven y trabajan, que producen y
cuales son sus potencialidades y necesidades especificas.

Pueden inscribirse familias/hogares de productores agropecuarios, forestales,
pescadores y/o con actividades artesanales, agroindustriales o turisticas cuando estas
utilicen recursos de origen agrario, sin importar si el destino de esas actividades es la
venta, el autoconsumo o el trueque o si se trata de la actividad principal o una secundaria

del hogar.

Con su inscripcion en el ReNAF, los agricultores familiares obtienen una certificacion
oficial de su actividad que les permite acceder de forma prioritaria a programas y
proyectos para el sector y a los derechos consagrados en la Ley N° 27.118 de

Reparacion Histérica de la Agricultura Familiar.

El ReNAF es un registro voluntario, gratuito, permanente y de alcance nacional.
Para registrarse los agricultores familiares tienen distintas opciones de pre inscripcién
gue, una vez verificados sus datos, les otorgan el alta definitiva dentro del padrén del
ReNAF:

e Pre inscripcion directa: Ingresando al sistema de registro web de la Secretaria

de Agroindustria renaf.magyp.gob.ar y completando el formulario de inscripcion.

e Acercandose a las Delegaciones Provinciales de la Secretaria de Agricultura
Familiar o solicitando el apoyo de un técnico de terreno de la SAF.

e Solicitando la pre inscripcién en alguna institucion u organizacién habilitada,
como es el caso de los organismos descentralizados del Ministerio de
Agroindustria (INTA, SENASA, y otros), municipios o a través de organizaciones

de la Agricultura Familiar.

Del relevamiento realizado por esta UAI el dia 19/07/2019 en las oficinas del area
auditada respecto al sistema de gestion ReNAF, se pudo constatar que el mismo, fue
desarrollado por la Direccién de Informatica (DI) dependiente de la Subsecretaria de
Coordinacién Administrativa de la ex - Secretaria de Gobierno de Agroindustria, en
respuesta al requerimiento de la Direccion Registro Nacional de la Agricultura Familiar

de contar con un sistema de gestién del registro ReNAF.
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La DI es responsable del mantenimiento del sitio, de la administracion de los servidores
en los que se aloja el sistema, de las tareas de backup periddicas de la informacién y
de llevar a cabo las tareas de recuperacion en casos de contingencia.

Se trata de un sistema web accesible desde https://renaf.magyp.gob.ar/.

Secretaria Ministerio de Produccién y Trabajo
Presidencia de la Nacion

PADRON CONTACTO  ACCESO MINAGRO

de Agroindustria

Registro Nacional de la Agricultura Familiar

INGRESO POR AUTOGESTION MANUAL DE USUARIO

-

El registro se realiza mediante el portal de Autogestion MAGYP que utiliza el portal de

AFIP para la validacion de usuarios, el cual requiere CUIL/ CUIT y Clave Fiscal.

[2)

s

Registro Nacional de la Agricultura Familiar

Para ingresar a RENAF, | )

clickear en el botén “Ingresar”

inks de interés

o=

Una vez finalizado el tramite de inscripcion, el mismo queda pendiente de revision y

aprobacion por parte de los técnicos.
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En el caso que los solicitantes no cuenten con acceso a internet, pueden completar una
planilla papel que luego es cargada manualmente en el sistema por los técnicos,
incluyendo una copia digitalizada de la planilla original y el DNI de los solicitantes.

Mediante el Acceso a MINAGRO los técnicos ingresan sus credenciales MAGYP, previa
autorizacion del Director, para acceder a la interfaz de gestion de solicitudes.

ACCESO MINAGRO

Iniciar Sesion

Ingresar

Para iniciar sesion ingrese el usuario y
contrasefia asignado.

Los roles que contempla el sistema para el control y aprobacion de las inscripciones son

los siguientes:

e Técnico Carga

e Técnico Provincial

e Técnico Nacional

e DNRAF (Direccién Nacional de Registro de Agricultura Familiar)

e Administrador

El proceso de aprobacion comienza con aquellas solicitudes que han sido completadas
satisfactoriamente, ya sea mediante autogestion AFIP o cargadas manualmente. Se
visualizan mediante la solapa “Completas”, en las mismas se puede validar el detalle de
cada una con todos los datos ingresados, incluyendo los documentos digitalizados que

acompafan la inscripcion, fecha de relevamiento y fecha de aprobacion.

El siguiente paso es realizado por los referentes Provinciales. En esta instancia de
aprobacion, el sistema genera autométicamente un Expediente Electrénico en GEDO,
al cual se le asocia un IF por cada documento cargado por el solicitante en el proceso

de inscripcion. En el caso de que no sea aprobada, se registra el motivo.
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Luego, una vez que la solicitud es revisada y aprobada por el nivel Nacion (DNRAF), el
solicitante queda finalmente inscripto en el Registro del ReNAF. El sistema actualiza el
padron y genera automaticamente el alta del beneficiario en el médulo Registro de
Legajo Multiproposito de GEDO correspondiente al ReNAF.

El padron de inscriptos se encuentra publicado en el sitio web
https://renaf.magyp.gob.ar/padron/ y es de acceso publico.

Todos los agentes que se inscriben reciben un nimero de ReNAF con el siguiente
formato “RL-ANO-XXXXXXXX-APN-DRNAF#MPYT”, pero en el caso de aquellos
inscriptos pertenecientes al padrén histérico cuentan con dos (2) formatos de
nameracion ReNAF diferentes, algunos numericos y otros alfanumérico “99999” /
“99999n”. En el caso de que algun beneficiario desee actualizar su informacion, debera
realizar nuevamente el tramite de inscripcion, donde se actualizard su nimero de

ReNAF acorde al nuevo formato. (Ver Observacién N° 4).

#=ReNAF
Ministgrio de_Agroindustria » epintrs Meciona
Presidencia de la Nacion

Listado padrén EXPORTAR ~

10 T

Nombre y apellido Tipo Docurnento Nurnero Provincia Fecha de Alta Renaf

Existen aproximadamente siete mil (7.000) inscripciones pertenecientes al periodo 2016
— 2018 que se encuentran en proceso de revision, debido a inconvenientes en la
conformacion del Expediente Electronico por el cual debia ser tramitado. Para ello, fue
creado el médulo “Aprobar 7000”, y cuando una solicitud de este listado es revisada y
aprobada, ingresa al flujo de aprobacion normal. En el caso de que no sea aprobada,

se registra el motivo.

El modulo “Bajas” permite gestionar las bajas en el padron, y una vez procesada una

solicitud de baja, el padrén se actualiza junto con el RLM.

En cuanto a la documentacion obligatoria del software, si bien existe un link al Manual
de Usuario, el mismo se encuentra roto y no conduce al documento. (Ver Observacion
N° 5).
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Wolver a inicio

e) Anadlisis Presupuestario
Atento a lo remitido por el area auditada mediante nota NO-2019-43197642-APN-
DRNAF#MPYT, y por medio de consultas efectuadas por esta UAI en el sistema e-Sidif,
se corrobor6 que los fondos utilizados para el Monotributo Social Agropecuario para el
ejercicio 2018, fueron financiados por el Programa 39 - Politicas para la Agricultura
Familiar, Actividad 42 - Formulacién de Politicas para la Formalizacién de la Agricultura
Familiar.

Por ello, con el fin de determinar el comportamiento y evolucion del programa, se
procedi6 a analizar la variacién presupuestaria en forma conjunta con el porcentaje de

ejecucion del mismo, en funcién al criterio de devengado para el ejercicio 2018.
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Fuente: Elaboracién propia en base a reporte del sistema e-Sidif 14/06/2019 10:25 am.

De dicho grafico, se observa que el crédito inicial (aprobado por presupuesto) tuvo un
incremento del 53% respecto al crédito vigente (definido como el saldo disponible a
ejecutar del presupuesto), lo que representa una variacion nominal de Pesos Noventa

millones Setecientos Cincuenta Mil Trescientos Cincuenta y Dos ($ 90.750.352.-).

Por otra parte, en lo que respecta a la ejecucion del programa objeto de auditoria, se
verificd que el mismo tuvo una ejecucion casi del 100% respecto al crédito vigente. Cabe
destacar que la totalidad de los gastos devengados se realizaron en concepto de
transferencias — inciso 5, y que el 100% de los mismos fueron integrados con fondos del

Tesoro, (fuente de financiamiento 11).

Con el objetivo de determinar el objeto por el cual se devengaron los gastos, se procedié
a analizar las erogaciones efectuadas. De dicho andlisis, se verificd que la totalidad del
monto devengado se destind a financiar “transferencias al sector privado para financiar

gastos corrientes”.

Respecto a las metas fisicas del programa bajo analisis, si bien el presupuesto aprobado
por la Ley N° 27.431 para el ejercicio 2018, contempla metas para el Programa 39 -
Politicas para la Agricultura Familiar, las mismas no se vinculan directamente con una
de las actividades en particular, por lo cual la Actividad 42 - Formulacion de Politicas

para la Formalizacion de la Agricultura Familiar, no presenta metas fisicas.

VII.  OBSERVACIONES, IMPACTO Y RECOMENDACIONES

1.- Del andlisis realizado se constatd, un atraso en el pago de los volantes electrénicos de

pagos (VEP), lo que ocasiona un perjuicio en contra del beneficiario, ya que le genera una
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deuda con la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP).
Impacto: ALTO.

Opinién del Auditado: “Corresponde indicar que exceden a la Direccién del Registro
Nacional de la Agricultura Familiar las facultades de disposicién de crédito, cuota y
devengado para cumplir integramente el proceso de pagos. En tal sentido vale sefialar
que, se trata de un proceso, toda vez que el pago final, quedaba conformado por aportes
de ambos Ministerios intervinientes en del programa. Tal asi, que si el ex Ministerio de
Agroindustria cumplia con su parte, siempre requeria de la integracién del pago de la

otra Jurisdiccidn para completar el proceso de pago al beneficiario.”

Opinién de la Direccion de Contabilidad y Finanzas: “En relaciéon a la NO-2019-
67268081-APN-UAIMA#MPYT donde se pide se dé respuesta a la observacion N° 1
expuesta en el Informe Preliminar del Monotributo Social Agropecuario, esta Direccion

debe aclarar:

e Periodo Junio 2018: La actividad presupuestaria N° 42 - Formulacion de Politicas
para la Formalizacion de la Agricultura Familiar, no contaba con crédito
presupuestario a esa fecha, por lo cual se solicito con fecha 25/06/18 el
incremento del mismo al Ministerio de Hacienda mediante nota NO-2018-
30242956-APN-SSCA#MA. El mismo fue aplicado mediante la D.A 1701/2018,
con fecha 04/10/2018.

e Periodo Julio 2018: Con fecha 12/07/18 fueron publicados los archivos para la
confeccion de los VEP’s por un total de $ 29.541.070,86. Con fecha 13/07/18
desde la Direccion de Contabilidad y Finanzas se notificé al Director del Registro
Nacional de la Agricultura Familiar, Sr. Gabriel Caceres, que en los mismos no
se veian reflejados las bajas comunicadas en la NO-2018-31907881-
APNDG#MDS. Con fecha 06/09/18 nos informaron mediante correo electronico
gue los archivos de Julio se habian vuelto a publicar por una suma de $
6.327.202,98, generando una inconsistencia a los fines de la realizacion del pago
pertinente

e Periodo Agosto 2018: Con fecha 13/08/18 aparecen publicados VEP's en la
plataforma AFIP; el Sefior Jose Arancibia (Grupo QA Osiris) nos informa por
correo electrénico que no corresponde generar esos VEP’s. Con fecha 06/09/18
aparecen publicados 3 archivos correspondientes al mes de Agosto por la suma
de $6.327.202,98, generando una inconsistencia a los fines de la realizacion del

pago pertinente.
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e Periodo Septiembre 2018: Con fecha 03/09/18 son publicados 3 archivos por la
suma total de $6.351.606,45. Posteriormente y antes de llegar a iniciar el
proceso de pago aparecen en la plataforma nuevamente 3 archivos
pertenecientes al periodo de Septiembre por un total de $ 6.327.202,98,
generando una inconsistencia a los fines de la realizacion del pago pertinente.

Respecto a los periodos julio, agosto y septiembre del afio 2018, se realizaron los
correspondientes reclamos ante AFIP tendientes a la regularizaciéon planteada. Los
mismos fueron realizados via correo electrénico los dias 20/09, 21/09 y 24/09 a la Sra.
Susana Piani, el 26/09 al Sr. Jose Arancibia, el 05/10 a la Sra. Piani y al Sr. Arancibia y
el 08/10 nuevamente a la Sra. Piani. Consecuentemente con la demora en la publicacion
de los correctos archivos generadores de VEP por parte de la AFIP y la falta del
incremento del crédito presupuestario, el trAmite para la cancelacién de los periodos

mencionados no se ha podido cumplir en tiempo.”

Recomendacién: Arbitrar los medios necesarios con el fin de subsanar el perjuicio

generado a los beneficiarios/contribuyentes ante la AFIP.

2.- Del relevamiento efectuado de una muestra de trescientos veintinueve (329)
expedientes correspondientes a los afiliados al programa luego del reempadronamiento,
se verific6 que en setenta y ocho (78) de los mismos, los beneficiarios adjuntan
comprobantes distintos a lo exigido por la Resolucién N° 34/18, respecto al requisito

“Constancias que acrediten la facturaciéon del ultimo ano”.
Impacto: MEDIO.

Opinion del Auditado: “Al respecto, entendiendo las caracteristicas del publico objetivo
en relacion a supuestos de dificultad del mismo en alcanzar el perfecto cumplimiento
con mencionado requisito, se consulté a vuestra dependencia cuya respuesta se
encuentra en NO-2018-32908310-APNUAI#MA, atento lo cual se procedio en orden al
mérito y oportunidad en llevar adelante el reempadronamiento como instancia previa a
la integracion de bases ocurrida en diciembre 2018 dando por debidamente concluido
el programa de acuerdo a los fundamentos dispuestos por la Res. N° 34/18 y
comunicado mediante nota NO-2018-64999961-APN-SECCYDT#MPYT.”

Recomendacion: No obstante la opinion vertida por el auditado, esta UAI mantiene la
observacién debido a que se constatd casos en que los beneficiarios no acreditaron

ninguna documentacion que avale la facturacion del dltimo afio.
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3.- Del relevamiento realizado de trescientos veintinueve (329) expedientes
correspondientes a los afiliados al programa luego del reempadronamiento, se evidencio
gue en los mismos, no se adjunta la constancia de inscripcién en el ReNAF de los
beneficiarios, incumpliendo con el requisito exigido por la Ley N° 27.118, la cual
establece que los beneficiarios de las politicas dirigidas a los agricultores familiares
estan obligados a inscribirse en el RENAF.

Impacto: MEDIO.

Opinién del Auditado: “se advierte del relevamiento de expedientes casos de falta de
constancia en la inscripcién en el ReNAF del productor. Vale destacar que nuestra
gestion asumid no encontrandonos con una base histérica confiable y entendiéndose
que los VEP recibidos de AFIP son el producto de un proceso previo de verificacion, de

acuerdo a la Ley 27.118.”

Recomendacion: Arbitrar los medios necesarios con el fin de contar con una base de

datos confiable y actualizada.

4.- Del analisis realizado del sistema de gestiéon ReNAF, se pudo constatar que existen
diferentes formatos de numeracibn ReNAF asignados a los agricultores familiares

inscriptos en el Registro.
Impacto: MEDIO.

Opinién del Auditado: “es dable sefialar que a lo largo de los afios hubo distintos
modos de registracion. La campafa de actualizacion de datos impulsada por esta
Direccion junto con la integracion del sistema de gestion ReNAF a GDE-RLM culminara

con una unificacion de criterio y formato.”

Recomendacién: Se recomienda tener la mayor celeridad posible respecto de la
campafa de actualizacion de datos, que procuren controles continuos a fin de poder
contar con un Registro con informacién completa, fehaciente, confiable y actualizada de
todos los potenciales destinatarios de las acciones y servicios que el Estado disponga

para el sector de la Agricultora Familiar.

5.- Del analisis realizado del sistema de gestion ReNAF, se pudo verificar que el Manual
de Usuario no se encuentra disponible para su descarga, en el link que se encuentra

publicado en el sitio web del programa.

Impacto: BAJO.
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Opinién del Auditado: “se solicitara a la Direccion de Informatica de esta cartera a que

arbitre los medios necesarios para solucionar el inconveniente.”

Recomendacion: Se recomienda que el Manual de Usuario sea puesto operativo a la

mayor brevedad posible.

IX.  CONCLUSION

En virtud del relevamiento efectuado por esta UAI, y conforme surge de las
observaciones expuestas en el presente informe, se evidencia la necesidad de subsanar
el perjuicio generado a los beneficiarios del programa por la demora en los pagos de los
VEPs, correspondiente al 50% del componente de la obra social de cada uno de los
afiliados, tal como se describe en la observacién N° 1, por ello es necesario que se
tomen las medidas pertinentes en forma conjunta con AFIP y el Ministerio de Salud y

Desarrollo Social a fin de subsanar dicho inconveniente.

Por otra parte, es dable destacar que si bien la Direccion del Registro Nacional de
Agricultura Familiar, se encuentra trabajando en la actualizacién de los datos del
ReNAF, lo que permitira optimizar y eficientizar los procesos de evaluacion y aprobaciéon
de los Agricultores Familiares, se evidencia la falta de control continuo del Registro como
instrumento basico para la ejecucion de las politicas especificas dirigidas a la Agricultura
Familiar. Esta UAI sostiene que la actualizacion del ReNAF constituye una herramienta
necesaria y fundamental en la articulacion entre la Direccion auditada y los beneficiarios
en pos del desarrollo de las politicas dirigidas a los productores familiares, como asi
también, disponer de un Registro genuino que califique y habilite a los inscriptos en el

mismo como agricultores familiares.

Por lo expuesto, esta UAI recomienda que a la brevedad se lleven a cabo las acciones
tendientes a subsanar las deficiencias constadas en el presente Informe de manera de

alcanzar la eficacia y la eficiencia en el accionar de la gestion.

Buenos Aires, 09 de Agosto de 2019

26/28



Unidad de Auditoria Interna 2019 — Afio de la Exportacién”
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Presidencia de la Nacion

ANEXO | — BENEFICIARIOS POR PROVINCIA

N° DE BENEFICIARIOS N° DE BENEFICIARIOS
PROVINCIA PREVIO AL POSTERIOR AL
REEMPADRONAMIENTO REEMPADRONAMIENTO
MISIONES 10.224 4.058
BUENOS AIRES 7.698 1.051
CORRIENTES 3.696 383
SANTA FE 3.056 564
TUCUMAN 2.503 804
FORMOSA 2.388 202
CATAMARCA 2.248 663
MENDOZA 2.164 414
SALTA 2.094 162
ENTRE RIOS 1.767 521
CORDOBA 1.726 236
RIO NEGRO 1.544 116
JUJUY 1.439 77
SANTIAGO DEL ESTERO 1.396 49
CHACO 1.019 468
CHUBUT 836 94
SAN JUAN 731 124
LA RIOJA 623 122
LA PAMPA 539 135
NEUQUEN 473 74
SAN LUIS 139 22
CABA 99 9
SANTA CRUZ 43 13
TIERRA DEL FUEGO 4 1

Fuente: Elaboracién propia de la UAI segln informacion enviada mediante NO-2019-43197642-APN-DRNAF#MPYT
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ANEXO Il -= EQUIPO DE TRABAJO

Auditora Interna;
Cdora. Giselle SANTARELLI

Supervisora Presupuestaria:
Cdora. Delfina CRESPO

Supervisor de Procesos y Sistemas:
Dr. Pablo BARLETTA

Asistentes Técnicos de Auditoria;
Cdor. Mariano MONGANO

Sr. Juan Manuel DI MARCO
Sr. Martin CASTILLA
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