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Resumen del diagnodstico sobre el estado
de cumplimiento nacional de las
disposiciones del Acuerdo de Escazu

Objetivo

A fin de avanzar en la efectiva implementacién del Acuerdo de Escazu en nuestro
pais, se ha analizado de manera integral a qué nivel se cumplen las disposiciones de
este Acuerdo, tanto nacional como jurisdiccionalmente (en las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires - CABA). También se incluye una linea de base sobre
capacidades nacionales para su efectiva implementacion en el pais.

Para ello, se ha analizado el marco juridico vigente en relacion a los articulos 4 a 9
del Acuerdo y se han identificado posibles brechas, desafios de implementacion y
oportunidades de mejora.

Articulo 4: Disposiciones generales

Articulo 5: Acceso a la informacion ambiental

Articulo 6: Generacidn y divulgacidn de informacidn ambiental

Articulo 7: Participacién publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales

Articulo 8: Acceso a la justicia en asuntos ambientales

Articulo 9: Defensoras y defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales

Metodologia de trabajo

Para realizar el diagndstico, se hizo un profundo relevamiento de la normativa
nacional y provincial. En este relevamiento se incluyd también la jurisprudencia
relevante, con especial atencidon a aquella directamente vinculada con lo establecido
en el Acuerdo de Escazu.

Ademads de esta revision documental, se llevaron a cabo entrevistas con actores
clave, de manera de contar con informacion de primera mano sobre la
implementacién real de lo dispuesto en la normativa argentina y en el Acuerdo de
Escazu.

En este sentido, se invité a participar del diagndstico a multiples dependencias del
Estado nacional, a los Gobiernos provinciales y de la CABA, a representantes de la
sociedad civil, incluyendo universidades, y representantes del sector empresario.



Diagnastico sobre
/ cumpllmlento del
Acuerdo de Escazu

Para el caso de las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires - CABA),
se ha elaborado un cuestionario especifico que estan respondiendo las areas
designadas por cada jurisdiccion.

Anidlisis y hallazgos principales

El sistema juridico argentino, debido a su forma de gobierno federal, plantea un
desafio adicional en la implementacion del Acuerdo. Conforme se establece en la
Constitucion Nacional, la competencia en materia ambiental se da en un marco de
federalismo de concertacion y de facultades concurrentes. Esto quiere decir, por un
lado, que el Estado nacional puede dictar normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion ambiental, a modo de principios rectores que aseguran que
en todo el territorio nacional se alcance un cierto nivel de proteccion ambiental. Por
su parte, las jurisdicciones tienen la potestad de dictar normas complementarias
para definir el uso y gestion de los recursos naturales que se encuentren en su
territorio, siempre respetando esos presupuestos minimos o bien superandolos.

El Acuerdo de Escazu —aprobado por nuestro pais mediante la Ley n.° 27566 en el
afio 2020— tiene rango supralegal (es decir, por encima de las demds leyes, pero no
de la Constitucién Nacional), por lo que sus disposiciones son obligatorias en todo
el territorio nacional, incluyendo a las provincias y la Ciudad Autdbnoma de Buenos
Aires.

Resulta interesante destacar que tanto la provincia de Mendoza como la provincia
de Chaco han emitido normas de expreso reconocimiento al Acuerdo.



Sobre el derecho de acceso a la informacion ambiental (articulos 5y 6
del Acuerdo de Escazu)

Nivel nacional

A nivel nacional, el acceso a la informacién publica esta consagrado en la
Constitucion Nacional y esta regulado principalmente por dos leyes:

- Ley n.° 25831, que establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental
para garantizar el derecho de acceso a la informacion ambiental que se
encuentre en poder del Estado. Esto aplica tanto al ambito nacional como
provincial, municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, y también a entes
autarquicos y empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas,
privadas 0 mixtas.

- Leyn.° 27275, que tiene por objeto garantizar el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, promover la participacion ciudadana y la
transparencia de la gestion publica.

Sin embargo, este marco normativo no cubre por completo todos los estandares
regulados por el Acuerdo de Escazu. Analizadas las obligaciones contenidas en los
articulos 5y 6 del Acuerdo, se encuentran los siguientes desafios y brechas:

Articulo 5: Acceso a la informacion ambiental

InCiSO1 -
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http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=91548
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Inciso 4

Inciso 11

Articulo 6: Generacion y divulgacion de informacion ambiental

Inciso 4

Red FEMA



https://monitoreo.ambiente.gob.ar/

Sistema Nacional para la Gestion Integral
del Riesgo (SINAGIR)

Sistema Nacional

de Alerta vy Monitoreo de Emergencias (SINAME)

Inciso 6

Inciso 8



https://www.argentina.gob.ar/sinagir
https://www.argentina.gob.ar/sinagir
https://www.argentina.gob.ar/sinagir/siname
https://www.argentina.gob.ar/sinagir/siname

Inciso 9

Inciso 12

Centro de Informacion

Ambiental (CIAM)



https://www.argentina.gob.ar/ambiente/ciam
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/ciam

Nivel jurisdiccional

El acceso a la informacién encuentra diversas inclusiones en las constituciones
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El principal enfoque esta
dado desde el reconocimiento de la publicidad de los actos de gobierno. Sin
embargo, no muchos textos constitucionales provinciales incluyen el derecho de
acceso a la informacion en forma expresa', en general lo hacen desde el
reconocimiento de las libertades individuales en las que se incluye el libre acceso a
la informacion.

Por otro lado, si bien en gran parte de las constituciones provinciales se consagra
alguna clausula referida a la proteccion o el cuidado del ambiente, solo en los casos
de Corrientes, La Pampa y La Rioja se introduce algun aspecto referido a la
informacién ambiental.

La existencia de normas (leyes o decretos) que regulan el acceso a la informacién
publica es extendida en nuestro pais. Solo cuatro jurisdicciones (Formosa, La
Pampa, San Juan y Tucuman) no tienen normas al respecto. Esto evidencia una
tendencia amplia que habilita el ejercicio de este derecho de acceso. Las
regulaciones provinciales no difieren en esencia entre ellas y en general no se
identifica en ellas una inclusién de criterios que tomen en cuenta vulnerabilidades ni
situaciones especiales.

En cuanto a la vinculacion con la normativa nacional en la materia, no se han
evidenciado normas que hagan expresa referencia a la Ley n.° 25831 de
presupuestos minimos sobre acceso a la informacién publica ambiental, a
excepcioén de la provincia de San Luis que en la norma de acceso a la informacion
publica reconoce la aplicacion complementaria de la ley nacional. Si bien las normas
de presupuestos minimos son de aplicacion directa en todas las provincias, en la
practica hay que destacar que nada obsta a que una provincia regule el tema
haciendo expresa referencia a que dicha regulacion se enmarca en los términos de
la ley nacional.

" Incluyen el derecho a acceso a la informacion en forma expresa las constituciones de las Provincias de Buenos
Aires, Catamarca, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, La Pampa, La Rioja, Rio
Negro, San Juan, y San Luis.
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Tampoco se han identificado normas especificas (ley, decreto o resolucién) sobre
acceso a la informacion publica ambiental, salvo en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Por otro lado, todas las jurisdicciones poseen una norma que regula la tematica
ambiental. Muchas de ellas desde un enfoque holistico o general. Otras, desde la
regulacién del procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental (EIA); de hecho,
todas las provincias tienen regulado dicho instrumento de politica ambiental.

Las normas regulatorias de la EIA incluyen un espacio de participacion ciudadana, y
regulan la informacion que el proponente del proyecto debe presentar, pero no se ha
encontrado, en general, referencia a las caracteristicas, tiempos ni condiciones de
publicacion de la informacion requerida para la participacion. Solo algunas hacen
referencia a que la informacién debe ser otorgada.

Por su parte, las regulaciones amplias en materia ambiental en general incluyen, al
menos, una referencia a la informacién ambiental. Algunas de ellas (Formosa, Jujuy,
La Rioja, Salta, Santa Fe, Tucuman) exigen al érgano publico la implementacion de
un sistema de informacion ambiental, respecto del que algunas jurisdicciones
definen someras caracteristicas. Sin embargo, no se ha podido identificar la
existencia de los mismos en los hechos.

Pudo identificarse que algunas jurisdicciones poseen en estas regulaciones mandas
referidas a la confeccion de informacién especifica sobre actividades
contaminantes, emisiones, registros, informes, incluso algunas haciendo expresa
referencia al derecho al acceso a la informacion, entre ellas, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Breve analisis de las brechas, desafios y oportunidades

Del analisis realizado surge claramente el amplio reconocimiento al derecho a
acceder a informacion publica, ya sea desde el reconocimiento constitucional o
mediante normas especificas.

La brecha mayor se identifica al relacionar este reconocimiento con los temas
ambientales. En general, no hay normativa en materia de acceso a la informacién
ambiental; ello sin perjuicio de la aplicacion directa de la norma nacional de
presupuestos minimos.

Por otra parte, la regulacion en materia ambiental incluye, desde miradas muy
genéricas, el derecho de acceso a la informacion, y no se ha podido identificar hasta
el momento la implementacién de herramientas de consolidacion de informacion,
como son los sistemas de informacion ambiental o los registros de actividades
contaminantes o de emisiones.

Mas alla de lo expuesto, el amplio reconocimiento del derecho al acceso a la
informacion publica es una fortaleza. El gran desafio se identifica en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales en lo que hace a recursos
humanos capacitados, a la existencia de instrumentos adecuados de mediciony de
tecnologias de compilacién de la informacién.



En otro orden de ideas, aparece necesario dejar en claro las caracteristicas que la
informacién debe tener; es decir, que pueda ser comprendida por diferentes actores,
y que sea suficiente y completa para entender las actividades que se realizaran y sus
eventuales impactos. Puede darse respuesta a este desafio mediante la adecuacién
de la regulacion o, incluso, plasmando esas caracteristicas en los casos concretos
(un acto administrativo particular).

3.2 Sobre el derecho a la participacion publica en los procesos de
toma de decisiones ambientales (articulo 7 del Acuerdo de Escazu)

Nivel nacional
A nivel nacional se cuenta con marco normativo que regula la materia:
- La Constitucion Nacional reconoce este derecho.

- Ley n.° 25675/02 (conocida como “Ley General del Ambiente”): define a la
participacion publica como uno de los objetivos de la politica ambiental,
establece consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias para
la autorizacion de aquellas actividades que puedan generar efectos negativos
y significativos sobre el ambiente, y sefiala que la participacion ciudadana
debe asegurarse, principalmente, en los procedimientos de evaluacion de
impacto ambiental y en los planes y programas de ordenamiento ambiental
del territorio.

- Decreto 1172/03: aprueba el “Reglamento General de Audiencias Publicas” y
el "Reglamento General para la Elaboracion Participativa de Normas”.

- Ley n.° 24071/92: aprueba el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, el
cual establece que los gobiernos deberan consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas que pudieran afectarlos directamente.

Sin embargo, este marco normativo no alcanza cabalmente todos los estandares
regulados por el Acuerdo de Escazu. Analizadas las obligaciones contenidas en el
articulo 7 del Acuerdo, surgen los siguientes desafios y brechas:

Articulo 7: Participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales
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publico y, para ello, se
compromete a implementar una
participacion abierta e inclusiva en
los procesos de toma de
decisiones ambientales, sobre la
base de los marcos normativos
interno e internacional.

Cada Parte garantizara
mecanismos de participacion del
publico en los procesos de toma
de decisiones, revisiones,
reexaminaciones o actualizaciones
relativos a proyectos y
actividades, asi como en otros
procesos de autorizaciones
ambientales que tengan o puedan
tener un impacto significativo
sobre el medio ambiente,
incluyendo cuando puedan afectar
la salud.

Cada Parte promovera la
participacion del publico en
procesos de toma de decisiones,

institucionalizar procedimientos de consultas o
audiencias publicas como instancias obligatorias para la
autorizacién de actividades que puedan tener efectos
negativos sobre el ambiente, haciendo especial énfasis
en la participacién ciudadana en los procedimientos de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “EIA”) y
en los planes y programas de Ordenamiento Ambiental
del Territorio (en adelante, “OAT").

El Decreto 1172/03 aprobd el “Reglamento General de
Audiencias Publicas” y el "Reglamento General para la
Elaboracién Participativa de Normas”.

No se ha identificado una norma legal que establezca
este compromiso concreto a una participacion abierta e
inclusiva de caracter general. No obstante, tampoco se
han identificado obstaculos para que las instancias
participativas se adecuen a las mandas del Acuerdo de
Escazu.

Es necesario contar con érganos ambientales capacitados
en la comprension de la amplitud de la participacion, ya
que se ha identificado la necesidad de contar con
diferentes modalidades y mecanismos participativos, de
acuerdo a las caracteristicas y necesidades del proyecto vy
de la comunidad eventualmente impactada.

Ha surgido de las entrevistas la importancia de que los
6rganos publicos aseguren la participacion de las
personas y comunidades que podrian ser directamente
impactadas por la toma de decision.

Mientras que la Ley n.% 25675 establece la participacion
publica, a través de la consulta o audiencia publica, como
un elemento esencial del procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental y el Ordenamiento Ambiental del
Territorio, la misma ley ha establecido que corresponde el
dictado de una norma particular para regular el
contenido de los estudios de impacto ambiental.

En relacién a la Evaluacién Ambiental Estratégica, no
existe una norma nacional de presupuestos minimos que
regule dicha herramienta. Sin perjuicio de ello, la Ley n.°
26639 de Presupuestos minimos de proteccién de los
glaciares y del ambiente periglacial establece que las
actividades a desarrollarse en glaciares y en el ambiente
periglacial “estaran sujetas a un procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental y evaluacién ambiental
estratégica, seglin corresponda conforme a su escala de
intervencion, en el que deberd garantizarse una instancia
de participacién ciudadana en forma previa a su
autorizacién y ejecucion”.

Como brecha normativa se puede cotejar que no se
cuenta con una norma de presupuestos minimos
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Inciso 4

Inciso 5




El publico serd informado de
forma efectiva, comprensible y
oportuna, a través de medios
apropiados, que pueden incluir los
medios escritos, electronicos u
orales, asi como los métodos
tradicionales, como minimo sobre:
a) el tipo o naturaleza de la
decision ambiental de que se trate
y, cuando corresponda, en
lenguaje no técnico; b) la
autoridad responsable del proceso
de toma de decisiones y otras
autoridades e instituciones
involucradas; c) el procedimiento
previsto para la participacion del
publico, incluida la fecha de
comienzo y de finalizacién de este,
los mecanismos previstos para
dicha participacion, y, cuando
corresponda, los lugares y fechas
de consulta o audiencia publica; y
d) las autoridades publicas
involucradas a las que se les
pueda requerir mayor informacion
sobre la decision ambiental de que
se trate, y los procedimientos para
solicitar la informacion.

El derecho del publico a participar
en los procesos de toma de
decisiones ambientales incluird la
oportunidad de presentar
observaciones por medios
apropiados y disponibles,
conforme a las circunstancias del
proceso. Antes de la adopcién de
la decisidn, la autoridad publica
que corresponda tomara
debidamente en cuenta el
resultado del proceso de
participacion.

Cada Parte velara por que, una vez
adoptada la decisidn, el publico
sea oportunamente informado de

La Ley n.% 25675 previo, en el marco de la Evaluacion de
Impacto Ambiental, el dictado de una ley especial que
contenga los contenidos minimos de los estudios de
impacto ambiental. A la fecha dicha norma no ha sido
dictada.

Puntualmente, el articulo 13 de dicha norma esboza
algunos criterios minimos: descripcion detallada del
proyecto de la obra o actividad a realizar, identificacion
de las consecuencias sobre el ambiente, y acciones
destinadas a mitigar los efectos negativos.

Por otro lado, no se ha identificado otra normativa que
incluya los aspectos puntualizados en el Acuerdo.
Deviene importante dar seguimiento a este criterio ya
que es la base indispensable para que la participacion sea
eficaz.

El articulo 20 de la Ley n.° 25675 establece que “la
opinién u objecidn de los participantes no sera vinculante
para las autoridades convocantes; pero, en caso de que
estas presenten opinién contraria a los resultados
alcanzados en la audiencia o consulta publica deberan
fundamentarla y hacerla publica”.

Podria entenderse que, en una consideracion amplia, los
resguardos estarian incluidos, en especial lo referido a la
fundamentacion del acto administrativo como elemento
esencial del mismo (conforme la Ley n.2 19549 de
Procedimiento Administrativo).

Sin embargo, al no contar con regulaciones especificas en
la materia, m3s alla de las prescripciones de la Ley n.°
25675, se verifica una brecha en el cumplimiento del
Acuerdo de Escazu.
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Inciso 16



https://www.argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/evaluacion-ambiental/guias-de-evaluacion-ambiental/esia
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/evaluacion-ambiental/guias-de-evaluacion-ambiental/esia

Nivel jurisdiccional

Con relacién al reconocimiento expreso en textos constitucionales acerca del
derecho a la participacion, la situacion es bastante disimil. Varias de las
jurisdicciones no realizan reconocimiento alguno de derechos participativos o
instancias de participacion (ej: Buenos Aires, Formosa, La Pampa, Misiones, Santa
Féy Tucuman).

Se ha identificado como espacio de participacion el “derecho a peticionar ante las
autoridades”. Si bien podria haber sido incluido también al considerar los derechos
de acceso a la informacion, se menciona en este punto en base a considerarlo la
habilitacion de instancia de acercamiento a los 6rganos publicos. Al respecto, una
decena de provincias lo incluyen en sus textos constitucionales, a saber: Catamarca,
Chaco, Chubut, Mendoza, Neuquén, Salta, San Juan, San Luis, Santiago del Estero y
Tierra del Fuego.

A su vez, varias provincias incluyen instancias especificas de participacion como
consulta o iniciativa popular o audiencia publica; por ejemplo, en la Ciudad de
Buenos Aires, Cérdoba, Corrientes, Neuquén, San Juan y Santiago del Estero.
Algunas de ellas en forma mas especifica o dirigidas a intervenir en la elaboracién
de planes o comisiones relacionadas al desarrollo productivo, como son los casos
de Salta y Santa Cruz.

Escasas son las jurisdicciones que realizan una expresa referencia a instancias
participativas en materia ambiental (Ciudad de Buenos Aires, La Rioja, San Juan). Es
de destacar que se ha identificado en tres provincias (Jujuy, Rio Negro y Tierra del
Fuego) el deber de las ciudadanas y los ciudadanos a defender el ambiente, aspecto
que consideramos parte del ejercicio del derecho a la participacién, pudiendo ser
considerado asimismo como parte del derecho de acceso a la justicia y relevante
para generar un espacio propicio para el accionar de las personas defensoras de
derechos humanos en asuntos ambientales.

Por otro lado, varias provincias (Buenos Aires, Chaco, Ciudad de Buenos Aires,
Corrientes, Entre Rios, Rio Negro) cuentan con normas que regulan la audiencia
publica, en general con criterio amplio para actos de gobierno, no obstando su
aplicacion en materia ambiental.

En algunos casos, las normas sobre acceso a la informacion publica incluyen
expresa referencia a la relacion con los procesos participativos. Es el caso de Santa
Fe, Misiones, Mendoza, Entre Rios.
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Asimismo, se han identificado provincias que establecen otros y diferentes espacios
de participacion, como ser la creacion de consejos economicos y sociales
(Corrientes, Entre Rios, Salta, Tucuman), de consejos provinciales ambientales
(Chaco), o de juntas de participacion para la elaboracién de planes o definiciones de
desarrollo local (Cérdoba, Neuquén). También en procesos de ordenamiento
territorial, en los casos de La Rioja y Mendoza. En todas estas iniciativas se incluye
la participacion de actores no gubernamentales con diferentes alcances.

Se ha identificado que en todas las provincias existe una norma que regula el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental e incluye un espacio
participativo, en general a través de la realizacion de una audiencia publica. Algunas
normas incluyen expresiones mas amplias como “espacios de consulta y
participacion” o “audiencias publicas y otros mecanismos”. En este orden de ideas,
la norma cordobesa establece que “los instrumentos de la participacion ciudadana
sean los siguientes: a) Informacion y divulgacién del proyecto; b) audiencia publica, y
c) Consulta popular ambiental”.

Resulta importante destacar que, en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental de
la actividad minera, las normas hacen referencia al cumplimiento del capitulo
ambiental del Cdédigo de Mineria. En general no se han identificado normas
emanadas por la autoridad minera que establezcan regulaciones especiales para las
instancias participativas.

Es interesante destacar que en la Provincia de Catamarca se ha identificado una
norma con mirada participativa muy amplia. La Resolucion S.E.M. n.° 330/16
aprueba “la implementacién de la Participacién Ciudadana bajo las modalidades de
Fiscalizacion y Monitoreos ambientales Comunitarios Participativos, Consulta
Publica, Mesas de didlogo, Formacion de Inspectores Ambientales de monitoreo de
agua, Capacitaciones y talleres participativos, Campafas de divulgacion, entre otras
que se consideren oportunas y durante las diferentes etapas de la actividad minera”.
Deviene una norma con enfoque participativo amplio en sus formas y modalidades
como también en lo que hace a las diferentes etapas de la actividad.

En general las provincias que han desarrollado normas marco en materia ambiental,
incluyen un aspecto referido a participacién. La gran mayoria al regular la evaluacion
de impacto ambiental, pero en varios casos como principio de la politica ambiental o
como instrumento de la misma.

Es el caso, por ejemplo, de la provincia de Salta que define la instancia de
participacion publica como el “empleo de procedimientos adecuados para informar
al publico, obtener la intervencion oportuna de la sociedad civil, en general, y de los
sectores interesados, en particular, en el proceso de planificacion, toma, aplicaciény
control de las decisiones estatales. Asimismo, comprende el mas amplio y oportuno
acceso a la justicia para la defensa de los intereses comprendidos en el proceso de
toma de decision antes mencionado”. A su vez, establece la participacion como un
principio de la politica ambiental.

También se han identificado instancias participativas en normas que regulan el
ordenamiento territorial de bosques nativos y normas referidas a los bosques. Tales
son los casos de La Rioja, Misiones, Neuquén, Rio Negro, San Luis, Santa Fe,
Santiago del Estero.
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Cabe destacar que la Provincia de Chaco, mediante la Ley n.° 5562 (2005), establece
los presupuestos para la elaboracion de la Evaluacion Ambiental Estratégica,
destinada a planes y programas gubernamentales que sean estratégicos para la
toma de decisiones politicas, las cuales deben respetar la participacién ciudadana
de las y los habitantes de la provincia.

Breve analisis de las brechas, desafios y oportunidades

En lineas generales, las jurisdicciones cuentan con regulaciones de instancias o
procesos participativos mediante normas sobre audiencias publicas o0 mediante la
constitucion de espacios puntuales como consejos econémicos y sociales.

El aspecto referido a la participacién en temas ambientales se incluye, mayormente,
en las regulaciones sobre el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental. Y,
en escasas situaciones, en normas ambientales marco o en aspectos muy
especificos, por ejemplo referidos al ordenamiento ambiental de bosques.

No se evidencia que la regulacidon de estos espacios participativos otorgue
respuesta acabada a las previsiones establecidas en el articulo 7 del Acuerdo de
Escazu sobre participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales.

Sin duda, el gran desafio se encuentra en alcanzar la definicidon por parte de érganos
publicos (legislativos o administrativos) de espacios de participacién que, en el
marco del Acuerdo de Escazu, permitan definir marcos amplios, adecuados a las
realidades locales y dinamicos de participacion en los procesos de toma de
decisiones ambientales, con reglas claras para las y los actores involucrados.

Es importante destacar que no se identifican barreras juridicas o legales para que un
organo publico defina mecanismos participativos mas amplios. Es decir, no es
indispensable contar con una ley que asi lo exija. El andamiaje de reconocimiento
juridico de la importancia de las instancias participativas en la toma de decisiones y,
a su vez, el reconocimiento de la cuestion ambiental como derecho colectivo,
habilita a que los 6rganos ejecutivos —por ejemplo— definan medidas participativas
en el contexto del Acuerdo de Escazu.

Ahora, otro gran desafio es contar con recursos, en especial humanos, preparados
para llevar adelante estas instancias participativas que requieren habilidades de
dialogo y negociacion, razén por la cual las acciones de capacitacion vy
sensibilizacién son indispensables.

3.3 Sobre el derecho de Acceso a la Justicia (Articulo 8 del Acuerdo de
Escazu)

Nivel nacional

El derecho al acceso a la justicia en materia ambiental posiblemente sea el pilar con
el mayor grado de cumplimiento normativo de las mandas del Acuerdo de Escazu.
Nuestra Constitucién Nacional no solo establece una herramienta de acceso a la
justicia muy potente, como es la accién de amparo, sino que otorga legitimacién
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activa amplia, incluyendo al damnificado directo y al afectado, y estableciendo la
posibilidad que tanto el Defensor del Pueblo como las organizaciones de la sociedad
civil puedan interponer este recurso.

La Ley n.° 25675 incorpora disposiciones vinculadas a la justicia en asuntos
ambientales y convierte al juez en un actor central con amplias facultades dentro
del proceso judicial, a efectos de lograr resultados conducentes y expeditos. Por su
parte, tanto el Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién como el Cddigo
Procesal Penal contienen mandas que pueden ser aplicables en procesos judiciales
de naturaleza ambiental.

En materia penal, podemos mencionar que mediante Resolucion 123/06 del
Procurador General de la Nacion, se cre6 la Unidad Fiscal para la Investigacion de
Delitos contra el Medio Ambiente (UFIMA).

Ademas, la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon (CSJN) ha establecido varios
institutos de gran utilidad para fomentar la participacion ciudadana. Entre ellos,
resalta el instituto del Amicus Curiae o Amigos del Tribunal, creado mediante la
Acordada 7/13, el cual permite la intervencion de terceros ajenos a un proceso, para
gue emitan una opinién, en virtud de su interés en la resolucién final. Continuando
con este proceso de apertura y participacion, la CSJN mediante Acordada 1/14, cre6
la Oficina de Justicia Ambiental. Finalmente, mediante Acordada 8/15, la CSJN cre6
la Secretaria de Juicios Ambientales, y se establecié asignar a la misma la
tramitacion de todas aquellas causas radicadas en el maximo Tribunal cuyo
contenido versa sobre cuestiones ambientales.

Pese a que las normas sefialadas garantizan un razonable acceso a la justicia, si
interpretamos el mismo como el hecho de obtener una resolucion judicial completa
y oportuna de un conflicto ambiental, dicha posibilidad se encuentra limitada.
Especialmente, se ha puesto en evidencia brechas y desafios en las siguientes
disposiciones del articulo 8 del Acuerdo de Escazu:

Articulo 8: Acceso a la justicia en asuntos ambientales

Inciso 3, punto a
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Inciso 7

Nivel jurisdiccional

La mayoria de las provincias argentinas tienen reconocido expresamente en su texto
constitucional la accién de amparo como proceso especial para hacer efectivos los
derechos reconocidos. Muchas de ellas incluyen también en forma expresa el
derecho de acceder a la justicia. No se ha identificado este tipo de definicion
expresa en los textos constitucionales de las provincias de Mendoza y Neuquén.

Algunas provincias, (Chaco, Chubut, Entre Rios, Salta) incluyen referencias al
reconocimiento de los intereses difusos, derechos de incidencia colectiva y a la
legitimacion activa amplia. Por su parte, Corrientes y Tucuman hacen expresa
referencia al acceso a la justicia en materia ambiental o amparo ambiental. Y, como
se ha comentado, tres provincias (Jujuy, Rio Negro y Tierra del Fuego) establecen el
deber de los habitantes de defender el ambiente.

Con relacion a la regulacion expresa del instituto de amparo, encontramos que gran
parte de las provincias poseen una norma especial que lo regula. Destaca que la
provincia de Catamarca posee una norma especial de amparo colectivo (incluye
expresamente las cuestiones ambientales). Por su parte, la provincia de La Pampa
incluye en su reglamentacion a los intereses difusos o derechos colectivos.

En general, también encontramos provincias con el reconocimiento de esta accion
para reclamar de forma rapida aspectos referidos al cumplimiento de las normas de
acceso a la informacion. Estas son Buenos Aires, Ciudad de Buenos Aires, Cordoba,
Corrientes, Entre Rios, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Neuquén, San Luis, Santa Cruz,
Santa Fe, y Tierra del Fuego.

A su vez, en varias regulaciones esta accion se plasma mediante el proceso
sumarisimo contenido en los Cédigos Procesales Provinciales. De hecho, todas las
jurisdicciones poseen la accion sumarisima regulada. En materia ambiental, la
existencia de este tipo de procedimientos deviene de suma importancia ya que
permite acceder a recursos judiciales rapidos para atender cuestiones referidas al
ambiente.
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Asi también, aspectos ambientales pueden ser llevados ante un Juez por las vias
ordinarias, no revistiendo este tipo de procedimiento el caracter de via rapida. A su
vez, en nuestro pais se encuentra extendido como norma procesal el beneficio de
litigar sin gastos.

En el caso de las jurisdicciones, la Unica provincia que cuenta con fuero ambiental
es Jujuy. A nivel local la creacion del fuero ambiental y de fiscalias ambientales se
plasmé con la sancién de la Ley n.° 5899 (2015), la cual crea dentro de la érbita del
Poder Judicial dos juzgados ambientales y define sus competencias. Asimismo,
crea el Cuerpo de Investigacion Cientifica de las Fiscalias Ambientales, conformado
por profesionales universitarios del ambito cientifico con especializacion en
ciencias, carreras y disciplinas ambientales y al menos cinco afos en ejercicio de la
profesion.

Breve analisis de las brechas, desafios y oportunidades

Es general el reconocimiento de la legitimacidén activa amplia para acceder a la
justicia, aspecto fundamental en la defensa de las cuestiones ambientales. Asi
también, las jurisdicciones locales cuentan con acciones rdpidas (amparo, procesos
sumarisimos) que pueden ser usados en la defensa del ambiente.

También se encuentra extendido el instituto del beneficio de litigar sin gastos, que
permite a las personas acceder a la justicia sin afrontar desde el inicio los gastos
que los procesos exigen, que muchas veces puede actuar como limitante. Sin
perjuicio de este reconocimiento, muchas veces el costo de los abogados para que
inicien las causas puede ser alto y significar una limitante al acceso a la justicia,
circunstancia que ha surgido de las entrevistas realizadas.

No se han identificado —al momento—- espacios de solucién de controversias
administrativas en ambitos provinciales para atender cuestiones ambientales.

Tampoco se han identificado normas especiales que contemplen medios para
facilitar el acceso a la justicia en materia ambiental o para atender a los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

3.4 Sobre las personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales (articulo 9 del Acuerdo de Escazu)

Nivel nacional

En lineas generales, la Republica Argentina posee una larga trayectoria de
reconocimientos de derechos y garantias constitucionales. Asi, podemos considerar
que las estipulaciones del Acuerdo se encuentran consagradas en nuestro marco
juridico, resguardando —en general- los derechos de quienes realizan acciones en
defensa de los derechos humanos y ambientales.

Las garantias de los derechos a “la vida, integridad personal, libertad de opinién y
expresion, derecho de reunién y asociacion pacificas y derecho a circular libremente,
asi como su capacidad para ejercer los derechos de acceso” que requiere el articulo
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9 inciso 2, encuentran en Argentina proteccion constitucional y herramientas legales
para su garantia.

Sin perjuicio de ello, en algunas entrevistas surgio la necesidad de que el Estado
Nacional y los estados provinciales realicen mayores esfuerzos para “prevenir,
investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones contra los defensores de
los derechos humanos en asuntos ambientales”.

Asimismo, queda aun pendiente tener especificamente definido el alcance del
término “personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales” a
efectos de visualizar y lograr la proteccion del estatus que dicho reconocimiento
conlleva.

Finalmente, pese a que el ordenamiento nacional, en especial el Cédigo Penal,
establece sanciones para la comision de delitos referidos a los derechos
consagrados constitucionalmente, no se cuenta con normas de caracter preventivo
especificas ante situaciones en las que las defensoras y los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales se encuentren involucrados.

Nivel jurisdiccional

No se han identificado normas que regulen el aspecto a nivel provincial. A eso se
suma que la participacidon de representantes de las jurisdicciones en este
diagnéstico se encuentra actualmente en proceso, motivo por el cual no ha sido
posible identificar brechas, oportunidades y desafios de indole practica.
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