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. GLOSARIO.

Este glosario contiene los términos y abreviaturas utilizados por el equipo
técnico en este informe, sin perjuicio de los que la peticionante hubiera empleado en
sus presentaciones, en cuyo caso se transcriben textualmente y entre comillas.

I.1 Glosario de abreviaturas especificas del caso:

CAlJ: Camara Argentina de la Industria del Juguete.

1.2. Glosario de abreviaturas generales:

AFIP: Administracidon Federal de Ingresos Publicos.
CNCE: Comisién Nacional de Comercio Exterior.

DCD: Direccién de Competencia Desleal.

DGA: Direccidn General de Aduanas.

Gl Gerencia de Investigaciones.

GN: Gerencia de Normas Comerciales.
IRAM:Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacion

ITPA. Informe Técnico Previo a la Apertura.

ITDP: Informe Técnico Previo a la Determinacion Preliminar.

ITPSR: Informe Técnico Acerca de la Existencia de un Producto Similar Nacional y de
la Representatividad.

Ex MEYFP: ex Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas.
MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.

MP: Ministerio de la Produccién.

NCM: Nomenclatura Comun del MERCOSUR.

S.A.: Sociedad Andnima.

SC: Secretaria de Comercio.

SRL: Sociedad de Responsabilidad Limitada.

SSCE: Subsecretaria de Comercio Exterior.

SG: Secretaria General.

Ex SICYPYME: ex Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequeria y Mediana
Empresa.

SIM: Sistema Informatico Maria.
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El 19 de noviembre de 2015, la Camara Argentina de la Industria del Juguete
(CALJ) presenté una solicitud de apertura de investigacién ante la SSCE por
importaciones en presuntas condiciones de dumping de “Globos de caucho de
diferentes formas, tamafios y colores, impresos o no, incluidos los globitos para agua”,
originarios de la Republica Popular China®. Dicha solicitud tramita en la SSCE bajo el
expediente N° S01:0334623/2015 (fs. 1/258). En la misma fecha, la CNCE recibid
copia del mencionado expediente, el que tramita bajo el N° 58/15 conforme
providencia SG N° 18/2015 (fs. 259).

En la misma fecha esta CNCE procedié a la incorporacion de las actuaciones
tramitadas ante la Direccion General de Aduanas (DGA-AFIP) en la etapa de
asesoramiento previo a la presentacion formal de la solicitud (fs. 261/323).

El dia 23 de noviembre de 2015, y en virtud de lo establecido en el articulo 6.5
del Acuerdo Antidumping y en el articulo 5° del Decreto Reglamentario N° 1393/08, se
remitié a la DCD la Nota CNCE/GI-GN N° 1243/15, donde se comunica que este
organismo considera que se encuentran reunidos los requisitos legales para conceder
la confidencialidad requerida por ia CAlJ (fs. 324).

El 30 de noviembre. de 2015, la DCD remiti6 copia de una presentacién de la
CAlJ, mediante la cual la citada Camara solicitaba el desglose de una foja de su
presentacion original (fs. 325/7). Seguidamente a fs. 328 se cumplimentd el
requerimiento de la CAlJ, procediendo al desglose de la foja 84 y dejando la debida _
constancia. Asimismo, se solicitd a la Camara, mediante Nota CNCE/GI-GN N°
1272115 que procediera al retiro de la foja desglosada (fs. 329).

Con fecha 2 de diciembre de 2015, mediante Acta N° 1892, el Directorio de la
CNCE determiné por unanimidad de votos que “...los 'Globos de caucho de diferentes
formas, tamafios y colores, impresos o no, incluidos los globitos para agua’, de
produccion nacional se ajustan, en el marco de las normas vigentes, a la definicién de
producto similar al importado originario de China. Todo ello, sin perjuicio de la
profundizacion del andlisis sobre producto que debera desarrollarse en el supuesto de

! Las fojas citadas en el presente informe corresponden al Expediente CNCE N° 56/15.
2 En este informe, la deneminacion completa de cada entidad se menciona sélo la primera vez que se la hombra.
3 En adelante, China.
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producirse la apertura de la investigacién”. Asimismo, concluyd que “...la peticionante@
cumple con los requisitos de representatividad dentro de la rama de produccién
nacional’, disponiendo la inclusién del Informe GI-GN/ATPSR N° 06/15 en el
Expediente de referencia (fs. 330/44). Finalmente, mediante Nota CNCE/PR N° 205/15
se remitieron los mencionados instrumentos a la SSCE (fs.345).

Con fecha 21 de diciembre de 2015, la CAN solicité prérroga para proceder al
retiro de la foja desglosada a su requerimiento (fs. 347). EL 28 de diciembre, mediante
Nota CNCE/GI-GN N° 1316/15 les fue concedida la prérroga solicitada (fs. 348).

Con fecha 18 de enero de 2016, se recibid de la SSCE, mediante Nota N°
SSCE N° 11/16, copia del Informe Relativo a la Admisibilidad de Ia Solicitud de
Apertura de Investigacion elaborado por la DCD con fecha 3 de diciembre de 2015,
haciéndose saber a esta CNCE que “el expediente retne los requisitos formales
necesarios péra conceder la admisibilidad de la solicitud...” (fs. 354/7).

El 26 de enero de 2016, se recibié de la SSCE, mediante Nota N° SSCE N°
33/16, copia del Informe Relativo a la Viabilidad de Apertura de [nvestigacion
elaborado por la DCD con fecha 20 de enero de 2016, haciéndose saber a esta CNCE
que “... habria elementos de prueba que permiten suponer la existencia de presuntas
practicas de dumping en la exportacién hacia la REPUBLICA ARGENTINA de "Globos
de caucho de diferentes formas, tamarios y colores, impresos o no, incluidos los
globitos de agua’, originarios de la REPUBLICA POPULAR CHINA” (fs. 360/73).

Con fecha 4 de febrero de 2016, la CAlJ adjunté copia de un poder a favor de
los Sres. Emmanuel Poletto y Jorge Jersonsky (fs. 374/7).

El 11 de marzo de 2016, mediante Acta N° 1911, el Directorio de la CNCE
dispuso “la inclusion del informe GI-GN/ITPA N° 06/16 en el expediente ...” y concluy
que “existen pruebas suficientes que respaldan las alegaciones de dafio importante a
la rama de produccién nacional de "Globos de caucho de diferentes formas, tamarios y
colores, impresos o no, incluidos los globitos para agua’ causado por las
importaciones con presunto dumping originarias de la Republica Popular China” y que
" se encuentran reunidos los requisitos exigidos por Ia legislacion vigente para
disponer el inicio de una investigacién”(fs. 380/433).

y
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En la misma fecha, mediante Nota CNCE PR N° 41/16 se remltlo la citada Act

a la SSCEXx (fs. 434). Asimismo, mediante Nota CNCE/GI-GN N° 192/16, se remitieron s, \\ T

los indicadores de dario a la DCD (fs. 435/7).

Con fecha 24 de mayo de 2016, mediante Nota DCD N° 801:0017029/16, la
mencionada Direccién remitié copia de la Resolucion de Apertura de investigacion —
SC N° 102- del 19 de mayo de 2016 y publicada en el Boletin Oficial el 24 de mayo de
2016, conjuntamente con el Informe de Recomendacién (fs. 442/57).

Entre el 24 y 26 de mayo de 2016, se realizé una convocatoria telefonica a fin
de citar a las reuniones previas al envio de los Cuestionarios a las firmas productoras
e importadoras de las cuales se tenia conocimiento. Para mayor abundamiento ver
proveido de fs. 458.

El 30 de mayo de 2016 se celebraron en el ambito de la CNCE las reuniones
explicativas con los importadores a la que asistieron representantes de las firmas
METALURGICA METALIA S.R.L., IMPORTADORA AMERICANA SR.L y DAMIAN
FLYNN, mlentras que a la reunion para productores asistieron los representantes de la
CAlJ y de las firmas FUNNY COLOR BALL S.R.L. CIDAL SAN LUIS.S.A., DERPOL
S.R.L. y COOPERATIVA NUEVA ESPERANZA. Asimismo, en las reuniones se
recabaron opiniones acerca de los respectivos proyectos del “Cuestionario para el
importador” y “Cuestionario para el Productor’ de la CNCE (fs. 459/60 y 461/2
respectivamente).

El dia 6 de junio de 2016, se procedio a incorporar los modelos de
“Cuestionario para el Productor”, “Cuestionario para el Importador’ y “Cuestionario
para el Exportador” elaborados por la CNCE (fs. 464/544) y se puso en conocimiento
de las firmas que se detallan en las Tablas N° 1.1 y 11.2, de la Camara de Importadores
de Republica Argentina (CIRA), Camara Argentina de la Industria del Juguete, y de el
Embajador, y Agregado Comercial de la REPUBLICA POPULAR CHINA que el plazo
para responder el “Cuestionario para el Productor’, el “Cuestionario para el
Importador” y el “Cuestionario para el Exportador” de la CNCE vencia 13 de julio de
2016 (fs. 545/96). En las Tablas N° 1.3 y 114 se presentan las actuaciones
subsiguientes relacionadas con los referidos cuestionarios.

El 9 de junio de 2016, mediante Nota DCD N° S01:0019045/16 se recibié un
- otorgamiento de confidencialidad de la DCD (fs. 597).

SECCION H — ANTECEDENTES 3
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Con fecha 24 de junio de 2016, la firma IMPORTADORA AMERICANA se\“"

presentd en las actuaciones, acreditd la personeria y solicitd prorroga para responder
al “Cuestionario para el Importador” (fs. 598/601). Al respecto el 27 de junio se le
concedid prorroga para la citada respuesta (fs. 602).

El 30 de junio de 20186, la firma IMPORTADORA SUDAMERICANA se presento
en las actuaciones, acreditdé la personeria y solicitd prérroga para responder al
“Cuestionario para el Importador” (fs. 603/7). Al respecto el 30 de junio se le concedié
prorroga para la cita respuesta hasta el 20 de julio de 2016 (fs. 608).

Con relacién a lo indicado en los 2 parrafos precedentes se aclara que
IMPORTADORA AMERICANA y IMPORTADORA SUDAMERICANA son dos
empresas diferentes y conforme surge de sus respuestas a los Cuestionarios no

cuentan con vinculacién entre ambas.

Con fecha 7 de julio de 2018, la CAlJ solicité en nombre de la empresa
adherente CIDAL SAN LUIS prérroga para responder al “Cuestionario para el
Productor” {fs, 619/21).

En la misma fecha, la firma importadora METALURGICA METALIA, se
presentd en las actuaciones, acredité la personeria y solicitd prérroga para responder
al “Cuestionario para el Importador” (fs. 623/9). Al respecto el 13 de julio se le
concedié prérroga para la cita respuesta hasta el 20 de julio de 2016 (fs. 630).

Tabla 1. “Cuestionario para el Productor” de la CNCE.

2o ;

;74

az%“@‘\* Nay: \\

0
\\

Empresas Respondio SI/INO Tipo de respuesta
CIDAL SAN LUIS Sl COMPLETA
DERPOL 8.R.L.(TUKY) Sl COMPLETA
EMMANUEL IMPORT EXPORT NO | e
ARGOS COMERCIAL NO ] e
COOPERATIVA LA NUEVA NO | e
ESPERANZA

FUNNY COLOR BALL NO ——

?f; SECCION | - ANTECEDENTES 4



FLINK DAMIAN ANDRES NO |

ALFATRADE S.A. NO |

DISMAFAR S.R.L. NO | 00 =

_ GENERAL TECHNOLOGY O
Lo MANAGEMENT

Tabla Il.2. "Cuestionario para el Importador” de la CNCE.

Empresas Respondié SI/NO Tipo de respuesta
PARCIAL: Fue
presentada con
IMPORTADORA AMERICANA. Sl posterioridad a la fecha

fijada previo al cierre
de la etapa anterior.

IMPORTADORA SUDAMERICANA Sl COMPLETA
PARCIAL: Fue
presentada con

METALURGICA METALIA Sl posterioridad a la fecha

fijlada previo al cierre
de la etapa anterior.

Fugnte: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.

Tabla 1l.3. Sintesis de las Actuaciones Relativas al Cuestionario para el Productor de la

CNCE.
CAlJ CIDAL SAN LUIS y
CERPOL
Fecha
vencimiento
para 30/05/2016 30/05/2016
responder
Cuestionario
Prérrogas
solicitada
para 7/07H16 (fs. 619/20) 710718 (fs. 619/20)
responder
Cuestionario
Nota CNCE Nota CNCE/GN N° 698/16 | Nota CNCE/GN N° 698/16
r6rroda {Se concedié prérroga {Se concedié prérroga
3 prorrog hasta el 29/07/2016) hasta el 29/07/2016)
' Presentacion s
del 1/08/2016* (fs. 851/022) | 1/08/2018% y 923/1075 {fs,
Cuestionario 675/850)
Nota de Salida CNCE:17/08/2016 | Salida CNCE:17/08/2016
errores y Vencimiento:24/08/2016 | Vencimiento:24/08/2016
omisiones
Respuesta a
Eroresy | 250812015 (fs.1184/98) | 2/0V2018 (81199200
Omisiones
Nota por
Confidenciali 7/09/2016 (fs. 1280). | = eeeeee-
dad
/l Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expadiente de Ia referencia.

* Dado que la presentaci6n fue realizada en las dos primeras horas habiles correspondientes al dia siguiente habil al
del vencimiento, la misma se considera hecha en término.
Idem nota pie 6.

SECCION Il -ANTECEDENTES 5
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Tabla 11.4. Sintesis de las Actuaciones Relativas a los Cuestionarios para el Imgortado

y para el Exportador de la CNCE.

IMPORTADORA IMPORTADORA METALURGICA
SUDAMERICANA AMERICANA METALIA
Fecha vencimiento para
responder Cuestionario 13/07/2016 13/07/20186 13/07/2016
Prérrogas solicitada para 30/06/2016 (fs.603)
responder Cuestionario ' 27/06/2016 (fs.602) 7/07/2016 (fs. 623)
Qo
Gggﬁec(gce:iﬁltfezi .| NotaGNCE/GNN® | Nota CNCE/GN N°
Nota CNCE prérroga r6rroaa hasta el 680/16 (Se concedio 699/16 (Se concedié
P 20‘,37‘,201 8) prérroga hasta el prérroga hasta el
20/07/2016) 20/07/2016)
Prgﬁzztt?:r']‘;rr‘ige' 22/07/2016° (fs. 633/48) |  28/07/20167 (fs. 02/09/2016° (fs.
651/73). 1243/78)
) . Salida Salida
1° Nota de errores y Viﬂg;ﬁﬁg%ﬁg@;ﬁfs CNCE: 1811116, CNCE: 18/11/16
omisiones . ) Vencimiento: Vencimiento:
. . 25/11116.° 25/11118."° .
1° Prérroga solicitada para
responder Errores y 03/08/2016 (fs. 1078) 24/11116 (fs. 1475) N/C
Omisiones
Nota CNCE/GN N° Nota CNCE/GN N?
1° Prorroga Errores y 763/16 (Se concedid 1426/16 (Se concedid N/C
omisiones prorroga hasta el prérroga hasta el
10/08/2016 02112/18)
2° Prorroga solicitada para
responder Errores y 11/08/2016 (fs. 1129) N/C N/C
Omisiones :
Nota CNCE/GN N°
2° Prérroga Errores y 777116 (Se concedio N/C N/C
omisiones prérroga hasta el
16/08/2016)

Respuesta a 1° Nota de
errores y omisiones

16/08/2016 (fs. 1130/73).

02/12/16 (fs. 1486/88)-

25/11/16 (fs. 1476/83)

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.

El 1° de septiembre 2016, se recibid de ta DCD una nota comunicando a esta
CNCE que "teniendo en cuenta la informacion aportada por la empresa CIENFUEGOS
S.A. en el expediente de la referencia, se informa que esta Direccion procedié a excluir
del andlisis de las operaciones de exportacion de la Republica Popular China a la
Republica Argentina para determinar el precio FOB de exportacion, los despachos
140731C04205643V, 150011CO1000096F y 150731C04095270C atento a que surge de
la documentacion que se trata de muestras” (fs. 1211).

® Cabe destacar que la presentacion fue remitida por la DCD, organismo que la recepciond en dos primeras horas
hébiles del 21/07/2016 por la cual se considera efectuada en término (fs. 633/48).
7 Extemporénea ya que se habia concedido prérroga hasta el 20/07/2016.

® Extemporénea, ya que se habfa concedido prérroga hasta el 20/07/2016.
® Mediante NOTA GNCE / GN N® 1402/16, (Fs. 1468). La empresa habia acompanado su respuesta al Cuestionario con
Eostenondad al plazo fijado a tales efectos.

® Mediante NOTA CNCE / GN N° 1403/16. (Fs. 1470). La empresa habla acompanado su respuesta al Cuesnonano
con posterioridad al plazo fijado a tales efectos.

SECCION li - ANTECEDENTES 6
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Con fecha 2 de septiembre de 2016, la CAIlJ presentd consideraciones con
relacion a la informacién presentada en su respuesta al Cuestionario por la firma
IMPORTADORA SUDAMERICANA (fs. 1211/42).

El 7 de septiembre de 2016, se dej6 constancia que habiéndose cumplido los
plazos para responder los cuestionarios remitidos por esta CNCE, asi como también _
para subsanar los errores y omisiones detectados, dado que se ha resuelto el
tratamiento de confidencialidad solicitado por las firmas en las presentes actuaciones,
y atento a los plazos a los que se encuentra sujeto el presente procedimiento, el
equipo técnico de esta CNCE, basara su Informe Técnico Previo a la Determinacion
Preliminar sobre la informacion recibida hasta ese (Decreto Reglamentario-Texto
Ordenado Decreto 1759/91, de la Ley de Procedimientos Administrativos - Ley 19.549)
{fs.1281).

El dia 07 de septiembre de 2016 la CAlJ efectud una presentacion a través de
la cual acomparié notas de las empresas Argos, La Nueva Esperanza y Funny Color
Ball, mediante las cuales se formulan consideraciones relativas a la necesidad de
aplicacion de medidas provisionales (fs. 1283/7).

Con fecha 22 de septiembre de 2016, se recibid copia del informe de
Determinacién Preliminar de Margen de Dumping, elaborado por la DCD con fecha 31
de agosto de! afio en curso, y conformado por la SSCE con fecha 21 de septiembre de
2016, en el que se concluyé que se habian “...reunido elementos que permiten
determinar preliminarmente la existencia de un presunto margen de dumping en la
exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de ‘Globos de caucho de diferentes
formas, tamafios y colores, impresos o no, incluidos los globitos para agua”,
originarias de China. E! margen de dumping determinado preliminarmente fue del
160,92% (fs. 1289/331).

Con fecha 23 de septiembre de 2016 CAlJ ha realizado una presentacion a
través de la cual formula observaciones adicionales respecto a las presentaciones
realizadas por la empresa IMPORTADORA AMERICANA en su Cuestionario para &l
Importador (fs. 1332/43).

El 27 de septiembre de 2016 la CAIlJ realiza una presentacién en la que
solicitan “en forma urgente se establezcan medidas preliminares” {fs. 1344/9),

2017 - Afio de las Energias Renovables ey
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El 14 de octubre de 2016, la CNCE mediante su Acta de Directorio N° 19 ,
dispuso Ia inclusién del Informe GI-GN/TDP N° 03/16 y del Memorandum Gl i
GN/398/2016 en el Expediente y determind preliminarmente que la rama de
produccion nacional de “Globos de caucho de diferentes formas, tamafios y colores,
impresos o no, incluidos los globitos para agua” sufre dafio importante y que ese dafio
es causado por las importaciones con presunto dumping originarias de la Republica
Popuiar China, estableciéndose asi los extremos de la relacién causal requeridos para
continuar con la investigacion. Por ditimo, también “consideré conveniente la
aplicacidén de una medida provisional a las importaciones de “Globos de caucho de
diferentes formas, tamafios y colores, impresos o no, incluidos los globitos para agua”
originarias de China... bajo la forma de un derecho especifico equivalente a 5,50
doélares por kilogramo (fs. 1353/447). En esa misma fecha se remitieron a DCD los
indicadores de dafio analizados en la citada Acta de Directorio CNCE N° 1949 (fs.
1448/9).

El 25 de octubre de 2016 se comunicd a la Embajada de China', a CAIJ,
CIDAL SAN LUIS, DERPOL, IMPORTADORA SUDAMERICANA, IMPORTADORA
AMERICANA y METALURGICA METALIA lo determinado por la Comisién por Acta
CNCE N° 1949 y, asimismo, que se habia resuelto fijar como fecha limite el dia 10 de
noviembre de 2016 para que las partes interesadas, de considerarlo pertinente,
ofreciesen sus pruebas ante esta CNCE, conforme lo contemplado en el articulo 18 del
citado Decreto 1393/08 (fs.1457/64). La Unica presentacién que se recibié al respecto
correspondio a CAlJ que el 26 de octubre de 2016 sefialé que se reservaba el derecho
para “...incorporar... pruebas adicionales que ratifiquen y o amplien los argumentos y
pruebas...” (fs. 1466).

El 26 de octubre de 2016 la CAlJ ha manifestado que desiste de la reunion
oportunamente solicitada al Directorio de la Comisién en virtud de que se ha superado
la razén especifica que dio lugar a su pedido (fs. 1465).

Esto va solo en la parte de los cuadros con el detalle de las actuaciones.

El 5 de diciembre de 2016 se notificé a las empresas DERPOL, CIDAL SAN
LUIS ¢ IMPORTADORA SUDAMERICANA que fa CNCE habia decidido realizar
verificaciones “in situ” en las instalaciones de dichas empresas, las que se llevaron a
cabo por los técnicos de esta Comision los dias 9 y 10 de enero de 2017 en DERPOL,

" Tanto a su Embajador como a su Consejero Econdmico y Comercial.

{@/ SECCION Il - ANTECEDENTES 8
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8 9y 10 de marzo de 2017 en CIDAL™ y el 21 de diciembre de 2016 en
IMPORTADORA SUDAMERICANA (fs.1489/93)" En la Tabla I1.5 se presentan las
actuaciones relacionadas con las verificaciones.

Tabla 11.5. Verificaciones de ia CNCE

2017 - Afio de las Energlas Renovables jjf ¢
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IMPORTADORA
Empresa DERPOL CIDAL SAN LUIS SUDAMERICANA
Salida nota CNCE 05/12/16 05/12M16 y 23/02/17 05/12/18

Conforme Empresa

20/12/16 (fs. 1506)

03/03/17 (fs. 1814)

13/12/16 (fs. 1504)

Fecha y Acta de 9 al 10 de enero de 8, 9 y 10 de marzo de 21 de diciembre de
Verificacion: 2017 {fs. 1677/78) 2017 (fs. 1816/9) 2018 (fs. 1508/09)
Presentacién de

informacion  requerida | 24/01/17 (fs. 1713/47) NIC 10/01/17 (fs. 1700/08) y

06/01/17 (fs. 1674/75)"

en la Verificacién

Fuente: CNCE en base a la informacién obrante en el expediente de la referencia.

El 12 de diciembre de 2016 por medio de NOTA S_OT_:0032943/2016, la.DCD .

informé que mediante Resolucion 775-E/2016 del 6 de diciembre de 2016, la cual
fuera publicada en el Boletin Oficial con fecha 07 de diciembre de 2016, se ha
determinado que “... se recomienda continuar la investigacién con la aplicacion de una
medida antidumping provisional bajo la forma de un derecho especifico equivalente a
5,60 ddlares por kilogramo por el término de SEIS {6) meses, a las operaciones de
exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de Globos de caucho de diferentes
formas, tamafios y colores, impresos o no, incluidos los globitos para agua originarios
de la REPUBLICA POPULAR DE CHINA..". Asimismo, acompafié copia del
correspondiente Informe de Recomendacion (fs. 1494/502)

Los dias 2, 4, 6 y 10 de enero de 2017, IMPORTADORA SUDAMERICANA
efectud presentaciones y acompaiid consideraciones relativas a la verificacién
efectuada opo'rtunamente15 (fs. 1519/672, 1674/5 y 1700/8). En tal sentido, por NOTA
CNCE/GN N° 034/17 del 16 de enero de 2017, esta CNCE comunicé a dicha empresa
que en las presentaciones del 2 y 10 de enero se habian formulado consideraciones
relativas a la verificacion que no eran consistentes con el contenido del acta. {fs.
1707/8).

"2 Respecto de CIDAL la verificacion originalmente fue programada para los dias 16 al 20 de enero de 2017, siendo
suspendida por NOTA CNCE/GI-GN N® 003/17 del 2 de enero de 2017 {fs. 1517) y reprogramada posteriormente por
Nota CNCE N° 166/17. del 23 de febrero de 2017 {fs. 1758).

'* Mediante Notas CNCE/GN Nos. 1448/1 6; 1450/16 y 1451/16 del 05/12/16 y Nota CNCE N° 166/17 del 23 de febrero
de 2017 (fs. 1517),

™ La empresa IMPORTADORA SUDAMERICANA remite resumen publico ya que la informacién suministrada {listados
de facturacion, facturas de venta y listado de rentabilidad) fue desglosada de oficio. Posteriormente con fecha 09/01/17
mediante NOTA CNCE/ GN N@ 20117 se concedid dicha confidencialidad.

** El 1° de marzo de DCD remitié copia de la presentacion de IMPORTADORA SUDAMERICANA del 4 de enero de

» 2017 (fs. 1759/812).
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El 16 de enero de 2017 se recibi6 en esta CNCE la Nota nro. ME-2017-
00584785-APN-SECC#MF’ remitida por la Secretaria de Comercio, en el marco de lo
dispuesto en el Articulo 29, segundo parrafo del Decreto Reglamentario N 1393/08 el
cual preve que “Cuando por razones de complejidad técnica se requiera fa extension
del plazo mencionado en el parrafo anterior, la Secretaria podré autorizar
excepcionalmente la prorroga de dicho plazo®, en consecuencia informan que han
prestado conformidad para hacer uso del plazo adicional a los fines de realizar la
Determinacion Final de Dumping (fs. 1709/10). En tal sentido, el 17 de enero de 2017,
esta CNCE solicito a SSCE a que, teniendo en cuenta que se habia dispuesto hacer
uso un plazo adicional conforme lo establecido en el articulo 29 segundo parrafo del
Decreto N° 1393/08 y atento a la complejidad técnica del caso y ante la imposibilidad
de cumplir con los plazos establecidos para la Determinacién Final de Dafio, se
autorizase a esta Comision a hacer uso del plazo adicional prewsto en el articulo 30
segundo parrafo del Decreto Reglamentarro N° 1393/08 (fs 171 1)

El 22 de febrero de 2017 CAIlJ efectudé una presentacién con observaciones
relativas a distintas cuestiones expuestas oportunamente por IMPORTADORA
SUDAMERICANA (fs. 1749/57). '

El 16 de marzo de 2017 se recibié en esta CNCE nota NO-2017-03573101-
APN-SECC#MP de la Secretaria de Comercio por medio de la cual se autoriza a hacer
uso del plazo adicional de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 30, segundo pérrafo
del Decreto Reglamentario N? 1393/08, el cual establece que "Cuando por razones de
complejidad técnica se requiera la extensién del plazo mencionado en el pérrafo
anterior la Secretaria podré autorizar excepcionalmente la prérroga de dicho plazo’, a
los fines de la Determinacién Final de dafio. (fs. 1851/2).

El 30 de marzo de 2016, se dejé constancia que el equipo técnico de esta
CNCE basara la “Informacién Sistematizada de los Hechos Esenciales” (ISHE) sobre
la informacién recibida hasta esa fecha, con miras a la elaboracién del mencionado
informe Tecnico en el marco de la presente investigacion, a efectos de, luego de su
incorporacion a las presentes actuaciones, y segln lo establecido por el Art. 6.9 del
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, invitar a las partes a que examinen toda la
informacion disponible, 'y de considerarlo oportuno presenten sus consideraciones
finales con miras a la Determinacion Final de la CNCE (fs. 1858).
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segundo parrafo, del Decreto Reglamentario N° 1393/08, el que prevé que “...En
circunstancias excepcionales, la Secretaria podra extender el plazo de investigacion
de conformidad con lo establecido por el Articulo 5°, parrafo 10, del Acuerdo sobre
Dumping” (fs. 1857). | |

El 10 de abril de 2017 y con posterioridad tanto al plazo fijado para ofrecimiento
de pruebas como asi también al 30 de marzo de 2016 (fecha en la que se dejo
constancia que el equipo técnico de esta CNCE basaria el ISHE sobre la informacién
recibida hasta entonces), IMPORTADORA AMERICANA efectud una presentacién en
la que solicita se requiera a la Secretaria de Comercio “...las facturas de compra y
demas antecedentes sobre licitaciones o compra directa...” de ciertos globos de

caucho y que “...se requiera al Tribunal Oral Federal N° 5 ... los antecedentes -
documentales y testimonios que culminan con el juicio oral contra Guillermo Moreno
en donde los globos forman parte de las compras del Estado Nacional de cotillén de
globos de caucho” (fs. 1858/60). En tal sentido, por Nota CNCE/GN N° 299/17 del 11
de abril de 2017 se informé a la empresa que el periodo fijado para realizar
ofrecimientos de prueba se cumplié el 10 de noviembre de 2018, conforme fuera
informado oportunamente por Nota CNCE/GN N° 271/16 (fs. 1861). Sobre el particular,
el 3 de mayo de 2017, IMPORTADORA SUDAMERICANA presentd un “recurso
jerarquico” contra lo comunicado por Nota CNCE/GN N° 299/17 (fs. 1863). Como ya se
sefald precedentemente, IMPORTADORA AMERICANA y IMPORTADORA
SUDAMERICANA son dos empresas diferentes y conforme surge de sus respuestas a

los Cuestionarios no cuentan con vinculacion entre ambas.

El 10 de mayo de 2017 se recibi6 en esta CNCE NOTA DCD N°
$01:00028778/17 por medio de la cual se procedié a notificar que dicho organismo
hizo uso de un plazo adicional con el objeto de dar cumplimiento a la finalizacién de la
presente investigacion, todo en los términos de lo establecido en el Articulo 5.10 del
Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994.

El 12 de julio de 2017 mediante Memorandum 11/17 el Directorio de esta
CNCE dispuso ia inclusion del informe GI-GN/ISHE 04/17 (fs. 1912)
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Los dias 31 de julio y 1 de agosto se recibieron las consideraciones finales de \
la CAlJ y de IMPORTADORA AMERICANA (fs. 2044 y 2067).

El 1 de agosto de 2017 se recibié en esta CNCE nota NO-2017-15840044-
APN-SSCE#MP de la Secretaria de Comercio, copia del Informe de Determinacién
Final del Margen de Dumping elaborado por la Direccion de Competencia Desleal con
fecha 16 de junio de 2017 que tuvo como resultado que, para las operaciones de
exportacion hacia la Republica Argentina, el margen de dumping es de 160,92% (fs.
2073).

El 8 de agosto a través de la Nota CNCE GI/GN N°299/17 esta CNCE
responde la presentacion realizada por IMPORTADORA AMERICANA mediante la
cual se interpuso un recurso jerarquico contra lo resuelto por esta Comision (fs. 2164).

El 6 de septiembre habiéndose detectado un error material, se procedié a
incorporar el informe de verificacidon de la firma DERPOL (fs. 2179/2194). A su vez, en
la misma fecha, se notificd a los distintos productores, importadores y Embajada de
China de un nuevo plazo para realizar sus consideraciones finales al respecto {fs.
2195/2204).

El 26 de septiembre se recibidé en esta CNCE las consideraciones finales de la
empresa IMPORTADORA AMERICANA respecto al informe de verificacion de la firma
DERPOL (fs. 2213).

v
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l.1. Descripcién.,

Conforme surge de la Resolucion SC N° 102/2016 {de apertura de la presente
investigacion), el producto importado objeto de investigacion es “Globos de caucho de
diferentes formas, tamafios y colores, impresos o no, incluidos los globitos de agua™
originarios de China.

Se sefiala que mediante Resolucién 775-E/2016 del 6 de diciembre de 2018,
publicada en el Boletin Oficial el 7 de diciembre de 2016, se resolvid aplicar “...una
medida antidumping provisional bajo fa forma de un derecho especifico equivalente a
5,50 ddlares por kilogramo por el término de SEIS (6) meses, a las operaciones de
exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de Globos de caucho de diferentes
formas, tamarios y colores, impresos o no, incluidos los globitos para agua originarios |
de la REPUBLICA POPULAR DE CHINA...” (fs. 1494/502).

l1l.2 Posiciones arancelarias

Segun la Cémara peticionante, el producto importado objeto de investigacion
ingresa por las posiciones arancelarias NCM 9503.00.99 y 9505.90.00 (fs. 8), tal como
se describe en la Tabla que se presenta a continuacion:

Tabla N° A.l.1: Régimen arancelario actual del producto obieto investigacion

P

Posicion Denominacién AEC' | DIE‘ | DIF
NCM/SIM
9503.00 TRICICLOS, PATINETES, COCHES DE PEDAL Y

JUGUETES SIMILARES CON RUEDAS; COCHES Y
SILLAS DE RUEDAS PARA MUNECAS O MUNECOS;
MUNECAS O MUNECOS; LOS DEMAS JUGUETES;
MODELOS REDUCIDOS Y MODELOS SIMILARES, PARA

ENTRETENIMIENTO, INCLUSO ANIMADOS;
ROMPECABEZAS DE CUALQUIER CLASE.
9503.00.8 Los demas juguetes y modelos
9503.00.99 Los demés
9503.00.98.2 Globos (R. 457/96 ex ANA) 20 35 0

9503.00.99.21 | De caucho, impresos ! 5 !

9503.00.99.211 | Redondos « W C

9503.00.99.219 |l os demas I r P

§503.00.99.22 | De caucho,’ sin impresion ! ! !

9503.00.89.221 | Redondos D O @

9503.00.99.229 | Los demas = = m

' En adelante, globos o globos de caucho indistintamente..

? Conforme lo sefialado por la DGA, en la Nomenclatura, salvo disposicién en contrario, la denominacion caucho
comprende los productos siguientes, incluso vulcanizados o endurecidos: caucho natural, balata, gutapercha, guayule,
chicle y gomas naturales andlogas, cauche sintético, caucho facticio derivado de los acsites y todos estos productos
regenerados.
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Tabla N° A.l.1: Régimen arancelario actual del producto objeto investigacion

(Continuacion)
Posicién Denominacién AEC' | DIE* | DI
NCM/SIM
9505 ARTICULOS PARA FIESTAS, CARNAVAL U OTRAS
DIVERSIONES, INCLUIDOS LOS DE MAGIA Y
ARTICULOS SORPRESA.
9505.80.00 Los demas
£505.90.00.200 | Globitos de caucho para agua 20 20 0

" Arance! Externo Comiin

2 Derecho de Importacién Extrazona

* Derecho de Importacién intrazona
Fuente: www.tarifar.com (21/08/2018)

Por Ultimo, se sefiala que la peticionante identificd a las siguientes firmas
importadoras del producte bajo analisis: ALFATRADE S.A., IMP. AMERICANA,
METALURGICA METALIA, IMP. SUDAMERICANA y GENERAC TECHNOLOGY
MANAGEMENT S.A. (fs. 11vta). Al respecto, se sefiala que a estas empresas se les
remitié el Cuestionario para el Importador de la CNCE, obteniéndose respuesta de
IMPORTADORA SUDAMERICANA, IMPORTADORA AMERICANA y METALURGICA

METALIA.
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IV. PRODUCTO SIMILAR NACIONAL.

[V.1. Introduccion.

Se destaca que en oportunidad de su Determinacién Preliminar emitida por
Acta N° 1949 del 14 de octubre de 2016 el Directorio de la CNCE mantuve en esa
etapa preliminar “...su determinacion en cuanto a que los ‘Globos ds caucho de
diferentes formas, tamafios y colores, impresos o no, incluidos los globitos para agua’
de produccion nacional se ajustan, en el marco de las normas vigentes, a la definicion
de producto similar al importado originario de China” (fs. 1354/1373).

En esta ocasion, el presente informe se basara sobre la informacién aportada
por la CAlJ al momento de su solicitud y presentaciones posteriores, las respuestas
obtenidas de los cuestionarios de la CNCE, y sobre los datos de bases oficiales. Se
sefiala que las firmas CIDAL SAN LUIS' y DERPOL respondieron el Cuestionario para
el Productor de la CNCE, mientras que las firmas IMPORTADORA SUDAMERICANA
S.R.L? IMPORTADORA AMERICANA S.R.L:, y METALURGICA METALIA‘ han

respondido el correspondiente cuestionario para el Importador.

A efectos de determinar el producto similar nacional en funcién del producto
importado objeto de investigacién, a continuacién, se presentan las caracteristicas
fisicas, los usos, la sustituibilidad, el proceso de produccion, las normas técnicas, los
canales de comercializacion, la percepcion del usuario y los precios, tanto del producto
objeto de investigacién como del producto nacional, de acuerdo a la informacién que

obra en el expediente.

Segun lo informado por CAlJ el producto nacional se denomina “Globos de
caucho de diferentes formas, tamafios y colores, impresos o no, incluidos los globitos
para agua™ (fs. 6 vta. y 8). También segun CAlJ, entre el producto nacional y el
importado objeto de investigacion no existen diferencias. En forma contraria se han
expresado las firmas IMPORTADORA SUDAMERICANA e [IMPORTADORA
AMERICANA informando que “...el producto nacional tiene una calidad altamente
superior al importado de China. Tiene un mayor gramaje, resistencia al inflado y

! En adelante “Cidal”

2 En adelante “Importadora Sudamericana”

* En el caso de Importadora Americana, no fue considerada en la etapa anterior por haber presentade con
extemporaneidad el "Cuestionario para el Importador”, lo informado por la mencionada empresa se vera reflejado en el
Eresente informe. En adelante “Importadora Americana”.

En este casc Metallrgica Metalia no fue considerada en la etapa anterior por haber entregado su cuestionaric fuera
del plazo otorgado, en consecuencia, lo informado por dicha empresa sera agregado en las distintas secciones del
Eresente informe.

Podra ser denominado genéricamente como “globos” o "Globos de caucho”

SECCION IV- PRODUCTO SIMILAR 1
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durabilidad.” Finaliz6 destacando que “...Los productos importados son de calidad mu}!{-
inferior” {fs. 1134 vta. y fs. 660).° "

0,

IV.2. Caracteristicas fisicas.

De acuerdo a la CAlJ, los globos bajo analisis pueden tener diversos formatos,
tales como: redondos, corazones, alargados, de animales (conejo, ratén, gusanito,
etc.), etc. Y también poseen una amplia gama de colores que pueden ser en distintos
tonos: pasteles, cristales, perlados, metalizados, etc.

En cuanto a los {amaﬁos, la firma DERPOL reitera la respuesta dada con
anterioridad por la CAlJ en el formulario manifestando que, los mas comunes estan
entre 5 y 12 pulgadas, pero por razones comerciales y de habito en distintos paises
y/o regiones el uso mas comun puede estar mas centrado en un tamafio que otro y
depende la ocasién pueden requerirse y producirse sin problema en tamafios mayores

o menores (fs. 832).

Por otra parte, los denominados globitos para agua generalmente son menores
a 5 pulgadas y se utilizan para juegos de verano y carnaval y también para decoracién
y recreacion.

Ademas, agregd que los globos pueden estar impresos con disefios para
ocasiones: Feliz Cumplearios, Mi Primer Afito, Mis Quince Afos, Nuestra Boda, Viva
la Patria, etc.; también con personajes infantiles y disefios tematicos (fs. 8 vta. y 932).

En cuanto a la impresién, la firma CIDAL afadio que cuenta con impresoras de
ultima tecnologia que les permite hacer impresiones en 5 caras, con diversos motivos
de acuerdo a la ocasion y, ademas, este tipo de impresion les permite también hacer
globos publicitarios. (fs. 748 y 932).

Por ultimo, respecto a los globos de produccién nacional la CAlJ sefialé que en
algunos casos se pueden producir a pedido (cuando se trata de globos especiales) o
se venden directamente de stock cuando se trata de globos “mas standard” es decir,

aquellos globos impresos en una sola cara y siempre con tinta de color negro.

Por su parte, la firma Importadora Sudamericana informé que importa globos
de cotillén elaborados de latex, los cuales tienen distintas formas, disefios y colores

® Tal como fuera informade en la seccion IV. 2 Caracteristicas Fisicas.
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existiendo asi una amplia variedad de globos impresos, no impresos, con formas

globos de agua (fs. 1134).

La empresa indicé que las diferencias entre los globos lisos e impresos
corresponden exclusivamente a la impresién, no existiendo otro tipo de diferencias
desde el punto de vista de las caracteristicas fisicas. Asimismo, CIDAL indica gue en
el mercado no se observaron variaciones respecto a la demanda entre ambos tipos
{giobos lisos y globos impresos) durante el periodo bajo analisis.

La importadora METALURGICA METALIA ha indicado que estan hechos de
latex o de goma natural que viene de las plantaciones en Malasia. Ademas, afiadié
que los globos perlades son un poco mas caros que los globos normales debido que a
se les afiade polvo de mica a la mezcla liquida de latex, esto hace que los globos sean
un poco mas duraderos que los globos normales, pero también hace que sean un
poco mas dificiles de manejar {fs. 1250),

IMPORTADORA SUDAMERICANA agregé respecto del peso de los productos
investigados que una vez inflados, aquellos que tienen un mayor gramaje equivale a
una mejor calidad. Frente a dos globos de 9 pulgadas en donde uno pesa 1 gramo y
otro 2 gramos, el segundo (el més pesado) es el de mejor calidad ya que va a durar
mas tiempo inflado por tener una retencion mayor del aire y su color sera vibrante sin
que se distorsione el color. Paralelamente dicha empresa pone de resalto que la
cuestién del peso no resuita ser un dato menor, toda vez gque a su criterio “...con 1
kilogramo de latex, que es la tinica materia prima del producto e incide en el 90% del
valor, pueden fabricarse: 500 globos de 2 gramos o 1.000 globos de 1 gramo.” (fs.
1621 vta.). Algunas de estas cuestiones las reitera la empresa IMPORTADORA
AMERICANA en ocasion de realizar sus consideraciones finales.

Por su parte IMPORTADORA AMERICANA Unicamente informé que los globos
que comercializa son para aire de 9” disponibles con impresién o lisos y globos para
agua en dos tamanios de 3" y 4"

De los antes expuesto y de io comprobado por el equipo técnico durante la
verificacion practicada, se puede concluir que el producto nacional es similar en cuanto
a caracteristicas fisicas al producto importado objeto de investigaciéon y que las
diferencias que pudieran existir no implican que se trata de productos distintos.

SECCION V- PRODUCTO SIMILAR 3
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IV.3. Usos v sustituibilidad.

Segin lo informado, tanto los globos de produccién nacional, como los
importados objetos de investigacion, pueden utilizarse para decoracién de fiestas,
eventos, publicidad, recreacién, juegos de verano y carnaval y juegos para nifios (fs. 9,
859 y 1134).

Asimismo, la CAlJ informé que existen productos sustitutos dado que existen
globos que no son fabricados con latex de caucho, sino que son fabricados con film
plastico, y son inflados con aire o gas helio y se les puede dar el mismo uso. Ademas,
para ciertos usos decorativos se utilizan guirnaldas de papel, fuegos artificiales, telas
de decoracion, etc., como sustitutos de los globos (fs. 9).

Esta misma informacion, brindada en su oportunidad por la CAlJ en el
formulario de solicitud de investigacion, fue reiterada en su respuesta al cuestionario
para el productor en fs. 859.

Por su parte, IMPORTADORA SUDAMERICANA coincide en que el uso de los
globos es para decoracidn y entretenimiento y, ademas, informa que los sectores
usuarios de los mismos son: el rubro cotillén y los supermercados (fs. 1134vta.).

Respecto de este puntoc METALURGIA METALIA no brindé informacion.

En éi mismo orden de ideas IMPORTADORA AMERICANA afiadié que los
globitos de agua son empleados, generalmente, en |la temporada de verano para las
fiestas de carnaval y por su parte los globos de aire se usan para decorar en fiestas
infantiles. (fs. 660}

De las presentaciones efectuadas por las partes y en vista de lo expuesto por
ellas en el expediente, se concluye que tanto el producto importado como el nacional
tienen usos y aplicaciones similares y la sustituibilidad es también semejante en

ambos casos.

IV.4. Proceso de produccion.

A continuacién, se presenta el proceso de produccion nacional de los globos de
caucho, de acuerdo a lo informado por la firma CIDAL a fs. 1199:

a) Procesc guimico de preparacion de latex: A partir de la materia prima

principal (latex de caucho alto amonio) se formula con distintos compuestos quimicos.

SECCION IV- PRODUCTO SIMILAR 4
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Este formulado debe ser preparado en recipientes especiales, dado que deb SR

transcurrir un tiempo de estabilizacion de todos los agentes antes de su proceso.
b) Vuelco de latex preparado a bateas: Ef latex ya formulado, se dirige por

carierias a distintas bateas de las maquinas de produccion, en las bateas se producen
ajustes de formulacién y coloreado para que el rendimiento sea dptimo.
¢) Fabricacién por inmersién (dipping): Las maquinas de produccion

contienen moldes de acero inoxidable, que son transportados por una cadena en un
ciclo continuo.

El proceso comienza con la limpieza de moldes, pasando los mismos por
bateas con acido y luego por agua caliente. Continua en una inmersidn en batea de
coagulante que forma una pelicula que facilitara el desmolde del globe cuando esté
finalizado.

Luego se produce la inmersién en la batea con latex formulado se seca y se
sumerge para hacer el lixiviado.

d) Vulcanizado: Los moldes son transportados hacia una serie de hornos
de secado formando la pelicula del globo.

e) Formacion de reborde y desmolde: Una vez formado el globo, pasa a
través de cepillos de formacion de bordes para armar el pico del globo. Finalizado el
mismo se desmolda el producto terminado, que es recogido en bolsas para su
siguiente etapa.

f) Testeo: La produccién es examinada por operarios en mesas de
seleccionado, descartando los productos que no cumplen con la calidad deseada,

g) Envasado primario: Los globos son envasados en sobres de polietileno

con distintas cantidades segun la presentacion en que se comercialicen.
h) Envasado secundario: Los sobres de globos van en bultos de carton

corrugado, también siguiendo distintas formas de comercializacién.

Por su parte DERPOL ha explicado su proceso productivo, en la
correspondiente contestacion de cuestionario, y el mismo coincide con el de CIDAL.
Sin embargo, agregé que algunos globos pueden estar impresos y para ello se utilizan

maquinas serigraficas o flexograficas.

Al respecto la CAlJ informé que el proceso de produccién de los “globos de
caucho” importados objeto de investigacion es similar al proceso de produccién del
producto similar nacional. Y, por Gltimo, que el proceso productivo en todos los casos

es en serie (fs. 8vta y 933).
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Segun IMPORTADORA SUDAMERICANA “ef proceso productivo inicia cuanday,

se extrae latex de los drboles, el cual ingresa a piletones gigantes; debido a la
variacion de temperatura el material se solidifica e ingresa al molde con las respectivas
formas def producto finafl’ (fs. 1 134vta.).

L.a empresa METALURGIA METALIA describid un proceso productivo igual al
informado por la empresa anteriormente mencionada (fs. 1250).

Por su parte IMPORTADORA AMERICANA no aportd informacioén con relacién
a este punto (fs. 660).

A este respecto, se sefiala que, de acuerdo a los elementos obrantes en las
presentes actuaciones, el proceso productivo nacional e importado resultaria similar.

IV.5. Normas técnicas.

De acuerdo a lo sefialado por la CAlJ y por las firmas CIDAL y DERPOL, los
“‘globos de caucho” de produccién nacional estan sujetas al reglamento del Mercosur
de seguridad de juguetes con lo cual se ajustan a las normas IRAM NM 300-1: 2003;
[RAM NM 300-2: 2003 y IRAM NM 300-3; 2003" {fs. 8 vta., 933 y 1199).

Por otra parte, en reiteradas oportunidades la CAlJ y DERPOL sefialaron
desconocer las normas que deben cumplir los globos importados (fs. 8 vta. y 933). Sin
embargo, IMPORTADORA SUDAMERICANA informo que los globos por ellos
importados “se encuentran certificados por IRAM, Seguridad de Juguetes y Ftalatos.
Demostrando y Verificando asi que el producto es seguro y no toxico para ser utilizado
por adultos y nifios” (fs. 1134). ‘

A este respecto, METALURGIA METALIA adhiere a lo informado en los
parrafos anteriores en tanto a que la norma técnica aplicable es IRAM y agrega que a
raiz de ello el producto en cuestién es sometido a ensayos fisicos y mecanicos por la
Camara Argentina del Juguete y son certificados de conformidad con la Resoluciéon
MSN N° 583/2008 sobre contenido de ftalatos en juguetes (fs. 1251).

En el mismo orden de ideas con relacién a lo informado precedentemente
IMPORTADORA AMERICANA indicé que los globos de caucho por ellos
comercializados también se encuentran sujetos a las normas de seguridad de juguetes

7 Corresponden a normas relativas a la seguridad de los juguetes: Propiedades generales {300-1-2003}, Inflamabilidad
(300-2-2003) y migracién de ciertos elementos (300-3-2003) conforme surge de la siguiente pagina web:
http.//www. inti. gob.ar/certificaciones/c-juguetes.htm
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NM300-1/2003, NMSOO 2/2003, NM300/2003 Y NM300-3/2003 y NORMA 2-2011 del%
Ministerio de Salud (FTALATOS) (fs. 659).

Finalmente, con relacién a las normas técnicas, segun la informacion obrante
en las presentes actuaciones las normas IRAM seria cumplimentada tanto para el
producto nacional como para el producto importado del origen investigado no
existiendo diferencia alguna entre uno y otro.

IV.6. Canales de comercializacion.

Al respecto, en las tablas que se presentan a continuacién se muestran los
canales de comercializacion, tanto del producto similar nacional como del importado
objeto de investigacion, de acuerdo a lo informado por las partes que respondieron los

respectivos cuestionarios de la CNCE:

Tabla IV.l. Canales de comercializacién del producto nacional similar de acuerdo alo
informado por la CAlJ v las firmas CIDAL vy DERPOL:

Producto nacional similar _
: CAlJ CIDAL DERPOL
Canal Mavyorista 70% 85% 25%
Canal Minorista 15% 15% 60%
Otros (supermercados) 10% - 15%
Otros (Varios) 5% _ - -
Total 100% 100% 100%

Fuente: informacion aportada por la CAlJ y las firmas CIDAL y DERPOL, obrante en el expediente CNCE
N® 56/2015 (fs. 9, 749, 859 y 934).

Asimismo, sefialé que los globos se comercializan en negocios de ventas de
cotillén, supermercados, papeleras, mayoristas - de Kkioscos, polirubros, regalerias,
salones de fiesta, decorados de eventos y agencias de publicidad.
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Tabla 1V.ll. Canales de comercializacion del producto objeto de investigacion de
acuerdo a3 lo informado por IMPORTADORA SUDAMERICANA Y METALURGIA
METALIA:

IMPORTADORA METALURGIA |IMPORTADORA

SUDAMERICANA METALIA AMERICANA
Canal Mayorista 50% 100 % 95%
Canal Minorista 50% 5%

Otros (supermercados) -

Otros (Varios)

Total 100% 100% 100%

Fuente: Informacién aportada por las importadoras obrante en ei expediente CNCE N° 56/2015 (fs. 661,
1135 y 1252).

A este respecto, se seflala que, de acuerdo a la informacién obrante en las
presentes actuaciones, aportada por las partes, los canales de comercializacion
coinciden respecto del sector mayorista, a excepcion de los supermercados canal que
solamente utilizaria el producto nacional.

IV.6. Percepcion del usuario.

Sobre este particular, de acuerdo a la CAlJ, tanto los globos importados objeto
de investigacién como los de produccién nacional, en general, son muy similares y
para la percepcién del usuario no es posible diferenciar un producto importado de un
producto nacional, no obstante que en ambos casos puede haber productos de mayor
calidad y otros de menor calidad, asi como productos que duran mas y ofros que
duran menos (fs. 9, 748, 859 y 933).

Con relacién a lo informado en el parrafo anterior adhieren a dicha postura
CIDAL y DERPOL segtin consta en la contestacién del cuestionario para el productor
oportunamente enviado a ambas empresas (fs.749/933)

Por su parte, IMPORTADORA SUDAMERICANA informé que los usuarios
reconocen las diferencias entre un producto nacional y un producto importado de
China ya que consideran que los “globos de caucho” de produccion nacional tienen
una calidad altamente superior al importado; de hecho, en la mayoria de los casos,
segun esta importadora, los usuarios se vuelcan al producto nacional debido a que
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porcentaje de falla muy bajo.?

Ademas, la misma importadora indicé que “se frata de un producto de demanda
inelastica, por lo que la gente no repara demasiado en el precio. Tratandose de
articulos que se usan en familia estacionalmente (globos de agua) o para adornar
festividades y cumpleafios, la gente se vuelca por el producto de mayor calidad, no por

el més econémico “(fs. 1135).

Respecto de este apartado IMPORTADORA AMERICANA manifestd que el
producto nacional tiene una marca impuesta ya que en muchos lugares al globo de
agua se lo denomina “bombucha” (fs. 661).

Sobre este punto, METALURGIA METALIA no aport6 informacién (fs. 1252)

A este respecto, si bien, segun lo relatado por las partes en las presentes
actuaciones la percepcion del consumidor presenta discrepancias, las mismas no
impedirian concluir que el producto nacional y el importado del origen investigado son

simifares.

IV.7. Precios.

A partir de la comparacién de precios (Cuadro N° 13), los precios del producto
inﬁportado de China por los importadores se ubicaron entre los 107 pesos por
kilogramo a nivel deposito del importador en 2015, respectivamente, en tanto que el
precio del producto nacional se ubica alrededor de los 203 y 232 pesos en 2015 y los
primeros cuatro meses de 2016.

En un nivel de analisis de primera venta, los precios del producto importado del
origen objeto de investigacion fueron de 136 pesos por kilogramo en 2015, mientras
que para el periodo enero abril de 2016 de 213 pesos por kilogramo.

® A este respecto la CAIJ reiterd que, “en la percepcién del consumidor no se cbservan diferencias’. Ademas sefialé "tal
como lo asegura la propia empresa “Importadora Sudamericana” en el punto 2.2 del “Cuestionario” dice textuaimente
“Se certifican por IRAM, seguridad de juguetes y ftalato demostrando y verificando que el producto es seguro...”, lo
cual equivale a decir que la calidad no puede ser muy diferente a la de los productos nacionales”.

Finamente la Cémara indicd que "esta denostacion del producto chine manifestando que son productos de “baja
calidad” no es sino una manera de “pretender justificar o esconder’ los menores precios del producto importado que
efectivamente como se dijo por tratarse de un producto similar ha venido desplazando al producto nacional o bien
produciendo un "peligroso deterioro” en los margenes de las empresas productoras nacionales, afectande sin duda ia
produccion y el empleo de las 8 fabricas instaladas en el pais...” (fs.1215).
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V. EL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL DE GLOBOS'/

El producto que nos ocupa estd definido como los globos de caucho de
diferentes formas, tamarios y colores, impresos o no, incluidos los globitos para agua.
Los globos son bienes de uso no durable y tienen utilizacién en hogares y lugares
publicos donde se desee la celebracién o conmemoracién de diversos tipos de
eventos. Si bien, existen diferentes modelos y tamafios, todos satisfacen la misma
necesidad, salvo los denominados “globitos para agua” y las “pifiatas”.

El periodo investigado abarca de enero de 2013 hasta el mes de abril de 2016.
La unidad de medida utilizada en el mercado es el kilogramo.

La informacién contenida en esta seccién fue obtenida de presentaciones de
las partes, Cuestionarios al Productor e Importador de la CNCE, asi como de las
paginas web de INDEC, DGA y de fuentes de acceso publico y de sitios de Intsrnet,
que se citan a lo largo de la seccion.

En este sentido es importante tener en cuenta que de conformidad con lo
establecido en el Anexo | del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Art. V! del General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y en el articulo 19 del Decreto N°
1393/08 y a las facultades conferidas a esta Comisién por el Decreto N° 766/94 |a
CNCE se presento en las plantas y oficinas de las empresas productoras CIDAL San
Luis S.A. y DERPOL S.R.Ly la firma importadora IMPORTADORA SUDAMERICANA
con el objeto de verificar la informacion aportada oportunamente por las mencionadas

empresas.

Como resultado de las verificaciones realizadas a los productores nacionales —
CIDAL SAN LUIS S.A. y DERPOL S.R.L - se presentaron distintas situaciones.
Respecto a CIDAL SAN LUIS S.A. la CNCE pudo corroborar la informacion
suministrada correspondiente a produccién, ventas y precios al mercado interno del
producto representativo, personal, masa salarial y capacidad de produccidn. La
informacién correspondiente a existencias, costos unitarios y totales no pudo ser
verificada’ ya que no se contd con la totalidad de los soportes documentales.

1

Esta seccion contiene en asteriscos informacién confidencial.
/ Confeccionada con informacién correspondiente al periodo enero de 2013, abril de 2016.

* Adicionatmente, se informa que la empresa presentd el precio y el costo actualizado dei preducto representative al
mes de noviembre de 2016 y les mismos fueron verificados. En el caso de los costos, el equipo técnico pudo constatar
que no se habfan contemplado algunos costos como por ejemplo administrativos, fijos de fabricacién y costos
financieros, entre ofros.
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Por su parte, en la'segunda empresa la CNCE pudo corroborar la informacion ”‘xﬁi

suministrada correspondiente a produccién (afios 2015 y enero-abril 2016) ventas,
precios al mercado interno del producto representativo y exportaciones de giobos, se
procedié a recalcular la capacidad de produccién mientras que, ia perteneciente a
personal ocupado, masa salarial, costos unitarios y totales no pudo ser verificada® ya
gue no se contd con soportes documentales de lo informado®.

En el caso de la empresa importadora el objetivo de la verificacion fue
constatar la informacién aportada relacionada a las importaciones, los precios al
mercado interno y los costos de nacionalizacién del producto representativo. Al
respecto, se sefiala que las importaciones y los costos de nacionalizacion “a depésito
del importador” fueron verificados mientras que la firma no contaba con los soportes
documentales totales necesarios para proceder a la constatacién de los precios del

producto representativo.

Asi, a continuacién se presenta el analisis de la informacion disponible por la
CNCE correspondiente a las distintas variables informadas. Tal como se detallara
anteriormente parte de los datos suministrados se encuentran respaldados por
soportes documentales a los que los técnicos de la CNCE tuvieron acceso mientras
que, en otros casos solo corresponde a informacion suministrada por las empresas.

V.1. Caracteristicas generales del mercado argentino

Se estima que el mercado argentino de globos, en 2015, superé los 449 mil
kilogramos, lo que representd algo mas de 85 millones de pesos. En 2013 El mercado
era abastecido principalmente por la produccién nacional como {0 muestra el siguiente
grafico, no obstante ello se observa una tendencia al incremento de las importaciones
del origen objeto de investigacién.

“ Adicionalmente, se informa que la empresa presentd el precio actualizado del producto representativo al mes de
octubre de 2016 y &l mismo fue verificado.

® Al momento de presentar sus alegatos finales la firma IMPORTADORA AMERICANA S.R.L. sefialé que “no han
podico ser verificadas variables claves del célculo de costos de los productos objeto de ia presente investigacion..... lo
gue impide verficar los margenes de rentabilidad y demostrar la existencia del invocado perjuicio en los productores
locales .... {fs. 2213 vta).
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Grafico V.1
Abastecimiento del mercado nacional de giobos
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En porcentajes

2014 2015 Ene-Abr 16
& Ventas del Resto de los Origenes

® Ventas del Origen Objeto de Investigacidn

& Ventas de Produccion Nacional

Fuente: Informacién obrante en exped|ente de referencia.

V.1.a. Caracteristicas de |la oferta en el mercado nacional

Segun la informacion aportada por CAIlJ, Camara que agrupa a los
productores de globos que remitieron sus cuestionarios a esta CNCE, la oferta
nacional de globos estd compuesta por 7 empresas’ localizadas principalmente en San
Luis, Provincia de Cérdoba y diferentes municipios de la provincia de Buenos Aires.

Las empresas que participan en ia presente investigacién —~CIDAL SAN LUIS
S.A y DERPOL S.R.L- indican que representaron en conjunto entre el 65 y el 77% de
la produccion nacional de globos, en el periodo de investigacién. Cabe aclarar que
ambas se especializan en la produccion del mencionado producto y articulos
accesorios’. En [a siguiente tabla se detallan, la participaciéon de los globos dentro de

ja facturacion total de las firmas.

8 Cémara Argentina de la Industria del Juguste.

7 Asimismo, vale mencionar que la Camara reconoce ademas algunas pequeiias empresas (sobre todo familiares) que
groducen a nivel artesanal pocas cantidades de alguno de los tipos de glohos investigados.

Para mas informacién se puede consultar recuadro N® V.1,
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Tabla V.1

Participacion de las ventas al mercado interno de globos, en relacién a la facturacmn M

de las firmas
En porcentajes

COMISION NACIONAL DE:COMERCIO EXTERIOR
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Periodo CIDAL SAgkyiS DERPOL S.R.L?

2013 - 63

2014 56 63

2015 68 61
Ene-Abril 2016 58 -

TInformacién correspondiente al 30/04 de cada afio
? Informacién correspondiente al 31/12 de cada afio
Fuente: informacién obrante en el expedients de referencia.

Las ventas al mercado interno de globos representaron aproximadamente entre
el 61% y el 63% de la facturacion de DERPOL, mientras que en CIDAL SAN LUIS
representaron entre el 56% y el 68%.

A continuacion, se presenta una breve resefia de cada empresa productora
participante en la presente investigacion.

MM —

dé ‘la empresa unipersonal -
' U.Cho desde &l ofio 1964."

"Bauhsto Antonl 3
,'En fo} acfuolldcd complemen' ;
accesonos plcshcos pqrc glo

\ b b

: .de latex para panalés uDoé' GI'{OS despLJes dtver5|f' ca SU produc el
;-Desde entonces ha 'h'CleledO' n*formc: mlnterrumpldc febr

> dela empresas del
www mdalso com

" Kittp: //www deipolicom: Aty 9

Respecto a las exportaciones del relevamiento, resultaron nulas durante el
periodo 2003 - abril 2016 para la firma CIDAL SAN LUIS S.A. En cambio, la empresa
DERPOL S.R.L, alcanzd su pico en 2013 con un maximo de 10.147 kilogramos
exportados, mostrando una clara orientacidén mercado internista de la produccion
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nacional ya que a lo largo del periodo mencionado el coeficiente de exportacion no
habria superado el 13% de su produccion, correspondiente al subperiodo Ene-Abr de
2016.

La capacidad de produccién nacional de globos fue de unos 870.000 (afio
2015} kilogramos. Asimismo, cabe comentar que la capacidad de produccion nacional
se ha incrementado a lo largo del periodo. Tal como se mencionara en el Informe de
verificacion N° 13/2017, una de las maquinas de produccion continua de la firma
Derpol S.A no se encontraba en condiciones de producir pero luego se logré su puesta
en marcha. En cambio, para la firma Cidal San Luis S.A no se observaron variaciones

en la capacidad de produccion.

El proceso de produccion que llevan adelante las empresas productoras
nacionales se caracteriza por un numero reducido de operaciones. Se trata de un
proceso de unos pocos pasos, en donde se formula el latex, luego se colorea, se
mezcla, se toman muestras para aprobacién y luego se envia a las bateas de las
magquinas de produccidon por donde pasaran ]as matrices. En la etapa final del proceso
se lleva a cabo el secado, vulcanizado, enrollado de |la boca y extraccion de los globos
de las matrices por medio de chorros de agua a presion. De alli una parte de lo
producido es dirigido al sector de impresion o directamente a embolsado y posterior
embalaje. En ambas plantas productivas se llevan adelante todos los procesos de
produccion®. Otros productos como quimicos, pigmentos y latex les son provistos por

proveedores del exterior®.

Segun informan las firmas, el costo de la mano de obra, y en particular el
correspondiente a la mano d.e obra directa, oscilé entre el 18% vy el 32% por kilogramo
producido de globos de caucho sin impresion. Si se tiene en cuenta también el costo
de ia mano de obra indirecta, dicho porcentaje pasaria a encontrarse entre el 31y 47%

respectivamente.

En este sentido, y segtin informacién obrante en el expediente de referencia,
en 2015 las empresas participantes de la presente investigacion empleaban 149
personas en el area de produccion de globos, registrandose una pequena disminucion
respecto al afio anterior, pero observandose una relativa estabilidad en la evolucién de

dicha variable a lo largo del pericdo objeto de investigacion.

® Para mayor informacién se pueden consultar los informes de Verificacion N°13/2017 y 14/2017.
1° Da los cuadros de costos adicionales, se desprende que el latex siempre es importado, y que fa participacion de los
componentes importados puede variar su incidencia entre el 16% y 32% dentro del costo medio unitario.
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Tal como se mencionara anteriormente, mas alla de la produccién nacional; la

oferta en el mercado argentine de globos se complementa con importaciones. En lo
que respecta a los importadores del producto objeto de investigacion, y tal como se

observa en el Cuadro N° 12.d del presente informe técnico, el 70% de las
importaciones fueron realizadas por los dos principales importadores del producto en

cuestion’.

Asimismo, ninguna de las empresas productoras del relevamiento realizé
importaciones del producto objeto de investigacion durante el periodo analizado.

Cabe mencionar que la posicién arancelaria 9503.00.99 esta alcanzada por

_ Licencia No Automatica de importacion, por lo que se gestiona a través del Sistema

\ K Integral de Monitoreo de Importaciones (SIMI), citada en el Anexo XIl de la Resolucién

MP N° 5/15, mientras que la posiciéon arancelaria 9505.90.00 queda sujeta a la
tramitacion de Licencia Automatica de importacion.

Segun surge de informacion publica a la que esta CNCE tuvo acceso, los
mencionados importadores se dedican a la importacién de otros productos ademas de
globos, como por ejemplo encendedores (tanto recargables como no recargables),
pequefias piletas inflables y pilas, entre ofros™.

Finalmente, se destaca que en el periodo investigado y tal como se observa en
el Gréafico VI.1, las importaciones desde el resto de los origenes han sido
insignificantes, representando 2% en 2013 y 4% en el subperiodo enero-abril 2016,
siendo nulas el resto de los afios del periodo bajo andlisis. Dentro de estos origenes

(N se destaca basicamente México como el Unico origen que resultaria de interés.

Resta mencionar que los productores nacionales han sefialado que no hubo
cambios desde 2013 en la estacionalidad de la oferta de globos asociada a los

cambios en la demanda.

| V.1.b. Caracteristicas de la demanda en el mercado nacional

Como ya se menciond, los globos son bienes de uso no durable™ y tienen
utilizacion en hogares y lugares publicos donde se desee la celebracidon o

| " Periodo 2013 — abril 2018,

12Fuentes http://wvww.imposudamericana,com.ar y hitp:/fwww,metalia.com.ar/

| " Seguin las Clasificaciones utilizadas par el INDEC, este producto se considera un Bien de Consumo (teniendo en
cuenta la nomenclatura de los Usos Econdmicos) y una Manufactura de Origen Industrial (al tener en cuenta la de

P Grandes Rubros).
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conmemoracion de diversos tipos de eventos. Si bien, existen diferentes modelos y

tamafios, todos satisfacen la misma necesidad, salvo los denominados “globitos para
agua’ y las “pifiatas”.

Segun la informacién aportada por las partes, la comercializacion de globos al
mercado interno se realiza, principalmente, a través de distribuidores, que componen
el canal mayorista, los que a su vez lo comercializan al canal minorista. Asimismo, la
empresa Derpol S.R.L comercializa una proporcion menor de su produccion
directamente a consumidores finales a través de internet. Siendo inexistente este
canal para Cidal San Luis S.A.

A continuacién, se presenta el esquema que muestra la estructura de
comercializacion al mercado interno de globos,

ESQUEMA N°VI.1; ESTRUCTURA DEL MERCADO NAGIONAL DE GLOBOS

OFERTA |

| DEMANDA

v

.
'-‘ IMPORTADA

r)
o)

USUARIOS

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia,

Como se sefala méas adelante, teniendo en cuenta el listado de importadores

. que surge de la lectura del ranking que se incluye en esta seccidon y el esquema de
mercado presentado anteriormente, la comparacion de precios entre el producto

nacional y el importado se realizé a nivel de depésito del importador y primera venta.

’
e
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especialistas en el rubro. Los importadores también compiten principalmente a través

de este canal.

En cuanto a la estacionalidad de la demanda, las empresas participantes
coincidieron en sefialar que no se registran variaciones significativas en las cantidades
demandadas mensualmente.

En relacién al mercado local de globos, como se observa en el Cuadro N° 14
del Anexo Estadistico del presente Informe, el consumo aparente de globos superd los
449.200 kilogramos en 2015, ubicandose en sus maximos valores desde 2013.

Las ventas del producto nacional, mostraron una participacion descendente en
el consumo aparente, partiendo del 80% en 2013 al 64% en 2015. Para las empresas
del relevamiento en particular, el descenso es menos pronunciado, 48% en 2013 a
47% en 2015. No obstante ello, en términos de valores absolutos, pasaron de vender
poco mas de 129 mil kilogramos en 2013 a mas de 211 mil kilogramos en 2015.
Asimismo, las importaciones del origen objeto de investigacion representaron 18% (48
mil kilogramos) del consumo aparente en 2013 a 36% en 2015 (162 mil kilogramos).
Mientras que el resto de los origenes muestran una participacion insignificante,
pasando de explicar alrededor del 2% del consumo aparente en 2013 a ser nulas para
el afio 2015.

En las comparaciones de precios realizadas", y segun informacion obrante en
el expediente de referencia, los precios de los globos originarios de China resultaron
inferiores a los precios de los productos nacionales a lo largo de todo el periodo
analizado (Cuadros N° 13 del Anexo |). Al respecto, la comparacion a nivel de depésito
del importador, al considerar las importaciones de China hacia la Argentina, arrojaron
subvaloraciones que se ubicaron entre el 27% y 55% en el periodo objeto de
investigacion. Si tenemos en cuenta la comparacion a nivel primera venta, los
parcentajes variaron entre 8% y 43% respectivamente.

Los ingresos medios por ventas de las empresas del relevamiento, mostraron
incrementos durante todo el periodo investigado, tanto si se analiza a los globos en
general como al producto representativo en particular. Observandose una variacion

" Se tienen en cuenta la totalidad de comparaciones de precios realizadas, a nivel depésito del importador y primera
venta, las que surgen de la nacionalizacidn de las importaciones de origen China.

SECCIONV —MERCADQ... 8
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respecto del mismo subperiodo de 2015.

Por otro lado, en el analisis de los precios relativos y a partir de informacién

brindada por las firmas, se observé que tanto a nivel general como para el indice

sectorial - IPIM 2519 Ofros productos de caucho - los costos de los productos

representativos, también han seguido la misma tendencia ascendente, en este marco

la relacién precio costo mosiré un comportamiento descendente. En sintesis, dado el

contexto general de aumento sostenido de los precios, la relacion precio-costo no ha

logrado situarse en niveles aceptables de rentabilidad en todo el periodo investigado.

A continuacién se analiza la informacién contable suministrada por las

empresas productoras (Estados Contables) contenidas en el Anexo | del expediente

de referencia.

De la informacion contable suministrada por DERPOL surge lo siguiente:

Les incrementos registrados en las ventas repercutieron en forma leve en el
resultado neto obtenido en cada periodo.

No ha habido cambios cualitativos en la ecuacion patrimonial basica, sefialando
ademas que se registraron porcentajes parecidos en la proporcién del activo
financiado con deuda a lo largo del periodo analizado.

Los rubros del activo que mas se incrementaron en valores absolutos fueron
los bienes de cambio y las cuentas a cobrar.

Principalmente en 2014 y en 2015 se han registrado inversiones en los bienes
de uso.

No ha habido grandes cambios porcentuales en los indicadores de rentabilidad
de la empresa, sefiatandose una mejora, punta a punta, en el margen operativo
sobre ventas. _

La situacion patrimonial es de solvencia con altos y estables indicadores de
liguidez y aceptables indicadores de endeudamiento.

Aproximadamente el 90% del pasivo es de corto plazo siendo las deudas
financieras o bancarias a corto plazo el rubro mas significativo.

Por su parte del analisis de la informacién contable de CIDAL SAN LUIS se

observa que:

ot
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; » La empresa se encuentra concursada, dicha situacion se registra desde &F
gjercicio econémico cerrado el 30 de abril de 2014. )
» En todos los periodos analizados la firma registré patrimonio neto negativo,
siendo el de mayor significacion el obtenido en el Ultimo ejercicio analizado (30
de abril de 20186).
* En cuanto a las ventas, los valores absolutos comercializados en 2014 y 2015
fueron menores a las registradas en 2013. En 2016 las ventas fueron
| aproximadamente un 30% superiores a las registradas en el primer afio
| analizado (2013).
‘ ¢ En otros pasivos no corrientes se incluyen las deudas concursales, sefialando
ademas que el pasivo no corriente representa aproximadamente el 70% de las
| obligaciones totales de la empresa.
' PR » En todos los periodos analizados no se ha registrado ningun resultado positivo,
J sefialandose que el peor ejercmlo respecto a los resuitados fue el cerrado el 30
de abril de 2013,
| » En el titimo ejercicio (2016) se observaron mejoras, a pesar de ser negativos,
en todos los resultados de la empresa.
s En los resultados no operativos y extraordinarios se incluyeron el resultado por
venta de bienes de uso y los alquileres cobrados.

De las cuentas especificas” de globos de DERPOL se observa gque la
contribucion marginal decrecié a lo largo del periodo analizado ubicandose entre el
**% y el *%. Por su parte, los resultados fueron siempre positivos aunque
decrecientes ya que la relacion ventas / costo total se ubicé en ****** en 2013, en
Fe ¥ en 2014, en **,*** en 2015 y en *** ** an enero — abril de 20186.

- | Por otra parte, las cuentas especificas™ de globos de CIDAL muestran que la
contribucion marginal se mantuvo constante en 2013 y 2014, para luego incrementarse
y ubicarse en torno al ***%. Los resultados obtenidos fueron siempre negativos
registrandose una mejora al finalizar el periodo analizado provocando que la relacién
ventas / costo total se ubique muy cerca de la unidad en enero — abril de 2016 (***,**%),

V.2. Mercado internacional

A continuacion, se acompafian dos tablas conteniendo informacién scobre los
principales paises importadores y exportadores de globos", teniendo en cuenta el
periodo 2013-2016 y en base a datos de COMTRADE. Se destaca que esta

% Informacién ne verificada.
1 Informacién no verificada.
' Subpartidas arancelarias 9503.00 y 95605.90 que incluyen productos no alcanzados por la presente investigacién.

SECCIONV - MERCADO... 10
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informacion debe tomarse como una aproximacién ya que incluye por ejemplo %
articulos diversos para festividades y carnavales, (entre otros productos) gue no son
objeto de la presente investigacion.

A partir del analisis de los datos de COMTRADE, en el acumulado 2013-2016,
el mercado internacional de las subpartidas arancelarias mencionadas, considerado en
valores (ddlares)®, estuvo liderado por Estados Unidos como principal importador, con
una participacion sobre el total del 32%, y por China como principal exportador con el
50% de las exportaciones mundiales.

TablaV.2
Principales importadores a_nivel mundial
;o En millones de US$
Pais 2013 2014 2015 - 2016 Acumulado
Estados
! Unidos 12.587 13.702 15.198 15.604 57.091
‘ Alemania 2.766 3.022 2.926 3.062 11.776
1 Reino Unido 2.620 2.984 3.008 3.018 11.630
i China 2.326 2.388 2.317 2.059 9.090
Francia 2.060 2.129 2.104 2.200 B.564
Japén 1.995 2.036 1.929 2.010 7.969
Canada 1.493 1.512 1.526 1;549 6.079
ltalia 1.039 1.133 1.1562 1.135 4.458
Bélgica 1.109 1.215 986 1.092 4.402
Australia 966 1.018 1.011 981 3.976
Resto 14.821 15.772 14.794 9.098 54.486
Total
General 43.783 46.981 46.950 41.807 179.521

" Los datos en cantidad de esta base estan expresados en kilogramos, medida que resulta representativa para el
producto objeto de investigacién,

SECCION V —MERCADOQ... 11



Tabla V.3

COMISION NAC|ONAL:DE COMERCIO EXTERIOR
e 1 2 EXPEDIENTE CNCEN°58/15 - L
: INFORME TECNIGO.PREVIGA LA DETERMINACION FINAL

Principales exportadores a nivel mundial

En millones de US$

Pais 2013 2014 2015 2016 Acumulado
China 16.986 18.782 20.540 3.344 59.652
Republica
Checa 2.371 2.647 2.476 2.536 10.030
Alemania 1.988 2.113 1.926 2.049 8.076
Estados ’
Unidos 1.134 1.192 1.220 1.284 4.830
Bélgica 833 887 818 896 3.434
México 768 862 881 739 3.250
Holanda 866 981 087 0 2.834
Reino Unido 620 700 687 738 2.747
Francia 636 696 674 727 2.732
Dinamarca 664 554 554 529 2.401
.Resto. .| 5243 . .. 5602 5.591. . 3.715 : 20.151
Total
General 32.110 35.116 36.353 16.558 120.138

Con respecto al resto de los importadores, Alemania (7%), Reino Unido (6%) y
China (5%) lo siguieron a Estados Unidos en el Ranking, mientras que Argentina
ocupo el puesto N°46 con el 0.2% de las importaciones mundiales. Asimismo, por el
lado de los exportadores y como se mencionara anteriormente, China concentro ef
50% de las exportaciones mundiales, seguido por Republica Checé (8%), Alemania
(7%} y Estados Unidos (4%), acumulando entre estos tres paises el 69% de las
exportaciones. Por su parte, Argentina ocupé el puesto N°67 con el 0.012% de las
exportaciones mundiales.

Tabla V.4
Investigaciones en el mundo

Cabe indicar que no se cuenta con antecedentes de investigaciones sobre
dumping o medidas vigentes para el producto investigado, tanto respecto de las
importaciones de los origenes investigados como de otros origenes.
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VI. DISTINTOS ARGUMENTOS RESPECTO AL DANO Y AMENAZA DE DANO A
LA INDUSTRIA NACIONAL APORTADOS EN EL EXPEDIENTE’.

VI.1. Principales razones y manifestaciones del dafio ocasionado por las importaciones
del producto importado objeto de investigacion.

A fin de demostrar el dafio causado a la rama de produccién nacional, la
peticionante manifesté que “las importaciones de origen chino del producto objeto de
solicitud, han tenido dentro del contexto actual un crecimiento muy significativo durante
el afno 2014, registrando cifras que en volumen superan en un 150 % a las
importaciones del afio 2013. Mas aun considerando las importaciones del periodo
Enero-Septiembre (nueve meses) del afio 2015 y su comparacién con el mismo
periodo de los 2 afios anteriores surge... que los volimenes de importacién (en
kilogramos) han tenido un crecimiento sostenido hasta llegar a 2015 que comparado

~con 2013 tuvo un crecimiento del 264,1%, con una disminucién de precios en

U$S/FOB del 19,3%".

Seguidamente la CAlJ indicé que “de esta forma, el agresivo surgimiento de las
importaciones chinas, ha significado que las mismas acumulen para 2014 ... una
representatividad del 96 % en el total de importaciones del producto objefo de solicitud
y un 29 % en el consumo aparente, mas que duplicando la participacion de las
importaciones de China en el afio 2013, que alcanzaron a un 14% del consumo
aparente” y que “esto en otras palabras significa un creciente ‘“market share” de fas
importaciones chinas en 2014 que crecié en 15 puntos en dicho afio a expensas de la
produccién nacional y fambién—aunque en mucha menor medida— del resto de
importaciones. Esto afectd claramente el volumen de ventas de origen local, ef cual
potencialmente se preparo e invirtié para mayores ventas que no pudieron concretarse

por el avance chino”,

También la empresa agregd que “esta agresiva incursion de China en nuestro
mercado durante 2014 fue acompafiada por margenes de dumping que superan el
100% y con precios viles... lo cual significa en la actualidad una importante
subvaluacién de precios en el mercado interno (que estimativamente es del orden del
40 %), lo cual ha venido afectando progresivamenfe los mérgenes de venta
particufarmente en lo que va de 2014 y més aun en 2015, ya que los incrementos de
costos no han podido repasarse a los precios sino tan solo parcialmente” y que “debe
seflalarse asimismo, que como consecuencia de inversiones recientes realizadas en el

! Esta seccién del informe se basa en los distintos argumentos expuestos por la peticionante en la solicitud. Ello implica
que su contenido no constituye de modo alguno una opinién del equipo técnico de fa CNCE.

T
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Sector, la capacidad de produccion ha ido creciendo en los ditimos afios, y debido a lo
expuesto, hoy la rama de produccién nacional estd operando con una creciente
capacidad ociosa, debido al freno que las crecientes importaciones chinas han puesto
claramente a un potencial mayor volumen de ventas que hubiera sido posible de
concretar para la produccion nacional, lo cual por ofra parte horada sin duda los
margenes de rentabilidad previstos para las inversiones mas recientemente
realizadas” (fs. 13).

En ocasién de su respuesta al Cuestionario la CAlJ indicé que durante el
periodo objeto de investigacién, las importaciones de origen chino representaron una
participacién del 95,4%, habiendo tenido durante los Ultimos 12 meses de dicho
periodo (01-05-2015/30-04-2016) un crecimiento progresivoe y constante desde el
origen del periodo bajo analisis hasta alcanzar un aumento del 132% respecto del
mismo periodo de 12 meses, de los afios 2013 y 2014. (fs. 869). También agregd que
‘mas atin, considerando los 3 dltimos afios... (2013, 2014 y 2015) este crecimiento de
las importaciones chinas del producto objefo de investigacién fueron todavia mas
significativas superando en 2015 en mas de un 200% las importaciones registradas del
afio 2013".

Para la Camara “lo méas deslacable es que las importaciones de origen chino
han crecido vertiginosamente cuando el estancamiento ya era evidente en nuestro
pals y el mercado ya mostraba algunos signos de declinacién. En efecto mientras las
importaciones chinas fueron creciendo afio a afio, la produccion nacional escasamente
se pudo mantener hasta caer en 2015 un 17% respecto a la produccién del afio 2013,

la cual fue claramente desplazada por fas importaciones chinas’.

La CAlJ continia sefialando que lo expuesto es consecuencia de que “las
importaciones chinas, que tuvieron un 13,4% de participacion en 2013 pasaron a tener
en 2015 una participacion del 36,5% capitalizando asi un crecimiento de 23 puntos de
participacion a expensas de fa produccién nacional”. Ademas, agrega que las
importaciones de otros origenes fueron poco significativas ya que de acuerdo a lo que
pudieron detectar en el mercado en relacién a recientes importaciones, no se tratan de
operaciones comerciales regulares sino de operaciones aisladas de “material al barrer”

y por o tanto de bajo precio. (fs. 870).

SECCION Vi- DISTINTOS ARGUMENTOS 2
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Por su parte, la firma IMPORTADORA SUDAMERICANA sefiald que “a
evolucion del volumen de fas importaciones fue negativa”, dado que “cada afio
importamos menos material” (fs. 1138).

Para el caso de la empresa IMPORTADORA AMERICANA, al respecto agregd
que en el global de los productos en analisis no hay variaciones y que “../a
importacién se mantiene méas o menos constante y las ventas también” (fs. 667).

Seguidamente, la CAlJ sefialé que “la agresividad de las importaciones de
origen chino no solo esfuvo en la irrupcion de un creciente y muy fuerte volumen de
importaciones, sino en los precios viles de las mismas, los cuales quedan
testimoniados en ef Acta N° 1911/2016 que incorpora el “Informe Técnico Previo a la
Apertura” refativo al presente expediente, mostrando subvaloraciones de entre un 43%
y un 61% (segun el afio y el nivel de comercializacién)”. También agregé que “esto
significé sin duda que en promedio se hayan reducido los mérgenes particularmente
en el ditimo afio y mayoritariamente se hayan perdido ventas directamente por la
imposibilidad de competir en precios con el producto chino”.

Finalmente, la Camara manifesté que “lo mas grave y fo que mas llama la
atencion son los datos mas recientes que hemos podido recabar respecto de una muy
fuerte debacle de precios de exportacién de Globos de Caucho de origen chino, (...),
sea tanfo para nuestro pais como para olros paises vecinos, con caidas que en
algunos casos superan el 70% respecto a los precios que se ha venido importando en
la Argentina en los arios recientes” (fs. 870).

En conclusidn, afiade que “al dafio ya registrado para la rama de produccion

nacional durante todo el periodo de investigacién, se agrega en forma fulminante la

~ ehorme debacle reciente de precios de exportacion china de globos de caucho la cual

ya esta causando un agravamiento del dafio a las empresas del seclor hasta hacer
peligrar la continuidad operativa de las mismas con las secuelas que ello podré tener
en los niveles de produccion y empleo, a menos que rapidamente se tomen las
medidas correctivas necesarias para combalir las importaciones desleales que
estamos denunciando”. (fs. 871).

Por otra parte, en relacién a la repercusiéon de las importaciones objeto de
dumping sobre los productores nacionales del producto similar, la CAlJ indica que “es
claramente la causa de pérdida de ventas para las empresas del Sector o bien el freno

SECCION VI- DISTINTOS ARGUMENTOS 3



2017 - Afio de las Energias Renovables

s 'COMISION NACIONAL DE.COMERCIO EXTEREOR
i YEXPEDIENTE CNCE N° 86/15 . - E
Lo INFORME TECNICO FREVIO A LA DETERMINACIGN FINAL

interno de produccién nacional (en funcién de la capacidad ociosa existente} de no
haber existido las importaciones chinas, con fos consiguientes efectos sinérgicos
positivos en los costos y por lo tanto en los resultados de las empresas, al poder
operar fodo el sector con una mayor escala productiva” (fs. 871).

Seguidamente manifesté que “esto, como se vio desde ofro punto de vista,
significé por un lado una fuerte penetracion de las importaciones chinas que ganaron
entre 2013 y 2015, 23 puntos de “market share” a expensas basicamente de la
produccién nacional, y ademas se produjo una importante compresion de margenes y
consecuentemente de los beneficios de las sociedades”.

Ademas, la CAlJ agregd “no podemos dejar de reiterar la creciente capacidad
ociosa que tiene el sector, producto por haber apostado en su momento a un
crecimiento de sus inversiones en funcion de una demanda inferna creciente que se
previé en los afios recientes, lo cual constituye ofra consecuencia perversa de las
importaciones chinas que desplazaron a la produccioén nacional. Concretamente, si
bien el sector ha venido operando con un importante nivel de capacidad ociosa
cercano al 50% durante el afio 2015 esto se agudiz6 y se calcula que para los
primeros meses de 2016 la capacidad ociosa alcanzé a un 65%”

Seguidamente indicd que ‘mas alld de que se han activado recursos para
incursionar mas activamente en los mercados de exportacion, lo cual hasta fines del
2015 por razones cambiarias y por la agresiva y persistente compelencia
principalmente china eliminé este recurso, sin duda la capacidad ocicsa es la cara
visible de la afectacion de la rentabilidad de las inversiones realizadas lo cual liene
como causa a las importaciones de origen chino denunciadas y plantea interrogantes
sobre la viabilidad futura de otras inversiones planeadas y todawa no implementadas”.
(fs. 872).

De acuerdo a la firma IMPORTADORA SUDAMERICANA “la industria nacional

no sufrio consecuencia alguna producto de la importacion del origen investigado”,

Ademas, dicha importadora manifesté que “a falta de profesionalismo, la falta
de seriedad y la falta de inversién, generaron que, frente a una demanda creciente, el
productor local no pudiera satisfacer la demanda del mercado. No poder abastecer a
un mercado en dichas condiciones, feniendo en cuenta las grandes caidas en

e
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importaciones generales en el periodo 2004-2015, sblo puede ser productfo de la
ineficacia” (fs. 1138).

METALURGICA METALIA indicé que a su consideracién no hay dafio a la
industria nacional debido a las importaciones investigadas, por el contrario, seﬁalé
que, se diversifica la poblacién a la que se vende llegando con el globo importado a
gente de menos recursos (fs. 1259)

Al momento de presentar las consideraciones finales, la Camara advirtié que
coincide con lo informado en el ISHE elaborado por esta Comision, sefialando
adicionalmente que mas alla de haber aceptado formalmente como medida el volumen
de los globos de caucho (kgs) junto con los importadores, la realidad es que el
producto se vende en el mercado interno por unidad, envasados o no en paquetes,
dafiando a la produccion nacional debido a que se ha podido verificar que los globos
de caucho importados tienen en promedio menos pese que los de produccion nacional
(fs. 2048/9).

En [a misma instancia, la firma IMPORTADORA AMERICANA manifesté que el
dafio provocade por las importaciones se contradice con los resultados de la propia
investigacién, de donde resulta ‘que /a caida de la produccion local por comparacion
con la venta anual total, cayé del 48% al 1%". Agregd ademas que “este insignificante
porcentaje, se vio exponencialmente compensado con el aumento de fa cantidad
producida localmente” y que “...no es lo mismo el 48% del afio 2013, que el
exponencialmente mayor 47% del afio 2015, que fue acompafiado con un sostenido
incremento de las importaciones...” concluyendo que “...como resultado del ingreso al
mercado de agresivos importadores, se produjo un aumento de una demanda global,
para beneficio de todos” (fs. 2088/vta.). La mencionada empresaindicé que “/a
informacién brindada por CIDAL SAN LUIS, el latex, Gnica maleria prima del producto
investigado, supone apenas un 16%-18% del cosfo total del producto. Resulta
inverosimil suponer que el tnico material con el que se fabrica el producto en cuestion
pueda resultar menos del 20% del costo total del producto...” aclaré también que “/a
materia prima es importada, pero —segun el denunciante— tiene una escasa influencia
en el producto final, por lo que resulta inadmisible pretender el ajuste, ya que
claramente el daiio es resultado de factores propios de la industria local o, en buen

romance, consecuencia de su ineficiencia” (fs. 2069 vta.).
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Continué informando que tanto DERPOL como CIDAL incrementaron sus

ventas en kilogramos en el periodo investigado. El primero aumenté sus ventas en un
20% en volumen, mientras que el segundo incrementd sus ventas en un 65%. Sobre
este punto, anadid “...en el perfodo investigado, ambos fabricantes oligopdlicos
incrementaron sus ventas al mercado interno, en un promedio de un 40% en volumen,
teniendo en cuenta los incrementos de ventas de ambos productores, por fo que mal
podriamos hablar de una caida de ventas, como resultado de la importacién y por
ende, queda mas que claro, no existe dafio a la rama de produccion nacional (fs. 2069

via.).

! Asu vez, tal como se menciono anteriormente, la participacién de la produccién
= nacional de los productores relevados en el consumo aparente tuvo “una leve caida,
: del 48% a un 47% entre 2013 y 2015..." pero que dicha “caida oculta una realidad muy
distinta. las ventas totales de CIDAL y DERPOL se ampliaron groseramente, ya que
pasaron de vender en 2013 un fotal de 129.000 kilogramos, a vender en 2015 la
cantidad de 211.000 kilogramos...” o que supone de esta manera “un crecimiento
avasallante de la demanda y de las ventas de los productores locales, por lo que
cualquier eventual incremento en la importacion de los articulos investigados no ha
producido una merma en las ventas de productos nacionales...” (fs. 2070 vta.).

‘ En el mismo orden de ideas, al momento de presentar sus alegatos finales
i manifesté ademas que, la participacion de los globos vendidos al mercado interno
| sobre la facturacion total en el caso de DERPOL “oscilé entre un 63% y un 61% pero
que “las ventas al mercado interno crecieron (en mifes de pesos) de 18.200 hasta los

ST

29.200, lo que equivale a un crecimiento de un 50%..." y que “...las ventas aumentaron

E )

un 20% en volumen...” agregando que ..."resulta dable entender que —frente a un
crecimiento de un 50% en las ventas- no existe dafio alguno a esta rama de

| produccion local (fs. 2214 vta.)

Siguié informando que “...ambos fabricantes oligopdlicos incrementaron sus
ventas al mercado interno, en un promedio de un 200% en pesos y un 40% en
volumen.. por lo que mal podriamos hablar de una caida de ventas como resultado de
la importacion y por ende...no existe dafio a la rama de produccion nacional” (fs. 2215)

A su vez, declaré también que, atento a que no se pudo verificar la estructura

f de costos de DERPOL como asi también la de CIDAL “...no es posible determinar
7
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fehacientemente que exista perjuicio alguno, ya que no pueden calcularse los " %
margenes de rédito” (fs. 2215). En este sentido precisé que “Ni CIDAL ni DERPOL
aportd: informacién sobre consumo de los insumos (con lo cual se ignora la relacion
costo de insumos/precios), reportes de valor de insumos (por lo que se ignora
completamente el costo de los mismos), costos de mano de obra, informacién scbre
costos administrativos o financieros”. Respecto de la empresa CIDAL se sefiala que
segun surge del Informe de Verificacién N° 14/17 incorporado en las presentes
actuaciones el equipo técnico de la CNCE pudo constatar la informacién
correspondiente al costo medio unitario para el afio 2015 y el periodo enero-abril de
2016. En cuanto a los periodos previos (2013 y 2014) la firma no contaba con la
totalidad de los soportes documentales necesarios para constatarlos segun explicé el
su representante debido a la situacion econdémica de la empresa que habria afectado
la operatoria administrativa y comercial de la empresa (fs. 2006/15).

Adicionalmente la citada firma importadora sefialé que el informe de
verificacion concluyo que ..."la empresa, al momento de la verificacion no contaba con
la totalidad de la documentacidn requerida para la verificacién de los datos de personal
ocupado, masa salarial, costos unitarios y totales * y que “Al no poder constatar la
cantidad de personal ocupado y los valores que importan la masa salarial, como
tampoco la estructura de costos unitarias y totales de los productos, mal podria
constatarse a la postre la existencia de perdida o caida en el rédito por parte de este
fabricante” (fs. 2213 vta). También afirmé que DERPOL “no logré demostrar los
numeros brindados al respecto de la produccion” y que ...."la empresa no guarda
registro de turnos, ni siquiera de la cantidad de empleados que registra mes a mes,

n

aportando un Unico comprobante por afio de investigacion ....". En cuanto a la
informacién de produccion se sefiala que segun surge del Informe de Verificacion N°
13/17 incorporado en las presentes actuaciones los técnicos de la CNCE constataron
los datos de produccion correspondientes a 2015 y el periodo enero-abril de 2016 —los
que presentaron diferencias de escasa significatividad- mientras que los datos de
produccion de 2013 y 2014 no pudieron ser verificados si bien resultaron razonables

en funcién de lo observado en las planillas de produccién (fs. 2179/94)
Respecto del caucho, manifesté que "DERPOL elevo su ihgreso por kilo de

caucho de $163 a $237 ..... y que ... nunca se logré verificar la autenticidad de los
costos de produccion,,,,,, (fs. 2214).
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que no hay duda que es inadmisible que el rendimiento de la maquina que habia sido
puesta en funcionamiento en 1964 sea del 50% de la maquina nueva que comienza su
produccién en 2014 ya que al envejecimiento propio del uso, habra de agregarse la
revolucion tecnoldgica operada en las ultimas cinco décadas. Y que ... “quede claro
que DERPOL, en caso de resultar ineficiente, lo es fruto de su propia falta de
inversion, por operar con maguinaria afiosa. ....y que queda demostrado que "alin en
el marco de un crecimiento marginal de las importaciones provenientes de China, que
no le han generado perjuicio alguno, ni pérdida en su participacion en el mercado”’. Se
sefala que al momento de la verificacion los técnicos de la CNCE pudieron verificar la
capacidad de produccidn para 2015 —con diferencias de escasa significatividad- y el
periodo enero abril de 2016 mientras que los datos correspondientes a 2013 y 2014
resultaron semejantes a los del afic 2015 que fueron tal como se mencion6 verificados
(fs. 2186)

Por dltimo, argumenté que se pudo verificar que en los globos de 9 y 12
pulgadas fabricados por DERPOL existe una diferencia de casi el 100% respecto de
los importados lo que se traduce no s6lo en un mayor calidad sino que supone un
mayor costo en materia prima por unidad lo que explica —segin IMPORTADORA
AMERICANA S.R.L- la diferencia entre los productos locales e importados.

V1.2, Factores que podrian constituir una amenaza de dafio y efecto de los mismos en
la evolucidn de la empresa.

Con relacién al escenario inherente a una amenaza de daio, la CAlJ indicé que

.

“la significativa tasa de incremento de las mas recientes importaciones chinas del
producto objeto de solicitud a precios predatorios y en condiciones de dumping y con
enormes margenes para los importadores es la razon més que evidente de la alta
probabilidad de que las mismas puedan verse estimuladas para aumentar
sustancialmente’, y que “esto esté avalado por la fenomenal capacidad de produccién
de libre disponibilidad para exportacion que tiene China, la cual supera en decenas de
veces el mercado argentino”. A tal efecto acompafaron en el Anexo 7 informacién

adjunta referida a la industria del juguete (fs. 101/18).

Por ofra parte, la Camara agregé que la capacidad de exportacion de China “se
esta viendo expandida por la caida que muestran los grandes Mercados que han
venido absorbiendo las exportaciones chinas (como es el mercado de USA, Europa y
ofros mercados del mundo}, ademas de la no menor caida del crecimiento de la
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econhomia china, lo cual obligara a China a volcar en ofros paises como el nuestro, los
excedentes que no puedan colocar en dichos mercados” (al respecto ver anexo 8 fs.
121/8).

Finalmente la CAIlJ sefialé que “en este contexto no llama la atencion la
agresiva camparfia actual de los chinos sea por Internet o en otras formas para
promover agresivamenfe sus ventas del producto objefo de solicitud al mercado
argentino a precios viles y de dumping, asi como los muy bajos precios de venta que
pudimos detectar para las importaciones de origen chino del producto objeto de
solicitud en el vecino mercado de Chile 'y respecto al mercado argentino (ver
despachos de importacion ilustrativos en Anexo 9 a fs. 129/33), Distorsionando més
atn los niveles de precios, y como consecuencia profundizando la amenaza de dafio
para las empresas del sector, hasta hacer peligrar la continuidad operativa de las
mismas con las secuelas que ello podré tener en Jos niveles de produccién y empleo, a
menos que rapidamente se fomen las medidas correctivas para combatir las
importaciones desleales que estamos denunciando” (fs. 14).

En ocasién de su respuesta al Cuestionario y con relacién a un escenario
inherente a una amenaza de dafio, la CAlJ indicdé que “a significativa tasa de
incremento de las mas recientes importaciones chinas del producto objeto de solicitud
a precios predatorios y con importantes margenes de dumping durante todo el periodo
de investigacion y particularmente en el 2° semestre del afio 2015, junto con la muy
fuerte debacle de los precios de exportacién chinos de globos de caucho que permiten
en definitiva importantes mérgenes a los importadores constituyen las pruebas mas
evidentes de que las mismas puedan verse estimuladas como para aumentar a futuro
sustancialmente” (fs. 101/18 y 872).

Para la Camara “més atin en forma concreta las importaciones posteriores al
30 de abril de 2016 y hasta el 15 de julio de 2016 ya registran un inusitado crecimiento
como para profundizar el dafio presente revelando la agresividad china con nuestro
mercado y la creciente actividad de los importadores (tanto tradicionales como nuevos
importadores) para depredar este mercado”. (fs. 872)

Seguidamente mencioné que ‘por lo expuesio solicitamos que en forma
urgente se determinen medidas preliminares para neutralizar el comercio desleal que
hemos denunciado y evitar que se profundice el dafio durante todo el periodo de
investigacion” (fs. 873).

SECCION VI- DISTINTOS ARGUMENTOS 9
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Por otra parte, conforme a la firma IMPORTADORA SUDAMERICANA, en
refacion a la evolucion de las importaciones objeto de dumping, manifestdé “sélo

podemos suponer que en la medida en que el binomio monopdlico no sea capaz de
satisfacer la creciente demanda, las importaciones solo seguiran creciendo” (fs.1138).
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Con respecto a la capacidad libremente disponible del productor/exportador en

el mercado de origen la CAlJ indicé que "China dispone de una enorme capacidad de
produccion y de libre disponibilidad para exportar, la cual supera en miles de veces al
mercado nacional, debiendo sefialarse que dicha capacidad con toda cerfeza debi6
verse ampliada por la crisis que afecta a los grandes mercados del mundo que en
gran medida absorbian fas exportaciones chinas, asi como el relativamente menor
crecimiento de la economia china, y las “ayudas” del gobierno chino para promover
exportaciones” (fs. 873).

Por su parte, la firma IMPORTADORA SUDAMERICANA indicd desconocer “fa
posibilidad de que el producto deje de encontrarse de manera libre en el mercado
chino” (fs.1138).

En cuanto a los efectos de los precios de las importaciones objeto de dumping
sobre los precios internos la CAlJ sefala que “la gran amenaza de dafio de las
importaciones de "Globos de caucho” chinos no solo es su gran capacidad de
produccion y exportacion de libre disponibilidad como para literalmente “inundar’ el
mercado argentino, sino que esta amenaza se refuerza por la enorme caida de precios
verificada, que constituyen precios viles que permiten una fuerte competencia desleal
ya que ni siquiera cubren el costo de fa materia prima necesaria para fabricar los
globos de caiicho. Sin duda, que la perspectiva de precios de importacion de China
cada vez mas bajos, continuaré comprimiendo Ios precios de la industria local a limites
absolutamente graves, como para producir dafios irreversibles a la produccion
nacional a menos que se tomen urgentemente las medidas necesarias para neutralizar
el comercio desleal denunciado”. (fs. 874). Para la firma IMPORTADORA
SUDAMERICANA los precios de las importaciones objeto de dumping “no tendrén
ningtn efecto, ya que no compiten en los mismos mercados, por su diferente calidad”
(fs. 1138).

Para el caso de IMPORTADORA AMERICANA, “.../as importaciones permiten
que los precios se mantengan a un nivel razonable” y agregé “...los productores

SECCION VI- DISTINTOS ARGUMENTOS 10
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nacionales cuando no tienen competencia, aumentan los precios indiscriminadamente
(fs. 668).

Finalmente, la CAIlJ sefiald que “en este contexto no llama la atencién la
agresiva campafia actual de los chinos sea por Infernet u ofros medios, para promover
sus ventas al mercado argentino a precios muy bajos y fundamentalmente la entrega
muy rdpida para operar con stocks permanentes y una logistica impecable para
responder en forma inmediata a los pedidos que pueden ser recibidos localmente
entre los 30 y 45 dias de ser colocados” (fs. 874).

IMPORTADORA SUDAMERICANA, respecto al nivel de existencias indicd que
“el producto importado se vende ya que el producto nacional nunca se entrega en las
cantidades, los términos y plazos acordados. Las existencias habran de mantenerse,
en la medida en que el mercado demanda el producto”, (fs. 1139). Al respecto la CAlJ
indico a foja 1218 que “en ef punto 11.4 del “Cuestionario” Importadora Sudamericana
confirma lo afirmado por CAlJ en toda su presentacion: que fuera de las importaciones
realizadas en Argentina de globos de caucho de origen chino no hay otras razones
que sean causa de dafio a la industria nacional...”.

Finalmente, con relacion a este punto, METALURGICA METALIA no ha
brindado informacion.

La Camara expresé que estando en vigencia la medida provisional, “se han
importado de China cuantiosos volumenes de globos de caucho” Ademas, como
hecho nuevo informé que habiendo vencido la vigencia de la medida provisional “se
registraron nuevas importaciones de globos de caucho de origen chino por 47.507
kilogramos de peso bruto y un valor FOB 316.654 U$S/FOB en un mismo despacho
del 21 de julio del corriente afio...” constituyendo asi “...dafic y amenaza de dafio a la
rama de produccion nacional de globos de caucho” (fs. 2052).

V.3. Otras Consideraciones.

En sus consideraciones finales, la empresa IMPORTADORA AMERICANA
expuso que el importador mas grande de globos de caucho es GENERAC
TECHNOLOGY acaparando —junto con otras dos empresas— el 96% del total de las
importaciones del producto investigado, pero que ‘nunca fue convocado a la presente
investigacion a ejercer su defensa...” y que por tal motivo “lesiona severamente su
derecho de defensa y que, como corolfario, trae aparejados errores insanables en ef
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presente procedimiento, toda vez que la informacién que pudo haber brindado mayor
importador de la plaza se encuenira ausente” (fs. 2069). Al respecto, se sefiala que a
dicha empresa se le envidé el “Cuestionario para el Importador” el dia 06 de junio de
2016 mediante Nota CNCE/GI-GN N° 555/16 (fs. 584), y el mismo fue recibido el dia
07 de junio de 2016 segun el correspondiente acuse de recibo (fs. 616). En
consecuencia, si bien esta CNCE envio y la empresa recibié el referido cuestionario, la
misma opté por no responderio, tal como surge del presente informe en la seccién
“Antecedentes” en la “Tabla Il.2 “Cuestionario para el Importador” de la CNCE”.

Dicha empresa, sefiald6 como argumento de no dafio de la industria nacional
gue en la actualidad “...los productos en cuestion ya se encuentran protegidos bajo los
parametros de valor criterio en Aduana, por fo que surgen patentes indicios que
resuftaria Ila ineficiencia de la produccion nacional la causal de cualquier eventual y
negada merma en sus ventas”, que se ignora la estructuravde costos ..."asi, es
imposible conocer si poseen rédito, su amplitud o su progresion ... Ello nos deja en un
total estado de indefension y resulta un dato medular para evaluar la existencia de un
dafio en la industria nacional del producto investigado”. Adicionaimente, sefiala que se
registran diferencias en los ingresos medios de las dos productoras, la existencia de
indicadores contables positivos, la capacidad de exportacion de la empresa DERPOL y
que la denuncia de la Camara no constituye dumping sino “subfacturacion” por io que
no cabria la pretensién solicitada. Finalmente la empresa importadora manifiesta que
los costos no pudieron ser verificados. Asi, en el caso de CIDAL menciona que “... no
fue posible constatar las existencias y fos costos fotales de globos” agregando que
“Sin conocer el costo total de los globos es imposible conocer los margenes de
ganancia” Cabe comentar que en ocasién de la verificacion a la citada empresa esta
CNCE pudo verificar “la informacién de costos para el afio 2015 y el periodo enero-
abril 2016” y que el representante de la firma manifesté que “existieron costos que no
fueron contemplados en la informacién proporcionada (costos fijos de fabricacion,
financieros administrativos y los que surgieron del concurso preventivo de acreedores)

y que no cuenta con dicha informacion para afiadir al costo”.

Respecto de la existencia de no dafio la firma IMPORTADORA AMERICANA
S.R.L. en ocasion de presentar sus alegatos finales que " no ha habido grandes
cambios porcentuales en los indicadores de rentabilidad de la empresa, sefialandose
una mejora, punta a punta, en el margen operativo sobre ventas” (fs. 2215 vta)

SECCION VI- DISTINTOS ARGUMENTOS 12



T

~ SCOMISION NACIONAL DE GOMERCIO EXTERI
i3Es < EXPEDIENTE CNCEN®56/15 -
“INFORMETECNICO PREVIO A LA DETERMINACION

. %._--- L
it

AN

-~ - - . . . o X&i&ﬁ A /

Por tltimo, 1a CAlJ solicité que se fije una medida anti dumping por 5 afios, sea xS0 2+

bajo la forma de un derecho especifico o un derecho ad valorem y que la misma tenga
efecto retroactivo por el méximo periodo que admite la legislacion vigente (fs. 2052).
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Consideraciones generales:

El producto investigado es "Globos de caucho de diferentes formas, tamarios y

colores, impresos o no, incluidos los globitos para agua™, originarios de la Republica
Popuiar China.

El perfodo analizado incluye los afios completos 2013 — 2015 y el lapso enero —
abril de 20186.

A continuacion se detallan las fuentes de informacion, céiculos y metodologias
utilizadas por esta CNCE en la confeccion de los Cuadros Estadisticos.

Las firmas DERPOL? Y CIDAL® presentaron su informacion en la respuesta al

“Cuestionario para el Productor’ de la CNCE.

Por otro lado, IMPORTADORA SUDAMERICANA presenté su informacién en
la respuesta al “Cuestionario para el Importador” de la CNCE. Asimismo, en esta
instancia de la investigacién se consideraron las presentaciones del “Cuestionario def
Importador” correspondientes a IMPORTADORA AMERICANA y METALURGICA
METALIA.

Asimismo, ia peticionante -la Cdmara Argentina del Juguete®-, suministré a esta
CNCE informacion relacionada a {a produccion nacional y capacidad de produccién
(ademas de cuestiones relacionadas con el producto, dafio y mercado en cuestion).

A los efectos del presente informe, se consideré como unidad de medida Ia
utilizacién delkilogramo para realizar [a agregacion de la informacidon de los

indicadores en volimeanes.

En las siguientes tablas se presentan las variables de las empresas
productoras e importadoras que fueron verificadas por la CNCE:

'En adelante se har4 referencia al producte similar como Gicbos de caucho.

*Empresa fundada en 2003 que se dedica a la fabricacién, venta y distribucion de articuios de latex y plasticos, siendo
la actividad principal la fabricacién de globos de caucho {fs. 930). La firma se encuentra ubicada en San Andrés,
Provincia de Buenos Aires.

*CIDAL fue fundada en 1984 cuya actividad principal se basa en la elaboracién y comercializacidn de articulos de latex,
goma en general y componentes plasticos para productos finales {en especial de globos de caucho y globitos de agua
para Cainaval) {fs. 747). La firma se encuentra establecida sn San Luis,

*En adelante, CAIlJ.
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Tabla N* A.l1

Variables verificadas en la empresa DERPOL

DIFERENCIAS CON

VARIABLE VERIFICADO LO INFORMADO POR OBSERVACIONES
LA EMPRESA
Producc¢ion 8!, con salvedades. De escasa Se le otorgd un plazo

significatividad para
2015 y &l periodo
parcial de 20186.

No suministrarcn la
documentacién para
verificar 2013 y 2014

porque por narma
interna de su sistemna
de calidad, eliminan la
documentacion en
papel después de un
afio y dejan sdlo
registros en digital
{planillas Excel).

adicional para presentar
registros faltantes y soportes
documentales sobre la
informacion de 2013 y 2014
y si bien aporté cuadros con
las producciones
correspondientes a esos
afos los mismos no fueron
suficientes para dar por
verificada la produccién de
es0s periodos.

Capacidad de Sl Se obtuvieron datos -
produccién durante la verificacién
para recalcular esta
variable.
Ventas y precios del Sl NG —
producto
representativo
Exportaciones Si De escasa -
significatividad
Estructura de costos NO . Con los soportes
unitarios y costos documentales suministrados
totales no fue posible constatar Ia
variable.
Se le otorgd un plazo
adicional, y aunque aporté
algunos soportes
documentales, con elios no
fue posible constatar dichas
variables,
Personal ocupado y NO _ Con los soportes

masa salarial

documentales suministrados
no fue posible constatar Ia
variable.

Se le otorgd un plazo
adicional, y aunque aportd
algunos soportes
documentales, con ellos no
fue posible constatar dicha
variable.

- b
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Variables verificadas en la empresa CIDAL SAN LUIS

DIFERENCIAS CON LO

VARIABLE VERIFICADO INFORMADO POR LA OBSERVACIONES
EMPRESA
Produccion Sl De escasa significatividad -
Capacidad de Sl De escasa significatividad Tienen mas equipos para los
produccién respecto de los equipos que | que no se pudo determinar
mantienen funcionando. su capacidad de produccién.
Ventas y precios del Si De escasa significatividad. -
producto
representativo
Existencias NO _ No fueron suministrados los
soportes documentales para
constatar dicha variable.
Personal ocupado y Sl NO

masa salarial

Estructura de costos
unitarios

Parcialmente, con
salvedades.

Para el afio 2015 y el
periodo enero-abril 2016
surgieron diferencias de

escasa significatividad
respecto de los rubros
informados: insumos
nacionales e importados,
mano de obra directa, costos
variables de fabricacion,
costos variables de
comercializacion, mano de
obra indirecta, otros costos
fijos de produccion,
administrativos y otros
costos,

Respecto a los periodos
iniciales de la investigacion
(2013 y 2014) la firma no
contaba con la totalidad de
los soportes documentales
necesarios para
constatarlas.

Del andlisis de los soportes
documentales surgié gue no
se habian contemplado
algunos costos
administrativos, fijos de

~ fabricacion, costos
financieros y costos del
concurso preventivo de
acreedores y la firma no
contaba con dicha
informacién para afadir al
costo.

Costos totales

NO

La empresa no contaba con
la totalidad de los soportes
documentaies para constatar
dicha variable {(composicion
de todos los rubros,
consumos totales de los
insumos etc.) y conforme a
lo observado la informacién
aportada por CIDAL no
alcanza a la totalidad del
producto similar,
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Tabla N° A.l.3
Variables verificadas en la empresa IMPORTADORA SUDAMERICANA

DIFERENCIAS CON
; VARIABLE VERIFICADO LO INFORMADO POR OBSERVACIONES
‘ LA EMPRESA
1 Importaciones | NO .
Costos de S, con salvedades. NO Los costos de
. Ry nacionalizacién pudieron ser
nacionalizacién del verificados hasta depésito
producto del importador.
representativo
Precios al mercado NO — d$§ le Iotorgé un plazort,
. . adicional, y aungue aporté
| interno del art.lculo algunos soportes
| O representativo documentales, con ellos no
‘ ' fue posible constatar dicha
variable.

Cuadros N° 1°a 7: Condicion de la industria

La informacion de produccion, ventas, exportaciones, existencias, capacidad de
produccidn, nivel de empleo y masa salarial fue suministrada por DERPOL y CIDAL®.

La produccién nacional fue suministrada por CAlJ y se presenta agregada

segun presentacion, sin desagregar por empresa®.

Cabe mencionar que la produccion de la firma CIDAL se desagrega entre

produccién propia y produccion para terceros.’

El ingreso medio por ventas se calculé como el cociente entre los respectivos
valores y en kilogramos de las ventas totales de globos del relevamiento.

Cabe mencionar que los datos de existencias informados por CIDAL vy
} DERPOL son consistentes con las existencias tedricas calculadas por esta CNCE,
|

*Segun la informacién suministrada por la CAlJ la oferta de produccién nacional ademas estd compuesta por las
siguientes empresas productoras: ARGOS COMERCIAL S.A., EMMANUEL IMPORT-EXPORT S.R.L., FUNNY COLOR
BALL S.R.L. y COOPERATIVA "LA NUEVA ESPERANZA” Ltda. Recientemente, se incorpord la empresa DILAX S.A. v
se debe considerar la participacién de ofras pequefias empresas familiares que producen a nivel artesanal globos pero
en niveles marginales (por ejemplo, para pifatas) (Fs. 862).

®De todas formas, los niveles de produccién y de capacidad de produccion informada per DERPOL y CIDAL no superan
lo informado por la CAlJ pudiéndose considerar consistents.

7 Para las existencias se considers la produccion propia y las ventas presentadas en el cuadro N°2 hacen referencia a
dicha produccidn,
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1) + produccion (t) — ventas (t) — exportaciones (t).

la relacién existencias/ventas, en meses de venta promedio, fue calculada
como el cociente entre las existencias y las ventas mensuales promedio, en

kilogramos.

Las exportaciones corresponden a las ventas externas de la firma DERPOL.
Dado que la informacion publica disponibie no permite con exactitud cuantificar por un
lado, los kilogramos y, por el otro, el producto objeto de investigacion solo se
considera la informacién aportada por la firma DERPOL. Dicha informacién fue objeto
de verificacion y de la misma, como se mencionara anteriormente, surgieron
diferencias de escasa significatividad.

En este sentido, se han detectado diferencias en las cantidades que DERPOL
ha exportado y los datos que se obtienen como exportaciones totales anuales de la
base e DGA®. Dado que las exportaciones informadas por DERPOL superan a los
totales anuales de la base de DGA, esta CNCE entiende que se trata de diferencias de
registro de la fecha de exportacién entre la firma y la autoridad aduanera.

La capacidad de produccién fue aportada por las firmas. Al respecto, para el
caso de DERPOL, el equipo técnico procedi6 a recalcular la misma con el respaldo
documental aportado durante la verificacion. De la nueva estimacién surgen valores
que generan un total del relevamiento mayor al total nacional aportado oportunamente
por la CAlJ (fs. 875). Por lo tanto, se estimé un nuevo Total nacional que surge de Ia
Capacidad del relevamiento mas la capacidad de produccion del resto de productores
que informara oportunamente la CAIJ.

El grado de utilizacién de la capacidad de produccién se obtuvo como el
cociente entre la produccién de cada periodo y la respectiva capacidad, multiplicado
por cien.

Los salarios medios mensuales fueron calculados como el cociente entre ia
masa salarial y la cantidad de empleados dedicados al area de produccién de
GLOBOS DE CAUCHO informados por las productoras DERPOL y CIDAL. Al
respecto, cabe mencionar que a partir de la informacion brindada por DERPOL en la
solicitud de investigacién, y ratificada por la empresa, resulta necesario aclarar que la
citada empresa indicoé que los elevados incrementos anuales “se justifican por

®Dichas diferenclas fueron del orden del 3% para el periodo analizado.
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! aumentos sindicales (paritarias) y sobre todo por la re-categorizacion de las escalas
salariales, por nuevo convenio colectivo sindical” (fs. 1202); en la verificacion realizada
esta variable no fue posible constatarla con soportes documentales.

El producto medio fisico del empleo ha sido calculado como el cociente entre la
produccién, el nimero de empleados informado y los meses correspondientes a cada

afio.

Cuadro N° 8 Estructuras de costos:

Las empresas productoras DERPOL y CIDAL SAN LUIS suministraron la
estructura de costos de globos de caucho sin impresién, en pesos por kilogramo, para
los afios 2013, 2014 y 2015 y para el periodo enero — abril de 2016, Cabe sefialar que
solamente ha sido posible verificar parciaimente la informacién suministrada por la
firma CIDAL para el afio 2015 y para el periodo enero — abril de 2016 (Ver los
respectivos Informes de verificacion).

Ademas de las estructuras de costos sefialadas se presentan a) cuadro con las
diferencias en valores absolutos de los distintos componentes del costo y b) estructura
de costos promedio ponderado por los kilogramos vendidos en cada uno de los

periodos analizados.

Los precios considerados corresponden a los ingresos medios por ventas

informados por [a empresa.

Cuadro N° 9: Precios

Los ingresos medios corrientes aportados por lasempresas relevadas, en
pesos por kilogramo, del articulo representativo (globos de caucho sin impresion),
corresponden al periodo 2013- enero / abril 2016. El ingreso medio del relevamiento .
es el promedio ponderado por las cantidades vendidas del modelo representativo.

Asimismo, se presentan los precios relativos, calculados en funcién de la

|
|
‘ evolucion de los indices de Precios Internos al por Mayor (IPIM) Nivel General y de
| Otros productos de caucho, ambos elaborados por el INDEC.

Por otra parte, los precios anuales corresponden a un promedio ponderado por
las ventas en volumen, de los precios mensuales.

5
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empresas productoras y constan en el Anexo | del expediente de referencia.

A continuacion se presentan tablas con los rubros contables de las empresas:

® Estados Contables sin consolidar.
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Cuadro N° 11 Cuentas especificas:

Con los datos de ventas, costos variables y costos fijos de productos vendidos

al mercado interno de globos de caucho, suministrados por las empresas productoras,
los tecnicos de la CNCE confeccionaron los puntos de equilibrio en kilogramos y miles
de pesos. Cabe sefalar, que dicha informacién no ha sido posible verificar segln
consta en los respectivos Informes de Verificacion.

La contribucion marginal se caiculé en pesos, como la diferencia entre las
ventas y el costo variable y, en porcentajes, como el cociente entre la contribucion
marginal en pesos y las respectivas ventas. El punto de equilibrio representa el nivel
de ventas necesario para la cobertura de costos variables y fijos, y se calculd, en
pesos como el cociente entre el costo fijo y la referida contribucién marginal y en
kilogramos como el cociente entre el costo fijo y la diferencia entre el precio de venta y

L el costo variable, ambos en forma unitaria.

Cuadro N° 12: Importaciones

Las importaciones, tanto del origen objeto de investigacion como del resto de
los origenes’, corresponden a los despachos ingresados a través de las siguientes
posiciones arancelarias NCM/SIM, durante el periodo 2013- Abril 20186:

9503.00.99.211P (globos)
9503.00.99.219G (globos)
9503.00.99.221T (globos)
9503.00.99.229K (globos)
9505.90.00.200R (globitos)

Dado que por estas posiciones arancelarias sélo ingresan los productos objeto

de investigacion, esta CNCE realizé el analisis de las importaciones considerando el
total de las importaciones sin exclusién de productos.

En oportunidad del Informe Técnico Previc a la Determinacién Preliminar se

comparg los datos de fuente DGA con los datos aportados por las firmas importadoras,
en dicha comparacion surgieron diferencias el orden de un 4% en kilogramos a lo
largo del periodo) que no fueron subsanadas a partir de la verificacién realizada a la
firma SUDAMERICANA. En ese sentido, en el presente informe se procedi6 a elaborar
los cuadros con la informacioén proveniente de fuente DGA.

"“Dentro de las importaciones del resto de los origenes no investigados se destaca México aungue resulta marginal en
comparacién con el origen investigado.
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Por otro lado, no se detectaron operaciones significativas a través de Zq.

En relacién a los principales importadores, se destaca que las importaciones se
concentran en tres principales empresas (GENERAC TECNOLOGY MANAGEMENT
SA, IMPORTADORA SUDAMERICANA S.R.L. y METALURGICA METALIA S.R.L.)
para el periodo agregado 2013-Abril 2016 y para cada uno de los afios objeto de
analisis. Si bien en 2013 dichas empresas representaron un 30% del total de las
importaciones, en los tres periodos subsiguientes incrementaron su participacion (77%
en 2014, 96% en 2015'y 82% en Ene-Abr 2016) constituyendo los primeros tres
importadores.

Los precios medios FOB surgen dei cociente entre los datos de importaciones
en délares FOB y en kilogramos (Cuadros N° 11.ay 11.b).

Cuadros N°® 13: Comparacién de precios

La comparacién de precios entre el producto nacional y el importado se realizé
a nivel depdsito del importador y a nivel primera venta, debido a que, -en el primer
caso- segun la informacién suministrada en las respuestas a los Cuestionarios al
Importador, IMPORTADORA SUDAMERICANA e IMPORTADORA AMERICANA han
manifestado tener o haber tenido una politica de abastecimiento dual (importado y
nacional) (fs. 1136 y 663).En el segundo caso, también se ha decidido realizar una
comparacion de precios a nivel primera venta dado que en funcién de lo informado por
los importadores en el cuestionario de referencia, una parte importante de sus ventas
(33%) se comercializan a nivel del demandante minorista.

Tabla N° A.l.6: Canales de Comercializaciéon

Destino de las ventas rodugtores 'M"ORTADORAITMT»S;?\(;I:: SMETALURGICA
CIDAL DERPOL SUDAMAERICAN AMERICANA METALIA
Distribuidor mayorista 85% 25% 50% 95% 100%
Minoristas 15% 60% 50% 5%
=Ls.!suarios."Consumidore 0% 15% 0% 0% 0%

Fuente: informacién obrante en el expediente de referencia

Para el analisis a nivel depésito del importador, el precio nacionalizado de las
importaciones de origen China fue calculado a partir de los precios medios FOB que

ANEXC{- Xl
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surgen de la base de DGA"" ya que no se pudieron verificar los precios de las firmas \,,\f\f,-

importadoras. Mientras quelas estructuras de costos de nacionalizacion,que si fueron
verificadas hasta dicho nivel, se utilizaron para la nacionalizacion de los FOB medios.

En el caso del andlisis a nivel primera venta, al precio nacionalizado de las
importaciones del origen objeto de investigacion se lo calculé adicionandole al precio
promedio ponderado a nivel depodsito del importador la suma de gastos de
comercializacién y los margenes de rentabilidad considerados como razonables por

esta Comision.

Tabla N° A.l.7: Precio medio FOB
En délares por kilogramo

PERIODO CHINA
2013 8,07
2014 7.52
2015 7,48

Ene-Abr 2015 7,50
Ene-Abr 2016 7.53

N

Fuente: CNCE en base a datos aportados por el importador y de DGA

"Se considerd como modelo representativo a las importaciones de las posiciones arancelarias SIM 9503.00.89.221 y
229 y 9505.80.00.200.
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Tabla N° A.l.8: Estructura de nacionalizacion a nivel depésito del importador v primera L

venta
Globos de Caucho
China
CONCEPTO Importadora Sudamericana
2014 2015
Flete y seguro
(s/FOB) 36|% 57|%
Derecho de
Importacién (s/CIF) 35| % 35| %
Tasa de estadistica
(s/CIF) 05|% 0,5 %
Gastos de Apertura
de Carta de Crédito
{s/CIF) 0% 0%
Gastos de Despacho
(s/CIF) 4% 5%
oo Gastos Portuarios
s (s/CIF) 21 % 3| %
Costo Financiero 0% 0%
Otros (Flete hasta
deposito Importador y :
custodia) (s/CIF) 0% 0%
COEFICIENTE S/
FOB 1,4802 1,5486
PRECIO PRIMERA
VENTA (sobre dep
del importador) 1,265 1,265

Para la comparacién de precios del afio 2013 del origen investigado, se
considerd el coefici_ente correspondiente al afio 2014 simultaneamente, para el afio
2016 se ha procedido en la misma linea pero tomando como referencia el coeficiente
del afio 2015, dado que la mejor informacioén disponible que ha sido proporcionada
corresponde a la estructura de costos hasta deposito del importador de la mencionada
firma para los afios 2014 y 2015 ya que fue verificada por este equipo técnico.

El tipo de cambio utilizado fue el promedio de cada periodo de acuerdo a
fuente BCRA.

Tabla N°® A.L.9. Tipo de cambio
En pesos por délar

' Z Fuente: BCRA
Q

Tipo de

ARo cambio
2013 548
2014 8,12
2015 9,27
ene-abr 2015 8,73
eng-abr 2016 14,46
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© GOMISION. NACIONAL: DE COMERCIO.EXTERIOR ", . - B 0
. EXPEDIENTE CNGE N° 56/15 o CEET T
* INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION- FINAL' f '

Los precios de la industria se tomaron de los Cuadros N° 9 aportados por Iagi\\ Y
\('),
emprasas productoras.

El régimen arancelario correspondiente al producto bajo andlisis, segin la NCM
y los sufijos nacionales correspondientes al SIM, es el que se detalla en la Tabla N°©
A.lL10

Tabla N° A.1.10;
Régimen arancelario actual del producto objeto investigacion
Posicidn Denominacién AEC' | DIE‘ | DI
N.C.M./S.L.M.
9503.00 TRICICLOS, PATINETES, COCHES DE PEDAL Y

JUGUETES SIMILARES CON RUEDAS; COCHES Y
SILLAS DE RUEDAS PARAMUNECAS O MUNECOS;
MUNECAS O MURECOS; LOS DEMAS JUGUETES;
MODELOS REDUCIDOS Y MCDELOS SIMILARES, PARA
ENTRETENIMIENTO, INCLUSO ANIMADOS;
ROMPECABEZAS DE CUALQUIER CLASE.

9503.00.9 Los demas juguetes y modelos
9503.00.99 Los demas ‘
9503.00.99.2 Globos (R. 457/98 ex ANA) 20 35 0

9503.00.99.21 | De cauchg, impresos ! “ "

9503.00.99.211 | Redondos g « "

8503.00.98.219 |-Los demas [ w " “

9503.00.98.22 | De caucho, sin impresion * ! "

9503.00.99.221 { Redondos “ " --

9503.00.99.229 | Los demas g " 0

9505 ARTICULOS PARA FIESTAS, CARNAVAL U OTRAS
DIVERSIONES, INCLUIDOS LOS DE MAGIA Y
ARTICULOS SORPRESA.
9505.90.00 Los demas
9505 90.00.200 | Globitos de caucho para agua 20 20 0

' Arancel Externo Comun
2 Derecho de Importacicn Extrazona
® Derecho de Importacién Intrazona
Fuente: www farifar.com (21/09/2016)
Para el periodo objeto de andlisis, tanto el Arancel Externo Comtin (AEC), como el
Derecho de Importacion Extrazona (DIE) no tuvieron cambios, siendo los aranceles los

presentados en |a tabla precedente.

Con respecto a la tasa de estadistica, la misma no sufri® modificaciones
durante el periodo analizado, siendo de 0,5 puntos sobre los respectivos valores CIF,
con un maximo de US$ 500. Asimismo, cabe destacar que las importaciones
originarias de los Estados miembros del MERCOSUR quedaron exceptuadas del pago
de la tasa de estadistica por el Decreto N° 389/95.
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En lo que respecta al Régimen de Origen, debe sefalarse que para el comercm}\\”
intrazona de las mercaderias bajo andlisis es aplicable el Régimen de Origen ™
establecido por la Decision 18/03 del Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR y
los Protocolos Adicionales VIl y XXII al AAPCE N°® 18, en tanto que las importaciones
originarias de Extrazona quedan sujetas al Régimen de Origen dispuesto por la
Resolucion ex - MEYOSP N°® 763/96 si se dan los supuestos previstos en su articulo

2° incisos a9, b) y ¢)*

Cabe aclarar que el 25/01/2013 se elimina el Certificado de Importacién de
Juguetes por Res. MEFP N° 11/2013. El 15 de noviembre de 2012 se fija el AEC y el
DIE en 35 puntos porcentuales hasta el 31/12/2012 por Dto. PEN N° 2149/2012.

Por Resolucion General N° 3521/13 y 3266/12 de la Administracion Federal de
Ingresos Pulblicos, se publican los valores criterio que alcanzan a las posiciones
arancelarias referidas anteriormente. Publicados en el B.O con fechas 15/08/2013 y
09/02/2012 sucesivamente. Dichos valores criterio se detallan en la siguiente tabla:

Tabla N° A.l.11
Valores Criterio.
Grupos
S Valor
Descripcion de la . de N.E./R.G.
P. A.NCM Mercaderia FOB | Unidad Origen DGA
(lobos de caucho,
9503.00.99 impresos. 10,00 Kg. GR4 352113
Globos de caucho,
9503.00.69 sin impresion. 7,00 Kg. GR4 352113
Globitos de GR1,
9505.90.00 caucho, para agua. 6,00 Kg. GR4 3266/12

Grupo de paises 1: BRASIL COLOMBIA CHILE ECUADOR PARAGUAY URUGUAY. Grupo de paises 4:COREA
DEMOCRATICA, COREA REPUBLICANA, CHINA, FILIPINAS, HONG KONG, INDIA, INDONESIA, MALASIA,
PAKISTAN, TAIWAN, THAILANDIA, SINGAPUR, VIETNAM.

2 El articulo 2° de la resolucion ex MEYOSP N° 763/96 establece gue la Autoridad de Aplicacion podra disponer la
presentacién de un Certificado de Origen en los siguientes casos:

a) Cuando el origen de la mercaderia cuya importacién para consumo se solicita de derecho a la aplicacion de
preferencias arancelarias o tratamientos diferenciales, incluso en las importaciones de mercaderias
originarias de palses sin derecho a recibir el trato de Nacién Mas Favorecida pero que lo gozan en virtud de
una decisién unilateral de la Republica Argentina, quedando excluidos los supuestos contemplados en el
articulo 3° (importaciones de mercaderias originarias de los palses integrantes del Mercado Comun del Sur -
MERCOSUR -~ o de |a Asociacion Latinoamericana de Integracién — ALAD! — con los cuales la Reptiblica
Argentina hubiere suscripto Acuerdos de Complementacidn Econdmica, las que se ajustardn a los requisitos
de origen que se hubieren convenido en dichos Acuerdos).

b) Cuando la mercaderfa esté sujeta a la aplicacion de derechos antidumping, compensatorios o especificos o
medidas de salvaguardia, quedando también contempladas las importaciones sujetas a dichos tratamientos
en razén de ser originarias de paises a los que no se otorga el trato de Nacién Mas Favorecida.

¢) Cuando el origen de la mercaderia deba acreditarse a los fines estadisticos.
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importacion, mientras que la posicion arancelaria NCM 9505.90.00 queda sujeta a la
tramitacién de Licencia automatica de importacion.

Cuadro N° 14: Consumo aparente

Se consideré como VENTAS DE PRODUCCION NACIONAL a las ventas de
las empresas DERPOL y CIDAL del Cuadro N° 2.1 mas la produccién del resto de los
productores nacionales, bajo e! supuesto que no exportan ni mantienen existencias.

Como ventas de importaciones se tomaron las informadas por la firma
importadora  IMPORTADORA SUDAMERICANA, mientras que para el resto de
importadores se tomaron las importaciones de fuente DGA.

L Ademas, se presenta un cuadro con los valores expresados en unidades a
partir de observaciones realizadas por la firma iIMPORTADORA SUDAMERICANA.
Los coeficientes utilizados para la conversion corresponden al producto globo de
caucho de 9 pulgadas que segun ia informacién aportada por las partes, se obtienen
los siguientes factores de conversidn:

Producto investigado e importado de otros origenes: 1000 unidades / kg.

Prbducto similar: 555 unidades / kg.

Cuadro N° 15: Relacion importaciones/produccién

La relacion entre las importaciones objeto de investigacion y la produccién
nacional de GLOBOS DE CAUCHO fue calculada como el cociente de ambas
variables, multiplicado por 100 (Cuadros N° 12.a y N° 1).

Y
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unos cuadros de este informe se utilizan algunas de las siguientes convencigfiet

d General

O s/d: Sin dato.
D s/op: Sin operacidn. Corresponde a cuadros de Precios, en cantidades v valores corresponde "0".

o . . . . ’

n/c no corresponde. Se refiere a periodos donde la empresa no fabricaba aln el producto o modelo en
cuestién. En la practica puede ser "0" 6 "s/op” pero dicho resuitado no deriva de fluctuaciones
econémicas o estacionales sino de la ausencia de produccién.

9 dfe:  Dato contradictorio.
9 s/v:  Sin variacién. . ) . "
n No se puede efectuar el calculo, Se aplica en casos en que el calcule resulta en una indeterminacion -ej.

Cociente con divisor cero- o donde los datos no permiten efectuar la operacién -ej. Cociente entre dato
ne numérico y ndmero-,

O Participaciones
a
La suma de las participaciones puede no coincidir con los totales y subtotates por razones de redondeo.

[ Confidencialidad

B En la versién confidencial de este informe se prasenta en itdlica v negrita |a informacién confidencial. En la
version publica de este informe, que se incorpora al expediente, dicha informacién se presenta con
asteriscos.

O variaciones
8 Las variaciones corresponden al mismo periodo de cada afio, excepto especificaciones particulares.

O Periodo de Referencia
o El periodo de referencia se muestra en el drea sombreada.
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Cuadro N°3
Precios Corrientes y Relativos de TEJIDOS DE TRAMA Y URDIMBRE CON UN CONTENIDO DE LANA PEINADA SUPERIOR
PESO

En pesos por metro y nimeros indice

Pracios Corrientes indice 1:1PIM NIVEL GENERAL indice 2: IPIM 173 Tejidos y articulos de punto
Periodo
Precio relativo erie Serie original Precio relativo s - Serie original
$pormetro | [base 2013 =1001| | \ .o 2013 = 100] O?iginal Si[:;:slz 20110301 [base 2013 = 1) | Se1ie Original Si[:::z 2011:0]
enero 2013 gl el b 578 94 i 467 94
febraro 2013 e il il 584 95 b 470 95
marzo 2013 i il i 590 98 il 484 98
abril 2013 b b fad 595 97 o 484 98
mayo 2013 bl b b 603 98 Fek 486 98
junio 2013 il i sk 811 99 i 491 99
julie 2013 el il b 618 101 ki 493 100
agosto 2013 i bl hidd 625 102 b 499 101
septiembre 2013 hrk bkl o 632 103 il 506 102
octubre 2013 i el Hak 639 104 i 514 104
naviembre 2013 el el i B47 105 bl 516 104
diciembre 2013 i b R 656 107 bl 518 108
enero 2014 e b e 889 112 i 521 106
febrero 2014 bl Wi il 724 118 ok 541 110
marze 2014 b el il 742 121 il 574 116
abril 2014 il bl ik 754 123 el 587 119
mayo 2014 el i ek 768 125 il 5980 119
junio 2014 il il b 780 127 bl 599 121
julio 2014 il ik b 790 128 il 807 123
agosto 2014 b el bl 803 131 E 815 124
septiembre 2014 K ek e 816 133 il 613 124
octubre 2014 feid o bl 826 134 bl ‘626 127
noviembre 2014 kel b *hE 834 136 il 639 129
diciembre ) 2014 il il o 842 137 i 653 132
8NEro 2015 i i ikl 843 137 il 659 133
febrero 2015 b el i 845 138 el 668 138
marzge 2018 o b i 854 139 bl 8g2 140
abril 2018 bl i ek 860 140 hisl 709 143
mayo 2018 bl ik hidd 873 142 bl 714 145
junio 2015 s i b 884 144 i 719 146
julic 2015 il bl il 897 146 ok 731 148
agosto 2018 ki b Lot 910 148[| [ 752] —- 152
septiembre 2015 ok el ol 922 180 il 757 163
octubre 2015 haied il i 831 151 el 797 161
novismbre 2015 il b i sid - il sid -
diciembre 2015 il il i sid - hid s/d -
enero 20186 ek ok el s/d - bl sid -
febrero 2016 bl il bl sid - whE sid -
marzg 2016 il i ek sid - ol s/d -
abril 2016 i ek b s/d - el s/d -
Promedios Anuales | Promedios ponderados |1 Promedios simples [ Promedios simples |
2013 96,95 100 100 8185 100 100 494 100
2014 150,19 155 122 781 127 128 597 121
2018 171,24 177 123 882 144 121 720 146
ghe-abr 2016 163,31 168 122 451 138 122 82 138
ene-abr 2016 268,57 277 - - sfd s/d - sfd sid
may 2014-abr 2015 157,26 162 120 822 134 125 639 128
may 2015-abr 2016 201,00 207 - - - - - -
Var. 2014/2013 55% 55% 22% 27% 27% 28% 21% 21%
Var. 2016i2014 14% 14% 1% 13% 13% -5% 21% 21%
Var. ene-abr 2016/ene-abr 2015 64% 84% - - - . - - -
Var. Ultimos 12 meses 28% 28% - - - - - -

Nota: los precios del producto representativo fueron verificados por la CNCE, surgiendo diferencias de escasa significatividad con [o oportunamente Informado por la firma,

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en ¢l expediente de referencia e INDEC.,
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2017 — Afio de las Energias Renovables

Cuadro N° 6
Importaciones de TEJIDOS DE LANA
En METROS
a. Mensual
ORIGENES INVESTIGADOS
PERIODO l Total importaciones IMPORTACIONES
. | no invastigadas TOTALES
PAR:angﬁl:]T foin| BRASIW.- TOTAL | PERO(sin | o\ impo-:.t‘;t:ilones °
dumping) RESTO BRASIL dumping) investigadas
| _‘_—“ SE——
Ene 12 ] 9.687 0 9.687 0 5153 14.840) 5.481 20.321
Feb 13 4 2477 [ 2.477 6.629 0 8.108 C 9.106
Mar 13 7.753 3 7.753 13.360 0 21.113 5.736 28.849
Abr 13 0 0 7 8213 9,719 15.332 7.200f 22.532
May 13 13.251 0 13.251 5.390 5.562 24,203 1.880] 25.883
Jun 13 2611 0 2611 0 0 2811 1.327] 3.938
Jul 13 17.058 0 17.058 3.528 31 20.617 5.425) 27.042
Ago 13 | 0 [ 0 8.369 0 8.360 810 9,179
Sep 13 . 7378 0 7.378 11.447 0 18,825 3.178] 22.003
Oct 13 5.057 0 5.057 12.588 0 17.643 2.866{| 20.500
Nov 13 4517 0 4,517 0 697 5.214 5102 10.408
Dic 13 1 0 0 1.842 11.182 13.024 1.676 I 14.700|
Ene 14 0 0 b 2.004 5.976 7.980) 4.562 12.562]
Fah 14 " 4.190 [§ 4.190 17.958 13.636 35.785| 7.658 43444
Mar 14 2554 0 2.554] 14.793 q 17.348 1.283 18631
Abr 14 10.294 0 10.284 5.666 [§ 15.960 2,295 18,255
May 14 3.678 0 3.678 13.001 0 16.679 3.464 20.143
Jun 14 0 0 0 4146 4.678 8.824 5.562 14.386
Jul 14 2.450 0 2.459 5.094 0 7.652 3.885, 11.437
Ago 14 | 7.913 g 7.913] 5.833 0 13.748 4.140 17.888
Sep 14 [ 0 0 0 2.084 10 2.064, 3.208] 5.363
Oct 14 2705 0 2705 2.858 77 5.639 9.452 15.092
Nov 14 4.150 0 4,150 5.350 2.767 12.267 4.180 16.447,
Dic 14 0 0 [ 6.031 7.988 14.019 5.561 "7 19.580
Ene 15 0 ¢ 0 0 1.134, 1134 . 18,464
Feb 18 _i— 0 0 0 10.885 1.522 12,507 3.571
Mar 15 0 13.041 13.041 8718 C 21.759 28.495
Abr 15 _ 853 0 §.533 15.839 0 22.372 25.901
May 15 0 0 D 9.120 i 9.120) 10.884
Jun 15 0 0 0 6.391 0 6.391 13.778]
Jul 18 5.795 [} 5,795 B.B58 0 14.663 19.561
Ago 15 0 0 0 8,696 2.830 11.525 14.640
Sep 15 0 0 0 4912 522 5.434 11.484
Oct 15 1.374 0 1.374 3.889 0 5.263 9.371
Nov 15 1.230 0 1.230) 11.807 3115 16.152 20.334
Dic 15 0 ¥ 4 16.117 31.633) 47.750 52,345
Ene 16 I 5773 4818 10.581 5 7 10.581 17.653
Feb 18 0 0 0 10.054 1.505 11.559 14.122
Mar 16 ¢ 0 0 6.306 3.981 10.287 16.724
Abr 16 1.119 0 1.119 8.701 2.459 12.278 13.987
b.-Anual- - — S
ORIGENES INVESTIGADOS
PERIODO Total importaciones IMPORTACIONES
SRASIL- | BRasiL- | ToTaL | PERUsin _ Total 1o investigadas TOTALES
PARAMOUNT (sin P CHINA importaciones
dumping) RESTO BRASIL dumping} investigadas
e 0 — —_— —_— S .
2013 89,789 0 65.789 69.364] _ 31.744 170.897 41.@,_7,466
2014 37.942 0 37.942 84.788 35.134 157.663 56.362 213.226
2015 14.932 13.041 27.973 105.342 40.755 174.070 83750 | 257.829
C Eng-Abr 15 | 6.533 13.041 19,574 35.543] 2.656] 57.772] j a7.859][ 105.431]
I Ene-Abr 16 i 6.891{ 4.818] 11.708] 25.061] 7.945] 44.715] 20.770] 65.485}
Var. 2014/ 2013 -48% sh -46% 22% 11% -8% 3 0,4%
Var. 201672014 B1% sh -26% 24% 16% 10% 51% 21%
Var. Ene-Abr 18 / Ene-Abr 15 5% -63% -40% 26% 189% -23% -56% -38%
Var. May 15-Abr 16/May 14-Abr 1§ -44% -63% -50% 19% 153% 16% -35% 3%
¢. Participacién. En porcentajes
ORIGENES INVESTIGADOS
Total importaclones IMPORTACIONES
PERIODO BRASIL - BRASIL- | TOTAL - _ Total no invastigadas TOTALES
ILPARAMOUNT REsTO | erag | PERUC) | GHINA | importaciones -
investigadas
2013 33 [ 33 32 15 80 20 100
2014 18 0 18 40 16 74 26 100
2015 3 5 11 4 16 &8 32 100
Ene-Abr 15 Ir 65 12 [E] 34 3 55 45 100
Eng-Abr 18 i 11 7 18 38 12 68 32]{ 100

(*) La tetaljdad o las axportaciones corresponden a ARIS.
Fuenta; @NCE sppre ia basa de informacitn suministrada porla DGA.




Cuadro N° 6 (Cont. )

Importaciones de TEJIDOS DE LANA

En DOLARES FOB

2017 — Afio de las Energias Renovables

d. Mensual
ORIGENES INVESTIGADOS
Do Total impertaciones IMPORTACIONES
PERiO BRASIL- | possi- | TotaL | eero {sin Total noinvestigadas TOTALES
PARAMOL_INT {=in RESTO BRASIL | dumping)* CHINA I!npom'xcnones
dumping) investigadas

Ene 13 156.086 0 156.086 [} 27.598 182.683 38.002| 221.684]
Fob 12 39.627 0 39.627 107.611 0 147.238 o|| 147.238|

War 13 86.807 0 86.807 183.318 0 270.125) 146.055]| 416.180)

Abr 13 0 0 0 69.646 24,649 94.295) 52.405)| 156.700
May 13 167.997 0 187.997 71.172 30.382 289.562 43.93| 333.488

Jun 13 41.771 0 41.771 0 0] 41.771 24.275|| 66.046

Jul 13 226.950 0 226.950 45.864 [ 272.879 151.440“ 424,319
Ago 13 0 0 0 104.910 C 104.910 20.391 125.300
Sep 13 100.770 0 100.770 166.114 C 266.884 36.058) 302.641
QOct13 60.655 0 60.655 177.740 0 238.395 63.508) 301.504

Nov 13 55.325 0 55.326] 0 4.761 60.106; 72.866| 132.972

Dic 13 [} 0 0 25.800 48.339 78.139) 53.361 141.501

Ene 14 G 0 0 26.535 20,592 56.126) 94.304 150.437

Feb 14 50.143 3 50.143 197.567 106.885 354,995 155.389 510.364]

Mar 14 43.840 3 43.840 224.347 4 268.191 25.853 294.044

Abr 14 142.024 ¥ 142.024 88.412 0 230438 22.359 252.796
May 14 56.897 0 56.897 163.213 0 240.110 81.488 321.598

Jun 14 (| 0 0 0] £8.687 18.167 77.834 £5.984 143.798

Jul 14 } 18.440 0 18.440) 68.913 0 87.352 54.239 141.591
Ago 14 70.656 0 70.656 72.818 0 152.474 87.598| 240.072
Sep 14 0 0 3 38.006 10 38.016) 116.037|| 154.053

Oct 14 36.061 0 36.061 38.795 ER) 74.946 165.204]| 240.250
Mov 14 £5.795 0 §5.795 70.027 49723 185.544] 49.962|[ 235.508]

Dic 14 0 0 0 66.495 31.950) 98.4465 93.375|| 191.821

Ene 15 0 0 0 0 18.989 18.989 175.881|| 194.970

Feb 15 0 0 0 133.661 6.848 140.709 210261 350,970

Mar 15 0 131.957 131.957 123.385 0 255.342 137.059 392.401

Abr 15 75.796 i} 75.796] 204.877 0 280,673 62.160) 242833
May 15 3 0 0 131.648 0 131.646 27.975 159.621

Jun 15 0 0 0 87.061 0 87.061 96.213] 183.274

Jul 16 66.603 0 66.803 136.169 0) 202.972 55.401 268373

Ago 18 C 0 0 122.214 5.942 128.156 58.218 186.374
Sep 15 0 3 0 68.966 1.508 71475 103.178 174.653

Oct 15 11.539 C 11.539 52.969 0 64.508 77.358 141.866

Nov 15 17.648 0 17.848 197,007 11.837 226.492 70.345 208.837

Dic 15 0 0 0 249,628 144.216 392.842 66.143 459.985

Ene 16 63.256 87.630 150.888) 4 0 150.886 78.431 229.317

Feb 16 ] 0 0 0 162.827 13.652] 176.479 31.397] 207.876

Mar 16 0 0 3 78.448 21,813 100.362 172.403 272,765

Abr 16 16.218 0 16.218 136.261 35.651 188.131 14.848 200.978

e. Anual
ORIGENES INVESTIGADOS ||
PERIODO BRASIL - L Total ) K IMPORTACIONES
PARANMOUNT {sin BRASIL - TOTAL PERU {sin CHINA importaciones Total_lmponacmnes TOTALES
RESTO BRASIL dumping}* s " no investigadas
dumping) investigadas

2013 955.98% 0 955.989 956.174 135.813 2.047.977 722,266 2.770.273

2014 492 856 0 492.858|  1.135.198 235,420 1.864.471 - 1.011.854 2.876.325

2015 171.786 131.957 303.743]  1.508.782 189.34 2.301.666 1,150,282 3.152.157
[ Ene-Abr 18 " 75796]  131.057]  207.753] _ 462.123 25.530] 605.713] 565.460][ 1.281.174]
| Ene-Abr 16 79.474 87.63¢] 167.104] 377536 71.217] 615.857] 297.073| 12,936
Var, 2014/ 2013 || -48% siy -48% 19% 74% % 40% 4%
Var, 2015 / 2014 " -65% - -38%| 33% -20% % 14% 10%
Var. Ene-Abr 16 / Ene-Abr 15 5% -34% -20% -18% 176% -1 % -49% -29%

"y La totalidad de las exportaciones ceresponden a ARIS.
Fuente: CNCE sobre la base de informacion suministrada por la DGA.




Cuadro N°7

Precios Medios Fob de las importaciones de TEJIDOS DE LANA

En DOLARES FOB POR METRO

2017 — Aflo de las Energlas Rencvables

Fes W, ¢

=)
8]

e
dﬁ‘,f FOL

a. Mensual
ORIGENES INVESTIGADQS
PERIODO BRASIL - .
. BRASIL - TOTAL PERU (sin
PARAMOUNT (sin| "orory | gRrasIL dumpir{lg)* CHINA
dumping)
Ene 13 16,11 sfop 16,11 sfop 5,36
Feb 13 16,00 sfop 16,00 16,23 slop
Mar 13 11,20 slop 11,20 13,72 slop
Abr 13 slop slop sfop 11,21 2,70
May 13 14,18 sfop 14,19 13,21 5,46
Jun 13 16,00 s/op 16,00 s/op sfop
Jul 13 13,30 sfop 13,30 13,00 2,10
Ago 13 s/op s/op sfop 12,54 s/op
Sep 13 13,66 s/op 13,66 14,51 sfop
Oct 13 11,98 siop 11,99 14,12 sfop
Nov 13 12,25 slop 12,25 sfop 6,86
Dic 13 s/op slop slop 16,18 4,32
Ene 14 s/op sfop slop 13,24 4,95
Feb 14 11,97 s/op 11,97 11,02 7,84
Mar 14 17,17 slop 17,17 15,17 3,13
Abr 14 13,80 sfop 13,80 15,60 s/op
May 14 15,47 sfop 15,47 14,09 sfop
Jun 14 slop s/op slop 14,39 3,88
Jul 14 7,50 S/op 7,50 13,53 s/op
Ago 14 10,07 sfop 10,07 12,48 s/op
Sep 14 s/op slop slop 18,50 1,00
Oct 14 13,33 sfop 13,33 13,58 1,17
Nov 14 15,85 s/op 15,85 13,09 17,97
Dic 14 sfop sfop siop 11,03 4,00
Ene 16 slop sfop, sfop sfop 16,75
Feb 15 sfop sfop slop 12,19 4,50
Mar 15 sfop 10,12 10,12 14,15 sfop
Abr 15 11,60 sfop 11,60 12,93 slop
May 15 sfop slop slop 14,43 sfop
Jun 15 s/op s/op s/op 13,62 s/o
Jul 15 11,53 s/op 11,53 15,36 s/op
Ago 1§ s/op slop sfop 14,05 2,10
Sep 16 slop|. sfop|.—.——__sfop] _ .. 14.24] _____289] .
Oct 15 8,40 sfop 8,40 13,62 s/op
Nov 15 14,35 sfop 14,35 16,69 3,80
Dic 15 sfop sfop sfap 15,49 4,56
Ene 16 10,96 18,19 14,25 sfop s/op
Feb 16 sfop sfop slop 16,20 9,07
Mar 16 sfop s/op s/op 12,44 5,50
Abr 16 14,50 sfop 14,50 15,66 14,50
b. Anual
ORIGENES INVESTIGADOQS
PERIODO BRASIL - .
. BRASIL - TOTAL PERU (sin
PARAMOUNT (sin| “cearo | BRASIL dumpir(19)* CHINA
dumping)
2013 13,70 sfop 13,70 13,78 4,28
2014 12,99 slop 12,99 13.38 8,73
2015 11,50 10,12 10,86 14,32 4,65
"Ene-Abr 15 11,60 10,12 10,61 13,00 8,73
Ene-Abr 16 11,53 18,19 14,27 15,06 8,96
Var. 201472013 -5% - -5% -3% 57%
Var. 2015/ 2014 -11% - -16% 7% -31%
Var. Ene-Abr 16 / Ene-Abr 15 -1% 80% 34% 16% -8%

/

) La totalidad de las exportaciones corresponden a ARIS.
uente: CNCE sobre la hase de informacion suministrada por la DGA.
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“TEJIDOS DE TRAMA Y URDIMBRE CON UN CONTENIDO DE LANA PEINAD 77;"5“
SUPERIOR O IGUAL AL OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85 %) EN PESQ, s
TEJIDOS DE TRAMA Y URDIMBRE CON UN CONTENIDO DE LANA PEINADA
SUPERIOR AL CINCUENTA POR CIENTO (50 %) E INFERIOR AL OCHENTA Y
CINCO POR CIENTO (85 %) EN PESQO, MEZCLADA CON OTRAS FIBRAS O
FILAMENTOS TEXTILES, EXCEPTO PELO FINO: TEJIDOS DE TRAMA Y
URDIMBRE CON UN CONTENIDO DE FIBRAS DISCONTINUAS DE POLIESTER
INFERIOR AL OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85 %) EN PESO MEZCLADAS
EXCLUSIVA O PRINCIPALMENTE CON LANA PEINADA” ORIGINARIOS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA, REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL Y
REPUBLICA DEL PERU
VERIFICACION A LA EMPRESA IMPORTADORA CAPETOWN S.A.'

Expediente: CNCE N° 33/2015 (S01: 0146259/2015)

Fecha: 14 de Marzo de 2017.
Informe: GI/GN/VERIF N° 10!1 7

Introduccion.

El presente informe est3 dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.

2, Verificaciéon de los precios del producto representativo y los costos de
nacionalizacién del producto representativo.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Obijetivo de la verificacién.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacién brindada por la
empresa CAPETOWN en el “Cuestionario para el importador’ de la CNCE y
presentaciones posteriores de Ia empresa, en lo relativo a ios precios del producto

! En adelante, CAPETOWN.



s

representativo y los costos de nacionalizacion del producto representativo estuvi
respaldada por la documentacién correspondiente.

2. Verificacion de los precios del producto representativo y los costos de
nacionalizacion del producto representativo,

2.1 Precios del producto representativo.

Para proceder a verificar esta variable se observaron estadisticas de ventas,
documentacién emitida Y papeles de trabajo.

En primer término, los metros y los valores totales que surgieron de las
estadisticas de ventas fueron confrontados con lo informado oportunamente por Ia
empresa®. Con Posterioridad se constaté dicho soporte documental con Ia
documentacion emitida por la empresa para los meses de noviembre de 2013,
diciembre de 2014, mayo y diciembre de 2015 y febrero de 2016,

Del analisis de los soportes  documentales surgié que la informacién
presentada por la empresa corresponde a la familia de tejidos del codigo 510000 y
que el ingreso medio por ventas involucra a los tejidos identificados con los cédigos
510013, 510029 y 510030.

De la verificacién practicada no surgieron diferencias con o oportunamente
informado por la firma.

2.2 Costos de nacionalizacién.

La verificacién de los costos de nacionalizacién se llevo a cabo a partir de los
despachos de importacion, las facturas de proveedores (de la mercaderia y de
servicios) y los papeles de trabajo.

Cabe destacar que del mismo modo que con los precios del producto
representativo la informacion presentada por la empresa sobre los costos de
nacionalizacién cofresponde a [a familia de tejidos 510000 e involucra a los tejidos
identificados con los codigos 510013, 510029 y 510030.

2 Los papeles de trabajo contenian el detalie de los metros y los valores para cada uno de los ¢6digos involucrados y
los datos totales que fueron informados en e cuadro de Precios en &l mercado interno.



periodo investigado con sus respectivos nUmeros, la fecha de oficializacién, las

cantidades, el valor FOB, el flete internacional, el seguro internacional y el valor CIF

resultante.

Los costos de los distintos servicios fueron constatados por los técnicos de la

CNCE mediante la observacion de las respectivas facturas involucradas.

De la verificacion practicada sobre los costos de nacionalizacién “hasta
deposito del importador” no surgieron diferencias con lo informado oportunamente por

la empresa.

El representante de la firma manifestdé que en relacion a los gastos de
administracion, gastos de comercializacién y gastos financieros de capital de trabajo
los mismos fueron calculados en funcion de la experiencia y conocimiento en la
comercializacion del producto bajo andlisis y la firma no contaba con los soportes
documentales necesarios para proceder a su constatacién. No obstante la empresa
contd con un plazo adicional para presentar la documentacion respaldatoria de los
mencionados rubros o rectificar los mismos y presentar un nuevo cuadro junto con las

fuentes documentales correspondientes.

Con fecha 25 de enero de 2017 la empresa hizo una presentacién con un

.. huevo cuadro.de costos.de nacionalizacion (Cuadro.N° 4).y los soportes documentales.. ..

utilizados para la confeccion de los mismos. En este nuevo cuadro la empresa
rectifica los valores correspondientes a los gastos de administracion, gastos de
comercializacion y gastos financieros de capital de trabajo.

Para poder verificar los nuevos datos la firma apori6 los estados contables y
los papeles de trabajo con la metodologia utilizada para el calculo de los mismos.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado por la

empresa.




3. Sintesis vy conclusiones,

De la verificacion practicada se concluye que la informacion suministrada por la
empresa CAPETWON respecto a los precios del producto representativo y a los
costos de nacionalizacién se encuentra respaldada por la documentacion

correspondiente.




SUPERIOR O IGUAL AL OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85 %) EN PESO.
TEJIDOS DE TRAMA Y URDIMBRE CON UN CONTENIDO DE LANA PEINADA
SUPERIOR AL CINCUENTA POR CIENTO (50 %) E INFERIOR AL OCHENTA Y
CINCO POR CIENTO (85 %) EN PESO, MEZCLADA CON OTRAS FIBRAS O
FILAMENTOS TEXTILES, EXCEPTO PELO FINO: TEJIDOS DE TRAMA Y
URDIMBRE CON UN CONTENIDO DE FIBRAS DISCONTINUAS DE POLIESTER
INFERIOR AL OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85 %) EN PESQO MEZCLADAS
EXCLUSIVA O PRINCIPALMENTE CON LANA PEINADA” ORIGINARIOS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA, REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL Y
REPUBLICA DEL PERU
VERIFICACION A LA EMPRESA IMAGEN TEXTIL S.A.’
Expediente: CNCE N° 33/2015 (S01: 0146259/2015)

Fecha: 14 de Marzo de 2017.

Informe: GIIG_NNERIF N° 11117,

_ :;Maldan_gi':'_-b_r. JaVIer

Baez R'VOH'E'Y él Sr Sebastla
Sr:OmarSaid, -

Recibidos por__

Ubicacién:- - 5 * [Ciudad’ Auténoma de Buenos.Awes;-

Introduccion.

El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

- 1. Objetivo de la verificacién.
2. Verificacién de los precios del producto representativo al mercado interno y
los costos de nacionalizacién del producto representativo.

3. Sintesis y conclusiones,

1. Objetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacién brindada por la

empresa IMAGEN TEXTIL en el “Cuestionario para el Importador” de la CNCE vy
M presentaciones posteriores de la empresa, en lo relativo a los precios del producto

representativo y los costos de nacionalizacién del producto representativo estuviera

respaldada por la documentacion correspondiente.

W ' En adelante, IMAGEN TEXTIL.



los costos de nacionalizacidn del producto representativo.

2.1 Precios del producto representativo al mercado interno.

Antes de dar comienzo a la presente verificacion la empresa adjunta una nueva
version del Cuadro N° 5 (Precios en el mercado interno del producto representativo)
atento haber detectado aspectos a rectificar. En funcidn de lo expuesto dicha

informacién es la que se procedio a verificar.

Para verificar los precios del producto representativo al mercado interno se
observaron estadisticas de ventas, documentacién emitida y papeles de trabajo’.

En primer término, los metros y los valores totales que surgieron de las
estadisticas de ventas fueron confrontados con lo informado oportunamente por la
empresa’. Con posterioridad se constaté dicho soporte documental con la totalidad de
la documentaciéon emitida por la empresa (facturas, notas de crédito y notas de
débito)*.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo oportunamente
informado por la firma.

2.2  Costos de nacionalizacion.

Previo al inicio de la presente verificacion el representante de la firma hace

_entrega de una nueva version del Cuadro N° 4 (Costo de nacionalizacion y

determinacion del precio de primera venta) atento haber detectado aspectos a
rectificar. En funcién de lo expuesto dicha informaciéon es la que se procedié a

verificar,

Se deja constancia que la informacion analizada corresponde al despacho de

la Gnica importacion realizada por la empresa y que involucra el producto bajo analisis.

? Cabe destacar que el producto representativo se identifica con el cddigo $2301 vy la descripcion Pafio Rayas 80%
Eoliéster 10% rayen 10% wool.

Los papeles de trabajo contenian el detalle de todas las facturas involucradas con sus respectivos niimeros, fechas,
metros facturados, precios unitarios e importes totales.

Dentro de las facturas aportadas por la empresa se pudo observar una “Tipo E” correspondiente a una venta
realizada a Rio Grande - Tierra del Fuego por una cantidad poco relevante.




o,
La verificacion de los costos de nacionalizacién se llevd a cabo a parifdel /&
A, j
gCoet

despacho de importacién, las facturas de proveedores (de la mercaderia y
servicios) y los papeles de trabajo.

Con los papeles de trabajo se pudo constatar el despacho de importacién con
5U respectivo nlimero, la fecha de oficializacién, las cantidades, el valor FOB, el flete
internacional, el seguro internacional y el valor CIF resuitante.

Los costos de los distintos servicios fueron constatados por ios técnicos de la
CNCE mediante la observacién de las respectivas facturas involucradas.

De la verificacién practicada sobre ios costos de nacionalizacion “hasta
depésito del importador” surgieron diferencias de escasa significatividad respecto a lo
informado oportunamente por la empresa.

El representante de la firma manifesté en relacion a los gastos de
administracion, gastos de comercializacién y gastos financieros de capital de trabajo
que los mismos fueron calculados en funcién de la experiencia y el conocimiento en |a
comercializaciéon del producto bajo andlisis y la firma no contaba con los soportes
documentales necesarios para proceder a su constatacion.

3. Sintesis Yy conclusiones.

~ Delaverificacion practicada se concluye e la informacion suministrada por la

empresa IMAGEN TEXTIL respecto a los precios del producto representativo y a los
costos de nacionalizacién hasta deposito del importador se encuentra respaldada por
la documentacion correspondiente.,




ZTEJIDOS DE TRAMA Y URDIMBRE CON UN CONTENIDO DE LANA PEIN
SUPERIOR Q IGUAL AL OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85 %) EN PES
TEJIDOS DE TRAMA Y URDIMBRE CON UN CONTENIDO DE LANA PEINADA
SUPERIOR AL CINCUENTA POR CIENTO (50 %) E INFERIOR AL OCHENTA Y
CINCO POR CIENTO (85 %) EN PESO, MEZCLADA CON OTRAS FIBRAS O
FILAMENTOS TEXTILES, EXCEPTO PELO FINO; TEJIDOS DE TRAMA Y
URDIMBRE CON UN CONTENIDO DE FIBRAS DISCONTINUAS DE POLIESTER
INFERIOR AL OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85 %) EN PESO MEZCLADAS
EXCLUSIVA O PRINCIPALMENTE CON LANA PEINADA” ORIGINARIOS DE LA

REPUBLICA POPULAR CHINA, REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL Y
REPUBLICA DEL PER(

VERIFICACION A LA EMPRESA LINKOLAN S.A%
Expediente;: CNCE N° 33/2015 (S01: 0146259/201 5)

Fecha: 14 de Marzo de 2017.

Informe: VERIF N° 12/17 '

Introduccién.

El presente informe esta dividido en las siguientes secciones: -

1. Objetivo de la verificacion,

2. Verificacion de Ia informacién sobre produccion, capacidad de produccion,
ventas y precios al mercado interno, exportaciones, existencias y costos
unitarios y totales.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de Ia verificacion,

El objetivo de Ia verificacion fue constatar que Ia informacién brindada por la
empresa LINKOLAN en sy respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la CNCE y
en presentaciones posteriores, estuviera respaidada por Ia documentacion
correspondiente, asi como de considerario necesario obtener mas informacién y
: scﬂfe) mas detalles relacionados con dicha informacién.

]

| pregénte informe contiene en asteriscos informacién de cardcter confidencial,
Glante, LINKOLAN. )

1
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2. Verificacion de la informacion sobre produccién, capacidad de produccion:

cuestiones relativas al producto, ventas y precios al mercado interno,
exportaciones, existencias y costos unitarios y totales.

2.1,  Produccion

La verificacion comenzé con una recorrida a las instalaciones de ia planta fabril
perteneciente a la empresa de unos ***** m? de superficie cubierta, en el Partido de
San Martin en la provincia de Buenos Aires.

Se trata de una empresa familiar, Ia cual esta actualmente a cargo de los
descendientes del fundador, con aproximadamente 50 afios de antigliedad en el pafs,
lo cual aparece como consistente con la antigliedad de la estructura que se observd

durante la recorrida.

Segun informara el titular de la empresa, desde su fundacién la empresa se ha
dedicado completamente a la produccion de tejidos planos de lana, salvo por los
utimos afios en que comenzaron a producir algunos tejidos de otros materiales a fin

de paliar los efectos de la caida de lIas ventas.

Ademas, durante la recorrida, se pudo comprobar que el procesc de
produccion se sigue en un todo de acuerdo a lo manifestado por el productor en su
respuesta el Cuestionario para el productor, de un modo prolijo aungue bastante
irreguiar en cuanto al movimiento de materiales en proceso. Se observo ademas que

~la-mayoria-de las maquinas se ercontraban detenidas, hecho este atribuido por los

responsables de LINKOLAN a la falta de demanda.

En cuanto a la produccion propiamente dicha, comienza en realidad en el
pedido interno del sector de ventas que es tomado por el area técnica que determina
fas necesidades de insumos para la produccion y verifica que ese pedido pueda ser
satisfecho. De ser necesario, la direccién de la empresa dispara la compra de lana a
sus proveedores habituales, confecciona las 6rdenes de hilatura y envia esa lana a su
empresa asociada (***’ Rhk hik dkk hkR Rdk ***, Fhk kik ok **i), para que sean producidos
en ella los hilos que, una vez completados, son enviados nuevamente a la planta de
LINKOLAN a fin de producirle los procesos necesarios para su empleo en los telares.

yrtir de que los insumos estan disponibles, se lanza una orden de
flue va acomparitando al producto en proceso durante todo el recorrido,



habiendo sido registrado en el plan de produccién que se arma de acuerdo a la
de maquinas disponibles, efectuando asi el programa de produccion.

En cuanto al tefiido, la empresa cuenta con equipamiento para producirlo tanto
cuando se trata de los hilos como cuando se trata de la tela, segtn sea el color que
requiera el articulo en produccién (si la tela a tejer es de es un color pleno, puede
tefiirse una tela previamente tejida con hilo en “crudo” (es decir, sin color), o puede
tejerse la tela con un hilo tefiido previamente a esa operacién. En cambio, si se trata
de un disefio de fantasia, la tela necesariamente sera tejida con hilos que han sido
tefiidos previamente). Luego de tejida, [a tela es enviada, seglin sea el caso, a las
operaciones de terminacion, que son las que le confieren las caracteristicas finales.

En otro orden de cosas, la empresa informé que cada rollo que se produce
tiene una longitud total tipica de 65 m con un margen de entre 62 y 68 metros en
promedio, aungue en los partes de produccion se pudo verificar que, si bien estan en
ese orden de longitudes, esos limites no son tan estrictos y dependen de la tela que
se esté produciendo y del pedido que se trate, entre otros factores.

Una vez que las telas son terminadas, pasan al sector de empague en donde
se registra dia por dia cuales son las telas que van ingresando a depésito a fin de
poder ser entregadas a posteriori. Justamente esos documentos fueron los solicitados
a la empresa para poder verificar la produccién ya que es el dltimo documento que se

registra manualmente en detalle antes de transformar al articulo en un registro

informatico en el sistema de gestioén de la empresa.

Sin embargo, al constatar esos datos, se pudo observar que la empresa no
habia informado los totales de produccién para cada periodo considerando todos los
tejidos de lana. Por esa razén se le otorgd a LINKOLAN un plazo para que presentara
en el expediente un nuevo cuadro N°® 3 con los datos de produccidon ahora incluyendo

solamente los datos de producto investigado.

Justamente, dias después la empresa presentd una serie de documentos entre
fos que se incluia un nuevo Cuadro N° 3. Los datos obrantes en ese cuadro fueron
comparados con las planillas de ingreso de material a depdsito aportadas por la

empresa en oportunidad de la verificacién. Del contraste de esos datos con los datos
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2.2.

de produccion de Ia maquinaria involucrada. Esta velocidad de produccion cambia
segun sea la tela que se esté tejiendo y esta medida en golpes por minuto. Por cada
“‘golpe” que da Ia magquina, significa que un hilo pasa a lo ancho de Ia tela que se esta
confeccionando.

Entonces, lo que hace un telar plano es ir entrelazando hilos, haciendo pasar
un hilo (que forma parte de Ia ‘trama’) de un lado al otro de la tela al otro
alternativamente, entrecruzandolos con los que se enhebran en sentido longitudinal
{urdimbre), a un determinado ritmo de golpes por minuto. Esto quiere decir que son
necesérios 2400 goipes por ejemplo para producir un metro de una tela promedio (*

Tk khk khh hdkh wwdk Fedd kb Rkk fwd FRE AR dRE dkd ok ki hdkk ki kkk kg kkk kkk hhkk hdkk hik ***}
]

Ahora bien, los telares pueden a su vez trabajar a diferentes velocidades que
dependeran fuertemente del tipo de hilo que se trata y sobre todo del tipo de tela y el
esfuerzo que esa tela soporte, ademas de las condiciones ambientales. Esto significa
por ejemplo que una tela promedio puede ser producida a un ritmo de 260 golpes por
minuto segln se pudo observar en los manuales de la maquinaria observados durante

la verificacién

Rk ekde kkdk Wkk Rk Kkk ke Rewd kdok L U T Fhk dkk ddkdk  dkd RRE ke hkk gk TRk hkk dekk khk dkk
- H

(*** Rkl kkk kkk dkw dedde dkd hkk ok Rhk dkdk Wk ik dekd Kdk kkk e wRE KRk RRe  wdw
H)

-~ Asllas cosas, considerando que fa empresa puede disponer de *** telares (*+**
R Ak Sk ek ok ek w3 bara producir exclusivamente tejidos de lana durante *** gjas

al afio en un tumno de 9 horas se obtiene
Cp=(HtxDpaprth)/Fm
Donde:
Cp = Capacidad de produccion en metros por afio
Ht = Horas por turno

Dpa = Dias por afo disponibles para trabajar

éyL' mmcidad de produccién en golpes por minuto

T LaA utilizael resto de los telares para producir otro tipo de tela.
4




Nt = nimero de telares disponibles
Fm = filas de hilo por metro {de trama)
Entonces la capacidad de produccién sera:

9 hidia x *** dias/afio x 60 min/hora x 260 ) golpes/min x *** telares

2400 golpes/metro
Cp = 429.975 metros/afio

Este valor redondeado hacia arriba en 430.000 metros/afio, coincide
exactamente con el valor informado oportunamente hor la empresa. Por lo cual no
surgieron diferencias con lo informado por la empresa en su respuesta al cuestionario
para el productor.

Ahora bien, observando el calculo anterior, se puede comprobar que la
eémpresa no emplearia todas las horas disponibles para un dia de trabajo ni todos los
telares que posee.

En efecto, por un lado los responsables de la planta manifestaron que en el
calculo no se incluyeron todos los telares porque la empresa esta produciendo
actualmente otros tipos de tela que no son de lana.

Sin embargo también manifestaron ser conscientes de que su interés no es
Producir_otras. telas-sino--solamente -lana; pero- que si estaban produciendo telas
distintas era por una cuestién de necesidad. Que su tecnologia es completamente
especifica de lana y que producir ofros productos es antieconémico, puesto gue el
metro de lana se puede vender a un precio més alto que el de otras telas de las que
puede producir, pero que por las condiciones imperantes en el mercado no estaban
recibiendo pedidos de tejidos de lana en las cantidades normales a las que venian

acostumbrados.

Ademas, por otro lado se observa que en el calculo emplean un solo turno en
vez de los tres turnos disponibles por dia en los que podrian trabajar. Pero sucede que
no se pudieron relevar condiciones de tiempos muertos estandar durante la

verificacion nj




documentacién aportada durante la verificacion, pero basados en los datos con Ios"""““’

que se cuenta, es probable que esa Capacidad de produccidn esté subestimada al no
haberse considerado en el calculo mas de un turno de produccion y los tiempos

muertos,

2.3. Cuestiones relativas al producto

Habida cuenta que en el expediente se presentaron objeciones respecto de la
capacidad del productor nacional de fabricar telas tipo siper 120 y otras de similar
calidad con hilados finos, el equipo técnico solicité precisiones al respecto en

oportunidad de la verificacidn.

Respecto de los tejidos “sUper” (stper 100, sdper 120, super 180 etc.), los
responsables de la empresa manifestaron que se trata de una denominacion que
intenta clasificar los tejidos de lana por sus calidades, de tal manera que un tejido

“stiper” con un nimero mayor implica una mejor calidad.

Informaron ademas que si bien es cierto que es esperable que un tejido mejor
esté tejido con un hilo mas fino, eso no es totalmente cierto, puesto que ta calidad de
una tela depende de muchos factores ademas del grosor del hilo del que se parte®, y
que si bien un hilo mas fino le confiere caracteristicas mejores a la tela, no es

definitorio en ese sentido.

- Asi las cosas, se procedi6 a relevar documentos con las trazabilidad suficiente

como para identificar la produccién por parte de LINKOLAN de telas tejidas con hilos
de fibra de diferente calibre a saber. de 17,5 pm, de 18,5 ym y de 19,5 pym de

espesor respectivamente.

Los documentos presentados por LINKOLAN incluyeron muestras de las telas
tejidas con esos hilos, las érdenes de compra de hilos finos a sus proveedores

dkk kkk hdd KRk Rkk kel kkk Rkd fokk ddk dkd kkk kkd hkdk RRE RRE ek sedd dokdk H
externos { ) ), hojas de los

catalogos de esos proveedores en donde se ofrecen los hilos mencionados, facturas
hkk ddk kkd kdkk Rk hwk kedd dik ddk hkk hkk
L

de compra de esos hilos, documentos técnicos s

ek kkk kk 23%) on donde consta que se emplearon los hilos de los tipos indicados en las

4 Estos dichos de los responsables de LINKOLAN se ven respaldados por abundante informacién que se puede
recabar en p ginas web relacionadas con el gremlo textil. Algunas de ellas son htép: llwww santacfuzano. cl.’telas-super-




facturas mencionadas en la confeccién de las telas de donde se extrajeron las

muestras y finalmente las hojas de registro de ingreso a depésito del material de
donde se extrajeron las muestras constando incluso de qué rollo fue extraida cada una

de las muestras.

De todo lo anterior se concluye que LINKOLAN puede producir tejidos con hilos
finos de hasta 17,5 pm como minimo y que los ofrece al mercado como tejidos de
calidades super 100 y 120.

2.4, Ventas v precios al mercado interno.

La verificacidon de los precios de los productos representativos de tejidos de
lana (con un contenido de lana peinada superior o igual al 85% en peso), para el
periodo enero de 2013 — abril de 20186, se realizd en base a los listados de ventas, el
Subdiario de Cuenta Corriente — Deudores y Acreedores y la documentacién emitida
por la empresa.

En primer lugar se procedio a constatar los datos informados en pesos y en
metros cuadrados con los listados de ventas® y el Subdiario de Cuenta Corriente —
Deudores y Acreedores, respectivamente. Este Ultimo soporte documental contenia
entre otra informacion para cada grupo de productos los importes para la confeccion
de las posiciones mensuales del Impuesto al Valor Agregado.

Con posterioridad se confrontaron la informacién contenida en los soportes

~descriptos precedentemente con-la-documentacion-emitida por-la-empresalos meses -

de septiembre de 2013, abril de 2014, marzo y julio de 2015 y marzo de 2016.

De la verificacion practicada surgieron diferencias de escasa significatividad

con lo oportunamente informado por la firma.

Respecto a la variable ventas, a partir de un error de interpretacion en el
alcance del producto bajo analisis la firma no consideré la totalidad de los articulos al
responder el Cuestionario para el Productor de la CNCE. Por lo expuesto
precedentemente la empresa conté con un plazo adicional para suministrar nuevos
Cuadros de Ventas (en pesos y en metros) junto con su documentacion respaldatoria,

a los fines de poder constatar dicha variable.

n a 3 de febrero de 2017 la firma hizo una presentacion de nuevas

el

uadro N® 3 (Produccion, Autoconsumo, Ventas;, Exportaciones y

rmacién por cédigo, tipo y descripgion de preducto, cantidad, pesos vendidos y posicién arancelaria.
7




lana, en valores) con los soportes documentales correspondientes. Dichos soportes no

permitieron constatar estas variables.

Por Ultimo, se deja constancia que la empresa no presentd los precios
actualizados al mes de diciembre de 2016 y que fueran requeridos oportunamente por
el Directorio de la CNCE.

2.5, Exportaciones.

La verificacion de las exportaciones en metros de tejidos de lana se realizé en

base al despacho de exportacion y a la factura tipo E correspondiente.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.
2.8. Existencias.

En oportunidad de la verificacion practicada in situ atento a diferencias
detectadas en las variables produccién y ventas y a que la fecha de cierre del ejercicio
econdémico opera el 30 de septiembre de cada afio el representante de la empresa
conté con un plazo adicional para presentar un huevo cuadro de existencias junto con
su documentacién respaldatoria a los fines de poder constatar dicha variable.

Con fecha 3 de febrero de 2017 la firma hizo una presentacién de una nueva
versién del Cuadro N° 3 (Produccién, Autoconsumo, Ventas, Exportaciones vy

- Existencias de Tejidos de lana, en metros) y de una breve explicacion-de cémo fueron

calculadas las existencias, pero no aporté los soportes documentales
correspondientes. A partir de esta situacion y de que no pudieron ser verificadas las
ventas la variable Existencias no pudo ser constatada.

2.7. Costos unitarios v totales.

En relacidn a estas variables, al momento de la verificacién, el representante
de la firma manifestd que la empresa no cuenta con estructura administrativa ni con
sistemas de informacion como para poder verificar dichas variables, ni tampoco poder
confeccionar la informacién para el afio calendario y el periodo del afio en curso
requeridos en el Cuestionario. Asimismo, para los distintos preductos, no contaba con

detalles .de §umo de insumos, el scrap, la mano de obra asignada, las horas

productos investigados y a los otros productos fabricados y los demas
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para presentar la informacion requerida en oportunidad de la verificacion asi como
también la estructura de costos actualizada al mes de diciembre de 2016.

Con fecha 3 de febrero de 2017 la firma hizo una presentacién con algunos
soportes documentales (cuadros, graficos y papeles de trabajo) pero los mismos no
resultaron suficientes para poder verificar dichas variables.

Por uitimo, se deja constancia que la empresa no presentd la estructura de
costos actualizada al mes de diciembre de 2016 y que fuera requerida oportunamente

por el Directorio de la CNCE.

3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacion practicada se concluye que la informacién suministrada por
LINKOLAN respecto a los precios al mercado interno y exportaciones de tejidos de

lana se encuentra respaldada por la documentacién correspondiente.

Respecto de ia produccién, surgieron diferencias de escasa significatividad, y
respecto de la Capacidad de produccién, no surgieron diferencias con fo informado
oportunamente por la empresa, con las salvedades sefialadas en el apartado

correspondiente.

Se relevé documentacién que permitié verificar que LINKOLAN produce tejidos

“con fibra de hasta 17,5 um como minimo y que los ofrece al mercado como de

calidades stper 100 y 120.

Por dltimo, no pudieron ser verificadas las ventas, las existencias, los costos
unitarios y los costos totales. Ademas la firma no presento la estructura de costos y
los precios actualizados al mes de diciembre de 20186.

En otro orden de cosas, se deja constancia de que la empresa al momento de
la verificacion no contaba con la documentacién requerida para la verificacion de los

datos de costos

Ritarios y totales. Con posterioridad, el 3 de febrero de 2017, remitié
algunos sgpppfes dopumentales pero los mismos no resultaron suficientes para poder

as varigbles.

s,
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aportadas en oportunidad de la verificacion in situ y con posterioridad a la misma

O K
\qf:i’ b'“"iwmw }S((f

A continuacién se presenta un detalle de las documentaciones que no fu of

correspondiente a las distintas variables informadas en el parrafo precedente:

Informacion técnica sobre los consumos reales de insumos nacionales
Reportes de valorizaciones de los INSUMOS nacionales (*** wxk six xik skx wak wwn
dkk kkk kkde kdk ok k& Fodek kdek khk kdek kkdk wkk kkk whw **'&).

Mano de obra directa: la firma no proveyd la composicién de la misma, ni los
tiempos de produccién empleados para la confeccién de los distintos
productos.

Costos de fabricacion (variables y fijos) y Otros costos (administrativos,
financieros y comerciales): Respecto a estos rubros la firma suministré Ia
composicion global de los rubros y el Anexo Ill (Cuadro de Gastos) a
septiembre de 2015 y a abril de 2016. Dichos costos habian sido asignados al
producto en funcién a los metros lineales producidos.

10
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ANl 1. Consideraciones generales.

En el presente Anexo se sintetizan los antecedentes y actuacion
relacionados con el ofrecimiento y produccion de prueba. Asimismo, se resumen las
actuaciones referidas al ofrecimiento de prueba, las respectivas decisiones de esta
CNCE, y un detalle del resultado en funcién de io actuado por las partes.

A fin de que los interesados puedan presentar sus pruebas, la comisién notifico
a las partes el plazo méximo para ofrecer pruebas, de conformidad con lo establecido
en el parrafo tercero del articulo 56 del Decreto Reglamentario N° 1383/08, el que
prescribe que “Las disposiciones def Titulo Il sobre pruebas procedimiento serén
aplicables, en lo que resulte pertinente, al examen realizado de conformidad con el

presente articufo...”.

En este sentido, de acuverdo a lo establecido en e articulo 18 del citado
Decreto Reglamentario:

‘Los interesados podrén ofrecer pruebas hasta un plazo méaximo de DIEZ (10)
dias héabiles contados a partir de la notificacion de las determinaciones efectuadas de
conformidad con lo establecido por los Articulos 21, 22 6 23 del presente decreto,
segtn corresponda’

‘La Subsecretaria y Ia Comisién, en el ambito de sus respectivas
competencias, analizaran las pruebas ofrecidas por las partes y, dentro de los DIEZ
(10) dias hébiles contados a partir del vencimiento_del plazo establecido-en-el parrafo

anterior notificarén a las partes interesadas las pruebas que seran consideradas,
debiendo fundamentar la decisién adoptada”.

‘Las partes interesadas podran  producir la prueba admitida por |la
Subsecretaria y/o la Comision con relacién a la investigacion hasta OCHENTA (80)
dias previos a la determinacién final de dumping o subvencién de fa Subsecretaria y a
la determinacicn final de dafio ¥ causalidad de la Comision”.

‘Declarada la clausura del periodo probatorio, previo al arribo de una
determinacion deﬁhitiva, la Subsecretaria y la Comisicn informarén sobre los hechos
esenciales considerados que sirvan de base para la decision de aplicar o no medidas

w definitivas, los que seran puestos a disposicion de las partes interesadas por un plazo
W de DIEZ (10) dias hébiles a fin de que puedan efectuar sus alegatos. Las

- ﬁpresentaciones realizadas con posterioridad no serin tenidas en cuenta”.

ANEXO IN- ACTUACIONES... |
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“Transcurrido el plazo para la presentacion de los alegatos, concluirg |
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instruccion del procedimiento”,

Alll.2. Antecedentes vy actuaciones relacionadas con los ofrecimientos de prueba’

El 30 de noviembre de 2016, esta CNCE Je comunicd a las partes interesadas
acreditadas en las presentes actuaciones, la fecha limite fijada por la Comisién para
ofrecer pruebas®, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 dei Decreto
Reglamentario N° 1393/08 (fs. 1271/88). |

El 20 de diciembre de 2016, se recibio el ofrecimiento de prueba efectuado por
la firma exportadora ARIS INDUSTRIAL (fs. 1311/18). Para mayor detalle, ver tabla
adjunta en el presente anexo.

En 20 de diciembre de 2016, la firma CAPETOWN realizd una presentacion en
esta instancia, realizando consideraciones en e marco de ias presentes actuaciones
{fs. 1318/26).

El 3 de enero de 2017 esta CNCE notifico a la firma ARIS INDUSTRIAL,
conforme lo establece el el segundo parrafo del Art. 18 del Decreto Reglamentario N°
1393/08, la decisién adoptada por la Comisién respecto al ofrecimiento de prueba
presentado por la citada empresa (fs. 1330/2).

En la misma fecha le hizo saber a lawﬁﬂrmq CAPETOWN que la_presentacion
recibida no constituye unofrecrmlentodeprueba en los términos del Decreto N°
1393/08 y de Decreto N° 1759 T.O. 1981, sino que se trata de consideraciones
relativas al expediente de Ia referencia, y se les comunicé que dichas consideraciones
seran tenidas en cuenta, de corresponder, en los informes técnicos de la Comisién (fs.
1329).

' Cabe destacar que las presentaciones recibidas dentro de las dos primeras horas hébiles del dia siguiente al del
vencimiento del plazo, se lag considera realizadas en tismpo oportuno, conforme o dispuesto por el Art. 25, altimo
parrafo del Reglamento de Procedimiento Administrativo, Decreto N° 1759/72,

* 18 de noviembre de 2015.
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A contmuamon se expone la prueba ofrecida por la firma ARIS INDUSTRIAL
finalidad de Ia misma, la decision adoptada por esta Comisién y el resultado de la

misma

a) Prueba Ofrecida

La firma exportadora solicitd la realizacion de la verificacién in situ en las
fabricas de ARIS INDUSTRIAL en la Republica del Peru.

b) Finalidad.

El objetivo de la prueba ofrecida es que se verifiquen los tejidos peruanos, y su
diferencia con aquellos de origen nacional, y que asimismo, puedan comprobar los
dichos de ARIS INDUSTRIAL, v en su caso, considerarlos a efectos de realizar los
informes de recomendacién.

c) Decision de la Comision Nacional de Comercio Exterior;

Esta CNCE le hizo saber a la firma ARIS INDUSTRIAL que conforme lo
establecido en el articulo 19 del Decreto N° 1393/08, las investigaciones “in situ’
podran efectuarse a los efectos de corroborar la exactiiud de la informacién
suministrada por una parte, u obtener mas detalles. En estos casos, y en cuanto a la
competencia de esta Comisién Nacional de Comercio Exterior, este organismo

-procede a verificar la-informacién-acompafiada por las empresas en las respuestas a-

los Cuestionarios remitidos oportunamente. En este sentido, no resulta admisible la
verificacién de meras consideraciones, apreciaciones o dichos que realiza una parte,
sino que las mismas son consideradas en los correspondientes informes técnicos
teniendo en cuenta toda la informacién agregada en el expediente. Es decir, la
informacion susceptible de ser verificada es aquella con la que se cuenta soporte
documental que la respalde.

Asimismo, esta CNCE considerd que no resulta admisible la verificacion “in
sit” de los “tejidos peruanos, y su diferencia con aquellos de origen nacional’ en la
fabrica sita en la Republica del Pert por los siguientes motivos:

La firma exportadora plantea diferencias entre los tejidos de lana denominados
SUPER 120°S exportados por ARIS INDUSTRIAL y los tejidos de produccién nacional,
tanto en la composicidn de material, usos, precios y percepcién del usuario sin

ANEXO lII-ACTUACIONES... IV
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considerar que el producto importado objeto de investigaciéon, asi como el de
produccién nacional, contempla a los “Tejidos de trama y urdimbre con un contenido
de lana peinada superior o igual al OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85 %) en
peso. Tejidos de trama y urdimbre con un contenido de lana peinada superior al
CINCUENTA POR CIENTO (50 %) e inferior al OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85
%) en peso, mezclada con ofras fibras o filamentos textiles, excepto pelo fino; tejidos
de trama y urdimbre con un contenido de fibras discontinuas de poliéster inferior al
OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85 %) en peso mezciadas exclusiva 0
principalmente con lana peinada”. Es decir, el universo de productos es mucho méas
amplio que el considerado por ARIS INDUSTRAL y el analisis efectuado por esta
CNCE comprende a todos estos tejidos en su conjunto.

Es oportuno citar el Articulo 2°, numeral 6 del Acuerdo Antidumping que
prescribe que “..se entenderd que la expresiéon ‘producto similar (like product)
significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto
de que se trate, o, cuando no exista ese producto, ofro producto que, aunque no sea
igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto
considerado”.

Esta definicion contemplada en el Acuerdo Antidumping e incorporada por la
legislacion vigente mediante la Ley N° 24.425 permite que las autoridades incluyan
otras consideraciones a efectos de analizar la existencia de un producto similar
nacional. A mayor abundamiento, la Resolucion ex SICyPyME N° 293/08 exige que la

presentacion de a solicitud contenga informacién acerca de diferentes aspectos tanto -

maélwp;raductb importado como del nacional.

En este sentido, pueden existir diferencias entre el producto importado y el de
produccién nacional, es decir que, aunque no sean idénticos se lo puede considerar

similar por poseer caracteristicas muy parecidas.

En el marco de lo establecido en el Decreto Reglamentario N° 1 393/08, a
efectos de que el Directorio de este Comisién determine el producto similar nacional
en funcion de! producto importado objeto de investigacion, en los correspondientes
Informes Técnicos se presentaron las caracteristicas fisicas, los usos, la sustituibilidad,

P{V\ percepcion del usuario y los precios, tanto del producto importado objeto de

I(\\/ el proceso de produccion, las normas técnicas, los canales de comercializacion, la
% investigacion como del producto nacional, de acuerdo a |a informacion obrante en sl

expediente. Se destaca que ninguno de estos factores es excluyente en la
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identificacién del producto similar, y esta Comisién puede considerar otros co
relevantes, siguiendo la regla del caso por caso.

Sin perjuicio de lo expuesto, en este caso en particular conforme surge de la
informacién obrante en las presentes actuaciohes a fojas 997 de las presentes
actuaciones, la firma peticionante LINKOLAN también seria productora de este tipo de
articulos (SUPER 120°S). A mayor abundamiento, la participacion de las ventas de los
tejidos de trama y urdimbre con un contenido de lana peinada superior o igual al 85%
en peso (dentro de los cuales se encontrarian el tipo de tejidos exportados por ARIS)
representd en 2015 aproximadamente el 82% de la facturacidn total del producto
similar. A los efectos del analisis de la prueba ofrecida, también debe tenerse en
cuenta que, de acuerdo a:informacién obrante en el expediente, los clientes
confeccionistas informados por ARIS INDUSTRIAL también son clientes, y de los de
mayor participacion en las ventas, de la firma peticionante LINKOLAN.

Finalmente, se le hizo saber que de conformidad con lo establecido en la
legislacion vigente, la realizacién de las verificacion “in situ” es una potestad de este
organismo, teniendo en cuenta los plazos generales a ios que esta sujeto el presente
procedimiento, y siempre que las partes manifiesten su consentimiento, esta CNCE
llevara a cabo las verificaciones a las empresas sitas en la Republica Argentina que
contestaron el Cuestionario para el Productor y para el Importador remitidos por esta
Comisién, procurando obtener el mayor grado de detalle relacionado con las
consideraciones efectuadas por vuestra firma exportadora en el marco de las

presentes actuaciones

d) Resultado

Sin perjuicio de que esta CNCE [e hizo saber a la firma ARIS INDUSTRIAL que
no resultaba admisible la prueba ofrecida, conforme se le notificé a la mencionada
firma, las consideraciones efectuadas se encuentran expuestas en el presente informe

técnico.

Asimismo, esta Comision llevé a cabo una verificacion “in situ” a la firma
productora LINKOLAN y en esa oportunidad relevé mayor informacién acerca del
producto cuestionado por la firma ARIS INDUSTRIAL. Al respecto para un mayor
grado de detalle ver informes de verificacion a la firma LINKOLAN y la Seccién IV
Producto Similar del presente informe técnico.

ANEXO Ill- ACTUACIONES... VI
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Con posterioridad a la decision adoptada por esta CNCE respecto de la prueba
ofrecida, la firma ARIS INDUSTRIAL efectué una presentacién en la que senald lo

siguiente:

» "De la presentacion realizada por mi mandante en fecha 20 de diciembre de
2016, por medio de fa cual formulé observaciones respecto del anélisis de esa
Comisién para la emision del Acta N° 1961, esa CNCE se limit a notificar a mi
mandante de la Nota mencionada, haciendo referencia simplemente a la
solicitud de mi mandante de que esa CNCE realice la verificacién in situ en las
oficinas de mi mandante en la Reptblica del Pert, y respecto de la simifitud del
producto exportado por Aris Industrial hacia la Repiblica Argentina con el
prodtcto de fabricacién nacional” (s. 1368).

e “Sin perjuicio de los puntos a los que esa Comisién omitié referirse de los
apuntados por Aris Industrial, realizamos las siguientes manifestaciones
respectos de aquellos puntos considerados en su Nota” (fs. 1367)

Seguidamente reiteré consideraciones ya efectuadas en las presentes
actuaciones, las que se muestran en el presente informe en las secciones pertinentes

Al respecto cabe que, conforme lo establecido en el articulo 18 del Decreto
Reglamentario N° 1393, mediante Nota CNCE GI/GN N° 13/17 de fecha 3 de enero de

ofrecrmlentos de prueba recibidos. En este sentido, todas aquellas consideraciones
efectuadas por la firma, que no constituyen un ofrecimiento de prueba en los términos
de la legisiacién vigente, son tenidas en cuenta, de corresponder, en los informes

técnicos.

En sintesis, esta CNCE no omitié expedirse respecto de las consideraciones de
ARIS INDUSTRIAL sino que la respuesta fue conforme lo establecido por el articulo 18
del Decreto N° 1393/08.
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EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES

El presente Anexo se presenta la evolucion de las importaciones desde enero de
2013hasta abrilde 2016 (tres afios y 4 meses del periodo investigado) y su
actualizacién hasta el mes dediciembrede2016.

En el Gréafico A.IV se presenta graficada la evolucién de las importaciones

investigadasdurante los ultimos 12 meses.
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Cuadro AIV.1
Actualizacién de Importaciones de TEJIDOS DE LANA
En METROS
a. Mensual
ORIGENES NO
ORIGENES INVESTIGADOS INVESTIGADOS
IMPORTAGIONES
PERIODO Total TOTALES
BRASIL PERU CHINA importaciones RESTO
Investigadas
Ene 13 9.687 0 5.1563) 14,840 5,481 20.321
Fab 13 2.477 6.629 0 9.106 £.108]
Mar 13 7.763 13.360 [ 21.113 5.735) 26.849
Abr 13 0 6.213 9.119 15.332 7.200) 22.532
May 13 13.251 5.390 5.562 24,203 1.680] 25.883
Jun 13 2.611 0 0 2,611 1.327 3.937
Jul 13 17.058 3.528 31 20.817 6.425 27.042
Ago 13 [ 8.369 0 8.269 810 9.179
Sep 13 7.378 11.447 0 18.826 3.178, 22.003
Oct 13 5.057 12.588 0 17.643 2.668] 20.609
Nov 13 4.617 i 697 5.214 5.192 10.408|
Dic 13 0 1.842 11.182 13.024 1.576] 14,700/
Ene 14 0 2.004 5.976 7.980] 4.582 12.562
Feb 14 4.180 17.958 13.636 35.783 7.658 43.442
Mar 14 2.554 14.793 1 17.348 1.263 18.631
Abr 14 10.263 5.666 0 15.959 2.295 18.265
May 14 3.678 13.001 0 16.678 3.464 20.143
Jun 14 0 4.146 4678 8.824 5.562 14.387
Jul 14 2.459 5.084 [i 7.552 3.885 11.437
Ago 14 7.913 5.833 0 13.748 4.140| 17.886
Sep 14 [i] 2.054 10 2.064] 3.2¢8 5.363
Oct 14 2.705 2.B58 77 5.640/ 9.452 15.082
Nov 14 4.150 5.350 2.767 12.267 4,180 16.447
Dic 14 [ 8.031 7.988) 14.019 5.561 19.580
Ene 15 [{ 0 1,134 1.134 18,330 19.464)
Fab 15 0 10.885 1.522 12.507 19.064 31.571
Mar 15 13.041 8.718 0 21.759 6.738] 28.498
Abr 16 6.633 15.839 0 22,373 3.528 25.901
May 15 [i] 9.120 0 £.120) 1.764 10.884
Jun 15 0 6.391 0 6.381 7.367 13.778
Jul 18 5.785 8.868 0 14,663 4.898 19.561
Ago 18 0 . B.BY6 2.830 11.525 3.114 14.840
Sep 15 0 4.912 522 5.434 6.050 11.484]
Qct 18 1.374 3.889 i 5.263 4.108 §.371
Nov 15 1.230 11.807 3.115 16.152 4.182 20.334
Dic 15 0 16.117 31.633 47.750] 4,586 52.346
Eneg 16 10.591 10.591 7.062 17.653
Feb 16 10.054 1.505 11.559 2.563 14.122
Mar 16 6.308 3.981 10,287 9.437 19.724
Abr 186 1.119 8.701 2.459 12,278 1.708 13.987
May 16 7.847 1.842 9.689 8.142 17.832)
Jun 18 9.188 4.265 13.453] 3.661 17.115|
Jul 18 6.285 8.285) 8192 14.478
Ago 16 11.087 5.226 17.264 12.515 29.808
Sep 16 5.889 5,889 486 6.354
Oct 16 6.523 BG6 16.338)] 23.726 1.499 25.225
_Nov 16 3.000 1.395 8.265 12.660 6.298 18.955
Dic 16 9.333 7.407 268 17.010, 1.851 18.860|
b. Anual
ORIGENES NO
ORIGENES INVESTIGADDS INVESTIGADOS
IMPORTACIONES
PERIODO Total TOTALES
BRASIL PERU CHINA importaciones RESTO
L investigadas
2013 69.789 59.364 31.744 170.857] 41,569 212.468
2014 37.941 84,788 35.133 157.862 55.362 213.224
2015 27.973 105.342 40.755 174.070 83.759 257.829
2016 64.953 52.951 32.817 150,721 63.392 214.413
Var. 2014 / 2013 -46% 20% 1% -8% 33% 0,4%
Var. 2015 / 2014 -26% 24% 16% 10% 51% 21%|
Var. 201612015 132% -50% -19% -13% -24% 7%
¢. Parlicipacion, En porcentajes
ORIGENES NO
ORIGENES INVESTIGADDS INVESTIGADOS PORTAGIONES
PERIODO Total TOTALES
BRASIL PERU CHINA Importaciones RESTO
KV investigadas
P{\ 2013 33 3 15 80 20 i
2014 18 40 18 74 26 100
v 2016 11 41 18 a8 32 100
2016 30 25 15 70 30 100

!

e: CNCE sobre |a base de informacion suministrada per la DGA.
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2017 - Afio de las Energias Renovables

Memorindum

Numero: ME-2017-22721275-APN-CNCE#MP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 2 de Octubre de 2017

Referencia: Remite Copia Acta N° 2018
Producido por la Reparticion: CNCE#MP

A: Shunko Rojas (SSCE#MP),

Con Copia A:

‘De mi mayor consideracion:

Expte CNCE N° 33/15
(SCN°S01: 0146259/2015) .

“Tejidos de trama y urdimbre con un contenido de lana peinada
superior o igual al 85 % en peso. Tejidos de trama y urdimbre con
un contenido de lana peinada superior al 50% e inferior al 85% en
peso, mezclada con otras fibras o filamentos textiles, excepto pelo
fino; tejidos de trama y urdimbre con un contenido de fibras
discontinuas de poliéster inferior al 85% en peso mezcladas exclusiva
o principalmente con lana peinada’”.

Origenes: Republica Federativa del Brasil, Repﬁbﬁca Popular China y
Republica del Perti.

Me dirijo a Ud. a efectos de remitir copia del Acta de Directorio N° 2018 del 2 de octubre de 2017 en
relacion al expediente de la referencia.

Saludo a Ud. muy atentamente
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Repiblica Argentina - f’(;der Ejecutivo Nacional
2017 - Afio de las Energias Renovables

Nota

Numero: NO-2017-22716561-APN-CNCE#MP

CIUDAD DE BUENQOS AIRES
Lunes 2 de Octubre de 2017

Referencia; REMITE SINTESIS ACTA 2018

A: Maria Valeria Raiteri (DCD#MP),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

Ref: Expte. CNCE N° 33/15.
(Expte N° S01: 0146259/2015).
“Ciertos tefidos-de-trama y-urdimbre”. -

Origen: Republica Popular China, Repuablica Federativa del
Brasil y Republica del Pert.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con relacién al expediente de la referencia a fin de remitirle un resumen
de las consideraciones relacionadas con la determinacién preliminar de dafio efectuada por esta CNCE
mediante Acta N° 2018.

En efecto, por Acta N° 2018 del 02 de septiembre de 2017, el Directorio de la CNCE, determino “...que
corresponde expedirse negativamente tanto respecto a la existencia de dafio importante como asi también
respecto de una amenaza de daiio, recomendando el cierve de la investigacion sin la aplicacion de medidas
definitivas™.

Para arribar a la mencionada conclusién, la Comision considerd los siguientes hechos:

Que dado que, conforme surge del Informe de Determinacién Final de Margen de Dumping elaborado por
la DCD, no se ha hallado dumping respecto de las exportaciones de ARIS (Per) ni de PARAMOUNT
(Brasil) hacia la Argentina, y toda vez que es competencia de esta Comision realizar un analisis de dafio y
de relacién de causalidad entre las importaciones objeto de dumping y el dafio determinado a la rama de




importaciones orlgmanas de China 'y del Resto de Brasil, (inicos origenes para los que se ha dete imado
existencia de dumping.

Que en este sentido, no debe soslayarse que, en funcion de lo anteriormente expuesto respecto de la
inexistencia de mérgenes de Dumping respecto de ARIS y PARAMOUNT, la determinacién de dafio
efectuada en la etapa preliminar por esta CNCE se ve fuertemente debilitada atento la participacion que
tales fuentes de importaciones tenfan en el total investigado.

Que en su Determinaciéon Preliminar de Darfio y Causalidad (Acta N° 1961), el Directorio de esta CNCE
concluyd que la rama de produccion nacional de tejidos de lana sufria dafio importante, destacindose que,
para llegar a tal conclusion se basé en que “las cantidades de tejidos de lana importadas desde China,
Brasil y Perti en forma acumulada y su comportamiento, en términos absolutos y con relacion al consumo
aparente y a la produccién nacional a lo largo de todo el periodo, y las condiciones de precios a las que
ingresaron y se comercializaron, tuvieron una repercusion negativa sobre los indicadores de rentabilidad
de la industria (la que, a excepcion de la particularidad del periodo analizado de 2016, fue negativa o se
ubicé en niveles muy por debajo del nivel medio considerado como razonable por esta CNCE). Asimismo,
teniendo en consideracion lo expuesto en cuanto a que, en un contexto en el que el consumo aparente se
retrajo, las importaciones investigadas mantuvieron su cuota de mercado en torno al 49% en los afios
completos del periodo, y las no investigadas tuvieron una participacion de aproximadamente la mitad, la
persistencia de las importaciones investigadas abasteciendo la mitad del mercado y las condiciones de
subvaloracion antes citadas continiia siendo un hecho relevante al analizar la situacion de davio a larama
de produccion nacional...”. Asi, el indicador sustancial y relevante en el que se basé esta CNCE para
efectuar la determinacion citada fue el impacto negativo que tales importaciones tuvieron en la alegada
rentabilidad de la peticionante, en tanto operaron como una fuente de contencién de los precios nacionales
llevando a que la relacién precio-costo fuera negativa o, de ser positiva, se ubicara en un nivel muy por
debajo del nivel medio considerado razonable por la CNCE, a excepcion de los meses analizados de 2016.

Que el Articulo 6.6 del Acuerdo Antidumping establece que “/...J las autoridades, en el curso de la

investigacion, se cercioraran de la exactitud de la informacién presentada por las partes interesadas en la

que basen sus conclusiones”. En este sentido, en la instancia final de cualquier investigacion cobran

especial relevancia las verificaciones “in situ” llevadas a cabo, dado que las mismas permiten constatar si la

informacién que, a criterio de la CNCE, resulté sustancial para efectuar la Determinacién Preliminar y/o

resulta sustancial para efectuar la Determinaciéon Final de Dafio y Causalidad se encuentra respaldada y se
_corrobora su exactitud, a los fines de analizar el dafio a la rama de produccidn.

Que cabe destacar, en primer lugar, que la informacién de LINKOLAN vinculada a sus indicadores de
rentabilidad se circunscribe solamente a la estructura de costos de su modelo representativo dado que,
debido a las inconsistencias regisiradas en los datos aportados, no se posee informacion de cuentas
especificas.

Que en segundo lugar, conforme surge del Informe de Verificacion correspondiente (VERIF N° 12/17)
incorporado al expediente como parte integrante del ISHE y puesto en conocimiento de las partes a fin de
que presenten sus alegatos finales, la informacién relativa a ventas en valores y en volumen, existencias,
costos unitarios y costos totales no pudo ser verificada, esencialmente porque la empresa peticionante no
contaba con los registros, reportes, informacién técnica ni documentacién necesaria para proceder a su

cotejo ni al momento de la verificacion ni en el plazo otorgado a tal ﬁrm, a lo que cabe agregar que
LINKOLAN resulta ser la nica productora nacional de tejidos de lana y, por lo tanto, es en base a su
informacién que se debe efectuar el andlisis respecto del dafio a la rama de produccién nacional. A mayor
abundamiento, LINKOLAN tampoco suministré costos y precios actualizados, informacién que resulta
necesaria a los efectos de decidir la medida a aplicar, eventualmente.

Que por tltimo, no es menor sefialar que, si bien los Estados Contables de la empresa son una fuente de
informacién ﬁable al no contar con datos que permitan relacionar de manera segura la informacion que




que los tejidos de lana representan cerca del 50% de la facturacion total de la empresa.

Que dado lo anteriormente expuesto en cuanto a que los principales indicadores de la industria nacional
considerados sustanciales no han sido verificados y, por lo tanto, esta Comisién no seha podido cerciorar

de su exactitud , tales indicadores no pueden ser considerados fiables, maxime considerando las

variaciones observadas en la relacion precio-costo en el Gltimo periodo que surge de los costos unitarios,

como las inconsistencias que impidieron la confeccién de un cuadro de cuentas especificas, lo que no
permite efectuar una determinacion de la existencia de dafio importante o de amenaza de dafio importante
que esté en un todo de acuerdo con los estAndares que impone la normativa vigente a tal fin.

Que en consecuencia esta CNCE considera que, por los motivos antes indicados y atento a lo prescripto en
el art. 3.1 del Acuerdo Antidumping en tanto establece que la determinacién de la existencia de dafio debe
basarse en “pruebas positivas” y comprender un “examen objetive” de la repercusién de las importaciones
investigadas sobre los productores nacionales, y en el art. 6.6 ya citado, en cuanto a que las Autoridades
“se cercioraran de la exactitud de la informacion presentada por las partes interesadas en la que basen
sus conclusiones”, corresponde expedirse negativamente tanto respecto & la existencia de dafio importante
como asi también respecto de una amenaza de dafio, recomendando el cierre de la investigacion sin la
aplicacién de medidas definitivas.

[1]AI respecto, se destaca que la produccion, la capacidad de produccion, los precios al mercado interno y
las exportaciones pudieron ser verificadas.

£2] El Grupo Especial en el caso “Guatemala —Cemento IT” (WT/DS156/R, parr. 8.172) establecié que “ef
parrafo 6 del articulo 6 obliga a la autoridad investigadora, una vez que ha determinado qué informacion
tiene una lrascendencia sustantiva para su investigacion, a cerciorarse (excepto en caso de gue se utilice
la "mejor informacion disponible") de que esa informacion sustantivamente pertinente es exacta. Asi pues,
el parrafo 6 del articulo 6 se aplica una vez que se ha formulado una determinacion inicial de que la
informacion tiene una trascendencia sustantiva para la investigacion”.

Sin otro particular saluda atte.
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