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“Cintas métricas, en todas sys variantes de
presentacion, excluidos metros plegables y los fincs
usados en sastreria Y excluidas las cintas métricas
no metalicas para medidas anatoémicas”

Origen: Repuiblica Pcputar China,

De mi mayor consideracion:

Me dirljo a Ud, & efectos de remitir adjunto a ia presente,
copia del Acta de Directorio N° 1951 del 21 de octubre de 2016 en relacign al expediente
de la referencia.

Saludo a Ud. atentamente.
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En la ciudad de Buenos Aires, a los 21 dias del mes de octubre de 2018,
siendo ias 14,00 hs. y con la asistencia de los sefiores Directores, Lic. Alejandrc R.
Barrios, Dr. Andrés M. Uslenghi y Lic. Francisco J. Espinosa, se da comienzo a la sesién
convocada para el dia de la fecha en los términos del articulo 19 del Decreto N° 766/94.

La misma tiene por finalidad emitir la determinacion final de esta Comision
Nacional de Comercio Exterior (CNCE), en el marco de su competencia, acerca del
examen por expiracion del plazo y cambio de circunstancias de la medida antidumping
dispuesta por la Resolucién del ex Ministerio de industria (ex — MI) N° 88/2011, del 11 de
marzo de 2011, publicada en el Boletin Oficial el dia 15 de marzo del 2011, a las
operaciones de exportacién hacia la Republica Argentina de “Cintas métricas, en todas
sus variantes de presentacion, excluidos metros plegables y los tipos usados en sastreria
¥ excluidas las cintas métricas no metalicas para medidas anatémicas’, originarias de la
Republica Popular China® por la que se aplicéd un valor minimo de exportacion FOB de
US$ 0,54 por metro lineal, por el plazo de cinco arios.

La solicitud fue presentada por ta firma MEDICIONES EVEL S.A° en nombre
de la rama de produccién nacional,

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente v a su vez
cuentan con el informe GI/GN/ITDFR N° 08/16* elaborado por el equipo técnico. Con
estos antecedentes e informacién recabada de fuentes plblicas, se arribd a Ia
determinacion cuyos fundamentos se desarrollan en Ia presente Acta.

|. ANTECEDENTES®.

Ei 11 de diciembre de 2015, la empresa MEDICIONES EVEL presentd una
solicitud de examen por expiracion del plazo y cambio de circunstancias de la medida
antidumping impuesta mediante Resolucion ex MI N° 88/11 a las operaciones de
importacion de “cintas méiricas, en todas sus variantes de presentacion, excluidos metros
plegables y los tipos usados en sastreria y excluidas las cintas métricas no metélicas para
/ medidas anatémicas”, originarias de China. Dicha solicitud tramita ante la Subsecreiaria
el de Comercio Exterior (SSCE) bajo el expediente N° 801:0351602/2015 y ante la CNCE
\/é bajo el N° 62/15,

\<\_\ S El 23 de diciembre de 2015, mediante Acta N° 1895, el Directorio de esta
CNCE comunicé a la SSCE que “...se han subsanado Jos errores ¥ omisiones detectados
en la solicitud”.

' En adeiante podra dencminarse en forma indistinta tanto al praducto nacional como al importado objeto de
i examen bajo la denominacion abreviada “cintas métricas’.
. 2 En adelante "China”.
! 3En adelante, EVEL o MEDICIONES EVEL, indistintamente.

En adelante, Informe Técnico.

La denominacion completa de las entidades asi como el caracter societario de las empresas se utiliza solo
la primera vez que son nombradas.
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e B T8 de-enero-de-2016; se recibit de g ‘SSCE copia det Informe Relativo a la
Viabilidad de Apertura de Examen elaborado por la Direccién de Competencia Desleal
(DCD) con fecha 11 de enero de 2016. En el mismo se concluyd que “se encontrarian
reunidos elementos que permitirian iniciar el examen tendiente a determinar la posibilidad
de recurrencia de précticas comerciales desleales en el comercio internacional bajo Ia
forma de dumping para las exportaciones de 'Cintas metricas, en fodas sus variantes da
presentacion, excluides metros plegables y los tipos usados en sastreria y excluidas las
cintas métricas no metdlicas para medidas anatémicas’ hacia Ja REPUBLICA
ARGENTINA originarias de |a Republica Popular China” Los presuntos margenss de
dumping determinados fueron de 625% cuando se consideraron las exportaciones de
China hacia Argentina y de 291,89% cuando se consideraron las exportaciones de China
a un tercer mercado (RepUblica de Chile).

el Boletin Oficial el 15 de marzo de 2016, se procedié a la. apertura de examen por
expiracion de piazo v cambio de circunstancias de la medida dispuesta mediante Ia
Resolucién ex - Ml N° 88/2011 ,» Manteniendose vigentes los derechos antidumping filados
por la citada Resolucidn hasta tanto se conciuya el procedimiento de revision iniciado.

}f- _ £l 10 de marzo de 2016, mediante Resolucion del MP N® 58/16, publicada en

El 1° de septiembre de 2016, la SSCE remitio copia del Informe de
o Determinacion Final elaborado por la DCD cen fecha 19 de agosto de 2016, en el que se
concluy6 que “...surge una diferencia entfre &f precio FOB promaedio de exportacion taric
. ) reeros mercados respecto  al Valor Norma)
B considerado para ef origen objeto de examen’ Y que “en cuanto a ja posibilidad de
recurrencia del dumping... existe la probabilidad de que ello suceda en caso que la
medida fuera levantada”. En dicho informe se calcylé un margen de dumping de 251,89%

i considerando las.exportaciones de China hacia un tercer mercado {Chile),
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‘,/ Con fecha 26 de sepliembre de 2016 se incorporéd  la  Informacion
' Sistematizada de los Hechos Esenciales de la Revision de los Derechos Antidumping
Vigentes (ISHER) en las presentes actuaciones, comunicéndose ta! extremo a las partes.
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La normativa general aplicable a la presente investigacion es el Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 de Ia Organizacion Mundial del Comercio (OMC)®, aprobado por la Ley
N® 24.425 y su Decreto reglamentario N° 1393/08.

En particular, el parrafo 1 del articulo 11 def Acuerdo Antidumping establece
que “Un derecho antidumping sélo permanecers en vigor durante ef fiempo y en Ia
medida necesarios para conlrarrestar ef dumping que esté causando dafio”, mientras que
el parrafo 2 sefiala que “.../as auforidades examinaran la necesidad de mantener ¢f
derecho, por propia iniciativa o, siempre que haya transcurrido un periodo prudencial
desde el establecimiento de! derecho antidumping definitivo, a peticion de cualquier parte
interesada que presente informaciones positivas probatorias de la necesidad def axamer:.

- hecesario mantener el derecho para neutralizar el dumping, si seria probable que el dafio

siguiera produciéndose o volviera a producirse en caso de que el derecho fuera Suprimido
O modificado, o ambos aspectos...”

antidumping definitivos seran suprimidos, a mas tardar, en un plazo méxime de cinco
anos desde sy impasicion, salvo que fas autoridades por propia iniciativa o a solicitud de
la rama de produccién nacional determinen, luego de un examen iniciado antes de I
expiracion del plazo, que “ia supresidn del derecho daria lugar a la continuacion o fa
repeticion de! dafio y def dumping”, destacandose que “ef derecho podré seguir
aplicdndose a la espera del resultado del examen”

La reglamentacion nacionat del mencionado Articulo 11 del Acuerdo
Antidumping esta prevista en e Capitulo VIl del Decreto N° 1393/08, en el que se
contempian tanto los examenes por cambio de circunstancias como los exdmenes por
expiracion de la vigencia del derecho aplicado., '

En este sentido, el articuip 52 del citado Decreto dispone que “se podra
examinar foda resolucion por la cual se impuso un derechio antidumping... EI examen

&

(4 poaréa abarcar la necesidad de mantener el derecho para neutralizar ef dumping... o la
‘} % posibilidad de que ef dafio siguiera produciéndose ¢ volviera a producirse en caso que g/
TR derecho fuera suprimido o modificado, o ambos aspectos. S/ como consecuencia def

examen realizado se determinase que el derecho antidumping ... resuita injustificado, el
mismo debers ser dejado sin efscto”

Asimismo, el articulo 23, establece que "Las disposiciones sobre pruebas y
procedimiento establecidas en ef Titulo If del presente decreto seran aplicables, en o gue
p resulte pertinente, al examen por cambio de circunstancias...”

El articulo 55 del mencionado Decreto establece que “ef examen por
D expiracién del plazo de vigencia del derecho antidumping... abarcard tanto e dumping. ..
S como el dafio, debiendo determinarse que |a Stipresicn del derecho darig fugar a /a

—
® En adelante, “Acyerdo Anfidumping”.
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-continuacidmota repeticion del daro y del dumping..."- Asimismo; €l articulo 56-establece-
que “... las disposiciones del Titulo Il sobre pruebas y procedimiento seran aplicabies, en
lo que resulte pertinente, al examen realizado de conformidad con el presente articuio...”,

Finalmente, el Decretc N° 765/94 Que crea y establece las competencias de Ia
Comisién Nacional de Comercio Exterior, en su Articulo 3°% inciso d) establece que es
funcién de la Comision la de “proponer las medidas que fueren pertinentes, bien sean
provisionales o definitivas, para paliar ef dafic en los casos de los incisos anteriores,
incluidos los acuerdos voluntarios de precios, asf como revisarlas pericdicamente v
evaluar la conveniencia de su continuidad”.

En el mismo sentido, el Articulo 16 del citado Decreto establece que "en el
anaiisis y recomendacion de medidas, la Comisién deber orientarse con ef criterio de
contrarrestar el dafio. En particular, no debers proponer medidas similares a las
estimadas por la SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR si concluye gue ef dafio
puede subsanarse con ofras que restrinjan menos las importaciones.”

A fin de cumpiimentar con lo requerido, en esta instancia del procedimiento
corresponde que la Comisidn se expida acerca de la validez o pertinencia de los
elementos de prueba reunidos para demostrar si la supresion o no de los derechos
antidumping daria lugar a la continuacién o a la repeticion del dafio v, en caso afirmativo,
si corresponde modificar la medida oportunamente impuesta.

HE ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LAS PARTES.

En esta seccidn se expondran sintéticamente los distintos argumentos
presentados por fas partes, esgrimidos en las distintas presentaciones agregadas al
expediente, y que fueron considerados conducentes para su analisis por este Directorio.
Los mismos, serén analizados en las secciones subsiguientes.

La firma peticionante MEDICIONES EVEL y fa productora nacional
DEMETRIO ANASTOPULOS’ coincidieron en sefialar respecto a la necesidad de
mantener la aplicacion de derechos antidumping a fin de proteger la industria nacional de
las importaciones originarias de China.

antidumping, MEDICIONES EVEL consideré que la medida objeto de revisién tuvo
efectos altamente beneficiosos. En este sentido, sefiald que durante el periodo objeto de
revisién, y como consecuencia de la aplicacién de la medida antidumping, la empresza
incrementé su nivel de emplec y sus ventas, realizando asimismo cambios estratégicos &
efectos de incrementar su productividad. En tal sentido, MEDICIONES EVEL realizo
inversiones para aumentar su capacidad de produccion. Asi manifesto gue, s& encuentra
&n proceso de inauguracion de una planta industrial en la Provincia de Buenos Aires y

(5\—.\:4% Respecto a los fundamentos para solicitar la prorroga de la - medida

’ Dicha empresa se acredité como parte e indico que le resultaba “imposible dar cumplimiento” 2 o raquerido
en el Cuestionario para el Productor, adhiriendo a lo solicitado por la peticionante en cuanio & mantener la
aplicecion de derechos antidumping.
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—_ademas {levé a cabo la automatizacion de su parque- de-maquinarias y la-adquisicién de -
nueva matricerfa. En vitud de lo sefialado, la peticionante requirié la renovacion de la
medida antidumping vya que la misma mpidid un incremento de las imporiaciones
originarias de China.

~ Asimismo, la peticionante destacod un cambio de tendencia en |a participacion
de la produccion nacional y en el de las importaciones objeto de revision en el mercado
argentino a partir de la aplicacion de la medida antidumping vigente, lo que ie permitié a la
produccion nacional superar y sustituir a las importaciones, a partir del periodo 2013-
2014.

Por otra parte, la importadora BARBUY TEAM consideré como arbitraria,
unilateral e improcedente la revision de la medida antidumping ya que, segln esta
empresa, durante el periodo bajo andlisis la firma peticionante importd el componente
mayoritario del producto bajo investigacion. Para esta importadora, la medida beneficia
unilateralmente a la peticionante y genera que el precio del producto objeto de examen
resulte prohibitivo y desmesurado. Al respecio, la peticionante indicd que sus principales
insumos (el figje de acero y la cuerda que recoge a la cinta)® son importados dado gue no
se lamina en el pais este tipo de acero con las caracteristicas técnicas gue se precisan.

En otro orden de ideas, la peticionante rejteré que el dafio continud
produciéndose durante el periodo analizado en virtud de la existencia de un mercado
informal de cintas métricas, existiendo un “comercio ilegal” de articulos que no cumpliriar
con los requisitos establecidos por la Ley N° 19.511 {Ley de Metrologia Legal que
establece el SIMELA -Sistema Métrico Legal Argentino-). Asimismo, también hizo
referencia a la comercializacién de articulos Que presentan inexactitudes en sus origenes
declarados, presentando las denuncias efectuadas por la Asociacién de industriales
Metalirgicos de la Replblica Argentina (ADIMRA) ante la Direccién de Lealtad Comercial
y ante Direccién General de Aduana (DGA) en el transcurso del periodo objeto de
revision,

La peticionante manifesté que a partir de 2010 se produjo un marcado cambio
en el mercado mundial de cintas métricas. Particularmente, EVEL se refirié a los distinfos
cambios producidos en China, consistentes, entre otros aspectos, en la relocalizacion
total o parcial en dicho origen de la fabricacién de productos con menor valor agregado
por parte de muitinacionales con primeras marcas de herramientas (STANLEY, LUFKIN y
STARRETT, entre otras), en la incorporacion del rubro cintas métricas y ofras
herramientas por parte de marcas globales (TOYOTA, FORD, JOHN DEERE, entre otras,
licenciando su marca e importando el producto desde China) y en la ampliacién del
catalogo de cintas métricas de bajo costc, a veces con marca propia, por parte de
empresas comercializadoras, Asimismo, también manifesté la existencia de incrementos
en la produccién, exportaciones, capacidad y oferta de tal origen En vista de esas
consideraciones Ia peticionante solicitd medidas mas esfrictas, a efectos de que la
situacion de la empresa no se agrave, como sucedié con anterioridad a la aplicacion de la
medida.

® La totalidad de los insumos impertados fuvieron una participacion, durante el periodo analizado, que oscild
L entre el 22% y el 26% del costo medio unitario. Informacion verificada par el equipo técnico de esta CNCE,
. VerInforme de Verificacidn (Informe GI-GN VERIF N° 20/18),

5




LG EhFe ot F e srdoeres mees A _"':’ﬁf‘('ﬁr serertioe ot ﬁﬂuﬁ?ﬁrwrﬁﬁw}x Yo werd

EXPEDIENTE CNCE N° 62/15
ACTA N° 1951

o 2?::’!&‘1::»’(}’( = e S e f,ir.‘\'.;f;ﬁ:ﬂ'.

[y 3 .
C¥roscdendis o Wwarmaosn

A . R . .

e dlir gyt et wr Bameprren Favinaens

e L. P o Lo
i oy QY ransosmerd o }?;W)fﬁr’ﬂt-‘fﬁ‘ iy

COR FEHQM M ._;i&';:?v‘:'i.!.. LE
COMBRCIY ExTerien

w

- =l Naimente, EVEL manifesto-que;-atento-al-aumento-de-las-importacicnes de-— - ~ - [
cintas métricas objeto de examen en 2016°, la medida antidumping vigente no alcanzaria
para permitir una competencia leal en el mercado interno, por lo que solicitd el cambio de
la medida vigente por otra que adopte la forma de un derecho especifico (manteniendo
como unidad de medida el metro lineal) y que contemple la aplicacién plena del margen
de dumping de 291,89%, correspendiente al Informe Final elaborado por DCD.

V. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE EXAMEN Y SU SIMILAR DE PRODUCCION
NACIONAL.

V.1, Producto Importado.

Conforme surge de la Resolucién MP N° 58/2018, por la que se procedid a la
apertura del presente examen por expiracion de plazo y cambio de circunstancias, el
producto importado objeto de examen son las “Cintas métricas, en todas sus variantas de
presentacion, exclufdos metros plegables y los tipos usados en sastreria v excluidas las
cintas métricas no metdlicas para medidas anatémicas’ originarias de China. Dicha
mercaderfa clasifica por la posicion arancelaria de la Nomenclatura Comuin del
MERCOSUR NCM/SIM 9017.80.10.280.

Debe recordarse que la presente es la segunda revisién que se efectlia de los
derechos antidumping aplicados a las importaciones de cintas métricas originarias de
China. En tal sentido, la medida originai fue impuesta mediante la Resolucién ex MEyF N°
337/07 del 18 de mayo de 2007, publicada en el Boletin Oficial del 1° de junia de 2007 y
con vigencia desde el dia de su firma'®, consistiendo en un valor minimo de exportacién
FOB de US$ 0,60 por unidad por el término de 5 afios. Finalmente, por la Resolucion ex
MEyP N° 88/11 (objeto de ia presente revision) se procedio al cierre de la primer revision
realizada, ia que se efectud por cambio de circunstancias y concluyd con la modificacion
de la cuantia del derecho y la unidad de medida considerada (valor minimo de
exportacion FOB de US$ 0,54 por metro fineal). ™

I¥. 2. Producto Similar.

La legislacién vigente exige que una determinacion acerca de la existencia de
dafio a la industria nacional esté basada en una investigacion acerca del efecto que fas
importaciones objeto de dumping causan a los productores de los productas similares a
los importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumping).™

® Se destaca que, Tespecto del afio 20186, el periodo analizado comprende tnicamente los meses de enero y
febraro.

*% Dicho procedimiento correspendia al Expte. GNCE N° 63/04.

™" Dicho procedimiento correspondié al Expte. GNGE N° 56/08.

Aparte de la investigacion y revision mencionadas, no se han realizado en Argentina otras investigacicnes
antidumping relacicnadas con las cintas métricas. Asimismo, no se han realizado investigaciones
relacionadas cen dicho producto en el marco del Acuerde sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y i
del Acuerdo Sobre Salvaguardias. i

Cabe observar que, como se explicara més adelante, el esquema previsto en el citade Articule 3 del ;
Acuerdo Antidumping debe adecuarse al caso de una revision, en el que la prueba del dafio debe considerar
si la confinuidad de la medida se justifica para evitar ia continuacién o repeticién del dafio.

6
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entendera que la expresion producto si

- -Alaliin, el parrafo-6-del articulo 2-del Acuerdo Antidumping eicfﬁrésa que “se
milar’ (‘like product’) significa un producto que sea
idéntico, es decir, igual en fodos los aspectos al producto de que se lrate, o, cuando no
exista-ese producto, otro producto que, aunque no sea fgual en todos fos aspectos, tenga

caracteristicas muy parecidas a las de/ producto considerado®

En el marco de la presente revision, mediante Acta CNCE N° 1807 de fecha
18 de febrero de 2016, la Comision considerd que “las cintas métricas objeto de solicitud
de revision y su respective producte  similar nacional, no han experimentado
modificaciones que ameriten apartarse de lo determinado por esta CNCE” en su Acta N°
1415™ y determins que “las ‘Cintas métricas, en todas sus variantes de presentacion,
excluidos metros plegables vy los tipos usados en sastreria Y excluidas las cintas métricas
no metalicas para medidas anatomicas’, originarias de China ¥ objato de solicitud de
revision, encuentran un producto similar nacional”

Segun lo manifestado por MEDICIONES EVEL no se habrian registrado
cambios en el producto nacional ni en el importado objeto de examen. Sin perjuicio de fo

En funcion de lo expuesto, se presenta a continuacion un resumen de las
caracteristicas fisicas, los usos y fa sustituibilidad, el proceso de produccion, las normas
técnicas, los canales de comercializacion, la percepcidn del consumidor y los precios del
producto objeto de examen y del nacional similar. Puede encentrarse un analisis mas
detallado de este punte, en el tnforme Téenico.

En cuanto a las caracteristicas fisicas, de acuerdo a lo indicado por la
empresa peticionante, el producto importado objeto de examen es ‘idéntico” al producto
nacional en su funcionalidag Y prestaciones generales, variando solamente en algunos
aspectos fisicos (color, materiales de carcasa).

Asi, las cintas métricas, tanto nacionales como importadas, estan compuestas
por un fleje reglado de diferentes medidas, que van desde 2 metros hasta 100 metros,
cuyo material puede ser acero tipo SAE 1085' de diversos espesores, acero inoxidable
otros. Por su parte, los flejes metdlicos son esmaltados con pintura epoxi bicapa o similar
(pueden ser también niquelados), curvados para mejorar su rigidez, centimetrados y
posicionados en |a carcasa de plastico que incluye una cuerda, cuyo material constitutivo
puede ser nylon, acero SAE 1090 o similar templado u otro y un carretel de ABS, metal u
de ctro material compatible con la funcién de traccionar la cinta métrica, Asimismo, tas
cintas métricas tienen una "cuerda” o ‘resorte” de fleje de acero al carbono gue introduce

" En su Acta N° 1415 del 4 de mayo de 2009 {correspondiente a la Determinacion Previa a la Aperiura de |a
1° revision que concluyd con la aplicacién de [a medida antidumping chjeto de examen - Expte CNCE N¢
56/08), el Directorio de la CNCE considerd que “no existen elementos diferenfes a los que permitieron la
determinacién de existencia de mroducte similar en oportunidad de emitir 6l Acta de Directorio N° 1217
{Determinacién Final de la investigacion original — Expte. CNCE N° 63/04). Se aciara que la 1° revision se
realizd por cambio de circunstancias y atento a que el cambio de circunstancias alegado poer EVEL se basé
en la cuantia del margen de dumping ¥ no en cuestiones relativas al dafio, esta CNCE no se expidio en tal
procedimiento sobre el particular, remitiéndose a o detarminado en la citada Acta N°1217,

"® EVEL indicé que puede usarss como alternativa el acero SAE 1070,
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—Ja—cinta--dentro—de—a- carcasa. Seguin ‘el modelo, la cinta se enrolla manual o

automaticamenta.

Finalmente, la carcasa puede ser plastica, metdlica, de Zamac, aluminjo,
goma u otro material compatible con su funcion protectora y de color amarillo, rojo, verde,
negro o cromado, pudiendo flevar freno, manija enrolladora, enganche para cinto y otros
accesorios no esenciales a la funcion de medir.

Respecto a los usos y sustituibifidad del producto las cintas meétricas
nacionales e importadas de China son utilizadas para realizar mediciones, principalmente,
por industrias, usuarios de la construccién, el comercio, los profesionales (por sjemplo
ingenieros civiles y arquitectos), instaladores, hobbistas Y por el usuario doméstico.

Seglin la peticionante, no existen productos sustitufos para las cintas
metricas, sefialandc que si bien axisten medidores de haz luminoso, por su costo méas
elevado se los considera otro producto.

Acerca del proceso de produccion, MEDICIONES EVEL - suministro
informacion desagregada para las distintas iineas de producto, atento a que existen
diferencias en los procesos de impresién (segin el modelo y las medidas de largo y
ancho de la cinta) v terminacion {por ejemplo niquelado respecto a esmaltado de
amarillo). En tal sentido, el procesc de fabricacién de las cintas métricas de 5 a 50 m., se
inicia con el desengrasado de los flejes, enjuague y secado con aire caliente de los
mismos, impresion, luego se procede al secado en un horno con lampara UV, se realiza
et recubrimiento electrolitico. Posteriormente se enjuaga con agua caliente, se seca con
un escurridor de goma vy aire caliente, se barniza y entra nuevamente en el horne con
fampara UV para su posterior secado, control de calidad y armado final. En el caso de fas
cintas esmaltadas (a las que no se les realizan algunos de los procedimientos indicados
precedentemente, tales como desengrasado, niquelado Y enjuague), a las mismas se jes
aplica un proceso de fosfatizado, se recubren con una.capa de esmalte epoxi amarillc y
posteriormente se las somete a un primer homeado. Luego se realiza el proceso de
impresion y se practica un horneado para garantizar ia durabilidad del estampado,
finalizando el proceso de pintade con una capa de barniz y un horneado final.

Finalmente, no obran en e expediente elementos que permitan inferir que el
proceso de produccién de las cintag métricas importadas difiera del utilizado por el
productor nacional.

Respecto de las normas técnicas, la Ley N° 19,511 {Ley de Metrologia Legal
que establece el SIMELA -Sistema Métrico Legal Argentino-)'® regula los requisitos
correspondientes a las cintas métricas. Asimismo, MEDICIONES EVEL informé que el

" La mencicnada Ley establece el SIMELA {Sistema Métrico Legal Argentino), publicada en el Boletin Oficial
del 11 de mayo de 1972. En dicha Ley se precisa la definicién correspendiente a los “instrumentos de
medicion” y se establece la obligatoriedad para fabricantes, importadores v representantes de someter ala
aprobacién de modelo Yy a la verificacién primitiva. Asimismo, prohibe “../a fabricacion, imporiacion, venta,
oferta, propaganda, anuncio o exhibicion de instrumenios de medicién graduados en unidades ajenas al

] correspondientes unidades legales” (se exceptian los
aciones relacionadas con el comercio exterior o al

&
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,,,,,marcof——fegairr—delf'producto"conside"r’adc”'c’:é’m’pi’réhdéyé’{:iémés el Decreto N° 788/03
(Reglamentario de la Ley N° 19.511), {a Resolucidn de |a Secretaria de Defensa de la
Competencia y del Consumidor N° 185/00, las Resoluciones SCT N° 48/03 (Reglamento
Técnico sobre Criterios Generales de Metrologia Legal para Instrumentos de Medicidn),
N° 49/03 (Requisitos para las solicitudes de aprobacién de modelo, verificaciones
primitivas y periddicas, inscripcion en  registro y certificados emitidos), N° 19/04
{Requisitos para la Deciaracién de Conformidad), y N° 172/04 (Aranceles por verificacién
periodica} y ia Disposicion DNCI N° 756/07 (Procedimiento para las solicitudes de.
Verificacién Primitiva). En este sentido, EVEL indicé gue sus cintas métricas cumplen con
las habilitaciones de Metrologia Legai, elemento indispensable para ia fabricacion de un
preducte de uso mundial Cuya exactitud esté regida por patrones de usc internacionat
como asf también con los controles del INTI, encontrandose autorizada para emitir
certificados de conformidad, adjuntando, a fin de corroborar Io expuesto, copia de la
certificacion del INTI", Sin perjuicio de lo expuesto, la peticionante oportunamente sefialg
gue se registra la admision del despacho de cintas métricas de China ‘como ‘nc aptas
para venta’ toda vez que incumplen fequisitos de la Ley de Metrologia legal.

Con relacién a los canales de comercializacién, segun o informado por la
peticionante, las ventas de cintas métricas tanto importadas como de produccion nacional
s¢ canalizan a través de distribuidores mayoristas y minoristas (85% vy 15%
: respectivamente, en el caso del producto nacional, y 40% y 45% respectivamente, en el
i caso del praducto importade de China'®).

Con relacion a la percepcion del consumidor, EVEL sefialé Gue “ef usuario no
tecnico... adquiere la cinta métrica que consigue en la ferreterfa o en Ia cadena de gran
superficie autoservicio”, aunque destacd que no necesariamente tal usuario adquiere la
cinta “que desea”, ya que, dada Ia diferencia de precios, “por regla general” el consumidor
adquiere los productes chinos. Asimismo, también manifesto que “en algunas ferreterias
de dimensiones medias a grandes... es posible encontrar ademas de una o dos opciones
importadas... una opcién nacional’, poniendo de resalto que, dada la diferencia de
precios entre -ambas opciones, “... si aln quedan consumidores para las marcas
nacionales... es por su durabilidad mayor y construccién més solida, a pesar de sy
aspecto normalmente menos atractive que los productos importados de Ching”

Por Gitime, en lo relativo a los precios, sin perjuicio de existir diferencias entre
los precios de fas cintas métricas objeto de examen vy su correspondiente nacional, las
mismas no ameritan revertir io determinado oportunamente en cuanto a que el producto
importado objeto de examen es similar al producto nacional.

Por consiguiente, esta Comision Mantiene su determinacion en cuanto a gue
el producto “Cintas meétricas, en todas sus variantes de presentacion, exciuidos metros
plegables y Jos tipos usados en sastreria y excluidas las cintas métricas no metélicas para

" La mencionada certificacion es de fecha 17 de febrero de 2016, mediante la cual dicho organismo declara

que la peticionante “..cumple con los requisitos para emitir fa Declaracién de Conformidad con el Modelo

Aprobado (punto 4, de! Anexc i Resolucion 48/03 SCT) de los instrumentos listados en el Anexo [ de

acuerdo con la legislacién vigenle”. En el Anexo | de dicho Certificado se consignan los modeios A235 {en

distintas medidas/variantes), E550 (en distintas medidas/variantes), MPP100, MPP200, 5005, A508 y A526.
El 15% restante se comercializa 3 través de distribuidores mixios.
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- mpetiaas analcmicas” importado de China y objeto de examen, encuentra un producto

simitar nacional.

V. RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

En lo que respecta a la rama de la produccion nacional, resuita de aplicacién
lo dispuesto por el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping que define a la “rama
de produccion nacional” como “ef conjunto de productores nacionales de los productos
similares, o aquellos de enire ellos Cuya produccién conjunta constituya una proporcion
importante de la produccién nacional total de dichos productos”

En este sentido, conforme surge de fa informacion presentada por la
peticionanie y certificada por la Camara Argentina de Fabricantes de Herramientas,
Instrumentos de Medicidn, Moldes y Matrices (CAFHIM), MEDICIONES EVEL representd
entre el 88% y el 91% de la produccion nacional de cintas métricas durante e periodo
analizado (enero 2013 a febrero 2018). El resto de la rama de produccién nacional esta
integrada por la empresa DEMETRIO ANASTOPULOS.

Asi, ta Comision considera que la empresa peticionante constituye la rama de
produccion nacional en los términos del Articulo 4.1 del Acuerdo Artidumping.

VI. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REPETICION DEL DANO A LA RAMA DE
PRODUCCIGN NACIONAL CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES OBJETO DE
MEDIDAS.

El parrafo 1 dei articulo 3 del Acuerdo Antidumping establece e} esquema al
que debera ajustarse la determinacién de la existencia de datio, expresando
textualmente:

'La determinacion de Ia existencia de dafio a los efectos del Articulo VI de
GATT de 1994 se basaré en pruebas positivas y comprenderd un examen objefivo: a) del
volumen de las importaciones objeto de dumping v del efecto de éstas sn fos precios de
productes similares en el mercado interno, y b} de la consiguiente repercusion de esas

Importaciones sobre los productores nacionales de tales productos".

Este esquema debe adecuarse al caso de una revision, en el que la prueba
del dafio debe considerar si Ia continuidad de la medida se justifica para evitar la
continuacién o repeticion del dafio. Ei parraio 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping
no especifica ninguna metodologia que deban utilizar las autoridades investigadoras al
formular una determinacion de probabilidad de la continuacién o repeticion del dafio en un
examen por extincion de la medida vigente. Tampoco identifica factores definidos que
deban tener en cuenta las autoridades s formular la determinacién. No obstante la
ausencia de una metodologia particular para conducir las revisiones. la CNCE procedié a
analizar una serie de factores que, a su juicio, son relevantes en este caso para
determinar la probabilidad de la continuacién o repeticién def dafio. Asi, la Comisién se
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—expedira-siguiendo-el -esquema-indicado y sg basara principalmente en la informacion
obrante en el expediente.

La apertura del presente examen se fundamenté en: (i} el hecha de que la
supresion de la medida antidumping por expiracién de su plazo de vigencia daria lugar a
fa continuacion o la repeticion del dafio importante a la rama de produccion nacional de
cintas métricas; vy (ii} la necesidad de modificacion de la citada medida, por cambio de
circunstancias. Por Io tanto, en funcion de la normativa vigente, la Comisién debe
expedirse en el d&mbito de su competencia acerca de si, ante Ia supresion de la medida,
existe la probabilidad de que reingresen importaciones originarias de China, en
condiciones tales que podrian reproducir el dafio sobre la rama de produccién nacional
determinado en Ia investigacion original, expidiéndose ademas, en su caso, respecto de la
necesidad de modificacion de |a referida medida.

A tal fin, la Comisién considerd los afios completos 2013 a 2015 y el periodo
enero-febrero de 2016™. No obstante, por tratarse de la revision de una medida
antidumping vigente, en el Informe Técnico S€ presentan, para la mayoria de las
variables, a modo de referencia, los afios 2008 a 2012.

V1.1, Evolucién de las importaciones investigadas®,

Las importaciones totales de cintas métricas en volumen fueron de poco més
de 795 mil unidades en 2013 y disminuyeron 6% en 2014 y 64% en 2015, alcanzando
poco mas de 270 mil unidades, para aumentar fuertemente en enero-febrero de 2016 con
relacién a enero-febrero de 2015, cuando pasaron de importarse 16 unidades a poco
menos de 52,3 mil unidades.

En tanto, las importaciones del origen objeto de medidas, fueron de casi 515
mil unidades en 2013 y disminuyeron 47% en 2014 ¥ 93% en 2015, cuando se importaron
poco mas de 19 mil unidades. En enero-febrero de 2016, estas importaciones
aumentaron considerablemente respecte del mismo periodo del afio anterior, pasando de
importarse 14 unidades en enero-febrero de 2015 a méas de 52,2 mil unidades en el
periodo parcial de 2016. Asi, estas importaciones pasaron de representar el 79% de las
Importaciones totales de cintas métricas en 2013, al 65% en 2014, al 37% en 2015 y al
99,9% en los primeros dos meses de 2016,

En relacién a las importaciones de los origenes no objeto de revision®!, se
observd que éstas partieron de poco mas de 280 mil unidades en 2013, aumentaron 9%
en 2014, cayeron 47% en 2015, cuando se importaron casi 251 mil unidades, y volvieron
a aumentar fuertemente en enero-febrero de 2016 (80 unidades) respecto de enero-
febrero de 2015 (2 unidades). De esta manera, las importaciones no objeto de medidas
/" pasaron de representar el 21% en 2013, al 35% en 2014, al 63% en 2015, y al 0,1% en

/-7 enero-febrero de 2016, de las importaciones totales de cintas métricas.

/
;o
S S
£
p
Sop L . . .
P \ * Las variacicnes se calcularon respecto del mismo perfode del afic anterior.
/ il\‘ b 5 La informacion sobre importaciones fue obtenida de fuente DGA.
7 doAn TLas importaciones del resto de los crigenes estuvieron compuestas por una veintena de paises, de los que

se destacan principalmente Tailandia, Tzipei Chine e India.
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~o e En-términos-de valor, las impontacionss totales fueron de poco menos de 1,2
millén de délares FOB en 2013, aumentaron 25% en 2014, cayeron 64% en 2015, cuando
totalizaron poco mas de 532 mil ddlares FOB, y aumentaron fuertemente en enero-
febrero de 2016 (casi 160 mil dolares FOB) respecto de idéntico periodo de 2015 (14
délares FOB). Por su parte, las importaciones obieto de examen fueron de poco més de
748,5 mil dotares FOB en 2013, y descendieron 12% en 2014 y 96% en 2015, cuando se
registraron casi 29 mil délares FOB, para crecer fuertemente con respecto a enero-
febrero de 2015, con casi 160 mil délares FOB. Con respecto a las importaciones no
objeto de examen se observo el mismo comportamiento que para las importaciones
totales, pero con variaciones de distinta magnitud (aumentd 86% en 201 3, disminuyé 40%
en 2014 y aumentd 1049% en el periodo parcial de 2016 con respectc a idéntico pericdo
del afio anterior).

Los precios medios FOB de las importaciones de cintas métricas de China
hacia la Argentina se ubicaron en 1,45 dolares FOB por unidad en 2013, en 2,41 en 2014,
en 1,49 en 2015 vy 3,05 ddlares FOB por unidad en enero-febrero de 2016, Asimismo, los
precios medios FOB de los origenes no objeto de examen se ubicaron entre 1,60 délares
FOB por unidad (2013) y 2,01 dolares FOB por unidad {2015). No se consideraron precios
de estos origenes para e periodo enero-febrero de 2016 debido a que los identificados
resultaron atipicos.

V1.2. Efecto de las importaciones sobre los precios del producte similar.

A efectos de contrastar los precios del producto importado objeto de medidas
y del similar nacional, se realizaron dos comparaciones de precios entre el producio
nacional de la empresa MEDICIONES EVEL y el importado originario de China, en base a

Cabe destacar que, por tratarse de una revision, adquiere especial relevancia
el andlisis de los precios de exportacion a un tercer mercado, dado que los precios FOB

Asl, se realizaron comparaciones de precios respecto del producto
representativo®, considerando como precio del producto nacional al ingreso medio por
ventas de la peticionante de dicho artfculo, y como precio del producto importado: i) los
precios medios FOB nacionalizados de Ias exportaciones de China con destino a Chile®,

# Cinta Métrica RETROBLOCK 18 mm. de 5 m. de longitud - Medela 505. Dicho articulo represents el 22 5%
de la facturacion total de cintas métricas en el mercado interno en 2015,

Los precios medios FOB considerados, &n el caso de Chite, se obiuvieron de la hase PENTA
TRANSACTION para todo el periodo (2012 ~ Febrero 2016). La posicion ararcelaria consultada para este
arigen fue la 9017.80.00, Posicidn por la que ingresan otros productos ademas de las cintas métricas, Para
) 1 identificar de dicha base sclo el producto analizado, se consideraron aquelios despachos que presentaban
‘ (.,’,-\\-\_ -,‘\ fas palabras "huinchas de medir', “cintas métricas”, "huinchas de 5 m" y *huincha métrica”, mientras que, para

" MNA obtener los cormespondientes al producto representativo, (cinta métrica de 5 m.) se identificaron por aquellos
que contuvigran zlgunag de las denominaciones citadas arriba ¥y la medida fuera 5 m. E! grado de cobertura
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Y iy los precios_medios FOB nacionalizados de las- exportaciones de China con desting a

Argentina®

Cabe sefialar que las comparaciones de precios se realizaron a nivel deposito
del importador dado que los principales importadores del producto son grandes empresas
ferreteras y cadenas de supermercado. Finalmente, los precios del producto chino fueron
considerados con y sin ef derecho antidumping vigente. ‘

De la comparacion que tomé en consideracion los precios nacionalizados de

las exportaciones de cintas métricas originarias de China a Chile, se observo gue los

~ precios de las cintas métricas chinas estuvieron por debajc de los precios dei producto

nacional, en todo el periodo analizado®, con subvaloraciones gue oscilaron entre un

minimo de 3% (enero-febrero de 2016) y un méximo de 53% (2013), cuando no se

considero el derecho antidumping vigente, y entre un minimo de 15% (2014) y un méximo
de 23% (2013}, cuando se considers el derecho antidumping vigente.

Por su parte, de la comparacion que tomd en consideracion los precios
nacionalizados de las importaciones de cintas métricas de China a Argentina®, se
observo que, tanto considerando el derecho antidumping vigente como sin considerarlo, !
los precios de las cintas métricas chinas estuvieron por debajo del precio del producto i‘
nacional en 2015, con subvaloraciones de 30% y 62% respectivamente, y por encima de
dicho precio en el periodo enero-febrero de 2018,

amhbos casos.

Por otro lado, el consuma a
millones de unidades en 2013, dismin

con una sobrevaleracion del 14%, en

parente de cintas métricas fue de poco mas de 1,4
uyé 13% en 2014 y 34% en 2015, registréndose

poco mas de 814 mil unidades, y aumento finalmente 51% en enero-febrero de 2016 con
respecio a igual periodo de 2015, cuando casi alcanzé las 111 mil unidades. En este
contexto, la participacion de las ventas de produccion nacional en dicho consumo fue del
42% en 2013, 40% en 2014, 68% en 2015 y 53% en el periodo analizado de 2016. Por su
parte, la participacion de las ventas de fa peticionante en dicho consumo fue del 37% en
2013, 35% en 2014, 60% en 2015 y 48% en enero-fabrero de 2016,

Adicionalmente, esta Comisién observé que las importaciones objeto de
examen representaron el 36% del consumo aparente en 2013, el 22% en 2014, el 2% en
2015 y et 47% en enero-febrero de 2016. En cuanto a las importaciones de los origenes
no objeto de revision, éstas tuvieron una participacion del 22% en 2013, del 38% en 2014,
del 30% en 2015, siendo nulas en 2016.

del producto representativo de ias cintas métricas ori
E4eriodo enero-febrero/16

Para la comparacion de los precios del producto criginario de China a la Argentina, se obtuva sl precio
medio FOB de la base DGA considerando aquellos despachcs que ingresaron por la pesicién analizada y
cuya medida sea 5 metros. El grado de cobertura del preducto representativo de las cintas métricas
originarias de China con destino a Argentina fue dsl 20% en el peticdo enero-octubre/15,

Con la excepcién del periodo enero-febrerc de 2015 en el caso en el que s& censideré el derecho
antidumping, en que el precio del producto importado estuvo por encima del nacional, con una
sobrevaloracion del 5%. !
% Cabe aclarar gue dicha comparacion fue realizada a modo de referencia, Gnicamente para ios periodos
2015 y enero-febrero de 2016. Sin perjuicio de lo expuesto, conforme se indicara, los precios de las
importaciones chinas a nusstro pais podrian estar afectados por la medida vigente.

ginarias de China con destinc a Chile fue del 7% en el
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~— .~ Larelacién entre las importaciones objeto de examen y la produccion nacional
de cintas métricas fue del 94%, 55%, 4% y 89% en 2013, 2014, 2015 ¥ enero-febrero da
20186, respectivamente.

VL.3. Condiciones de competencia.

En el anslisis de |as condiciones de competencia, la Comisién ha considerado
ta situacion actual, las perspectivas futuras de la rama de produccion vy del mercado de
cintas métricas, tanto a nivel nacional como mundial,

V1.3.1 Mercado Nacional.

El mercado nacional de cintas meétricas fue de poco mas de 800 mil Unidades
en z015 (ultimo afio compieto analizado), representando aproximadamente 32 millones de
pesos. Al respecto, cabe sefialar que en el afio 2008, este mercado fue de 1,4 millon de
unidades, representando algo mas de 5 millones de pesos,

La oferta de cintas métricas de produccion nacional estd conformada por las
empresas  MEDICIONES EVEL y DEMETRIO ANASTOPULOS (cintas métricas
“DIAMANTE™.

MEDICIONES EVEL es una empresa con mas de 60 afos en el mercado y
con distribucion en todo al pais, que en el afio 1952 obtuvo |a Marca "EVEL”. Ademas de
cintas meétricas, fabrica metros plegables, espatulas, niveles de aluminio anodizado y
cuerdas o resortes”. DEMETRIO ANASTOPULOS, por su parte, comenzo su actividad en
el afio 1946 y produce cintas métricas cortas (entre 1m y 3m), cintas métricas largas (de §
m. a 100 m.), metros, reglas (varillas de bronce) y cintas de profundidad (pilon redondo,
pilon cuadrado y minipilon)?,

En cuanto a las inversiones o proyectos de inversion tendientes a modificar la
capacidad de produccion o introducir mejoras de productividad o |a calidad, se destaca
que la empresa MEDICIONES EVEL celebré un contrato de mutuo con e Bance de
Inversién y Comercio Exterior S.A. para destinarlo a la construccién de una nueva planta
industrial. En ese sentido, segun surge del Informe de Verificacion correspondientie, el
equipo técnico de esta CNCE tuvo Ia oportunidad de visitar las nuevas instalaciones en el
Polo Industrial Ezeiza (Provincia de Buenos Aires) consistentes en una gran nave de
alrededor de 1.760¢ m? implantada en un terrenc de unos 5.600 m* y equipada con los
$eIVicios necesarios para su adecuado funcionamiento, las que, segtin informaron los
responsables de la empresa, seran ocupadas antes de fin del corriente afio. Como
consecuencia de fa inversion, MEDICIONES EVEL importé bienes de capital (una
impresora MEGA de (ltima generacion para cintas métricas metélicas de hasta 10 my
N una maquina de resortes automatica®) y llevé a cabo la automatizacion de su parque de

: maquinarias y ta adquisicion de nueva matriceria.

\

S
N

#" Fuene: Informacion obrante en el expediente y www.evel.com.ar

. % Fuente: www.cintasdiamante.com. '

(\\ Ay Asimismo, segin EVEL, realizo la solicitud de importacién para dos maguinas de armado y una impresora
/ '~ MEGA de cintas hasts 100 m.

s L
< 1
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oo - RESpecto.de la-oferta-de-producto importado, la misma estuvo compuesta por
Importaciones tanto de China como de otros origenes, entre los que se destacan

Tailandia, Taipei Chino e India.

Por tltime, se destaca que las cintas métricas no estan sujetas a variaciones
estacionales ni en la oferta ni en Ig demanda, '

VI1.3.2. Mercado Internacional.

Segin surge de las estadisticas de exportacion e importacién de base
COMTRADE (base elaborada a nivel de 6 digitos del Sistema Armonizado) para €l afio
2015, el grueso de las exportaciones de las cintas métricas s€ encontraban concentradas
en China, pais que acumuld el 49% de las mismas, encontrandose ef resto del mercadao
internacional atomizado, destacandose Alemania, Estados Unidos, Tallandia vy Singapur,
con participaciones entre el 10 y el 4%.

De la misma base se obtuvo la informacion relativa a ias importaciones. De Ig
misma se desprende que el principal importador, en el afia 2015, fue Estados Unidos, con
el 18% del mercado, encontrandose el resto de los origenes también atomizados,
destacandose Alemania con una participacién del 9%, mientras que el resto de los paises
dicha participacion es inferior al 5%, ‘

Asimismo, cabe sefialar lo mencionado por MEDICIONES EVEL en cuanto
que, a partir de 2010, se produjo un marcado cambio en el mercado mundial de cintas
métricas, observandose incrementos en la produccion, exportaciones, capacidad y oferta
de China, asi como también la relocalizacion y concentracion de productoras de cintas
métricas en ese origen,

En ese sentido, la eémpresa peficionante sefialé que tanto el praceso de
relocalizacion de la produccién mundial de cintas métricas en China como un significativo
aumento de la oferta a través de un mayor numero de agentes comerciales, contribuyeron

aempujar los precios a la baja.

Adicionalmente, MEDICIONES EVEL hizo referencia a distintos cambios
producidos en el mercadc mundial y de China vinculados a dicho fendmeno, consistentas,
entre otros aspectos, en la relocalizacién total o parcial en dicho origen, de ia fabricacion
de productos con menor valor agregado por parte de multinacionales con primeras
marcas de herramientas (STANLEY, LUFKIN y STARRETT, entre otras), Ia incorporacion
del rubro cintas métricas Yy otras herramienias por parte de marcas globales (TOYOQOTA,
FORD, JOHN DEERE, entre otras, licenciando su marca e fmportando el producto desde
China) y la ampliacién def catalogo de cintas métricas de bajo costo, a veces con marca
propia, por parte de empresas comercializadoras.

VIl. CONDIC!ON DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

La Comisién procedio a realizar un analisis scbre la condicién de ia rama de
produccién nacional, con la finalidad de determinar -en el ambito de su competencia-, la
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—_necesidad o ,no,,der—continuidadwde*'la'me'dida"vig"én'té'dbjéfo de examen, tomando en
consideracién algunos de Ios factores e indices previstos en el articulo 3, parrafos 4y 5
del Acuerdo Antidumping®.

A tal fin, se realizé6 una veriftcacion “in situ” en la empresa nacional

MEDICIONES EVEL. Para mayor detalle del resultado de Ia misma, ver el

correspondiente Informe de Verificacién como asi también el Informe Técnico.

La produccién nacional de cintas métricas fue de casj 604 mil unidades en
2013, cayd 18% en 2014, auments 12% en 2015, cuando se produjercn poco mas de 554
mil unidades, y volvié a caer 8% en enero-febrero de 2016 con relacion a igual periodo de

en 2014, aumentd 12% en 2015, cuando ascendié g poco mas de 492,6 mil unidades, y
8% en enero-febrero de 2016 con relacién a enero-febrero de 2015, cuando se
produjeron poco menos de 54 mil unidades,

Las ventas al mercado interno de MEDICIONES EVEL fueron de poco menos
de 527 mil unidades en 2013, cayeron 17% en 2014, aumentaron 12% en 2015, cuando
alcanzaron poco méas de 492,4 mil unidades, y volvieron a caer un 10% en enero-febrero
de 2016 respecto de enero-febrerc de 2015, cuando se ubicaron en torno de las 54 mil
unidades. Por su parte, sus ventas en valores partieron de mas de 15 millones de pesosy
aumentaron durante tedo el pericdo analizado: 15% en 2014, 47% en 2015, cuando
totalizaron casi 25,5 millones de pesos, y 23% en enero-febrero de 2016 con relacion a
enero-febrero de 2015, cuando fueron de poco mas de 3,2 millones de pbesos. En fanto,
I0s ingresos medios por venta partieron de 29 pesos Por unidad en 2013, y aumentaron
durante todo el periodo analizado: un 38% en 2014, un 30% en 2015, cuando se ubicaron
en 52 pesos por unidad, y un 37% en enero-febrero de 2018 respecto del mismo perfodo
de 2015, cuardo alcanzaron los 61 pesos por unidad. La peticionante no realizé
exportaciones de cintas métricas, durante el periodo objeto de revision,

Por su parte, las existencias de MEDICIONES EVEL fuercn de casi 58 mil
unidades en 2013 y se incrementaron en todo el perfodo analizado: 3% en 2014, 0,4% en
2015, con 80 mii unidades, y 20% en enero-febrero de 20186 con relacién a enero-febrero
de 2015, cuando tambien alcanzaron las 60 mil  unidades. Asl, la relacion
existencias/ventas de cintas metricas, expresada en meses de venta promedio, fue de
1,32 en 2013, 1,64 en 2014, 1,48 en 2015 Y 2,24% en enero-febrero de 20186,

l.a capacidad de produccion nacional de cintas métricas fue de poco mas de

1,4 millon de unidades en 2013 Y se incrementd en todo el periode analizado: 18% en

2014, 66% en 2015, cuando fue de casi 2,8 millones de unidades ¥y 22% en el periodo

analizado de 2018, cuando alcanzé casi 388 mil unidades. Ei grado de utilizacidn de la

/ . capacidad de produccién nacional fue del 42% en 2013, 29% en 2014, 20% en 2015 ¥
”/f(” 15% en enero- febrero de 2016,

/ " N obstante, esta evaiuacién se lleva a cabo teriendo en cuenta el estandar general aplicabie a las
revisiones por extincion del plazo, de conformidad con e parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidurnping.
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- oo PO SU-parte, la capacidad-de-produccion de la peticionante fue de-mas de 1,3
millon de unidades en 2013, permanecié sin variaciones en 2014, se incrementd casi un
100% en 2015, cuando alcanzé poco mas 2,5 millones de unidades, y, permanecié sin
variaciones en el Gltimo periodo analizado de 2016 respecto de idéntico periodo de 2015,
con 429 mil unidades. El grado de utilizacién de la capacidad de produccidn de la
peticionante fue de! 40% en 2013, 33% en 2014, 19% en 2015 y 13% en enero- febrero
2016. :

El nivel de empleo total de la peticionante fue de 26 personas en 2013, 22
personas en 2014, 24 personas en 2015 y 18 personas en enero-febrero de 2016. Por
otra parte, el salario medio mensuatl aumenté durante todo el periodo, pasando de poco
menos de 5,8 mil pesos en 2013 a poco mas de 10 mil pesos en enero-febrero de 20186.

La empresa peticionante MEDICIONES EVEL suministré la estructura de
costos de cintas métricas del modelo representativo (Retroblock 16mm de 5m de longitud
Modelo 505), en pesos por unidad, para cada afio a partir del 2013 y para el periodo
enero — febrero de 20186,

La citada estructura de costos mostré que los costos medios unitarios
crecieron durante todo el periodo: 42% en 2014, 25% en 2015 y 14% en enero-febrero de
2016. Por su lado, los precios de venta mostraron el mismo comportamignto: crecieron
39% en 2014, 32% en 2015 y 14% en enero-febrero de 20156. La relacion precio/costo se
ubico por debajo de la unidad en todo el periodo analizado, mostrando niveles de
rentabilidad negativos.

Los precios corrientes® de cintas métricas de la peticionante fueron crecientes
durante todo el periodo: se ubicaron entre un minimo de 22,5 pesos por unidad (2013} vy
un maximo de 48,16 pesos por unidad (enero-febrero de 2016). En cuanto a los precios
relativos®, se observan aumentos en todo el periodo, de entre el 8% y el 61%, ya sea que
se considere en relacién al iPIM Nivel General o al indice sectorial “/PIV 289 Ofros
productos metdlicos excepto maquinas, equipos y muebles”,

Con relacion a la informacion de los principales rubros contables de
MEDICIONES EVEL™, se observo que las cintas métricas vendidas al mercado interno
representaron el 85% en 2014 de la facturacién de la empresa y el 94% en 2015. Se
registraron muy buenos niveles de liquidez en todo el periodo, con un bajo
endeudamiento globai que fue decreciente hacia el final del periodo. Con relacion a los
indicadores de rentabilidad, éstos fueron también altos ¥, en general, crecientes en &l
Gltimo afic analizado.

"/\\ A %1 Los precios corrientes corresponden al modelo representative.
ot X No se cugnta con informacion de estas variables para el periodo enerc-febrero de 2016.
Corresponden a los Estados Contables cerrados al 30 de junio de 2013, 2014 y 2015,
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retorno sobre el patrimonio neto como la tasa de retorno sobre los activos mostraron

- -—-- -=n.cuanto.ala capacidad de reunir-capital®™ de-la-peticionante:tanto ta tasa de

buenos guarismos en todo el periodo analizado. Por su lado, ef flujo de efectivo®, cayo un
88% en 2014 v aumenté un 3% en 2015 (cabe sefialar que dicho flujo se ubicd en
aproximadamente 4% en 2014 y 20% en 2015, del activo corriente). Por dltime, no se
advirtieron inversiones del tipo financieras durante todo e periodo analizado.

Por su parte, las cuentas especificas de cintas métricas de la peticionante
mostraron incrementos en la contribucion marginal en todc ef periodo analizado. La firma
siempre obtuvo resultados positivos con una tendencia creciente en todo el periodo
analizado y la relacion ventas / costo mostré niveles de rentabilidad positives y por encima
del nivel medio considerado como razonable por esta CNCE, en todo el periodo
analizado®.

VIIl. INFORME DE DETERMINACION FINAL DE RECURRENCIA DEL DUMPING.

El 1 de septiembre de 2016 se recibi6 en esta Comisién copia del Informe de
Deterrinacién Final del Examen por expiracion de plazo y por cambio de circunstancias
de ia Resolucion ex Ml N°® 88/2011, elaborado por la DCD con fecha 19 de agosto de
2016, y conformado por la SSCE.

En dicho informe se expresa que “..de/ procesamiento y analisis efectuado de
los datos abtenidos a lo largo del procedimiento, surge una diferencia entre el precio FOB
promedio de exportacién tanto hacia la REPUBLICA ARGENTINA y hacia terceros
mercados respecto al Valor Normal considerado para el origen de examen” y que “en
cuanto a la posibifidad de recurrencia def dumping, ef andlisis de los elemenios de prueba
refevados en el expediente permite concluir que existe la probabilidad de gue silo suceda
en caso que la medida fuera levantada...” El margen de dumping determinado fue de
291,89%, tanto cuando se consideraron las exportaciones chinas hacia un fercer mercado
(Chile) como cuando se consideraron las exportaciones chinas hacia Argentina.

* Esta informacion se refiere al rendimiento de! capital {cuanto mas resultados positivas —ganancias- obtiene
la emgresa mas posibilidades de reunir capital tiene, ya que con las ganancias obtenidas la firma puede,
entre otras cosas, capitalizarse). En este sentido, a los efectos de analizar este indicador, deben tenerse en
guenta la tasa de retorno sobre el patrimonio neto y la tasa de retorno sobre los activos.

En lo que respecta al analisis de! fujo de caja ("cash flow") en los términos de! Acuerdo Antidumping, se
destaca que las empresas estan obligadas a presentar el “Estado de Flujo de Efectivo” que es un estado :
contatle basico que informa sobre los movimiznios de efective Yy sus equivalentes, distribuidas en actividades [
operativas, de inversion financieras de corto Plazo y de financiamiento. Las modificaciones del flujo de
efectivo se pueden ver en el Estado de Situacién Patrimenial o Balance General analizando los rubros “Cajay
Bancos” e “Inversiones temporarias”. de cada uno de ios ejerciclos econdmicos {en el analisis realizado por
esta CNCE). )

% Al respecto, MEDICIONES EVEL manifestd gue el producto representativo es el que enfrenta la mayor
competencia por parte dal producte importado, ¥ que la pérdida en diche producio la compensa con las
demas cintas métricas v los otros productos que la empresa fabrica.
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~IX.- CONCLUSIONES DE LA COMISION RESPECTO DE LA PROBABILIDAD DE LA
RECURRENGIA DE DANO ANTE LA SUPRESION DE LA MEDIDA Y SU RELAGION
CON LA RECURRENCIA DE DUMPING.

Una medida antidumping puede ser impuesta por un plazo maximo de cinco
afos y puede ser mantenida sélo cuando existan circunstancias que lleven a la Autoridad
de Aplicacion a determinar que el levantamiento de la misma podria dar lugar a Ia
continuacién o repeticion del dafio.

Segun lo prescripto en el Acuerdo Antidumping, se debera evaluar cugles son
las circunstancias que permiten concluir acerca de “...que fa supresitn del derecho darfg

lugar a la continuacion o la repeticicr del dafio” (
importante sefialar también que el art, 11.2 de

art. 11.3 del Acuerdo Antidumping)”. Es

citado Acuerdo establece que “Las partes -

mantener el derecho para neutralizar el dumping,
produciéndose o volviera a producirse en caso

interesadas tendran derecho a pedir a las autoridades que examinen si es necesario

si serfa probable que el dafio siguiera
de que el derecho fuera suprimido o

modificado, 0 ambos aspectos”. Debe destacarse también gue el art. 11.3 introduce en el
andtisis el concepto de “probabilidad” que, de acuerdo a los precedentes en |a materia,
debe interpretarse como un suceso que sea “mas que posible ¢ verosimii”

Asi, si bien las caracteristicas de la rama de produccién en el origen
investigado ~tales como el tamario de la capacidad instalada, su grado de utilizacién y la |
necesidad de colocar productos en el mercado externo- constituyen elementos relevantes
a tener en cuenta, no pueden ser las Gnicas variables a evaluar ya que, dado su caracter
estructural, se podria estar arribando a un analisis incompleto. En atencién a elio, esta
Comision, ademas de analizar las citadas variables, efectuard un anglisis general del
mercado mundial del producto importado objeto de examen, su situacion actual y su
posible incidencia en la probabiidad de repeticion del dafio oportunamente determinado.

a) El mercado internacional.

Como se sefialara, segin fuente COMTRADE, durante el 2015 -iltimo afio
completo del perfodo investigado- China concenird gran parte de las exportaciones de
cintas métricas al mundo, representando el 49% de las mismas, mientras que el resto del
mercado internacional se encontré atomizado. Asimismo, el principal pais importador fue

// Estados Unidos, representando el 18% del total impcrtado en tal afio.
s
&( ’g En ese sentido, la empresa MEDICIONES EVEL se refirio a un importante
\ AN cambio en el mercado mundia! de cintas métricas, donde se observaron incrementos en

la produccién, exportaciones, capacidad y oferta de China asi como también la ‘
relocalizacion y concentracion de productoras de cintas métricas en ese origen

y otras herramientas por parte de marcas

globales (TOYOTA, FORD, JOHN DEERE,

entre ofras), que, a decir de |z peticionante, tuvieron una ¢

onsecuencia directa en la baja

(STANLEY, LUFKIN v STARRET, entre otras) y la incorporacion del rubro cintas métricas ’

1
de los precios internacionales. [

%" En la version original en ingiés se ufiliza “likely" junto a “daria a fugar”, lo cual aproxima e! criterio en clerta

forma af art. 1.2 del Acuerdo: “._ & seria probable que el dafic siguiera produciéndose o volviera a
producirse en caso de que &l derecho fuera suprimido o modificado”.

19 '




- i ‘ R Sy T
PRy L, et .f‘yf}fr‘!"h'{?‘.a’f{l)‘f’-' fe n/[»’ f/:l'r-,".e'jr PESEOC A 0 ey f_.-‘:v;‘./:f,qun-.-ﬁ"/,-r-r.rr - fr;r,r [ e

| EXPEDIENTE CNCE N° 82/15
ACTA N° 1951

gv-//ﬂr Y o
s , Fs . E’h
Py pe b e TE wrase Eren

; 0o . .
seErien ai TR pre e de e

e 0 j‘r?f.—'rﬁﬂ-‘WF//—/ rA,‘-{:* ti’f:fﬂ»:m_-‘rrwas Et it e

CHEX
CIONAL D8
COMERCIO EXTERICR

-~ bjCondiciones de competencia de las importaciones de| origen objeto
de medidas a partir de sus precios de exportacion.

En una evaluacion de recurrencia de dafio adquiere gran relevancia el analisis
de los precios a los que podria ingresar el producto en cuestion desde el origen objeto de
medidas de no existir la medida.

A fin de realizar este analisis, la CNCE se centrara en la comparacion de
precios que considero los precios de exportacion de China a un tercer mercado (Chile},
dado que los precios FOB de las importaciones argentinas de origen chino podrian estar
afectados por la medida antidumping vigente.

De la comparacion realizada, tanto si se considera el precio del producto
originario de China hacia Chile “sin derecho antidumping”, como “con derechos
antidumping”, se observo que los precios de las cintas métricas chinas estyvieron —en
tode el periodo analizado™- por debajo del precio del producto nacional®, con importantes
subvaloraciones, las que oscilaron entre un minime de 3% (enero-febrero de 2016 — sin
derecho antidumping) y un maximo de 53% (2013 - sin derecho antidumping).

Por lo tanto, esta CNCE considera que, de no existir la medida antidumping
vigente, podrian realizarse exportaciones desde el origen objeto de medidas hacia I3
Argentina & precios inferiores a fos de la rama de produccién nacional.

¢} Conclusion respecto de .Ia probabilidad de repeticion del dafio.

A lo largo del periodo analizado pudo observarse que la industria nacional
mantuvo relativamente estable sy presencia en el mercado entre los afios 2012-2014, ta
que se ubicd en torne del 36%, pudiendo aumentar su participacién en el mismo recién en
el afio 2015, cuando alcanzd el 60% del consumo aparente. Finalmente, en el perfodo
enero-febrero de 2016, la produccion nacional explicé ef 48% del mercado. En ese
contexto, las importaciones de China disminuyeron en 2014 y 2015 para aumentar
considerablemente en enero-febrero de 2016, mientras que las de los origenes no objeto
de examen mostraron una evolucion inversa a partir de 2015, En este sentido se observd
que las importaciones chinas pasaron de representar el 36% del consumo aparente en
2013 al 2% en 2015, para luego alcanzar el 47% del mismo en los pocos meses
analizados de 2016. '

Paralelamente, la rama de produccion nacional mostro comportamientos
disimiles con respecto a los indicadores de volumen, evidenciando fanto aumentos como
disminuciones dependiendo del afio e indicador gue se considere. Sin perjuicio de lo
expuesto, no debe soslayarse que tas existencias de la peticionante aumentaron durante
todo el periodes analizado y que el grado de utilizacion de su capacidad de produccion fue

/ A ® Con Ia excepcion del pariodo enero-fabrero de 2016 en el caso en el que se consiterd el derecho
iy antidumping, en que el precic del products importade  estuve por encima del racional, con una
: sobrevaloracion del 5%. .

* Se destaca que, coniorme fuera expuests, en el caso dei preducto representative, la industria nacional
operé con niveles de rentabilidad, medidos como i3 relacion precio-costo, negativos: Si se adicionars al costo
de dicho producte una rentabilidad razonable, las subvaioracianes serfan aln mayores.
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~descendente, pasando del 40% en 2013 al 19% -en-20156-y-al-13% en enero-febrero de
20186.

Por su parte, con relacion a la rentabilidad de la rama de produccion nacionat,
del analisis de las cuentas especificas de la empresa se observaron niveles de
rentabilidad {medidas como la relacién ventas/costo) positivos y por encima de los niveles
medios considerados como razonables por esta CNCE, en todo el periodo analizado. Sin
perjuicio de eilo, el analisis de la estructura de costos de! producto representativo (que
explicé el 22% de las ventas del producto similar nacional} mostré niveles de rentabilidad
negativos durante todo el periodo analizado.

Asimismo, es dable destacar que la medida que se revisa permitié que fa
empresa MEDICIONES EVEL haya realizado inversiones destinadas a la construccion de
una nueva planta industriad en el Polo Industrial Ezeiza y a la adquisicién de maquinaria
nueva. En efecto, conforme pudo constatar el equipo técnico de esta CNCE, Ia
mencionada firma ha llevado a cabo proyectos de inversién tendientes a modificar la
capacidad de produccion e introducir mejoras de productividad y de calidad.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que la rama de
produccién nacional se encuentra en una situacién de relativa fragilidad, que se
manifiesta principalmente en el aumento de sus existencias y su alta capacidad ociosa,
especialmente hacia el final del perfodo, destacandose que tal capacidad ociosa se veriz
incrementada tomandc en consideracién que la peficionante se encuentra invitiende e la
realizacién de una nueva planta, como asi también en los niveles de reniabitidad
negativos observados respecto del producto representativo, o que podria tornarla
vulnerable ante fa eventual supresion de la medida vigente,

Ello fundado, ademés, en el considerable avance gque han mostrado las
exportaciones de China en enero-febrero de 2016, tanto en términos absolutos como en
cuanto a su participacion en el mercado doméstico, a la importancia relativa del mercado
chino de cintas métricas en el mercade mundial y en ¢l hecho de que, de dejar de existir
la medida vigente, podrian ingresar importaciones desde el origen objeto de medidas a
precios similares a los observados en las operaciones hacia Chile (pais equiparable dada
su cercania geografica v similitud de costos de flate y caracteristicas de mercado) que,
como se sefialara, presentaron fuertes subvaloraciones respecto de los precios del
producto nacional.

En atencion a todo lo expuesto, puede concluirse que, en caso de no
mantenerse la aplicacién de derechos antidumping, existe la probabilidad de gue
reingresen importaciones desde China en cantidades y con precios que incidirfan
negativamente en la rama de produccion nacional, dando lugar a ia repeticion del dafio
determinado cphortunamente.

d) Conciusion respecto de la relacién de la recurrencia de dafio vy de
dumping.

Del Informe de Dumping elaborado por la DCD y conformado por la SSCE,
L surge que ese organismo ha determinado que la supresion def derecho vigente podria dar
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--lugar-a-la-posibilidad-de recurrencia de la-practicade  comercio desleal, determinandose
para China un margen de dumping del 291,89%, tanto cuando se consideraron las
exportaciones chinas hacia un tercer mercado (Chile), como cuando se consideraron las
exportaciones chinas hacia Argentina,

Asimismo, las conclusiones sobre la probabilidad de repeticion del dafio
causado por las importaciones de China han sido expuestas en las secciones anterioras,

En fo que respecta al andlisis de otros factores que podrian infiuir en &l
anélisis de la recurrencia del dafio, distintos de las importaciones con dumping de cintas
metricas originarios de China, si bien se observo la presencia de importaciones desde
otros origenes, se destaca que éstas han evidenciado un comportamiento oscilante en los
afios completos del periodo analizado, con una presencia practicamente nula en enero-
febrero de 2016, reduciendo su participacion en el consumo aparente a partir de 2015,
(pasando de 38% en 2014 a 30% en 2015 y al 0% en enero-febrero de 2316). Asimismo,
sus precios FOB de exportacion fueron, a excepcion del 2014, superiores a los de las
exportaciones de China a Argentina (afectados por la medida antidumping).

Adicionalmente, otro factor a tener en cuenta es el efecto que pudieran haber
tenido los resultados de la actividad exportadora de la empresa. Al respecto se sefiala
gue la peticionante no ha realizado exportaciones durante el periodo analizado, por lo que
la-evolucion de fas mismas no pudo de manera alguna ser considerada como un factor
que pudiera influir sobre el analisis de recurrencia de dafio.

En consecuencia, esta CNCE concluye que ni fas imporiaciones de orfgenes
distintos al objeto de medidas ni los resultados de la actividad exportadora de la empresa
modifican las conclusiones sobre la probabilidad de recurrencia del dafio sobre la rama de
produccion nacional en caso de supresién de la madida aplicada a China.

Por consiguiente, teniendo en cuenta las conclusiones a las que arribara ia
SSCE en cuanto a la probabilidad de recurrencia del dumping vy las conclusiones a las
que llegara esta Comision en cuanto a la probabilidad de repeticién del dafio en caso de
gue se suprimiera la medida vigente, se concluye que estan dadas las condiciones
requeridas para continuar con la aplicacién de medidas antidumping.

e) Conclusién respecto del cambio de circunstancias.

MEDICIONES EVEL manifestd que, a partir de 2010, se produjo un marcado
cambio en et mercado mundial de cintas métricas, observandose incrementos en la
produccién, exportaciones, capacidad y oferta de China asl como también la
relocalizacién y concentracién de productoras de cintas métricas en ese crigen vy, en
virtud de ello, solicité nuevas medidas mas estrictas a efectos de gue ia situacion de la
empresa no se agrave. Sobre el particular, la productora nacional hizo hincapié en que la
relocalizacion de la produccion mundial en China y un significativo aumento de |a oferta a
£ través de un mayor nimero de agentes comerciales, contribuyeron a empujar 108 precios
¥, de las cintas métricas, a la baja.

“m:‘;‘\ U Otro factor indicade por MEDICIONES EVEL como coadyuvante a la
. necesidad de una modificacion de la medida antidumping dispuesta fue la devaluacion de
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competitividad de la exportacidon china, comprometiendo la competitividad externa e
interna del sector nacional de produccion.

Finalmente, haciendo referencia al aumento evolutivo de las importaciones de
China, la peticionante solicitd el cambio de la medida vigente por otra que adopie la forma
de un derecho especifico (manteniendo como unidad de medida el metro lineal), que
contemple la aplicacion plena del margen de dumping de 291,89% determinado por la
SSCE en su informe Final,

En términos generales, como se desprende de las secciones anteriores, ia
rama de produccién nacional mostré comportamientos disimiles con respecto a los
indicadores de volumen, evidenciando tanto aumentos como disminuciones, viendo
incrementadas sus existencias y su grado de ociosidad de Ia capacidad instalada, sin
perjuicio de lo cual la medida vigente le resulté favorable en tanto ie permiticé a
MEDICIONES EVEL realizar inversiones destinadas a la construccién de una nueva
planta industrial en el Polo Industrial Ezeiza y a la adquisicién de maquinaria nueva.

En dicho contexto, se reitera que, en el periodo analizado, si bien cuando se
analiza la rentabilidad de la peticionante conforme las cuentas especificas, la empresa
productora nacionai han mantenido niveles promedio de rentabilidad positivos v por
encima de! nivel medio considerado como razonable por esta CNCE, cuando tal analisis
se efectla considerando el producto representativo, las rentabilidades fueron negativas
en todo el periodo analizado. Es decir que para el producto representativo® ias
cendiciones del mercado en estudio han contenido los precios sin permitir a la industria
obtener rentabilidades positivas. En este sentido, es de destacar que los precios de las
cintas métricas importadas de China, adn a pesar de estar afectados por la medida
vigente, resultaron, en casi todos los casos, inferiores a los de las cintas métricas de
produccion nacional, mostrando subvaloraciones de importante magnitud®'.

Por lo tanto, si bien la forma y cuantia de la medida aplicada habria sido
suficiente para paliar el daflo a la rama de produccion nacional, dados los cambios
ocurridos en el mercado internacional durante el transcurso del pericdo bajo analisis,
como asi también lo expuesto precedentemente en cuanto a los niveles de rentabilidad y
las subvaloraciones detectadas, esta CNCE considera que corresponderia realizar una
actualizacion de la misma, tal como se detallara en la Seccion X .- ASESORAMIENTO DE
LA CNCE A LA SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR..

Por lo tanto, esta Comisién concluye que se encuentran cumplidas las
condiciones requeridas para que, en caso de mantenerse los derechos antidurnping, se
proceda a la modificacion de su forma o cuantia, a efectos de que una eventual medida
resulte eficaz a lo largo de toda su vigencia.

“ Que representd el 22,5% de la facturacion total de cintas métricas de la empresa en 2015,

* Se reitera lo gue fuera expuesto precedentements, en cuanto a que en el caso del producte representativo,
la industria nacional operd con niveles de rentabilidad, madidos como la relacién precio-costo, negativos. Si
se adicionara al costo de diche producto una rentabilidad razonable, las subvaloraciones serian atn mayores.
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—X-=_ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SUBSECRETARIA DE COMERCIC —
EXTERIOR,

El Decreto N® 766/94 que crea y establece las competencias de la Comiisién
Nacional de Comercio Exterior, en su Articulo 3°, inciso g) incluye dentro de sus funciones
la de: ‘Realizar los demas estudios, anélisis v asesoramientc en materia de Sus
compelencias, o aquellos que especificamente le solicite la SECRETARIA DE
COMERCIO E INVERSIONES® ...»

Por su parte, el inciso d) del mismo Articulo 3° establece que es funcion de ia
Comision la de "Proponer las medidas que fueren pertinentes, bien sean provisionales o
defintivas, para paliar el dafic en los casos de los incisos anteriores, inciuidos los
acuerdos voluntarios de precios, asi como revisarlas periddicamente ¥ evaluar la
conveniencia de su continuidad”. :

En el mismo sentido, el Articulo 16 del citado Decreto establece que “En ef
analisis y recomendacion de medidas, la Comisién deberé orientarse con el criterio de
contrarrestar el dafio...En particular, no debera proponer medidas similares a las
ostimadas por la SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR si concluye que el dafio
puede subsanarse con otras que restrinjan menos las importaciones.” :

Al respecto, debe recordarse que el Acuerdo Antidumping establece que
*...9.1 La decisidn de establecer o no un derecho antidumping en los casos en que se han
cumplido todos los requisitos para su establecimiento, y la decisién de fijar la cuantia def
derecho antidumping en un nivel igual o inferior a la totalidad def margen de dumping,
habran de adoptarias las autoridades del Miembro importador...” y que “...9.3 La cuantia
del derecho antidumping no excederd del margen de dumping establecido de conformidad
conelanticulo 2.

En las secciones precedentes se determind que la medida aplicada, si bien
contribuyé para limitar los efectos de las importaciones en condiciones de competencia
desleal observados en la investigacién original, en la actualidad carece de la incidencia
necesaria para compensar el dafio determinado oportunamente, lo cual se observa a!
evaluar el considerable aumento de las importaciones ocurrido hacia el final del periodo
analizado. Asimismo, el incremento de la dispersion de los precios FOB de las
importaciones observado desde que fuera aplicada la actua) medida, conduce a descartar
que la forma (FOB minimo) y cuantia del derecho vigente sean los adecuados, resultando
mas apropiada la aplicacion de un derecho especifico.

En esa linea de razonamiento, la CNCE procedid a realizar un céiculo de
margen de dafio de las cintas métricas invelucradas en esta revision, en el que se
determind la cuantia que deberia tener la medida objeto examen para eliminar el dafio a
la industria nacional. :

Dicho margen de dafio fue elaborado con la metodologfa descripta en el
Memorandum GI-GN N° 349/2016 que se adjunta a la presente.

* Dicha Secretaria fue la existente al crearse la CNCE y se entiende que esta Comision prestard
asesorarniento en la 6rbita de la cual depende.
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—. . Enelcitado Memorandum se observo.que el margen . de dano encontrado-

7para el ongen objeto de medidas es inferior al margen de dumping determinado por la

DCD que constituye, segln el Acuerdo Antidumping, el maximo de la medida a aplicar.

Por otro lado, cabe destacar que, conforme al Acuerdo Antidumping, de
decidirse el mantenimiento de los derechos antidumping, seria "deseable” que los mismos
se fijlen en la medida suficiente para eliminar el dafio determinado para la industria
nacional,

En consecuencia, de decidirse la aplicacién de una medida definitiva, ésta
deberfa corresponder a un margen de dafio, siendo opinion de esta CNCE gue tal medida
definitiva deberia consistir en un derecho especifico de 0,57 US$/metro lineal.

XI. DECISIONES DE LA CNCE.

Por lo expuesto, los seficres Directores, Lic, Algjandro R. Barrios, Dr. Andrés
M. Uslenghi y Lic. Francisco J. Espinosa, determinan por unanimidad lo siguiente:

1°.- Disponer la inclusion det informe GI/GN/ITDFR N° 08/16, que consta de
92 fojas, y del Memorandum GI-GN N° 349/20186, que consta de 3 fojas, en el Expediente
CNCE N° 62/15.

2°.- Concluir, desde el punto de vista de su competencia, que se encuentran
reunidas las condiciones para que, en ausencia de la medida antidumping impuesta por
Resolucion ex M N° 88/2011 de fecha 11 de marzo de 2011 (publicada en el Boletin
Oficial el dia 15 de marzo de 2011), resulte probable que ingresen importaciones de
“Cintas métricas, en todas sus variantes de presentacion, excluidos metros plegables y
los tipos usados en sastrerfa y excluidas las cintas métricas no metélicas para medidas
anatémicas” originarias de la Reptblica Popular China en condiciones tales que podrian
ocasionar la repeticion del dafic importante a la rama de produccion nacional.

3°.- Determinar, teniendo en cuenta las conclusiones a las que arribara la
SSCE en cuanto a probabilidad de recurrencia del dumping y las conclusiones a las que
arribara esta Comision en cuanto a la probabilidad de repeticion del dafio en caso de que
se suprimiera la medida vigente, que estan dadas las condiciones requeridas por fa
normativa vigente para continuar con la aplicacion de medidas antidumping.

4°.- Determinar que se encuentran cumplidas las condiciones regueridas para
gue, en caso de mantenerse los derechos antidumping, se proceda a su modificacion.

5%- Recomendar, de acuerdo con lo expresado en la Seccion “X.
ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR”
de la presente Acta de Directorio, aplicar a las importaciones de "Cintas métricas, en
todas sus variantes de presentacién, excluidos metros plegables y los tipos usados en
sastrerfa y excluidas las cintas métricas no metélicas para medidas anatémicas”
originarias de la Repulblica Popular China, un derecho especifico de 0,57 US$/metro
lineal.
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~Remitirlas - presentes —conclusiones a la" SUBSECRETARIA DE

COMERCIO EXTERIOR.

Siendo las 15:00 horas, se levanta la sesion.

La presente consta de 26 (veintiseis) fojas.
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