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ACTA N° 1972

En la ciudad de Buenos Aires, a los 15 dias del mes de febrero de 2017,
stendo las 15,00 horas y con la asistencia de los sefiores Directores, Lic. Juan Carlos
Hallak, Lic. Francisco Espinosa, Lic. Alejandro R. Barrios y Dr. Andrés M. Uslenghi, el
Sr. Presidente da comienzo a la sesion convocada para el dia de la fecha en |og
términos del articulo 19 del Decreto N°® 766/94. :

l.a misma tiene por finalidad emitir la determinacion final de esta Comisién
Nacional de Comercio Exterior (CNCE) en el marco de su competencia, acerca del
examen por expiracion del plazo de la medida antidumping dispuesta por la Resolucién
del ex Ministerio de Industria (ex Mi) N° 91/2011 del 14 de marzo de 2011 (publicada
en el Boletin Oficial el 16 de marzo de 201 1) a las operaciones de exportacion hacia la
Republica /’\rgentina1 de “unidades compresoras a tornilios para gases (excepto aire),
incluso las del tipo de las utilizadas en instalaciones frigorificas, con capacidad de
desplazamiento volumétrico mayor o igual a DOSGIENTOS METROS CUBICOS POR
HORA (200 ma/h), incluso con tablero y motor de accionamiento®, originarias de la
Republica Federativa del Brasil®.

La mencionada Resolucién dispuso ta aplicacion de un derecho -
antidumping ad valorem definitivo calculado sobre los valores FOB declarados de 33%
para las exportaciones realizadas por la empresa productorafexportadora brasilefia
MAYEKAWA DO BRASIL REFRIGERACAO LTDA* y de 79% para el resto de los
productores/exportadores brasilefios, por el término de 5 afios. -

La solicitud fue presentada por Ia empresa VMC REFRIGERACION S.A. en
nombre de la rama de produccién nacional.

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente, v a su
vez cuentan con ef informe GI-GN/ITDFR N° 09/16° elaborado por el equipo técnico.
Con estos antecedentes e informacion recabada de fuentes publicas, se arribé 2 Ia
determinacion cuyos fundamentos se desarrollan en Ia presente Acta.

. ANTECEDENTES®

I 16 de diciembre de 2015, ia empresa VMC REFRIGERACION presentd
una solicitud de examen de las medidas antidumping impuestas mediante g
Resolucién del ex MI N° 91/11 a las operaciones de exportacion hacia la Argantina de
unidades compresoras, originarias de Brasil. Dicha solicitud tramita ante la Secretaria

! En adelante, Argentina.
En adelante “compresores” o unidades compresoras” indistintamente.
En adelante, Brasil.
4 En adelante podra denominarse a esta empresa en forma completa 0 como "MAYEKAWA DO BRASIL".
En adelante, Informe Técnico.
La denominacion completa de las entidades asi como el caracter societaric de las empresas se utifiza
sdle la primera vez gue son nombradas.
La misma podra denominarse como "VMC REFRIGERACION” o “VMC", indistintamente.
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P
de Comercio (SC) bajo el expediente N°® S01 :0354054/2015 y ante esta CNCE, bajo el
expediente CNCE N° 64/15.

Con fecha 30 de diciembre de 2015, el Directorio de la CNCE, mediante sy
Acta N° 1898, comunico a la Subsecretaria de Comercio Exterior {SSCE) que Ia
solicitud de revision no registraba errores ni omisiones,

El 15 de enero de 20186, se recibié de la SSCE copia del Informe Relativo a
la Viabilidad de Apertura de Examen por expiracién de plazo de la Resoluc

desplazamiento volumétrico mayor o igual a DOSCIENTOS METROS CUBICOS POR
HORA (200 m3/n), incluso con tablero y motor de accionamiento’. . originarias de la
Repablica Federativa def Brasi y de fas efectuadas por fa firma productora/exportadora
brasilefia MAYEKAWA DO BRASIL REFRIGERACAQ LTDA”. EI presunto margen de

. dumping determinado fue de 79,68% considerando exportaciones de Brasif a ia

Republica del Perg®,

El 18 de febrero de 2016, mediante Acta N°® 1906, la CNCE determing que
existian elementos suficientes Para concluir que, desde el punto de vista de. la
probabilidad de la repeticion del dafio, era procedente la apertura de la revision de Ia
medida antidumping vigente impuesta a las importaciones de compresores originarias
de Brasil y que, toda vez que la SSCE determing que se encontrarian reunidos
elementos que permitirian iniciar el examen por expiracion del plazo de la medida

el inicio de un examen por expiracion del plazo de la medida vigente impuesta por Ia
Resolucion ex MI N° 91/2011.

El 10 de marzo de 2016, mediante Resolucion del Ministerio de Produccion
(MP) N° 60/16, publicada en el Boietin Oficial el 16 de marzo del mismo afio, se
dispuso la apertura de examen por expiracion del plazo de la medida dispuesta
mediante la Resolucion ex MI N° 91/11 a las operaciones de exportacion hacia la
Argentina de unidades compresoras, originarias de Brasil, manteniendo vigentes los
derechos antidumping hasta tanto se concluya el procedimiento de revisién iniciado.

El 14 de abril de 2016 MAYEKAWA ARGENTINA S.A. informé que, g partir
de la medida objeto de revision se habia reconvertido a productor nacional, solicitando
ser considerade como tal.

® En adelante, Peru.
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21 21 de septiembre de 2016, se procedio & ) ias actuaciones

Informacién Sisternatizada de los Mechos Esenciales de ja Revision (Imorme G
GN/ISHER N° 06/16), comunicandose tal extremo a las partes.

0
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1 21 de octubre de 2016, la DCD inforrmé que la Autoridad de Aplicacion
habia dispuesto, en el marco del articulo 56 del Decreto N° 1393/08, hacer uso del
plazo adicional a los fines de realizar la pertinente Determinacion Final de Dumping.

Con fecha 25 de octubre de 2016, esta Comisitn solicitd que, en atencion a
la autorizacion conferida por el SC a los fines de elevar el Informe de Determinaciorn:
Final de Dumping, se autorizara a la CNGE, dada la complejidad técnica del caso, a
acogerse a dicho plazo para emitir su Determinacién Final__de.Recurrencia -de Dairio.

El 9 de noviembre de 2016 MAYEKAWA DO BRASIL ofrecid un
compromiso de precios. El 24 de noviembre el SSCE instruy6 a la CNCE para que, en
el marco del Gapitulo V del decreto N° 1393/08, se proceda al andlisis del ofrecimiento
de Compromiso de precios presentado por la citada exportadora.

El dia 29 de noviembre de 2016 se solicits a MAYEKAWA DO BRASIL
aclaraciones respecto del compromiso ofrecido. La respuesta a dicho requerimiento se
recibic el 18 de diciembre. Con fecha 20 de diciembre de 2016 se solicitd a VMC
informacién adicional & los fines de la evaluacion de la procedencia det cornpromizo de
precios ofrecido por MAYEKAWA DO BRASIL, recibiéndoze 1a informacion requerida «f
11 de enero de 2017. ST

Con fecha 13 de enero de 2017 se recibid de la SSCE copia del Informe
Tecnico Relativo a la Viabilidad de Gompromiisc de Precios presentado- por 1a firma
MAYEKAWA DO BRASIL, elaburado por la DED con fecha 28 de diciembre de 20186,
en el que concluyd que “se esfaria cumpliendo cor o dispuesto en e/ articulo 8
apartado 1 en ef sentido que ‘Yos aumentos de precios estipulados  en - dichos
COmpromisos nNu seran superiorss a o necesario Rara. compensar ¢ margen de
dumping” y que “lis precios de exportacion ofrecidos a . través del .compromiso
formulado por la firma exportadera permiten disminuir of margen . de durmping
delerminado”,

El 10 de febrero de 2017, se recibié de la. SSCE copia del Informe de
Determinacion Final del examen -por expiracion de plazo de la Resolucién ex M N
9172011, elaborado por-la DCD con fecha 03 de febrero de 2017, En o mismo se
concluyd que “...a partir del procesamiento ¥ analisis efectuado de los datos obtenidas
& lo fargo del procedimiento, surge una diferenscia entre los precios. FOB promedic de
exportacion y los Valores Normales considerados” y que “en cuanto a la poesibilidad de
recurrencia del dumping; el anélisis de los elementos de prueba. relevados en e/
expediente permitirfa concluir gue existiria. la pesibifidad de.que ello suceda en chse
que la medida fuera levantada.” En-dicho informe se determing ur margen de dumping
del 79,58% nara Brasil, considerando ias exgortaciones de RBrasi! a 1a Repiblics del
Ferh @ ios tines del calculo dei mismo.



o
s
I f

.4

,90/ X - Q,%Ea (é /(&J &zmﬁzﬁ- -%»HW(&J/@J

LS
M inestomes db ?/;'Mma'rw

Fowetanta do Brsnorcesn
'.'—%d{mefwﬂ/a e %mmb g.zfm'aw
wecorad de %mmm %}mm

EXPEDIENTE CNCE N° 64/15
ACTA N° 1972

Il. MARCO LEGAL.

La normativa general aplicable a Ia presente investigacion es el Acuerdo
Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 de |a Organizacion Mundia! del Comercio (OMC),
aprobado por la Ley N° 24.425, y su Decreto reglamentario N° 1393/08.

En particular, el parrafo 1 del articulo 11 dei Acuerdo  Antidumping
establece que “un derecho antidumping sélo permaneceré en vigor durante el tiempo )%
en la medida necesarios para conirarrestar ef dumping que esté causando dafio”
Asimismo, el parrafo 3 del mismo articulo sefiala que los derechos antidumping
definitivos seran suprimidos, a mas tardar, en un plazo maximo de cinco arios desde
su imposicién, salvo que las autoridades por propia iniciativa o a solicitud de ia rama de
produccidn nacional determinen, luego de un examen iniciado antes de la expiracién
del plazo, que “la supresién del derecho daria lugar a la continuacién o la repeticién def
dafio y del dumping”, destacandose que ‘el derecho podrd seguir aplicéndose a Ia
espera del resultado def examen”.

Adicionalmente, el articulo 55 del citado Decreto N° 1393/08 establece que
‘ef examen por expiracién del plazo de vigencia del derecho antidumping... abarcara
tanto el dumping... como el dario, debiendo determinarse que la supresién del derecho
darfa lugar a la continuacion o fa repeticién del dafio y del dumping...”

En cumplimiento de las normas antes citadas, la Comision procedié a
analizar los elementos de prueba reunidos, para evaluar si la supresion o no de los
derechos antidumping vigentes daria lugar a la continuacién o a la repeticion del dario.

Asimismo, el Articulo 8 del Acuerdo Antidumping regula los ‘compromisos
relativos a fos precios”, es decir las situaciones en las gue los exportadores comunican
a ias autoridades que asumen voluntariamente compromisos de revisar sus precios o
poner fin a las exportaciones a precios de dumping.

El Articulo 8.1 sefiala que “se podran suspender o dar por terminados los
procedimientos sin imposicién de medidas provisionales o derechos antidumping...”
cuando se presente un compromiso relativo a Ios precios y “..las autoridades queden
convencidas de que se elimina el efecto petjudicial del dumping...”.

También prescribe que “... los aumentos de precios estipulados en dichos
COMPromisos no serdn superiores a lo necesario para compensar ef margen de
dumping...” y que es deseable que tales aumentos de precios sean inferiores al
margen de dumping “...si asf bastan para eliminar el dafio a la rama de produccion
hacional”.

En el mismo sentido se expresa el Capitulo V del Decreto Reglamentario
N° 1393/08 en sus articulos 33 a 40,

® En adelante, “Acuerdo Anlidumping”.
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Atento a las normas citadas, la Comisidn debera expedirse acerca de s; el
compromiso de precios presentado por la empresa MAYEKAWA DO BRASIL
eliminaria el efecto perjudicial del dumping.

Finalmente, el inciso d) del Articulo 3° del Decreto N° 766/94 que crea y
establece las competencias de la CNCE establece que es funcion de la Comisién la de
‘proponer las medidas que fueren pertinentes, bien sean provisionales o definitivas,
para paliar el dafio en los casos de los incisos anteriores, incluidos los acuerdos
voluntarios de precios, asi como revisarias periodicamente y evaluar la conveniencia
de su continuidad”,

En el mismo sentido, el Articulo 16 del citado Decreto estabiece que "en &f
analisis y recomendacién de medidas, la Comisién debers orfentarse con el criterio de
contrarrestar el dafio.. .En patticufar, no debers proponer medidas similares a las
estimadas por la SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR si concluye que ef
dafio puede subsanarse con ofras que restrinjan menos las impottaciones”.

En dicho marco, la Comision procedio también a recomendar, en caso de
que se decidiera mantener la medida vigente, los ajustes que corresponderia hacer an
la misma para contrarrestar el dafio a la rama de produccion nacional.

ll. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LAS PARTES.

En esta seccion se expondran sintéticamente los argumentos aportados por
las partes, esgrimidos en las distintas presentaciones agregadas al expediente, y que
fueron considerados conducentes para su analisis por este Directorio. Los mismos,
seran analizados en las secciones subsiguientes,

La empresa productora VMC sefalé que, si bien actualmente no se
registran importaciones de las unidades compresoras objeto de derechos antidumping,
la empresa productora/exportadora MAYEKAWA DO BRASIL contintia actuando en el
mercado vecino. En este sentido, sefiald que existen exportaciones de dicha empresa
hacia Pert, '

Asimismo, VMC agrego que la empresa MAYEKAWA - ARGENTINA
{importador vinculado a la ¢itada exportadora brasilefia) continud ingresando unidades
compresoras similares a las objeto de medidas desde los origenes México y Japén, por
- lo que considerd que la expiracién de la medida implicara que inmediatamente esas

- importaciones originarias de México y de Japdn, se transformen en importaciones
v originarias de Brasil, puesto que la preferencia arancelaria y la cercania presentan
ventajas comerciales muy sustanciales, tanto desde el punto de vista de la logistica
(menor costo del flete), como del precio final nacionalizado (las importaciones
/‘,'-4 originarias de México o Japoén pagan un arancel extrazona del 14%, mientras gue si se
ﬂ[/ : pudiera ingresar de origen Brasil el arancel seria cero).

Finalmente, VMC sefialdé que la actividad de la empresa MAYEKAWA
ARGENTINA no se reduce a ingresar unidades compresoras completas desde México
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y.Japén, sino que también se han registrado importaciones desde Brasi por otras
posiciones arancelarias no alcanzadas con medidas antidumping, que corresponderian
a partes y piezas que componen un compresor.

Por su parte, la empresa productora FRIMONT coincidié con VMC, y
agreg6 que no pueden dejar de considerarse dos factores que afectan al mercado
domestico de Brasil: la devaluacién de Ia moneda de ese pais en 2015 cercana al 50%
y la contraccién del 3,8% de su PBI en 2015, con similar prondstico para 20186, ya que
ante retracciones -en el consumo doméstico, las empresas brasileras se tornan muy
activas en ofertar a Argentina, pais vecino de facil acceso por su cercania y arancel
externo comin cero, agravandose asi Ia posibilidad de reincidencia del dafo
importante a la rama de produccién nacional de compresores, en el caso de no
renovarse la medida vigente. En el mismo sentido se expreso VMC al afirmar que se
espera un crecimiento de las exportaciones brasileras hacia Argentina en generai, y del
sector industrial y de los compresores de gases a tornillo en particular, no sofo por
efecto del cambio en los términos del intercambio entre ambos paises, sino también
por los excedentes de produccién que la demanda interna de Brasil no puede
absoiber.

VMC considerd que al MAYEKAWA ARGENTINA iniciar su produccion de
compresores en el pais, toma una parte importante del mercado local, destacando que
ni la peticionante ni FRIMONT consiguen incrementar su participacién en dicho
mercado, sino que incluso pierden cierta cuota del mismo, lo que genera una gran
fragilidad para tales empresas, las que, pese a la medida antidumping vigente no
logran mejorar su posicién. En este contexto, seglin VMC el levantamiento de Ia
medida resulta muy peligroso, puesto que, de reaparecer importaciones de Brasil a
precios de dumping, su presencia acotaria atin mas la participacién en el consumo
aparente, impactando negativamente en sus ventas y produccién.

En cuanto a los potenciales precios de fuiuras importaciones del producto
objeto de medidas, VMC sostuvo que, aldn tomando en cuenta los precios que
MAYEKAWA ARGENTINA considera correctos, se observa que si los precios medios
FOB de exportacion de Brasil a Chile se aplicaran a Argentina y se nacionalizaran,
existiria una subvaloracion muy marcada respecto de los precios nacionales, lo que es
otro indicador del dafio potencial que enfrenta la rama de produccién nacional si se
suprimiera ta medida antidumping.

También VMC sefialé que el cese de las importaciones objeto de medidas
coincide con el inicio de la investigacién original y con la aplicacion de los derechos, sin
embargo, la pérdida de unidades exportadas, que representaban el 50% de las
exportaciones de MAYEKAWA DO BRASIL, m4s la contraccion de la demanda interna
brasilera, ha tenido un fuerte impacto en la produccion del citado exportador, En ese
escenario, la capacidad de produccion de la exportadora citada “précticamente triplica
el consumo aparente de compresores de Argentina” y, con una baja utilizacién de su
capacidad productiva, arancel cero intrazonal y costos de flete bajos por la cercania de
ambo pafses, si-se eliminara la medida antidumping, la ecuacién productiva de
MAYEKAWA ARGENTINA podria cambiar. Asimismo, dicha firma sefalé que existen
otros productores de compresores ademas de MAYEKAWA DO BRASIL, quienes
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podrian expdrtar generando dafio importante tanto a VMC y FRIMONT como a
MAYEKAWA ARGENTINA,

Finalmente, la peticionante se refiric a la informacion presentada por
MAYEKAWA ARGENTINA como productor nacional, considerando que "resufta
imposible tener una clara idea de fa situacion reaf’ de tal empresa, destacandose que

tanto VMC como FRIMONT tienen montadas grandes estructuras para la fabricacion:

de todas las partes necesarias para la produccién de compresores, “mientras que
MAYEKAWA tiene una estructura menor ¥, con la informacion pablica a disposicion,
parece que mas que fabricar, ensambla las partes que en parte importa Y en parte
adquiere -en el mercado local'. Segun VMC, pareciera que la empresa de capitales
brasilefios “hubiera armado una solucién provisoria con una estructura minima para
permanecer en el mercado argentino a la espera de la supresién de las medidas
antidumping para reiniciar las importaciones de compresores desde Brasil',

Por su parte, MAYEKAWA ARGENTINA manifesté que no ha realizado
importaciones desde ese origen ni de ningun otro de unidades compresoras a tornillo
desde el 2009, de modo que los agentes que pudieron haber influido en los resultados
de las empresas que participen del mercado argentino tiene su explicacion en factores
externos a las importaciones investigadas y que con relacién a los indicadores emitidos
por esa CNCE que dieran lugar a la medida original contra las importaciones de
compresores de Brasil, MAYEKAWA DO BRASIL no ests en condiciones de causar
dafto ni amenaza de dafio alguna al mercado argentino.

Finalmente, MAYEKAWA ARGENTINA sostuvo gue desde que tomara el
rol de productor nacional, no existe posibifidad de amenaza de dafio sobre la rama de
produccion nacional argentina asociada a que las importaciones de MAYEKAWA DO
BRASIL reaparezcan. Sobre el tema, VMC manifesté que, aln suponiendo que el rol
de productor de MAYEKAWA ARGENTINA perdure en el tiempo, existen otros
productores de Brasil que podrian realizar exportaciones de compresores hacia
Argentina, sefialando que la” propia MAYEKAWA ARGENTINA informé que en el
mercado brasilero también participan las marcas FRICK y GEA Y que existe al mencs
un productor mas en Brasil (la firma JOHNSON CONTROLS).

V. PRODUQTO IMPORTADO OBJETO DE LA REVISION Y SU SIMILAR DF
PRODUCCION NACIONAL.
IV.1. Producto Importado.

Conforme fa Resolucion MP N° 60/18, por la que se procedio a la apertura

. del presente examen, el producto importado objeto de medidas comprende a las

“Unidades compresoras a tornillos para gases (excepto aire), incluso las de/ fipo de las
utilizadas en instalaciones frigorificas, con capacidad de desplazamiento volumétrico
mayor o igual a DOSCIENTOS METROS CUBICOS POR HORA (200 m‘?/h), incluso
con tablero y motor de accionamiento”, originarias de Brasil, mercaderia que clasifica
en-las posiciones arancelarias de la Nomenciatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.)
8414.80.32 y 8414.30.99.

e,
Ryt
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V.2, Producto Similar. COMERLIC EXTEIG .S

La legislacién vigente exige que una determinacion acerca de la existencia
de dafio a la industria nacional esté basada en una investigacion acerca del efecto que
las importaciones objeto- de dumping causan a los productores de los “productos
similares” a los importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumping).

A tal fin, el parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping expresa que
“se entenderé que la expresion ‘producto similar’ (fike product’) significa un producto
que sea jdéntico, es decir, igual en fodos los aspectos al producto de que se lrate o,
cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los
aspeclos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerada”

En oportunidad de emitir su determinacion final en el marco de la revision
que concluyera con el dictado de la Resolucion objeto del presente examen, esta
Comision determiné que las “unidades compresoras a tomnillos para gases (excepto
aire}, incluso las del tipo de las utilizadas en instalaciones frigorfficas, con capacidac!
de desplazamiento volumétrico mayor o fgual a DOSCIENTOS METROS CUBICOS
POR HORA (200 m°), incluso con tablero y motor de accionamiento” de produccion
nacional se ajustaban, en el marco de las normas vigentes, a la definicién de producto
similar al importado originario de Brasil {Acta N° 1610, del 1 de marzo de 2011). La
Comisin llego a idéntica conclusién en el curso de fa presente revision, en su Acta N°
1906 (de recurrencia de dafio previa a la apertura del examen) de fecha 18 de febrero
de 2016. :

Las empresas VMC, FRIMONT y MAYEKAWA ARGENTINA informaron
que no se registraron cambios ni en el producto nacional ni en el importado objeto de
revision desde septiembre de 2009. En ecse sentido, en esta etapa final, no existen en
las actuaciones en curso elementos que modifiquen los aspecios relativos a la
determinacion del producto similar nacional en funcién del importado objeto de revisién
que fueran analizados en el Acta N° 1906. Por Io tanto, en la presente seccion, se
presenta un resumen de las caracteristicas fisicas, los usos y Ia sustituibilidad, el
proceso de produccién, las normas técnicas, los canales de comercializacion, la
percepcion del usuario y los precios del producto objeto de revision y del nacional
similar. Puede encontrarse un analisis mas detallado de este punto en el informe
Técnico.

En lo referido a fas caracterfsticas fisicas, tanto las unidades compresora:
importadas def origen objeto de revision, como las nacionales, varian en su uso y en s
precio en funcion de su capacidad final para comprimir gases, la que se determina por
el desplazamiento volumétrico que es capaz de procesar y que se mide en m¥h. En
este sentido, existe una amplia gama de lineas, modeios y versiones de los

- compresores, las cuales desde un punto de vista técnico se definen en funcion del

diametro de los rotores y del largo atil de compresién, pardmetros que determinan sy
capacidad volumétrica, destacandose que las condiciones de uso de los compresores

1% Gabe observar que, como se explicard mas adelante, el esquema previsto en el citado Articulo 3 del
Acuerdo Antidumping debe adecuarse al caso de una revisidn, en el que la prueba del dafo debe
considerar si fa continuidad de la medida se jusiifica para evitar la continuacion o repeticion del dafio.
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dependen del disefio de las instalaciones en las gue se utilizaran. Al respecto,
MAYEKAWA ARGENTINA sefald que un mismo modelo de compresor puede llevar
motores de diferentes potencias, dependiendo de la condicién de operacion, lo que
modifica las condiciones constructivas de la unidad.

En oportunidad de Ia investigacion  original, la firma importadora
MAYEKAWA ARGENTINA vy [a exportadora MAYEKAWA DO BRASIL informaron que
la unidad compresora objeto de medidas comprendia: cabezal, bomba de aceite, filtros
de aceite duales, enfriador de aceite, motor eléctrico de compresor v de bomba de
aceite, filfro de aspiracion, valvulas de paso, valvulas de retencion, filtros coalescentes,
separador de aceite, tablero de comando microprocesador, sensores de prasion y de
temperatura, economizador o economizer, valvula de expansion, valvulas de
seguridad, acoplamiento motor compresor, acoplamiento motor bomba de aceite,
cafterias y pertinentes a la paquetizacién o armado de la unidad.

Asimismo, tanto las firmas productoras nacionales VMC y FRIMONT como
MAYEKAWA ARGENTINA coincidieron en que la inclusién o no del tabiero, motor o
algun otro componente, no implican un producto distinto, sino distintas configuraciones
de la unidad compresora. En ese sentido, tanto los productos importados objeto de
medidas, en sus diferentes modelos, como los similares nacionales, poseen
caracteristicas fisicas muy similares.

En cuanto a los usos, el producto se utiliza basicamente en las industrias
Cuyos procesos productivos demanden unidades de compresion de gases, dentro le
las cuales, el uso mas frecuente es |a generacion de frio. En cuanto a los usuarios, los
principales sectores usuarios/consumidores, tanto del producto objeto de medidas
como del similar nacional son los frigorfficos de todo tipo, industrias alimenticias en
general, industrias -quimicas y petroquimicas, fabricas de hielo, industria de bebidas y
curtiembres, entre otros.

Respecto de los productos sustitutos de las unidades compresoras, VMC y

FRIMONT sefalaron a los Compresores alternativos o a piston, los que cubren

eficientemente las necesidades de compresion de gases con desplazamiento

J ) volumétrico menor a 200m°/h. No obstante ello, seglin la peticionante, existe una gama

significativa de compresores alternativos que llega hasta un desplazamiento

volumétrico de gases superior a dicha cifra, que son los que compiten directamente

con los compresores de gases a tornillos en la gama de menor envergadura de estos

Gltimos'". Por su parte, la firma importadora MAYEKAWA ARGENTINA indicé que no
existen productos sustitutos para uso industrial,

k2n lo relativo al proceso de produccion, la empresa VMC sefiald gue para
la fabricacion del cabezal de compresor a tornillos, se mecaniza el block del cabezal
(carcaza), los rotores (hembra y macho) y todos los accesorios y demas componentes
para el comando utilizando maquinaria de alta precision, luego se ensambla el block

" En oportunidad de presentar sus alegafos finales en el Expte. N° 39/09, vMC REFRIGERACION agregé

'| que, mas alla de esta relacién uno a uno, esa sustitucion puede hacerse “...con una gama més amplia (y

de hecho en algunos ¢asos esto puede justificarse) mediante una combinacién de mas de un compresor a
pistén ¢ alternativo”.
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del cabezal junto con los rotores colocando todos los accesorios Yy componentes
(rodamientos, bujes, guias, etcétera). Acto seguido se realiza una prueba neumatica
presurizando el cabezal del compresor a tornillos a una presion de 7 bar la unidad,
para sumergirla luego en una cuba de agua para detectar pérdidas,

Paralelamente se inicia el proceso de paquetizado de la unidad
compresora, por el cual se agregan todos los elementos necesarios para el
funcionamiento del compresor (ej. recipiente separador de aceife montado,
intercambiador de calor, circuito de lubricacién, mandmetros, transductores y
transmisores de presion de temperatura). Finalmente se realiza una prueba hidraulica
y si no se detectan pérdidas, se pinta la unidad compresora, se hace el cableado
eléctrico hasta el tablero correspondiente y se realiza una inspeccion y chequeo
final del equipo.

Se destaca que si bien VMC cuenta con cabezales de produccion propia
para los compresores de marca VMC, la mayoria de sus compresores son marca
VMC-HOWDEN y contienen un cabezal importado marca HOWDEN.

Asimismo, conforme lo informado por las empresas productoras FRIMONT
y MAYEKAWA ARGENTINA y exportadora MAYEKAWA DO BRASIL en el presente
expediente, sus procesos de produccidn resultan similares al  descripto
precedentemente.

En cuanto a las normas técnicas, los compresores de de VMC,
MAYEKAWA ARGENTINA y FRIMONT se fabrican bajo los lineamientos de las
normas ASME™, contando la peticionante y MAKEKAWA ARGENTINA con
certificacion de normas 1SO'™ mientras que FRIMONT se encuentra en proceso de
certificacion de las' mismas -

En lo refativo a los canales de comercializacion, las ventas de |a empresa
VMC se efectlian en un 48% al usuario final mientras gue el 52% restante se destina
para el autoconsumo. Por su parte, la productora nacional FRIMONT vende la totalidad
de sus productos ai usuario final. Finalmente la empresa MAKEYAWA ARGENTINA,
destina el 50% de sus productos al usuario final y el restante 50% a instaladores.

Con relacion a la percepcion del consumidor, ia peticionante sefiald que
tanto VMC con su marca de cabezales HOWDEN como MAYEKAWA de Brasil con su
marca de cabezales MYCON poseen una elevada imagen de marca internacionai y
que, si bien ios usuarios son, en general, fieles a Ja marca al momento de reponer un
compresor, el precio es un factor determinante al momento de la primer adquisicion,

Por su parte, MAYEKAWA ARGENTINA manifestd, en la presente revision,

que no existen diferencias de percepcion del usuario entre los compresores
nacionales, los objeto de medidas y los importados desde distintos origenes.

'2 American Society of Mechanical Engineers.
3 Internationat Organization for Standardization.
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Por Gltimo, en relacién a los precios, si bien se observaron difetencias entre
los precios de las unidades compresoras de produccion nacional y los del producto
importado objeto de medidas, las mismas no ameritan revertir lo determinado
oportunamente en cuanto a que €l producto importado objeto de medidas es similar al
producto nacionai.

Enh atencion a lo expuesto, esta Comisién constata, con los elementos

disponibles en esta etapa del procedimiento, que ni el producto importado objeto de

revision ni su similar nacional han experimentado modificaciones que ameriten
apartarse de lo determinado por esta GNCE oportunamente. En consecuencia, fa
Comision mantiene su determinacién en cuanto a que las "unidades compresoras a
tornifios para gases (excepto aire), incluso las def tipo de las utilizadas en instalaciones

frigorificas, con capacidad de desplazamiento volumétrico mayor o igual a

DOSCIENTOS METROS CUBICOS POR HORA (200 m’h), incluso con tablero y
motor de accionamiento” originarios de Brasil y objeto de medidas, encuentran un
producto similar nacional.

V. RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

En lo que respecta a la rama de la produccién hacional, resulta de
apiicacion lo dispuesto por e parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping, que
define a la “rama de produccion nacional” como ‘el conjunto de productores nacionales
de los productos similares, o aquellos de entre eflos cuya produccién conjunta
constituya una proporcién importante de la produccién nacional fotal de dichos
productos”. '

En este sentido, las empresas que integran el relevamiento: VMC y
FRIMONT™ representaron, en conjunto, entre el 54% vy el 74% de la produccién
nacional de unidades compresoras, en el periodo 2013-febrero 20186.

Cabe sefialar que la firma MAYEKAWA ARGENTINA informé que, a partir
de la medida objeto de revision, se habia reconvertido a productor nacional, solicitando
ser considerada como tal. A} respecto, se destaca que, sin perjuicio de que
MAYEKAWA ARGENTINA fue considerada dentro de la produccion nacional total,
atento a que sélo brindd informacién de produccion, capacidad de produccion y costos
unitarios, no fue considerada dentro de las empresas que constituyen el relevamiento.

Asi, en esta etapa del procedimiento, la Comisién determina gque las
empresas del relevamiento constituyen la rama de produccion nacional de Unidades
compresoras, en los términos del Articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping.

' En adelante podran denominarse “el relevamiente”,
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VI PROBABII-IDA}D DE CONTINUACION O REPETICION DEL DANO A LA RAMA
DE  PRODUCCION NACIONAL CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS. _ :

El parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping establece e} esquema
al que debera ajustarse Ia determinacién de Ja existencia de dafio, expresando que:

"La determinacién de la existencia de dafio a log efectos del Articulo Vi def
GATT de 1994 se basarg en pruebas positivas y comprenderd un examen objetivo: a)
def volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los
precios de productos similares en ol mercado inferno, y b) de Ia consiguiente
repercusion de esas importaciones sobre jos productores nacionales de tales
productos”,

Este esquema debe adecuarse al caso de una revision, en el que la prueba
del dafio debe considerar si la continuidad de la medida se justifica para evitar Ia
continuacion o repeticion del dafo. El parafo 3 del articulo 11 del Acuerdo
Antidumping no especifica ninguna metodologia que deban utilizar |as autoridades
investigadoras al formular una determinacién de probabilidad de la continuacién o
repeticion del dafio en un examen por extincion de la medida vigente. Tampoco
identifica factores definidos que deban tener en cuenta las autoridades al formular la
_ determinacion. No .obstante la ausencia de una metodologia particular para conducir
r ' las revisiones, la CNCE procedio a analizar una serie de factores que, a su juicio, son
relevantes en este cuiso para determinar la probabilidad de la continuacién o repeticion
det dafio. Asi, la Comisién se expedira siguiendo el esquema indicado ¥ se basara
principalimente en la informacion obrante en el sxpediente.

A efectos de realizar dicho analisis, la Comisién considerd fos afios
completos 2013 a 2015 vy el perfodo de enero-febrero de 2016. No obstante, por
tratarse de la revision de una medida antidumping vigente, en el Informe Técnico se
presentan, para la mayoria de las variables, ios afios 2009 a 2012, a modo de
referencia,

VL1. Evolucidn de las importaciones objeto de revision®,

Cabe aclarar que las empresas VMC, MAYEKAWA ARGENTINA y
FRIMONT informaron que realizaron importaciones de cabezales, pero no de
compresores, habiendo ambos productos ingresado por la misma posicidn NCM/SIM
Por esta -razén sus importaciones no fueron consideradas'® y los datos de
importaciones de compresores difieren de l0s consignados en la etapa previa a la
apertura.

Las importaciones totales de compresores, en volumen, fueron de 28
i unidades en 2013, aumentaron 43% en 2014 y'8% en 2015, cuando se importaron 43

' La informacién de importaciones fue obtenida a partir de informacién disponible en |a Direccitn General
de Aduanas (DGA).

°A partir de mediados de 2014 se incorpord el sufijo de valor NBO1, para identificar las importaciones
correspondientes a cabezales,
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unidades, y disminuyeron 93% en enero-febrero de 20186 con relacién a igual periodo

- de 2015, cuando ingresé 1 unidad. Por su parte, no se registraron importaciones del
origen objeto de medidas en todo el periodo analizado, por lo que las importaciones no
objeto de revision, entre las que se destacan las de Alemania y Taipei Chino, fueron
coincidentes con las totales.

En términos de valor, las importaciones totales fueron de casi 583 mil
dolares FOB en 2013, aumentaron 38% en 2014 y cayeron 12% en 2015, cuando se
ubicaron en tomo de los 710 mil ddlares FOB, y 91% en enero-febrero de 2018,
cuando totalizaron unos 9,1 mil délares FOB.

Los precios medios FOB de |as importaciones de compresores de los
origenes no objeto de revision se ubicaron, en el caso de Alemania en unos 27,4 mil
dolares FOB por unidad en 2013, 8 mil délares FOB por unidad en 2014 y 6 mil délares
FOB por unidad en 2015, destacandose que en el periodo enero-febrero de 2016 no se
( ) registraron importaciones de este origen); en el caso de Taipei Chino dichos precios se
' ubicaron en unos 6 mil délares FOB por unidad en 2013 y 2014, respectivamente, y en
5,4 mil dolares FOB por unidad en 2015 {tampoco se registraron importaciones de este
origen en enero-febrero de 2016). Finalmente, los precios medios FOB del resto de las
fmportaciones no objeto de medidas se-ubicaron en unos 41,6 mil délares FOB por
unidad en 2013, 89,7 mil délares FOB por unidad en 2014, 40,3 mil en 2015 vy 9,1 mi
détares FOB por unidad en enero-febrero 2016, _

Por otro iado, el consumo aparente de unidades compresoras fue de 105
unidades en 2013, disminuyd 10% en 2014, aumenté 7% en 2015, cuando se
registraron 102 unidades, y disminuyé 63% en los primeros dos meses de 2016 con
respecto a igual periodo de 2015, cuando alcanzé las 12 unidades. En este contexto, ia
participacion de las ventas del relevamiento en dicho consumo fue del 21% en 2013,
17% en 2014, 16% en 2015 y 25% en e periodo analizado de 2016, mientras gue el
autoconsumo de VMC y FRIMONT represento el 27%, 21%, 22% y 17% en 2013,
2014, 2015 y enero-febrero de 2016, respectivamente. Por su parte, las ventas del total
de produccion nacional, incluyendo el autoconsumo antes mencionado, participaron
con el 73% del mercado en 2013, el 58% en 2014 y 2015, respectivamente y el 92%
en enero-febrero de 20186.

Finalmente, y atento a que no se registraron importaciones del origen
objeto de medidas en todo el perfodo analizado, - las importaciones de origenes
distintos a Brasil participaron con el 27% del consumo aparente en 2013, ef 42% en

" 2014y 2015, respectivamente, y el 8% en enero-febrero de 2016.

o VI.2. Efecto de las importaciones sobre los precios del producto
| similar.

Atento a que en el presente caso se trata de Un examen por expiracion del

7 plazo de la medida antidumping vigente, la CNCE procedié a evaluar si la eliminacién

. de dicha medida afectaria, en el mercado, a los precios del producto similar, a través
del posible impacto de los precios de las importaciones objeto de revisién,
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Asimismo, cabe destacar que, por tratarse de una revision, adquiere
especial refevancia el andlisis de los precios de exporiacién a terceros mercados, dado
que no se registraron importaciones en Ia Argentina del origen  objeto de medidz:.
durante el perlodo analizado y que, en caso de que hubiesen existido, sus precios FOis
podrian haber estado afectados por la medida antidumping vigente.

A efectos de contrastar los precios del producto importado objeto de
medidas y del similar nacional, se realizaron dos comparaciones de precios: a)
respecto del conjunto de los compresores y b) respecto del producto representativo
“PURO WRYV 255 x 1,65 c/motor de 600CV con tablero y motor de accicnamiento™”

En el primer caso se considert, como precio del producto nacionaj, al
ingreso medio por ventas del relevamiento, y como precio del producto importado al
precio medio FOB de las importaciones efectuadas por MYCOM Pery (empresa
vinculada & MAYEKAWA DO BRASIL) procedentes de Brasil,

En la segunda comparacion se considers, como precio del producto
nacional al ingreso medio por ventas de VMC correspondiente al producto
representativo indicado, v como precio del producto importado al precio informado por
MAYEKAWA DO BRASIL® correspondiente a sus exportaciones del producto
representativo a Chile. Cabe aclarar que la informacion suministrada por MAYEKAWA
DO BRASIL difiere de la que surge de la fuente de informacion de comercio exterior
Penta-Transactions'®; no obstante se considers Io aportado por el exportador atento a
que dicha informacién es susceptible de ser verificada.

Ezn todos los casos, las comparaciones de precios se efectuaron a nivel de
primera venta de las importaciones, debido a que, en la investigacion que diera arigen
a los derechos antidumping vigentes, tanto para los productores nacionales como para
el importador que participd, éste fue el canal mas relevante para sus ventas, Asimismo,
cabe sefialar que el importador que participé de la investigacion original (MAYEKAWA
ARGENTINA), se encontraba vinculado con un exportador brasilero,

A continuacion se presentan las constataciones de la CNCE respecto de
las comparaciones de precios efectuadas’

En fa comparacion que consideré el conjunto de los compresores, se
observé que los precios del producto brasilero importado por Perl se ubicaror por
debajo de los nacionales en todo el periodo analizado™, con Importantes
subvaloraciones (entre el 61% (201 4) y el 76% (2015)).

Y Egte preducto fepresento aproximadamente el 20% de fa facturacion total del producto similar de VMC
en 2015,

L.a referida firma indicé que “los modelos exportados a Per(i son Compresores de menor capacidad,
basicos y que son de los mas scondmicos”, por lo que dicho desting no es comparable con el producto
representative de VMC. Por esta razén MAYEKAWA DO BRASIL indico que Chile es un destino
comparable, tanto por el producto como por el volumen exportado.

"9 Si se consideran todos los compresores 250 VLD importados por MAYEKAWA Chile, los precios
medios FOB fueron de 79.034, 86.185 y 79.044 délares por unidad, para 2013, 2014 y 2015

" iespectivamente.

A excepcion del periodo enarc-febrers de 2016, en gue no se registraron exportaciones de Brasil a
Pery. ’ .
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Por su parte, en la comparacion en la gue se consideré el producto
represenativo, se observé que los precios del producto brasilero importado por Chile
se ubicaron por encima de fos nacionales en 2013, con una sobrevaloracién de| 3%, y
por debajo de los mismos en 2014 y 2015, con subvaloraciones de 39% vy 47%,
respectivamente?®,

VI.3. Condiciones de competencia®.

En el analisis de las condiciones de competencia entre el producto local y el
importado, la Comisién considers la situacin actual, las perspectivas futuras de |a
rama de produccion y del mercado de compresores, tanto a nivel nacional come
mundial.

V1.3.1 Mercado Nacional,

El compresor es un bien de capital que se utiliza generalmente en o
sistema de frio integrado para ia alimentacion y bebidas, aunque puede servir en todas
las industrias que necesiten comprimir gases, tales como la industria petroquimica vy
quimica, por ejemplo. E! compresor se instala junto a las distintas partes que
constituyen un sistema frigorifico integrado directamente en la planta que lo requiere y
se fabrica a pedido, ya que el mismo tiene Que adaptarse a las necesidades de cada
usuario, lo cual requiere un estudio de ingenieria previo,

La oferta nacional, que abastecio al 58% del consumo aparente en 2015,
esta compuesta por tres firmas, mientras que el 42% restante “correspondio a
importaciones de origenes diferentes al objeto de medidas. Por su parte, ia demanda
de compresores, constituida principalmente por la industria alimenticia, se encuentra
diversificada en varios rubros y regiones del pafs. Aunque los usuarios sean empresas
medianas o grandes, se puede considerar que la demanda es atomizada,

Conforme fuera expuesto, la oferta nacional se compone de las empresas,
VMC y FRIMONT, que constituyen el relevamiento, y MAYEKAWA ARGENTINA,

VMC es una empresa que cuenta con mas de 50 afios de actividad, estg
localizada en Rafaela, Provincia de Santa Fe y en la actualidad cuenta con 120
empleados en el area de produccion, de fos cuales 8 se dedican exclusivamente a la
produccion de compresores y ademds posee 43 colaboradores, entre ingenieros y
técnicos calificados, que cubren una extensa gama de actividades profesionales.

' Cabe aclarar que en e! periodo enero-febraero de 2018, no se registraron exportacionas de Brasil a
Chile. '

# Esta seccién se basa piincipalmente en la informacién biindada por VMC, FRIMONT, MAYEKAWA
ARGENTINA vy MAYEKAWA DO BRASIL. Ademds, se utilizd informacion de la investigacion original
llevada a cabo por la CNCE en el expediente CNCE 39/2009, Por su parte, se sefiala que el perlodo bajo
analisis abarca de enero de 2013 a febrero de 2016, Asimismo, a modo de referencia se presentd la
informacion correspondiente al periodo 2009-2012.
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La empr(l-:sa realiza compresores a partir de cabezales producidos
localmente y, ademas, desde el afo 2000, tiene la representacion exclusiva en el drea
latinoamericana para “paquetizar® mecanica y electronicamente los cabezales de
compresores a tornillos de HOWDEN COMPRESSORS LTD. {Escocia). De acuerdo a
las importaciones®de cabezales informadas por VMC, la produccién de compresores a
partir de cabezales nacionales seria poco significativa, ya que la relacién promedio
entre cabezales importados y produccion .de compresores (para el periodo 2013 a
febrero de 2016), fue de 1,08 (0 sea que inclusive se importaron mas cabezales que
los compresores producidos)®, Asimismo, VMC fabrica gran parte de los componentes
del sistema integrado de refrigeracion: compresores a pistén, separadores de liquidos,
condensadores o tableros eféctricos, entre otros.

FRIMONT est4 localizada en Lujan de Cuyo, Provincia de Mendoza y es ¢!
represeniante exclusivo para Sudamérica de KOBELCO COMPRESSORS O
AMERICA INC. (Japén / EEUU), quien le provee de cabezales de compresores a
tomillo. La firma produce: intercambiadores de calor, compresores, equipos
compactos, Chillers industriales, enfriadores evaporativos, hidrocoolers, sistemas de
control, tlineles continuos vy sistemas frigorificos®,

MAYEKAWA ARGENTINA est4 vinculada con MAYEKAWA JAPON (casa
matriz) y con el exportador MAYEKAWA DO BRASIL. Inicié sus actividades en 1979 y
se dedica a la produccién y comercializacion de compresores para refrigeracion -
industrial, destacandose que comenzd a producir compresores en nuestio pafs en el
afio 2010, a partir de cabezales importados. Asf, Argentina se constituyé en uno de los
5 'palses en los que el grupo produce compresores. Finaimente, se destaca que
MAYEKAWA ARGENTINA no destina compresores a autoconsumo, sino que los
vende a instaladores o a.usuarios finales.

El cabezal constituye el principal insumo importado de los compresores,
Durante el perfodo investigado, el mismo representé alrededor del 15% del costo
medio unitario del producto representativo de MAYEKAWA ARGENTINA, y alrededor
del 30% en el caso de VMC. En el caso de VMC, en el periodo 2013-2015, la relacidn
entre las importaciones de cabezales y la produccién de compresores se mantuvo en
torno a la unidad, y los cabezales importados fueron originarios de Reino Unido,
mientras que en el caso de FRIMONT, se registraron operaciones de importacion en
2014 y 2015 y fa relacién fue de 2,5, '

Respecto de la capacidad de produccion, se destaca que la misma se
mantuvo constante hasta 2009 en tanto, a partir de 2010, aumenté 24% principalmente
por la incorporacién de MAYEKAWA como productor nacional. Asimismo, entre 2008 y
2012, dicha capacidad representd entre 16 y 3,1 veces el consumo aparente de
compresores, mientras que, de 2013 a febrero de 2016, dicha relacién estuvo entre 2.1
Yy 2,9 veces. Asimismo, VMC indicé que tiene en ejecucion un proyecto de inversion, de

®la ‘paquetizacion” es el conjunto separador de aceite, valvulas accesorios internos del separador de
aceite e interconexiones, enfriador de aceite, sistema de control y regulacion (tablero de comando).

* Cabe aclarar que VMC indico que la tasa de reposicion de cabezales es cercana af 3%,

% http: /i, frimont.com.’contenidolproductos.himl#sthash.36bas2Yz.dpbs.
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modernizacion tecnolégica, financiado por FONDEAR®, “dependiente de ja Secretaria
de Industria, con el objeto de ampliar su capacidad productiva en un 10-15%"> Por su
parte, FRIMONT indicé que tiene en analisis un nuevo proyecto de ampliacién de |a
planta de produccién de compresores a tornillo, pero es muy incipiente y su realizacion
depende de las perspectivas de la evolucion de la demanda doméstica de sus
compresores. Finalmente MAYEKAWA ARGENTINA sefiald que no tiene previstos
proyectos de inversion que modifiquen su capacidad de produccion,

Por otro lado, en el perfodo 2006-2015, el 35% de la oferta local
correspondid @ importaciones. Entre  2006-2008, las importaciones  fueron
principalmente originarias de Brasil (su mayor participacion fue en 2008, cuando estas
importaciones representaron 60% del consumo), mientras que a partir de 2011,
dejaron de ingresar compresores de este origen. Con posterioridad a 2009, las
importaciones fueron principalmente originarias de Alemania y en menor medida Taipei
Chino. En el periodo 2013 a febrero de 2016, las importaciones de otros origenes
representaron en promedio 30% del consumo aparente.

Segin las empresas VMC y MAYEKAWA ARGENTiNA no existe
estacionalidad en la oferta de compresores, mientras que FRIMONT indico que existe
una estacionafidad vinculada a la variacién de la demanda.

En lo relativo a la demanda, conforme fuera expuesto, los compresores se
utilizan principalmente en la industria alimenticia, destacandose Jos frigorificos de carne
vacuna, ovina, cerdos, pollos, pescados, etc. y la industria alimenticia en general
(citricola, vitivinicola, lactea, etc.), como asi también empresas de bebidas, curtiembre,
quimica y petroquimica, lo que hace que la demanda de compresores la constituya el
usuario finat y se encuentre diversificada en varios rubros y regiones del pals.

Las firmas multinacionales usuarias de sistemas de frio suelen demandar
compresores con marcas de reconocimiento internacional, cotmo es el caso de Howden
(cuya licencia de comercializacion exclusiva en el pais se acordé con VMC), York o
Mycom (marca de MAYEKAWA). Estas marcas fueron desplazando a la marca "VMC”,
aunque la misma sea tradicional y, segun lo indicado por VMC en la investigacion
original, tiene un “apreciable’ reconocimiento en el mercado nacional y en paises
limitrofes.

Los compresores se venden a pedido de cliente y se adaptan los modelos
a los requerimientos de los usuarios., Como se sefialé anteriormente, VMC vende una
parte importante de sus compresores como parte del conjunto del sistema frigorifico
integrado: el autoconsumo representé en promedio el 40% del total producido por el
relevamiento durante el periodo 2006-2015. :

En el caso de MAYEKAWA ARGENTINA, alrededor de la mitad de sus
ventas al mercado interno es realizada directamente a usuarios, mientras el resto se
destina a instaladores (quienes instalan el compresor junto ai sistema frigorifico).

% Fondo para el Desarrollo Econdmico Argentino.
Para mayores detalies ver Informe de verificacion correspondiente en el Anexo 1| de presente informe.
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Finalmente, MAYEKAWA ARGENTINA indicé que en los Ultimos afios se
fueron dando importantes cambios relacionados al incremento de |a exportacion de
alimentos, fundamentalmente, en los rubros frutihorticola, pesquero Y carnico. [}
mencionado incremento de la actividad exportadora, tuvo su correlato en la necesidad
de contar con mayor y mejor eguipamiento para abastecer los crecientes volimenes
exportados, lo que se reflejo en un aumento de Ia demanda de compresores
destinados a la refrigeracion.

VI1.3.2 Mercado internacional.

El mercado internacional de cabezales {que guarda una relacidn directa
. conh el mercado de los compresores debido a que son producidos (tnicamente para ser
, utilizados en su elaboracién) esta concentrado en las siguientes marcas reconocidas a
() nivel mundial: HOWDEN® (Escocia), Mycom (marca de MAYEKAWA, Japoén),
GRASSO (Unién Europea), York/Frick/Sabroe {todas marcas del grupo JOHNSON
CONTROL, EEUU), Kobe (KOBELCO, EEUU), AERZEN® (EEUU) y algunas marcas
chinas. En América del Sur, el Unico fabricante de cabezales es VMC. Asimismo,
FRIMONT indico que en el dltimo periodo se incorporaron las marcas VILTER y JEE
HALL a nivel mundial.

) En cuanto a la distribucién geogréficz de los productores de compresores,
i -:j' . ésta se encuentra més atomizada, existiendo varios oferentes en EUU, varios paises
pertenecientes a la .Union Europea, Japén, China, Argentina y Brasil. En el caso de
MAYEKAWA, la firma posee cinco fabricas a nivel mundial de compresores.

Mercado :sje compresores de Brasil.

Segun lo sefalado por MAYEKAWA DO BRASIL, an dicho mercad-
participan las marcas MYCOM, HOWDEN, FRICK, GEA, etc. Al igual que en ¢,
mercado argentino, la produccion se realiza a pedido, por lo gue las firmas no trabaijan

_ con existencias. Los Unicos productores brasileros son MYCOM (MAYEKAWA DO
BRASIL) y FRICK (Jonhson Controls), mientras que los productos comercializados por
K) HOWDEN en Brasil son importados desde Argentina. Cabe aclarar que MAYEKAWA
DO BRASIL también produce los compresores a partir de cabezales importados, en su

. caso, de Japdn.

"', . Con relacién a la evolucion de Ia produccion brasilera de compresores, Ia
misma se incrementd entre 2006 y 2008 {alcanzando este Ultimo afio sy mayors
volumen), en tanto que la tendencia en el periodo posterior fue decreciente, alcanzado
el minimo producido durante el periodo analizado en 2014, con una recuperacion en
2015 (6%). En estos (ltimos afios, MAYEKAWA DO BRASIL alcanzé el mayor nivel de
‘7 capacidad de produccion ociosa (52% y 50% respectivamente, mientras en 2006-2009
7 fue de 24%).

2 hitp://www.howden.com/es/Businesses/HowdenCompressorsLtd/default him
0 http:/fwww.aerzenusa.com/US/Homepage/Company/Company—ponraitNision—and--mission#top--anchor
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Cabe aclarar que en la investigacion original, MAYEKAWA DO BRASIL
indicd que por las caracteristicas especificas de esta actividad industrial (mano de obra
técnica intensiva de alta capacitacion) la evolucién de la capacidad se encuentra
vinculada directamente al nivel de contratacion de personal. En el marco de la presente
investigacion, la firma indicé que no ha incrementado sy capacidad de produccién, ni
tiene previsto realizar proyectos de inversién que lleven a incrementar la produccién de
compresores,

Al considerar los destinos de la produccién de MAYEKAWA DO BRASIL,
se observé que entre 2008 y 2010 las exportaciones tuvieron una participacion
decreciente, con un coeficiente de exportacion que paso de 45% a 21%. A partir de
2011, las ventas al mercado interno volvieron a perder importancia en relacion a lax
exportaciones, para alcanzar en 2015 un coeficiente de exportacion de 40%.

() Por (itimo, cabe sefialar que durante el periodo analizado no se registraron
investigaciones por dumping, subsidios o salvaguardias ni se encuentran medidas
vigentes que afecten ias exportaciones de compresores originarios de Brasil a terceros
paises, aunque hubo investigaciones de compresores de otros origenes.

VIl. CONDICION DE A RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

i La Comision procedio a realizar un andlisis sobre la condicion de la rama
- de produccién nacional con la finalidad de determinar, en el &mbito de sy competencia,
i - la necesidad o no de continuidad de la medida objeto de revisién, tomando en
¢ consideracion los factores e indices previstos en el articulo 3, parrafos 4 y 5 del
Acuerdo Antidumping™.

Atal fin, como fuera mencionado, se efectué una verificacion “in situ” a la
firma VMC. Asi, la informacion referida a |a produccion, las ventas y precios de
produccién propia al mercado interno, el autoconsumo, las exportaciones, el personal
ocupado y la masa salarial, los costos unitarios y totales de compresores a tornillos vy
() las inversiones se encuentra respaldada por la documentacién correspondiente,

La produccion nacional de unidades compresoras fue de 96 unidades en
2013, disminuy6 un 34% en 2014, aumentd 30% en 2015, alcanzando las 82 unidades,
y volvi6 a disminuir un 32% en enero-febrero de 2016 respecto del mismo perfodo de
2015, cuando fue de 13 unidades. Por su parte, la produccién de unidades

4 compresoras del relevamiento fue de 69 unidades en 2013 y, mostré el mismo
o comportamiento que el total nacional pero en magnitudes diferentes: disminuyé 36%
e en 2014, aumentd 39% en 2015, cuando se produjeron 61 unidades, v volvio a

disminuir 50% en el periodo analizado de 2018, alcanzando las 7 unidades.

X Las ventas al mercado interno del relevamiento fueron de 22 unidades en
“ 2013, cayeron 27% en 2014 cuando se vendieron 16 unidades, permanecieron sin

 No obstante, esta evaluacion se lleva a cabo teniendo en cuenta el estandar general aplicable a ias
revisiones por extincién del plazo, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo
Antidumping. '
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variaciones en 2015, y volvieron a caer un 57% en enero-febrero 2016 respecto de
enero-febrero de 2015, cuando se ubicaron en 3 unidades®. En tanto, los ingresos
medios por venta del relevamiento partieron de poco mas de 1,3 milldn de pesos por
unidad en 2013 y se incrementaron en todo el periodo analizado: 53% en 2014, 23%
en 2015, cuando alcanzaron los casi 2,5 millones de pesos por unidad, y 14% en -
enero-febrero de 2016, cuando se ubicaron en torno de los 2,1 millones de pesos por
unidad.

COM

Las exportaciones de compresores del relevamiento fueron de 19 unidades
en 2013, disminuyo 58% en 2014, aumentd 188% en 2015, cuando se exportaron 23
unidades, y permanecié sin variaciones en enero-febrero de 2016 respecto de igual
perfodo del afio anterior, cuando fue de 2 unidades. Asimismo, el coeficiente de
exportacion del relevamiento, fue del 28% en 2013, del 18% en 2014, del 38% en 2015
y del 29% en enero-febrero de 2016.

. Las existencias de unidades compresoras de la peticionante fueron nulas
durante todo el periodo analizado, dado que los compresores son fabricados a
24,32
pedido™.

La capacidad de produccion nacional de unidades compresoras fue de 218
unidades en 2013 y luego de aumentar 0,5% en 2014, cuando fue de 219 unidades,
permanecio sin variaciones el resto del periodo analizado. Ei grado de utilizacion de
.dicha capacidad fue de! 44% en 2013, 29% en 2014 y 37% en 2015 y en enerc-febrero
de 2016, respectivamente. Por su parte, la capacidad de produccion del relevamiento

~fue de 173 unidades en 2013 y permanecio sin variaciones en todo el periodo

“analizado. Asimismo, el grado de utilizacién de dicha capacidad fue del 40% en 2013,
5% en 2014, 35% en 2015 y 26% en enero-febrero de 2016. Es de destacar que la
capacidad de produccién del relevamiento informada alcanzaria para abastecer
holgadamente al mercado nacional de unidades compresoras, '

Por otra parte, segun los indicadores de empleo informados por la empresa
VMC®, el nivel de empleo afectado exclusivamente al &rea de produccion de unidades
compresoras partio de 7 empleados en 2013 y pasé a 8 en 2014, 2015 y enero-febrerc
de 2016, respectivamente. Por otra parte, el salario medio mensual promedio de esta
empresa fue de poco mas de 8,5 mil pesos por empleado en 2013 y aumentd
sucesivamente hasta alcanzar poco mas de 13 mil pesos por empleado en 2015 y casj
7,5 mil pesos por empleado en enero-febrero de 2016,

Asimismo, la empresa VMC suministré las estructuras de costos dei
modelo representativo ya indicado, en Pesos por unidad, para cada afio a partir de
2013 y para el periodo enero-febrero de 2016.

De dicha estructura de costos se observs que el costo medio unitario
aumento 36% en 2014, 42% en 2015y 17% en enero-febrero de 2016, Por su parte, el

¥ Cabe sefalar que ef relevamiento autoconsumié 28 unidades en 2013, 20 en 2014, 22 en 2015 y2en
enero-febrero de 2016,

* Conforme surge de! Informe Técnico.

La empresa FRIMONT no aporté datos de este indicador.
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precio de venta aumenté un 65% en 2014 y un 26% en 2015, no habiéndose registrado
operaciones de venta en los meses analizados de 2016. En ese contexto, la
rentabilidad de la empresa (medida como la relacion precio/costo) sin considerar el
beneficio fiscal, fue positiva en todo el periodo analizado, en un nivel muy inferior al
nivel medio considerado como razonabte por esta CNCE para el sector en 2013, muy
superior a dicho nivel en 2014 y en torno de dicho nivel en 20185, '

Cabe sefalar que cuando el precio de venta se consideré con beneficio
promocional™, el mismo mostré la misma evolucién que la observada en ¢l precio de
venta sin beneficio promocional en todo el periodo analizado, destacandose que las
rentabilidades observadas en este caso (medidas como fa relacién precio/costo),
fueron positivas en todo el periodo analizado y en niveles siempre superiores al nivel
medio considerado como razonable por esta CNCE para el sector.

Asimismo, la empresa MAYEKAWA ARGENTINA suministré las estructuras
de costos del modelo representativo: “Compresor marca MYCOM N250 VLD con maotor
de accionamiento y tablero-de arranque”, en pesos por unidad, para cada ano a partir
de 2013 y para el periodo enero—febrero de 201 6.

- De dicha esfructura de costos se observés que el costo medio unitario
aumentd 43% en 2014, 13% en 2015 y 18% en enero-febrero de 2016. Por su parte,

: los precios de venta-aumentaron 42% en 2014, 25% en 2015 y 5% en enero-febrero de

: 2016. En ese contexto, la rentabilidad de Ia empresa (medida como la relacion

precio/cosio), fue positiva en todo el periodo analizado y mostré niveles muy
. superiores al nivel medio considerado como razonables por esta CNCE para el sector.

Por otro lado, en cuanto a la evolucién de los precios corrientes, se obhservs

'7‘que los valores promedio del modeio representativo de VMC mencionado, partieron de

685 mil pesos por unidad en 2013 Y se incrementaron durante todo el periodo
analizado: 85% en 2014 Y 26% en 2015, cuando se ubicaron en poco mas de un 1,4
miilon de pesos por unidad. En genero-febrero de 2016 no se registraron operaciones
de venta del producto representativo. En cuanto a los precios relativos, se observé que
los precios de la peticionante registraron una variacion superior tanto respecto al IR
Nivel General como al indice sectorial IPIM 29 ‘Maquinas y Equipos” en 2014, tnico
periodo para el cual se cuenta con informacion (30% vy el 27%, respectivamente). .

Con relacién a la informacién de los principales rubros contables de ja
empresa VMC®, se observaron, en primer lugar, altos niveles de liquidez en todos ios
periodos analizados aunque registrando porcentajes menores a los del primer ejercicio
econdémico analizado. En cuando a los niveles de endeudarniento, en particular el
global mostrd un incremento importante en 2014 (casi duplicando el pasivo total al
patrimonio neto), no obstante en 2015, dicho indice se redujo ubicando al pasivo total

-en valores superiores al patrimonio neto (aproximadamente 30%). Finalmente, se

* Por Decreto N° 379/01 se instrumento un régirnen de incentivo destinado a promever la fabricacion
nacional de bienes de capital, informatica y telecomunicaciones mediante la emisién de un bono fiscal,
para fabricantes que contaren con establecimientos industriales radicados en el Territorio Nacional.

Corresponde a estados contables presentados per ta empresa peticionante para los ejercicios cerrados
a mayo de 2013, 2014 y 2015,
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registraron buenos indicadores de rentabilidad —que se movieron entre un 4% y un

28% (dependiendo de! indicador) en el gjercicio de 2015 analizado- con incrementos
de muchos de ellos en todos los periodos analizados

En cuanto a la capacidad de reunir capital®® de VMC, se observo que tanto
la tasa de retorno sobre el patrimonio neto como la de retorno sobre los activos,
mostraron mejoras en todo el periodo analizado. Por sy lado, el flujo de efectivo® se
incrementé en 2014 un 297%, para caer luego un 45% en 2015. Sin perjuicio de ello,
cabe sefialar que dicho flujo alcanzé en 2014 aproximadamente un 10% de! activo
corriente y en 2013 y 2015 no supero el 5,5% de dicho activo. Asimismo, se registraron
inversiones financieras de corto plazo en 2014 y 2015.

Por Gltimo, y respecto a las cuentas especificas de VMC, las mismas
muestran que, cuando no se considera el beneficio promocional, la relacion
ventas/costos se ubico por encima de ia unidad en todo el periodo aunque con
rentabilidades que se ubicaron en niveles inferiores al nivel medio considerado como
razonable por esta CNCE, . Por su parte, al considerar dicho beneficio se observé que
la refacion ventas/costos también se ubicéd por encima de la unidad y con niveles por
encima del nivel medio considerado razonable por esta CNCE.

_ Con relacion a la informacién de fos principales rubros contables® de |
“‘empresa FRIMONT, se observaron, en primer lugar incrementos en la ecuacién
. patrimonial basica, destacdndose los aumentos registrados en las cuentas a cobrar ¥
~en los otros activos corrientes (otros créditos y anticipos a proveedores). Engenerai se
Jregistraron aumentos afio tras afio en fos distintos indicadores de rentabilidad de la
" “empresa, sefialando gue el margen neto sobre ventas pasé de 4% en 2013 al 8% én
2014 y en 2015, La situacion patrimonial es de solvencia con altos y estables
‘indicadores de liquidez y bajos y crecientes indicadores de endeudamiento. Se observa
gue la firma no ha tenido obligaciones a largo plazo, por dicha razén la proporcion del
activo financiado con deuda y Ia proporcion de la deuda a corto plazo tiene el mismo
porcentaje. Finalmente, en el perfodo bajo analisis la firma ha realizado inversiones de
escasa significacion en bienes de uso®.

En cuanto a la capacidad de reunir capital de FRIMONT, se observd que
tanto la tasa de retorno sobre el patrimonio neto como la de retorno sobre los activos,
mostraron buenos guarismos en todo el periodo analizado. Por su lado, el flujo de

® Esta informacion se refiere al rendimiento del capital (cuanto mas resultados positivos —ganancias-
obtiene la empresa mas posibilidades de reunir capital tiene, ya que con las ganancias obtenidas ia firma

- puede, entre otras cosas, capitalizarse). En este sentido, a los efectos de analizar este indicador, deben

tenerse en cuenta la tasa de retorno sobre el patrimonio neto y la tasa de retorno sobre los activos.

"Enlo que respecta al analisis de! flujo de caja ("cash flow”) en los t&rminos del Acuerdo Antidumping, se
destaca que las empresas estan obligadas a presentar el “Estado de Flujo de Efectivo” que es un estado
contable basico que informa sobre los movimientos de efectivo y sus equivalentes, distribuidas en
actividades operativas, de inversién financieras de corto plazo y de financiamiento. Las modificaciones del
fiujo de efectivo se pueden ver en el Estado de Sifuacion Patrimonial o Balance Generai analizando los
rubros “Caja y Bancos” e “Inversiones temporarias”, de cada uno de los ejercicios econsmicos (en el
analisis realizado por esta CNCE. :

Corresponde a estados contables presentados por fa empresa para los gjercicios cerrados a junio de
2013, 2014 y 2015,
¥ Cabe senalar fue esta empresa no present6 informacién de cuentas especiiicas.
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efectivo luego de caer en 2014 un 78%, aumenté un 678% en 2013. Sin perjuicio de
ello, cabe seftalar que dicho flujo alcanzo en 2014 aproximadamente un 2% del activo
comiente y, en 2015, no superd el 10% de dicho activo. Asimismo, no se registrargn
inversiones financieras de corto plazo en todo el perfodo analizado.

VIII. INFORME DE DETERMINACION FINAL DE DUMPING.

El 10 de febrero de 2017, se recibié de la SSCE copia del Informe de
Determinacion Final del examen por expiracion de plazo de la Resolucion ex Ml N°
91/2011, elaborado por la DCD con fecha 03 de febrero de 2017. En el mismo se
concluy6 que “...a partir def procesamiento y analisis efectuado de los datos obtenidos
a fo largo del procedimiento, surge una diferencia entre los precios FOB promedio de
exportacion y los Valores Normales considerados” y que “en cuanto a la posibilidad de
recurrencia del dumping, el anéfisis de Jos elementos de prueba relevados en el
expediente permitiria concluir que existiria la posibifidad de que eflo suceda en caso
que la medida fuera levantada.” En dicho informe se determiné un margen de dumping
del 79,58% para Brasil, considerando las exportaciones de Brasil a la Republica del
Perl a los fines del céicuio del mismo.

IX.- CONCLUSIONES DE LA COMISION RESPECTO DE LA PROBABILIDAD DE LA
~RECURRENCIA DE DANO ANTE LA SUPRESION DE LA MEDIDA Y SU RELACIGN
CON LA RECURRENCIA DE DUMPING.

El Acuerdo Antidumping dispone que una medida antidumping puede ser
dimpuesta por un plazo maximo de cinco afos Y puede ser mantenida sélo cuando
existan circunstancias que lleven a la Autoridad de Aplicacion a determinar que el
levantamiento de la medida podria dar lugar a la continuacion o repeticién del dario.

Segun lo prescripto en el mismo Acuerdo, se debera evaluar cuales son las
circunstancias que permiten concluir acerca de "...que fa supresién-del derecho daria
lugar a la continuacion o la repeticion del dafio” (art. 11.3 del Acuerdo)® Debe
destacarse también que el art. 11.3 introduce en’ el analisis el concepto de
‘probabilidad” que, de acuerdo a los precedentes en la materia, debe interpretarse
COMO un suceso que sea “mds que posible o verosimir',

‘Asi, las caracteristicas de la rama de produccion en el origen investigado

- no pueden ser las Gnicas variables a evaluar ya que, dado su caracter estructural,

. podrian conducir a un andlisis incompleto. En atencion a ello, esta Comision, ademas

de analizar las citadas variables en base a Ia informacion disponible, efectuara un

analisis general del mercado mundial del producto importado objeto de la revision, su

situacion actual y su posible incidencia en la probabilidad de repeticion del dafio
oportunamente determinado.

._,/ ® En la versitn original en inglés se utiliza “likely" junte a “darfa a fugar’, o cual aproxima el criterio en
) - cierta forma af art. 11.2 del Acuerdo: “.....si seria probable que el dafio siguiera produciéndose o volviera
a producirse en caso de gue ef derecho fuera suprimido o modificado”,

A
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En primer lugar, cabe sefialar que las particularidades del producto en
estudio hacen necesario contemplar tanto el mercado del compresor como el del
cabezal (que es utilizado como insumo y se produce con el solo objeto de sar
destinado a la construccidn del compresor),

En ese sentido, como ya se mencionara oportunamente, el mercado
internacional de cabezales estd concentrado en las marcas: HOWDEN (Escocesa),
MYCOM (de MAYEKAWA, Japon), GRASSO (de Ila Unién Europea),
'YORK/FRICK/SABROE (del grupo JOHNSON CONTROL, EEUU), KOBE (KOBELCOQ,
EEUU), AERZEN (EEUU) y algunas marcas chinas. En America del Sur, el Gnico
fabricante de cabezales es VMC. Asimismo, FRIMONT indico que en el ultimo periodo
se incorporaron las marcas VILTER (de EEUU) y J&E HALL (de! Reino Unido) a nivel
mundial,

En cuanto a la distribucion geagrafica de los productores de compresores,
esta se encuenfra mas atomizada, existiendo varios oferentes en EEUU y varios en
paises pertenecientes a la Union Europea, Japon, China, Argentina y Brasil. En el caso
de MAYEKAWA, la firma posee cinco fabricas de compresores a nivel mundial.

En particular, en lo que hace al mercado de compresores del origen objeto
e revision, segln lo sefialado por MAYEKAWA DO BRASIL, en dicho mercado
sparticipan las marcas MYCOM, HOWDEN, FRICK, GEA, entre ofras y, al igual que en
ol mercado argentino, ta produccién se realiza a pedido, por Io que las firmas no
firabajan con existencias. Asimismo, los Gnicos productores brasileros son MYCOM
H{MAYEKAWA DO BRASIL) y FRICK (Jonhson Controls), mientras que fos productos
‘comercializados por HOWDEN en Brasil son importados desde Argentina. Cabe
aclarar gue MAYEKAWA DO BRASIL también produce los compresores a partir de
cabezales importados, en su caso de Japon.

La produccion brasilera de compresores, mostré un crecimiento entre 2006

y 2008 (alcanzando este Ultimo afio el mayor guarismo), en tanto qgue la tendencia en

el perfodo posterior fue decreciente, alcanzado el minimo producido durante ef periodo
analizado en 2014, con una recuperacion en 2015 (6%). En estos dltimos afios,
MAYEKAWA DO BRASIL alcanzo el mayor nivel de capacidad de produccién ociosa
(52% y 50% respectivamente, mientras en 2006-2009 fue de 24%).

Cabe aclarar que MAYEKAWA DO BRASIL indicé en la presente revision
que no habla incrementado su capacidad de produccion, ni tiene previsto realizar
proyectos de inversién gue lleven a incrementar la produccion de compresores, ‘

Asimismo, al considerar los destinos de |a produccion de MAYEKAWA DO
BRASIL, se observd que entre 2006 y 2010 las exportaciones tuvieron una
paiticipacion decreciente, con un coeficients de exportacién que pasé de 45% z 21%.
A partir de 2011, las ventas al mercado interno volvieron a perder importancia en
relacion a las exportaciones, para alcanzar en 2015 un coeficiente de exportacion de
40%.
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b) Condiciones de competencia de las importaciones del origen objeto
de revisién a partir de sus precios de exportacién. :

Cabe sefialar que, si bien el periodo analizado abarca también los meses

~ de enero y febrero de 2016, este Directorio considera que se corresponde con un

perfodo muy corto de tiempo, lo que implica que el mismo no refleja una clara
tendencia, por lo que no ha sido considerado en el presente analisis,

En una evaluacién de recurrencia de dafio adquiere gran refevancia el
analisis de los precios a los que podria ingresar el producto en cuestion desde el
origen objeto de revisién, en caso de suprimirse la medida.

Como se indicara, a fin de realizar este analisis se considerdé como mas
conveniente efectuar las comparaciones de precios considerando los precios de
exportacion de China a terceros mercados (Pert, para el caso del conjunto de los
compresores y Chile, para el caso del producto representativo), debido a que no.se
registraron operaciones de exportacion desde el origen objeto de derechos hacia
Argentina y a que, en caso de que hubiesen existido, sus precios FOB podrian haber
estado afectados por la medida antidumping vigente.

Asi, en el caso del conjunto de los compresores, se observd que fos

l-j,',;;)recios del producto exportado por Brasil a Pert estuvieron por debajo de los

“nacionales, en todo e! periodo analizado, con fuertes subvaloraciones (entre el 61% -

2014- y et 76% -201 8-).

Por su parie, en el caso de los productos representativos, se ohservo gue

“los precios del producto exportado por Brasil a Chile se ubicaron ievemente por encima

de los nacionales en 2013 {3%) ¥ por debajo de los mismos en el resto del periodo,
con subvaloraciones crecientes (39% en 2014 ¥y 47% en 2015).

En funcién de lo expuesto, esta CNCE concluye que, de no existir la
rmedida antidumping vigente, podrian realizarse exportaciones desde el origen objeto
de medidas a precios muy inferiores a los de la rama de produccion nacionat.

¢} Conclusion respecto de ia probabilidad de repeticién del dafio.

Como se sefalara, la medida antidumping sobre los comprésores
consistente en derechos antidumping ad valorem definitivos, calculado sobre los
valores FOB declarados de 33% para las exportaciones de compresores realizadas por
la empresa productora/exportadora brasilefia MAYEKAWA DO BRASIL REFRIGERACAO
LTDA y de 79% para el resto de los productores/exportadores brasilefios de
compresores, se aplicaron a partir de marzo de 2011, por el término de 5 afios. En ef
mes de marzo de 2016 se dispuso la apertura de la presente revision, manteniéndose
vigente dichos derechos hasta tanto se concluya el procedimiento de revision iniciado.

En vista de ello, esta CNCE considerd Gtil analizar la evolucién del total de
las importaciones en un plazo mas extenso que el que fuera objeto de andlisis en esta
revision.
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Asi, se observé que, a lo largo del periodo completo durante el cual se
aplico ta medida antidumping no se registraron importaciones de compresores desde el
origen objeto de revisién, a la vez que se observs, a partir de 2011, un marcar:-
ingresc de compresores desde Alemania y Taipel Chino. Estas importaciones de
origenes distintos al objeto de revision han representado el 42% del mercado nacional
en 2014 y 2015. En este sentido, en el contexto descripto de inexistencia de
exportaciones de compresores brasileros a |a Argentina, las empresas de|
relevamiento no sélo no lograron incrementar su participacion en el mercado
domeéstico, sino que incluso perdieron cuota de mercado entre 2013 y 2015,

Sobre el tema, la empresa VMC sefiald que la inexistencia de
Importaciones de compresores de origen Brasil a partir de ia aplicacion de medidas
antidumping pareciera indicar que el Unico objetivo de los exportadores brasilefios era
ingresar mercader(a a la Argentina a precios de dumping. No obstante ello, consideré
que el hecho de que al mismo tiempo que Brasi! dejo de exportar compresores a Ia
Argentina, MAYEKAWA ARGENTINA (vinculada a la empresa exportadora brasilera)
haya comenzado a producir compresores en el pafs, estaria demostrando que fa firma
brasilera desea mantener su presencia en Argentina. Asi, conforme expresa VMC,
MAYEKAWA ARGENTINA tomé una parte importante del mercado local con
compresores terminados en nuestro pals.

A mayor abundamiento, la empresa VMC, indico que MAYEKAWA
ARGENTINA continud ingresando unidades compresoras similares a fas objeto de
iedidas desde los origenes México y Japon y consideré que la expiracion de [a
:medida implicara que, inmediatamente, esas importaciones originarias de México y de
Japon se transformaran en importaciones originarias de Brasil, puesto que la
preferencia arancelaria y la cercania presentan ventajas comerciales muy sustanciales
tanto desde el punto de vista de la logistica, como del pracio final nacionalizado.

En un sentido similar se expreso FRIMONT, agregando que no pueden
dejar de considerarse en el andlisis, dos factores que afectan al mercado doméstico de
Brasil: fa devaluacién de la moneda de ese pais en 2015 cercana al 50% vy la
contraccion del 3,8% de su PBI en 2015, con simitar prondstico para 2016, ello atento
a que ante retracciones en el consumo doméstico, las empresas brasileras se tornan
muy activas en ofertar a Argentina, pais vecino de facil acceso por su cercania y
arancel externo comtn cero, agravandose asf |a posibilidad de reincidencia del dafio
importante a la rama de produccién nacional de compresores en el caso de no
renovarse la aplicacion de Ja medida antidumping objeto de revision. Reforzando lo
dicho por FRIMONT, VMC acompafié dos notas sobre Ia economia brasilefia, una de
fuente Infolatam y otra de la Agencia EFE, las que recogen informacion sobre la
evolucion del PBI y la produccién industrial de Brasil y en base a las cuales afirmé que
§€ espera un crecimiento de las exportaciones brasileras hacia Argentina en general, y
las del sector industrial y de los compresores de gases a tornillo en particular, no sélo
por efecto del cambio en jos términos del intercambio entre ambos palses, sino
también por los excedentes de produccion que la demanda interna de Brasil no puede
absorber.



s
TP

4

W
%‘%\
Qb encstarco do Poodhocidn
Srcrelarin oo %?ﬂmwﬁb
Sidsvorelivrder o Fomeoncen Ertomcon

466'09&(:/ A %4}&-4/%0&'0- %;/mb/ﬁ Yy
!.}i‘.:.. Al

POrr - Cfelis o das Zﬁ;zmyrfem- Benravedios

A
EXPEDIENTE CNCE N° 684/15 -
ACTA N® 1972 -

COMETIR ) b

Por su parte, al analizar los indicadores, de volumen de la rama de
produccion nacional, se observé gue tanto la produccion como las ventas del
relevamiento cayeron en 2014, y si bien aumenté su produccion en el 2015, sus ventas
permanecieron sin variaciones. Todo ello, ademés, se dio en un contexto de mercado
interno que explico la misma tendencia aunque con variaciones de diferente magnitud,
Por otra parte, las exportaciones del relevamiento, que por las caracteristicas def
producto y los mercados a los cuales esta dirigido tuvieron una importante influencia
relativa en la produccién nacional en todo el periodo analizado, mostraron un
comportamiento errético: cayeron en 2014 y aumentaron de considerablemente en
2015, resultando su coeficiente de exportacion de 18% y 38%, respectivamente.
Finalmente, el grado de utilizacion de la capacidad de produccion del relevamiento se
ubicé entre un 25% (2014) y un 40% {(2013), en un contexto en el que VMC vy
FRIMONT estuvieron en condiciones de abastecer ampliamente ei consumo aparente
en todo el periodo analizado.

La rentabilidad del modelo representativo de compresores {medida como la
relacion precio/costo, sin beneficio promocional) presentd niveles positivos pero por
debajo de nivel medio considerado como razonable por esta CNCE en 2013y por
encima de dicho nivel en el resto del periodo, mientras que si se considera el beneficio
promocional, las rentabilidades se ubicaron siempre por encima de dicho nivet medio.
Asimismo, cabe sefialar sobre el particular, que en esta etapa de la investigacion se

scontd con la informacién de costos del producto representativo (compresor marca
HMYCOM N 250 VLD con motor de accionamiento y tablero de arranque) de la empresa
MAYEKAMA ARGENTINA vy de dicha estructura surgieron niveles de rentabilidad, en
todo el periodo analizado, positivos Y muy por encima del considerado como medio
razonable por esta CNGE,

_ A mayor abundaimiento, cuando se observaron las cuentas especificas de la

empresa VMC, las rentabilidades, medidas como la relacion ventas/costos, fueron
positivas y estuvieron, en todo el perfodo analizado, por debajo del nivel medio
considerado como razonable por esta CNCE, cuando no se considera el beneficio
promocional, y por encima de dicho nivel en el caso de tomar en cuenta el benefigi-
promocionail.

- Finalmente, cabe considerar lo que ya fuera mencionado en cuanto a gue
en los afios 2014 y 2015 MAYEKAWA DO BRASIL alcanzé el mayor nivel de
capacidad de produccion ociosa. '

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que si bien no se
observé una clara tendencia en los indicadores de volumen analizados, a rama de
produccion nacional se encuentra en una situacion de relativa vulnerabilidad, que se
manifiesta principalmente en la imposibilidad de las empresas del relevamiento de
incrementar su participacion en el mercado domeéstico y en los niveles de rentabilidad
que si bien son positivos, se encuentran, por lo general, por debajo del nivel medio
considerado como razonable por esta CNCE cuando no se considera el beneficio
fiscal. En ese contexto, las importantes subvaloraciones de los precios de los
compresores exportados desde Brasil hacia Per( y Chile antes expuestos muestran
que, en caso de eliminarse el derecho antidumping vigente, podrian reingresar
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importaciones originarias de Brasil en cantidades y a valores sensiblemente inferiores
a los del producto similar nacional, agravando esta situacién de relativa vuinerabilidad
de la rama de produccion nacional, maxime considerando el importante grado de
ociosidad de MAYEKAWA DO BRASIL.

Asimismo, cabe seiialar, como ya se indicara en la etapa anterior de esta
revision, que la empresa productora VMC, conforme surge de su pagina web
“www.vmc.com.ar” y del expediente original CNCE N° 39/09, desde el afio 2000, tiene
representacion exclusiva en el area de Latinoamerica para “paguetizar” mecanica y
electrénicamente los cabezales compresores a tornillos de la empresa escocesa
HOWDEN COMPRESSORS LTD y ha importado productos de esa marca en el
periodo analizado, desde el Reino Unido (los valores de las ventas de importacién no
son marginales respecto a los de las ventas de produccion nacional). Esto evidenciaria
la complejidad técnica de este producto y diversas estrategias de especializaciar
productiva que podrian coexistir.

En atencion a io expuesto precedentemente, puede inferirse que, ante la
supresion de la medida antidumping vigente, existe Ia probabilidad de que reingresen
importaciones desde Brasil, en cantidades y precios que incidirian negativamente en la
rama de produccion nacional, recreéndose asi las condiciones de dafo importante que
fueran determinadas oportunamente.

d) Conclusién respecto de la relacién de la recurrencia de dafio y
dumping.

Del Informe de Dumping elaborado por la DCD y conformado por la SSCE,
sirge que ese organismo ha determinado que la supresién del derecho vigente podria
dar lugar a la posibilidad de recurrencia de la practica de comercio desleal,
determinandose para Brasit un margen de dumping del 79,58%.

En lo atinente al andlisis de otros factores que podrian incidir en la
recurrencia de dafio se destaca que, si bien se registraron volimenes relevantes de
importaciones de origenes no objeto de revisién (principalmente de Alemania y Taipei
Chino} y sus precios FOB de exportacion fueron, en la mayoria de los casos, inferiores
a los FOB de exportacion de los compresores brasilefios a Chile y a Perii (con

.excepcion de los del “resto” en 2014, donde dicho precio super6 al de exportacién de

Chile y a Per(1}, elto no obsta al hecho de que las importaciones originarias de Brasil
muestran niveles de subvaloracion tales respecto de los precios nacionales que, si se
suprimiera la medida vigente, serian capaces de recrear las condiciones de dafio sobre
la rama de produccién nacicnal, '

Por otra parte y teniendo en cuenta el elevado coeficiente de exportacion
de la industria nacional, corresponde analizar este indicador. Asi, si bien al analizar las
exportaciones de la industria nacional se observé que éstas han caido en 2014, cabe
sefialar que dichas exportaciones han aumentado significativamente en 2015, por lo
que no puede atribuirse a la evolucion de este indicador, como un factor de recurrencia
de dafio distinto de las importaciones.
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En consecuencia, esta CNCE concluye que los factores analizados

- precedentemente, no modifican las conclusiones sobre la probabilidad de recurrencia

/-"\”T'\ '

de! dafio sobre la rama de produccién nacional en caso de supresion de la medida
aplicada a Brasil.

Teniendo en cuenta las conclusiones a las que arribara la SSCE en cuanfo
a probabilidad de recurrencia del dumping vy las conclusiones a las que arribara esta
Comisién en cuanto a la probabilidad de repeticion del dafio en caso de gue se
suprimiera la medida vigente, se concluye que estan dadas las condiciones requeridas
para continuar con la aplicacion de medidas antidumping.

X.- ANALISIS DEL COMPROMISO DE PRECIOS.
X.1. Descripcion y Andlisis del Compromiso de precios.

Descripcion del compromiso.

La firma exportadora brasilefia MAYEKAWA DO BRASIL presentd una
propuesta de compromiso de precios mediante la cual se compromete a exportar a la
Argentina los productos objeto de medidas originarios de Brasil, a precios FOB no
inferiores a los que constan a continuacion.

: Se destaca que MAYEKAWA DO BRASIL indico que el compromiso
ofrecido tendré “como plazo de vigencia, la fecha de la medida a revisar”,

En el siguiente cuadro se reproducen los correspondientes valores FOR
minimos de exportacion (en ddlares por unidad) para unidades compresoras sin motor
ni accionamiento, agrupadas de acuerdo al volumen de desplazamiento de la unidad

‘compresora ofrecidos por la firma*:

Unidades Compresora Single, Serie y o
Desplazamiento Modelos Miycom, {Sin Motor y sin. Délares
50 Hz (m3/h) Accionamiento) en todo sus modelos y FOB
Refrigerantes

de 190 a 807 125, 160, 170 - 52.000
de 808 a 1.567 200y 220 60.000
de 1.568 a 3.159 250y 2805, M 77.000 B
de 3.160 a 12,000 3205, M, 1, 4008, M, Ly280L 105.000 |

! Gabe actarar que la firma exportadora manifesto la posibilidad de incluir futuros modelos,
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Unidades Compresora Compound,
Desplazamiento Serie y Modelos Mycom, {Sin Motor v Délares
50 Hz (m3/h) sin Accionamiento) en tado sus FOB
modelos y Refrigerantes

161 2x000-xxx, 2016xxxx-XxX, 2520xxxx-XxX,
De 360 a 15.000 3225%5000xxX, H032xx%-X XX 110.000

—_—f

Adicionaimente, MAYEKAWA Argentina se comprometié a adicionar como
minimo, a los gastos de nacionalizacién, los siguientes componentes: gastos de

- administracion (6%), gastos de comercializacion (6%), gastos financieros y de trahajo

{1,04%), y un margen de rentabilidad minimo de 15%.

Analisis del compromiso.

Esta CNCE evalué el margen del perjuicio resultante de los precios
comprometidos, segln surge del Informe Técnico previo a la Evaluacién de la
propuesta de Compromiso de Precios ofrecido por la empresa exportadora
MAYEKAWA DO BRASIL REFRIGERACAQ LTDA. (Informe GI-GN/ITEC N° 04/17).%

Para el calculo de los precios no dafiados de la industria nacional, se
utilizaron las estructuras de costos de distintos modelos representativos aportadas por
\'f(MC correspondientes a noviembre de 2016, 4 las que se les adiciond una rentabilidad
donsiderada como razonable por esta CNCE para este sector.

N Con respecto a los precios de las importaciones se consideraron lo:
vilores FOB ofrecidos por la firma exportadora MAYEKAWA DO BRASIL
Hacionalizados considerando la estructura de costos de nacionalizacién y una relacién
precio-costo  aportada  MAYEKAWA ARGENTINA® v comprometida por este
importador en el marco del presente ofrecimiento.

Al considerar el ofrecimiento efectuado por MAYEKAWA DO BRASIL se
observd que los precios ofrecidos en todos los casos resuftaron inferiores a los
necesarios para eliminar el dafio sobre la rama de produccion nacional.

Qpinién de la Comision.

Del analisis del compromiso de precios ofrecido por Ila empresa
exportadora MAYEKAWA DO BRASIL surge que los precios ofrecides no permiten
eliminar el perjuicio a la rama de produccion nacional, conforme lo establecido por el
Art. 8.1 del Acuerdo Antidumping.

En atencién a lo expuesto, es opinion de esta Comisidn que no resylta
conveniente la aceptacion del referido ofrecimiento de compromiso de precios.

“2 En adelante Informe Té&cnico del Compromiso.

Cabe actarar que la misma corresponde a una estimacion realizada por Ia firma, ya que MAYEKAWA
ARGENTINA no realizé importaciones de compresores. Los gastos de comercializacion, administrativos y
financieros, y la relacién precio-costo considerados forman parle del compromise presentado por
MAYEKAWA,
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Xl.- ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SUBSECRETARIA DE COMERGIO
EXTERIOR.

Conforme fuera expuesto, mediante la Resolucién ex Ml N° 91/2011, se
aplicaron medidas antidumping definitivas para las operaciones de exportacion hacia |a
Republica Argentina de “unidades compresoras a tomillos para gases (excepto aire).
incluso las del tipo de las utilizadas en instalaciones frigorificas, con capacidad -
desplazamiento volumeétrico mayor o igual a DOSCIENTOS ME TROS CUBICOS P()i
HORA (200 m*/h), incluso con tablero y motor de accionamiento” originarias de Brasil,
consistentes en derechos ad-valorem calculados sobre los valores FOB declarados de
33% para las exportaciones realizadas por la empresa productora/exportadora
brasilefa MAYEKAWA DO BRASIL y de 79% para el resto de los
productores/exportadores brasilefios, por el término de 5 afios

En la Seccién IX. de la presente Acta, esta Comision determind que, en
caso de suprimirse dichas medidas antidumping, podrian reingresar importaciones en
condiciones tales que serfan Capaces de recrear las condiciones de dafio
oportunamernte determinadas sobre la rama de produccion nacional.

Al raspecto, debe recordarse que el Acuerdo Antidumping establece que
“..9.1 La decisiin de establecer o no un derecho antidumping en los casos en que se
han cumplido todos os requisitos para su establecimiento, y la decision de fijar fa
cuantia del derecho antidumping en un nivel igual o inferior a la totalidad del margen de
dumping, habrdn de adoptarias las autoridades def Miembro importador,. ” ¥y gue
°..9.3 La cuantia del derecho anficumping no excederd del margen de diimping
establecido de conformidad con ef articulo 2..." : :

En esa linea de razonamiento, la CNCE procedid a realizar un caiculo del
margen de dafio de los compresores involucrados en esta investigacion, en el que se
determind la cuantia que deberia tener la medida objeto de revision para eliminar el
dano a la industria nacional. Dicho estudio fue slaborado con {a metodologia descripta
en el Memorandum GI-GN N° 004/2017 que se adjunta a la presente. .

En el citado Memorandum se observé que el margen de dario encontrado
para el origen objeto de revision resuita inferior al respectivo margen de dumping
determinado por la DCD que constituye, segn el Acuerdo Antidumping, el maximo de
la medida a aplicar. .

Por otro lado, cabe destacar que, conforme al Acuerdo Antidumping, de
decidirse el mantenimiento de los derechos antidumping, seria “deseable’ que los
mismos se fiien en la medida suficiente para eliminar el dafo determinado para la
industria nacional. En ese sentido, teniendo en cuenta el margen de dafio determinado,
es opinion de esta CNCE que la medida definitiva deberia corresponder a un derecho
ad valorem de 51%. Al respecto, y atento a que por Resolucion ex Ml N° 91/2011, a la
firma MAYEKAWA DO BRASIL REFRIGERACAO LTDA. se le aplicé un derecho
antidumping ad valorem del 33%, que resulta inferior al derecho recomendado
precedentemente, y teniendo en consideracién el Informe Final de recurrencia de
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Dumping, esta CNCE considera que corresponderia mantener ta medida vigente al
citado exportador, '

Por todo lo expuesto, esta Comisidon recomienda mantener la medida
antidumping  vigente respecto del exportador MAYEKAWA DO BRASIL
REFRIGERACAO LTDA. y mantener la aplicacién de una medida antidumping
definitiva, en forma de derecho “ad valorem’, y en la cuantia fijada de 51% a tas
importaciones de “unidades compresoras a tornilios para gases (exceplo aire), incluso
las del tipo de las utilizadas en instalaciones frigorfficas, con capacidad de
desplazamiento volumétrico mayor o igual a DOSCIENTOS ME TROS CUBICOS POR

< HORA-(200.m3/h), incluso con tablero ¥ motor de accionamiento” originarias del resto
. de la Republica Federativa del Brasil.

/ Xil. DECISIONES DE LA CNCE,

) Por lo expuesto, los sefiores Directores, Lic. Juan Carlos Hallak, Lic.

. Alejandro R. Barrios. Lic. Francisco J. Espinosay Dr. Andrés M. Uslenghi, deciden por
unanimidad lo siguiente: '

1°.- Disponer ia inclusion del informe GIGNATDFR N° 09/16 que consta de
120 fojas, del MEMORANDUM GI-GN N° 004/17, que consta de 3 fojas, v del informe
GEGNATEC N° 04/17, gue consta de 25 fojas, en ef Expediente CNCE N° §4/15.

_ 2%- Concluir, desde el punto de vista de su competencia, gue se
encuentran reunidas las condiciones para que, en ausencia de la miedida antidumping
tmpuesta por Resolucion ex MI N° 91/11 de fecha 14 de marzo de 2011, publicada en
el Boletin Oficial del 16 de marzo de 2011 resulte probable que ingresen
importaciones de “unidades compresoras a tornillos para gases (excepto aire), incluso
fas del tipo de las utilizadas en instalaciones frigorificas, con capacidad de
desplazamiento volumétrico mayor o fgual @ DOSCIENTOS METROS CUBICOS POR
HORA (200 ma/h), incluso con tablero y motor de accionamiento” originarias de la
Republica Federativa de Brasil en condiciones tales que podrian ocasionar la repeticion
del dario a la rama de produccion nacional.

] 3%~ Determinar, teniendo en cuents las conclusiones a las que arribara |«
7 SSCE en cuanto a Ia probabilidad de recurrencia del dumping y las conclusiones a las
/ que arribara esta Comisién en cuanto a la probabilidad de repeticion del dafo en caso

de que se suprimiera la medida vigente, que estan dadas las condiciones requeridas
\ por la normativa vigente para mantener la aplicacidon de medidas antidumping,

Compromiso de Precios presentado por la firma exportadora brasilefia MAYEKAWA
s DO BRASIH. REFRIGERAGAO LTDA. no retns las condiciones previstas por Ia
J legislacion vigente en cuanto a la eliminacién del efecto perjudicial dei durmping schre
la rama de produccién nacional y que, por lo tanto, no corresponde sij acepiacion,

7;-'7 4° - Concluir que, desde el punto de vista de ia competencia de la CNCE, el
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5%- Recomendar, en caso de que fa Autoridad de Aplicacion decida
mantener la aplicacion de medidas antidumping y de acuerdo con {o expresado en lg
Seccion "X ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SUBSECRETARIA DE
COMERCIO EXTERIOR" de la presente Acta de Directorio, mantener la medida

-antidumping  vigente respecto  del exportador MAYEKAWA DO BRASIL
'REFRIGERAGAO LTDA. bajo Ia forma de un derecho ad valorem del 33%, y aplicar a
fas importaciones de “unidades compresoras a tomilios para gases (excepto aire),
incluso las del tipo de las utitizadas en inataiaciones frigorificas, . con capacidad de
desplazamiento volumétrico mayor o Iguai @ DOSCIENTOS METROS CUBICOS FOR
HORA (200 m’/n), incluso con tablero y tnotor de dceionamiento”, originarias del resto
de la Republica Federativa de Brasil, un derecho ad valorem de 51%. A

_ 6°- Remitir las presentes conulusiones a Ia SUBSECRETARIA DE
COMERCIO EXTERICR.

Siendo las 16,00 horas, el St. Presidente da por finalizada Ia sesion.

La presente consta de 33 (treinta y t'reé) fojas,
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