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ACTA N° 2020

En la ciudad de Buenos Aires, a los 5 dias del mes de octubre de
2017, siendo lag 14,00 horas Y con la asistencia de los sefiores Directores,
Lic. Juan Carlos Hallak, Lic. Alejandro R. Barrios, Lic. Francisco J. Espinosa,
Dr. Andrés M. Uslenghi vy Lic. Anabel |I. 8. Marin, el Sr. Presidente da

Comienzo a la reunién Convocada en los términos del articulo 19 del Decreto
N° 766/94. '

La presente reunién tiene por finalidad emitir la determinacion -
final en el 4mbito de competencia de esta Comision Nacional de Comercio
Exterior (CNCE) en los términos del Articulo 3 del Acuerdo Relativo a |a
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de I3 Organizacién Mundial del Comercio (OMC), aprobado por Ia
Ley N° 24 4251 y el Decreto N° 1393/08, en relacién al Expediente CNCE ‘Ne
56/15 (Subsecretaria de Comercio Exterior (SSCE) N° s801- 0331623/15),
Cuyos principales datos son:

Peficionante: CAMARA ARGENTINA DE (A INDUSTRIA DEL
JUGUETE (CAlJ)

Producto investigado: “Globos de caucho de diferentes formas,
tamarios y colores, impresos o no, incluidos los globitos para
agua”

Origen investigado: Replblica Popular Chinaz,
Préctica desleal: Dumping.

Apertura: Resolucion de la Secretarfa de Comercio (SC) Ne
102/16 de fecha 19 de mayo de 2016, publicada en el Boletin
Oficial con fecha 24 de mayo de 2016,

Determinacion Preliminar de Dumping: 31 de agosto de 2016,
recibido en la CNCE el 22 de septiembre de 2016.

Determinacién Preliminar de Daﬁo y de Relacion de Causalidad:
Acta de Directoric N° 1949 de fecha 14 de octubre de 2016.

Resolucién -Preliminar: Resolucién del ex Ministerio de Economia
y Finanzas Pibiicas (Ex MEYFP) N° E775/2016 de fecha 6 de

' En adelante "Acuerdo Antidumping”,
2 En adelante tambidn podra denominarse "Ching”.



diciembre de 2016, publicada en el Boletin Oficial el 7 de
diciembre de 2016,

Determinacién Final de Dumping: 16 de junio de 2017, recibido en
la CNCE con fecha 01 de agosto de 2017.

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente,
y al Informe GI-GN/ITDF N° 06/17 elaborado por las Gerencias, Luego de una
reunién con miembros del equipo . técnico de las Gerencias y como
consecuencia del andlisis efectuado, los sefiores Directores han
confeccionado y emiten e informe inserto en el Anexo, el que forma parte
integrante de Ia presente.

A continuacién y de acuerdo con lo establecido en el articulo 19
del Decreto N° 766/94 los sefiores Directores Lic. Juan Carlos Hallak, Lic.
Alejandro R. Barrios, Lic. Francisco J. Espinosa, Dr. Andrés M. Uslenghi y Lic.
Anabel |. S, Marin, deciden por unanimidad lo siguiente:

1°.- Disponer la inclusién del informe GI-GN/ITDF N° 06/17 que
consta de 131 fojas y del Memorandum GI-GN/329/17 que consta de 3 fojas,
en el Expediente CNCE N° 56/15,

2°.- Determinar que la rama de produccién nacional de “globos de
caucho de diferentes formas, tamarios Y colores, impresos o no, incluidos los
globitos para agua” sufre dafio importante.

- 3°.- Determinar que e! dafio importante determinado sobre la rama
de produccién nacional de “globos de caucho de diferentes formas, tamarios
¥ colores, impresos o no, incluidos los globitos para agua” es causado por las
importaciones con dumping originarias de la Republica Popular China,
estableciéndose asi los extremos de la relacion causal requeridos por la
legislacion vigente para la aplicacion de medidas definitivas.

4°.- Recomendar, de acuerdo con lo expresado en la Seccion “X/,
ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SUBSECRETARIA DE COMERCIO
EXTERIOR” de la presente Acta de Directorio, Ia aplicacion de una medida
antidumping definitiva a las importaciones de “globos de caucho de diferentes
formas, tamafios y colores, impresos o no, incluidos los globitos para agua”
originarias de China, bajo la forma de un derecho ad valorem del 97%.
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5°%- Remitir las presentes conclusiones a la SUBSECRETARIA
DE COMERCIO EXTERIOR.

Siendo las 15,00 horas, se levanta la sesion,

La presente consta de 30 (treinta) fojas, incluyendo el Anexo.

/)
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Li¢. Juan Carlos Hal!ak
Presidente

“Lic. Anabel 1. S. Marin
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l.- ANTECEDENTES".

El 18 de noviembre de 2015, la CAlJ presento una solicitud de apertura de
investigacion por importaciones en presuntas condiciones de dumping de “Globos de
caucho de diferentes formas, tamarios y colores, impresos o no, incluidos los globitos
para agua’, originarias de China. Dicha solicitud tramita en la Subsecretaria de
Comercio Exterior (SSCE) bajo el expediente N° S01: 0331623/2015 y ante esta CNCE
bajo el expediente N° 56/15.

Con fecha 2 de diciembre de 201 5, mediante Acta N° 1892, el Directorio de la
CNCE comunicd a la SSCE que no se habian detectado errores ni omisiones en la
solicitud, y determiné que los “globos de caucho de diforentes formas, famarios y
colores, impresos o no, incluidos los globifos para agua®, de produccion nacional se
ajustaban, en el marco de las normas vigentes, a la definicion de producto similar al
importado originario de China. Todo ello, sin perjuicio de la profundizacion del andlisis
sobre producto que deberia desarroliarse en el supuesto de producirse la apertura de la
investigacion. Asimismo, concluyd que la peticionante’ cumplia con los requisitos de
representatividad dentro de la rama de produccion nacional.

El 18 de enero de 2016, se recibié de Ia SSCE, copia del Informe Relativo a [a
Admisibilidad de la Solicitud de Apertura de Investigacion, elaborado por la Direccién de
Competencia Desleal (DCD) con fecha 3 de diciembre de 2015, por el que se hizo saber
que el expediente reunia los requisitos formales necesarios para conceder la
admisibilidad de la solicitud.

El 26 de enero de 2016, se recibié de Ia SSCE, copia del Informe Relativo a
la Viabilidad de Apertura de Investigacion elaborado por la DCD con fecha 20 de enero
de 2016, por el que se hizo saber que habrian elementos de prueba que permitirian
suponer la existencia de presuntas practicas de dumping para la exportacién hacia la
Argentina de globos de caucho originarios de China. El presunto margen de dumping
determinado fue del 152,16%.

El 11 de marzo de 2016, mediante Acta N° 1911, el Directorio de la CNCE
concluyo que existian pruebas suficientes que respaldaban las alegaciones de dafio
importante a la rama de produccidn nacional de “globos de caucho de diferentes formas,
tamatios y colores, impresos o no, incluidos los globitos para agua” causado por las
importaciones con presunto dumping originarias de China Y que se encontraban reunidos
los requisitos exigidos por Ia legislacion vigente para disponer el inicio de una
investigacion.

Con fecha 24 de mayo de 20186, se publicé en el Boletin Oficial la Resolucién
SC N° 102/2016 de fecha 19 de maya de 2016, mediante la cual se declard procedente
la apertura de investigacion por presunto dumping en operaciones de exportacion hacia

o

e

% la Argentina de “globos de caucho de diferentes formas, tamarios y colores, impresos o
W no, incluidos los globitos para agua®, originarias de China.

'La denominacién completa de las entidades como el caracter societario de las empresas se utiliza sdlo la
primera vez que son nombradas. .
2 En adelante, “globos” o “globos de caucho”, indistintamente.
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Con fecha 22 de septiembre de 2016, se recibid copia del informe de
Determinacién Preliminar de Margen de Dumping, elaborado por la DCD con fecha 31 de
agosto del afio en curso, y conformado por la SSCE con fecha 21 de septiembre de
2016, en el que se concluydé que se habian “...reunido elementos que permiten
determinar preliminarmente la existencia de un presunto margen de dumping en la
exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de ‘Globos de caucho de diferentes
formas, tamarios y colores, impresos o no, incluidos fos globitos para agua’™, originarios
de China. El margen de dumping determinado preliminarmente fue del 160,92%.

El 14 de octubre de 2016, mediante su Acta de Directoric N° 1949, el
Directorio determind preliminarmente que la rama de produccion nacional de “globos de
caucho de diferentes formas, tamarios y colores, impresos o no, incluidos los globitos
para agua” sufria dafio importante y que ese dafio era causado por las importaciones
con presunto dumping originarias de China, estableciéndose asi los extremos de la
relacién causal requeridos para continuar con la investigacion. Por Gitimo, también
recomend6 la aplicacién de una medida provisional bajo la forma de un derecho
especifico equivalente a 5,50 délares por kilogramo.

El 12 de diciembre de 2016, la DCD remitié copia de la Resolucion N° 775-
E/2018, publicada en el Boletin Oficial con fecha 07 de diciembre de 2016, se habia
determinado “...continuar la investigacion con la aplicacién de una medida antidumping
provisional bajo la forma de un derecho especifico equivalente a 5,50 délares por
kilogramo por el término de SEIS (6) meses, a las operaciones de exportacion hacia la
REPUBLICA ARGENTINA de Globos de caucho de diferentes formas, tamafios y

colores, impresos o no, incluidos fos globitos para agua originarios de la REPUBLICA

POPULAR DE CHINA...".

El 16 de enero de 2017, se recibié copia de la Nota ME-2017-00584785-
APN-SECC#MP mediante la cual la SC presté conformidad para hacer uso del plazo
adicional a los fines de realizar la Determinacion Final de Dumping. Asimismo, el 17 de
enero de 2017, esta CNCE solicité a SSCE que la autorizase a hacer uso del plazo
adicional previsto en el articulo 30, segundo parrafo del Decreto Reglamentario N°
1303/08. Dicha autorizacion fue recibida con fecha 16 de marzo de 2017.

El 5 de abril de 2017, la CNCE sdlicitdé a la SSCE que, atento a la
complejidad técnica del caso, se extienda el plazo de la investigacion conforme lo
previsto en articulo N° 32, segundo pérrafo, del Decreto Reglamentario N°® 1393/08,

El 10 de abril de 2017, con posterioridad tanto al plazo fijado para
ofrecimiento de pruebas como asi a la fecha en la que se dejé constancia que el equipo
técnico de esta CNCE basaria la “Informacién Sistematizada de los Hechos Esenciales” -
ISHE-, IMPORTADORA AMERICANA efectué una presentacion en la que solicitd se
requiriera a la Secretaria de Comercio “..,/as facfuras de compra y demas antecedentes
sobre licitaciones o compra directa...” de ciertos globos de caucho y que “...se requiera
al Tribunal Oral Federal N° 5 ... los anfecedentes documentales y festimonios que
cuiminan con el juicio oral contra Guillermo Morenc en donde los globos forman parte de
fas compras del Estado Nacional de cofilldn de globos de caucho’. En tal sentido, por
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Nota CNCE/GN N° 299/17 de| 11 de abril de 2017 se informo a ia empresa que el
perfodo fijado para realizar ofrecimientos de prueba se cumplié el 10 de noviembre de
20186, conforme fuera informado oportunamente por Nota CNCE/GN N° 271/16. Sobre el
particular, el 3 de mayo de 2017, IMPORTADORA SUDAMERICANA presentd un
“recurso jerarquico” contra lo comunicado por Nota CNCE/GN N° 299/17. Como ya se
sefiald precedentements, IMPORTADORA AMERICANA e IMPORTADORA
SUDAMERICANA son dos empresas diferentes y conforme surge de sus respuestas a
los Cuestionarios no cuentan con vinculacion entre ambas. El 8 de agosto, a través de la
Nota CNCE GI/GN N° 299/17, la CNCE respondié al planteo efectuado por
IMPORTADORA AMERICANA.

El 10 de mayo de 2017, la DCD notifico que la Autoridad de Aplicacion
dispuso hacer uso de un plazo adicional con el objeto de dar cumplimiento a la
finalizacion de la presente investigacion, todo en los términos de lo establecido en el
Articulo 5.10 del Acuerdo Relativo a Ia Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

Con fecha 12 de julio de 2017, por instruccién de los miembros de Directorio
de la CNCE se incorpord a las actuaciones la Informacién Sistematizada de los Hechos
Esenciales (ISHE).

El 1 de agosto de 2017 se recibié de la SSCE, copia del Informe de
Determinacion Final de Dumping, elaborado por la DCD con fecha 16 de junio de 2017,
en el que se concluyé que “se ha determinado Ia existencia de margen de dumping en
las operaciones de exportacion hacia... Argentina de Globos de caucho de diferentes
formas, tamarios y colores, impresos o no, incluidos los globitos” originarias de... China”.

El margen de dumping determinado fue de 160,92%.

El 6 de septiembre, habiéndose detectado la omision del informe de
verificacion de la firma DERPOL en Ig incorporacion del ISHE efectuada el 12 de junio,
se procedid a incorporarlo, a la vez que se notificé a los distintos productores,
importadores y Embajada de China de un nuevo plazo para realizar sus consideraciones

Inales al respecto. El 26 de septiembre se recibio en esta CNCE las consideraciones
finales de la empresa IMPORTADORA AMERICANA.

I.- MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL.

La normativa especifica aplicable a Ia presente investigacién es el Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), aprobado por la
Ley N° 24.425 y su Decreto reglamentario N° 1393/08.

Por su parte, los incisos a) y d) del Articuio 3 del Decreto N° 766/94
establecen que la CNCE es competente para conducir las investigaciones y el analisis de
dafio a la producciéon nacional causado por practicas de dumping en el comercio
internacional, asi como para proponer las medidas que fueran pertinentes para paliarlo.
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El articulo 30 del Decreto N° 1393/08 establece que “la Comision... procedera
a formular su determinacion final de dafio a la rama de produccion nacional y de relacién
de causalidad entre éste y el dumping o Ia subvencion, elevando sus -conclusiones a la
Secretaria y remitiendo copia de dicho informe a la Subsecretaria. Asimismo, de
corresponder, deberd proponer las medidas definitivas que fueren pertinentes para paliar
el dafio, indicando Ja metodologia utilizada para el célculo de las mismas".

El informe Técnico GI-GN/ITDF N° 06/173 y la determinacion final de Ia
Comisidén son el resultado de Ia evaluacion de los elementos contenidos en el
expediente, en especial de aquellos incorporados al mismo a partir de fa determinacion
preliminar de dafio v de relacién de causalidad expuesta en el Acta de Directorio N°
1949, y su evaluacién en el marco de las normas vigentes que rigen cada aspecto de la
investigacion, tal como se analiza en las secciones siguientes.

Nl.- ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LAS PARTES.

En esta seccion se presentan, en forma sintética, los argumentos esgrimidos
por las partes y que esta CNCE considera conducentes para su andlisis. Los mismos
seran analizados en las secciones subsiguientes,

A fin de demostrar el dafio causado a la rama de produccién nacional, fa
CAlJ indicé que, durante el periodo objeto de investigacion, las importaciones de origen
chino tuvieron una participacion del 95,4%, habiendo tenido durante los dltimos 12
meses analizados (mayo/2015-abril/2016) un crecimiento progresivo y constante, hasta
alcanzar un aumento del 132% respecto del mismo periodo de 12 meses, de los afios
2013 y 2014. Asimismo, agrego que considerando los 3 dltimos afios calendario, el
crecimiento de las importaciones investigadas “fueron fodavia més significativas,
superando en 2015 en més de un 200% las importaciones registradas del afio 2013".

Adicionalmente, la CAlJ sefialé que “las importaciones de origen chino han
crecido vertiginosamente cuando el estancamienfo ya era evidente en nuesiro pais y el
mercado ya moslraba algunos signos de declinacién”, por lo que, “mientras las
importaciones chinas . fueron creciendo afio a afo, la produccion nacional pudo
mantenerse, hasta caer un 17% en 2015 respecio a la produccion del afio 2013”4,
resultando “claramente desplazada por las importaciones chinas”. En efecto, segun la
peticionante las importaciories chinas, que en 2013 tenian una participacion en el
consumo aparente del 13,4%5, pasaron a tener una participacién del 36,5% en 2015, lo
que implicé un crecimiento de 23 puntos porcentuales a expensas de la produccion
nacional. Finalmente, ia CAIJ expres6 que las importaciones de otros origenes fueron
poco significativas, habiéndose detectado que no se tratarfan de operaciones
comerciales regulares sino de operaciones aisladas de “material al barrer" y, por lo tanto,
de bajo precio.

3 En adelante Informe Técnico. _
4 Conforme surge del informe Técnico, la caida fue del 17,8%
5 Conforme &l Informe Técnico, la participacion de las importaciones chinas en 2013, fue del 18%

4
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En otro orden de ideas, la CAlJ se refirié al efecto de fas importaciones objeto
investigadas sobre la rama de produccién nacional, tanto por su volumen creciente y
significativo, como por los bajos precios FOB a los que ingresan, indicando que “esfo
significé sin duda que en promedio se hayan reducido los margenes particularmente en
el dltimo ario y mayoritariamente se hayan perdido ventas directamente por la
imposibilidad de competir en precios con el producto chino”. Asimismo, destacd que "la
agresividad de las importaciones de origen chino no solo estuvo en la irrupcion de un
creciente y muy fuerte volumen de importaciones, sinc en los precios viles de las
mismas”.

Finalmente, la peticionante agreg6 que la rama de produccion nacional se
encuenira operando con una creciente capacidad ociosa, debido a las crecientes
importaciones chinas, poniendo de resalto que tal capacidad ociosa “es fa cara visible de
la afectacion de la rentabilidad de las inversiones realizadas, lo cual tiene como causa a
las importaciones de origen chino denunciadas y plantea interrogantes sobre la viabilidad
futura de otras inversiones planeadas y todavia no implementadas’.

Por su parte, la firma IMPORTADORA SUDAMERICANA sefialé que fueron
‘la falta de profesionalismo, seriedad e inversién”, lo que generd que, frente a una
demanda creciente, el productor local no pudiera satisfacer el mercado. Segln esta
empresa importadora, “no poder abastecer a un mercado teniendo en cuenta las grandes
caidas en importaciones generales en el peariodo 2004-2015, sdlo puede ser producto de
la ineficacia”.

Esta empresa, también sefiald que “ef producto importado se vende ya que el
producto nacional nunca se entrega en las cantidades, los términos y plazos acordados”.

Finalmente, la importadora METALURGICA METALIA S.R.L. indico gue no
hay dafio a la industria nacional debido a las importaciones investigadas, destacando
que la importacién permite diversificar la poblacién a la que se vende, llegando con el
globo importado a la de menos recursos.

Por su parte, la empresa productora CIDAL indicé que, en 2013, se
encontraba en estado de "cesacién de pagos” y solicitd la formacién de su Concurso
preventivo en funcion del desequilibrio econémico financiero que la aquejaba,
destacando que tal desequilibrio, se vio agravado por el ingreso indiscriminado de

((
productos de importacion a precios de dumping, cuya continuidad en el tiempo termind
afectando en forma sustancial y grave su estructura de costos y su capacidad operativa.
Con relacién a la amenaza de dafio, la peticionante indico que China posee
una fenomenal capacidad de produccién de libre disponibilidad para exportacién, la cual
supera en decenas de veces el mercado argentino, siendo esta la razon mas evidente de
que las importaciones objeto de investigacion podrian llegar a incrementarse

sustancialmente.

En ese sentido, ademas, la peticionante agregd que la capacidad de
exportacion de China hacia nuestro pais se estaria viendo incrementada por la caida que
muestran los grandes mercados (como es el de EE.UU., Europa y otros mercados del
mundo), lo cual obligara a China a volcar en otros paises los potenciales excedentes.

5
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En este contexto, la CAlJ sefialé que “no NHama la atencién la agresiva
camparnia” de los exportadores de China para promover las ventas del producto cbjeto de
investigacion al mercado argentino a “precios viles y de dumping”, lo que profundiza aumn
mas la amenaza de dafio para las empresas del sector, hasta hacer peligrar la
continuidad operativa de las mismas.

Finalmente, la CAlJ sefalé que “la significativa tasa de incremento de las
mas recientes importaciones chinas... a precios predatorios y con importantes méargenes
de dumping... particularmente en el 2° semesire del arfio 2015, junto con la muy fuerte
debacle de los precios de exportaciones chinos de globos de caucho que permiten...
imporiantes mérgenes a los importadores, consfiluyen las pruebas mas evidenies de que
fas mismas puedan verse estimuladas como para aumentar a futuro sustancialmente”.

Para la Camara “maés atin en forma concreta las importaciones posteriores al
30 de abril de 2016 y hasta el 15 de julic de 2018 ya registran un inusitado crecimiento
como para profundizar el dafio presente revelando la agresividad china con nuestro
mercado y la creciente actividad de los importadores (fanto fradicionales como nuevos
importadores) para depredar este mercado’.

En cuanto a los efectos de los precios de las importaciones objeto de
dumping sobre los precios internos, la CAlJ sefiald que “la gran amenaza de dafio de las
importaciones de “globos de caucho” chinos no solo es su gran capacidad de produccion
y exportacion de libre disponibilidad..., sino que se refuerza por la enorme caida de
precios verificada, que constituyen precios viles que permiten una fuerte competencia
desleal ya que ni siquiera cubren el costo de la maleria prima necesaria para fabricar los
globos de caucho.

Finaimente y en funcion de lo expuesto, |la peticionante solicitd que “en forma
urgenfe se determinen medidas prefiminares para neuiralizar el comercio desleal... y
evitar que se profundice el dafoc...".

Para Ia firma IMPORTADORA SUDAMERICANA, “en la medida en que el
binomio monopdlico no sea capaz de satisfacer la creciente demanda, las importaciones
solo seguiran creciendo”. Asimismo, consideré que los precios de las importaciones
investigadas “no tendrén ningiin efecto, ya que no compiten en los mismos mercados por
su diferente calidad”.

Para el caso de IMPORTADORA AMERICANA S.R.L., las importaciones
permiten que los precios se mantengan a un nivel razonable, en la medida en que
cuando los productores nacionales no tienen competencia, aumentan sus precios
indiscriminadamente.

Al momento de presentar sus consideraciones finales, la Camara expreso
que mas alla de haber aceptado formalmente como medida ef volumen de los globos de
caucho (kg) junto con los importadores, la realidad es que el producto se vende en el
mercado interno por unidad, envasados o no en paquetes, incrementando el dafio a la
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produccion nacional debido a que se ha podido verificar que los globos de caucho
importados tienen en promedio menos peso que los de produccién nacional.

La CAWJ explicé que la medida provisional estimuld proyectos de inversion en
marcha y nuevos que estaban esperando para su implementacién, pero que, aun
estando en vigencia dicha medida, “se han importado de China cuantiosos voltimenes de
globos de caucho”, los que “se agregan a otras masivas importaciones denunciadas por
CAlJ antes de la fecha de la Resolucién aprobada con la medida provisional pero
posteriores a fa fecha de la Resolucion de apertura de la investigacion, agravando asf el
dafio a toda la rama de produccion nacional, y dejando al descubierto que la medida
-antidumping provisionalmente adoptada (derecho especifico de 5,50 U$S/kg) no serfa
suficiente para neutralizar las importaciones desleales denunciadas, teniendo en cuenta
por otra parte que el margen de dumping preliminarmente determinado {...) fue de un
160,92% ad-valorem, que se corresponde con un derecho especifico de 12,97 U$S/kg”
En este orden de ideas, la Cémara agregd que, habiendo vencido dicha medida, “se
registraron nuevas importaciones de globos de caucho de origen chino por 47.507
kilogramos de peso bruto y un valor FOB 316.654 U$S/FOB en un mismo despacho del
21 de jufio def corriente afio...” constituyendo asi “...dario y amenaza de dafio a la rama
de produccién nacional”.

_ Finalmente, la CAlJ solicité que se emita en forma urgente una determinacion
final positiva de dafio y que se consideren los margenes de dumping que finalmente se
determinen a fin de dictar “...una Resolucion Final que fije una medida antidumping por 5
afios (sea bajo la forma de un derecho especifico o un % ad-valorem) que permita a un
futuro una efectiva neutralizacién de las importaciones desleales denunciadas de origen
chino y que la misma tenga cardcter refroactivo por el maximo periodo que admite Ia
legislacion en vigencia®.

En la misma instancia, IMPORTADORA AMERICANA manifesto que el dafio
provocado por las importaciones se contradice con los resultados de la propia
investigacion. Entre sus observaciones, esta empresa menciond que la participacion de
la produccién nacional en el consumo aparente tuvo “una leve caida, del 48% al 47%
enire 2013 y 2015" Agregé ademas.que ‘esfe insignificante porcentaje, se vio
exponencialmente compensado con el aumento de Ia cantidad producida localmente” y
que “...no es lo mismo el 48% del arfio 2013, que ef exponencialmente mayor 47% del
afio 2015, que fue acompariado con un sostenido incremento de las importaciones...”
concluyendo que “...como resultado del ingreso al mercado de agresivos importadores,
Se produjo un aumenio de una demanda global, para beneficio de todos”.

Por su parte, dicha importadora agregd 'que de “fa informacion brindada por
CIDAL SAN LUIS, el latex, Gnica materia prima del producto investigado, supone apenas
un 16%-18% del costo total del producto”, destacando que “resulfa inverosimil suponer
que el tnico material con el que se fabrica el producto en cuestién pueda resulfar menos
del 20% del costo total del producto...” aclarando asimismo que “la materia prima es
importada, pero —segun el denunciante~ tiene una escasa influencia en el producto final,

* por lo que resulta inadmisible pretender el ajuste, ya que claramente ef dafo es resuitado

de factores propios de la industria local o... consecuencia de su ineficiencia”
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Respecto a la evolucion de las ventas, la empresa importadora afnadio que
“...en el perfodo investigado, ambos fabricantes oligopdlicos incrementaron sus ventas al
mercado interno, en un promedio de un 40% en volumen, teniendo en cuenta los
incrementos de ventas de ambos productores, por lo que mal podriamos hablar de una
caida de ventas, como resultado de |a importacién y por ende, queda més que claro, no
existe dafio a la rama de produccién nacional”. Asimismo, Ia firma indicd que “no ha
habido grandes cambios porcentuales en los indicadores de rentabilidad de la empresa,
sefialandosé una mejora, punta a punta, en el margen operativo sobre ventas”.

Asimismo, y con relacion a la similitud de los productos, esta empresa
menciond que “no se ha fenido en cuenta que el peso de cada uno de los modelos

Pproducidos localmente, medidos en -kilogramos, como se propone, cada globo es

individualmente (sea el modelo que sea) mas pesado que el globo importado (...), lo que
afecta, no solo el costo Y el precio, sino también la resistencia y calidad de unos y otros,
con mayor paso y calidad de los fabricados en el Pals "

Por l(ltimo, la empresa IMPORTADORA AMERICANA indic que el
importador mas grande de globos de caucho es GENERAC TECHNOLOGY acaparando
—junto con otras dos empresas— el 96% del total de las importaciones del producto
investigado, pero que “nunca fue convocado & la presente investigacion a gjercer su
defensa...” y que por tal motivo “lesiona severamente su derecho de defensa y gue,
como corolario, trae aparejados errores insanables en el presente procedimiento, toda
vez que la informacion que pudo haber brindado mayor importador de Ia plaza se
encuentra ausente”. Al respecto, se sefiala que el dia 06 de junio de 2016, mediante
Nota CNCE/GI-GN Ne 555/16, se remitié el “Cuestionario para el Importador” a dicha
émpresa , destacandose que dicha notificacién fue recibida  por GENERAC
TECHNOLOGY el dia 07 de junio de 2016, conforme surge del correspondiente acuse
de recibo incorporado a las actuaciones. En consecuencia, si bien esta CNCE envio y

- GENERAC TECHNOLOGY recibié el referido cuestionario, habiendo tomado

conocimiento de la existencia de la presente investigacion, la misma opté por no
responderlo ni presentarse en las actuaciones.

Finalmente, IMPORTADORA AMERICANA resalto que, atento a que no se
pudo verificar la estructura de costos de DERPOL como asi también la de CIDAL “...no
es posible determinar fehacientemente que exista perjuicio alguno, ya que no pueden
calcularse los mérgenes de rédito”. En este sentido precisé que "Ni CIDAL ni DERPOL
aporto: informacién sobre consumo de los insumos (con lo cual se ignora la relacion
costo de insumos/precios), reportes de valor de insumos (por lo que se ignora
completamente el costo de los mismos), costos de mano de obra, informacion sobre
costos administrativos o financieros®.

% Respecto de la empresa CIDAL se sefiala que, segun surge del Informe de Verificacion, se pudo constatar
la informacién correspondiente al costo medio unitarlo para el afio 2015 y sl periodo enero-abril de 2016. En
cuanto a los periodos previos {2013 y 2014) Ia fifrma no contaba con la totalidad de los soportes
documentales nacesarios para constatarlos debido a fa situacion econdmica de la empresa que habrfa
afectado la operatoria administrativa ¥ comercial de la misma, segiin manifestd su representante,

8
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Adicionalmente !a citada firma importadora sefialé que el informe de
verificacién concluy6 que ..."la empresa, al momento de Ia verificacién no contaba con la
fotalidad de la documentacion requerida para la verificacién de los datos de personal
ocupado, masa salarial, costos unitarios y fofales” y que “al no poder constatar la
cantidad de personal ocupado y los valores que importan la masa salarial, como
tampoco la estructura de costos unitarias y fotales de Jos productos, mal podria
constatarse a la postre la existencia de pérdida o caida en el rédito por parte de este
fabricante”. También afirmé que DERPOL “no logré demostrar los nimeros brindados al
respecto de la produccion’™ y que “...la empresa no guarda registro de turnos, ni siquiera
de la cantidad e (sic) empleados que registra mes a mes, aportando un Unico
comprobante por afio de investigacion....".

En. cuanto a las dos maquinas que posee DERPOL para fabricar globos,
sefialé que no hay duda que es inadmisible gue el rendimiento de la maguina que habia
sido puesta en funcionamiento en 1964 sea del 50% de la maquina nueva que comienza
su produccion en 2014 ya que al envejecimiento propic del uso, habra de agregarse la
revolucién tecnologica operada en las Ultimas cinco décadas. Asimismo, sefiald que
“...queda clarc que DERPOL, en caso de resultar ineficiente, lo es fruto de su propia falta
de inversién, por operar con maquinaria ariosa’,

Por dltimo, argumentd que se pudo verificar que en los globos de 9 y 12
pulgadas fabricados por DERPOL existe una diferencia de casi el 100% respecto de los
importados, lo que se traduce no sélo en una mayor caiidad sino que supone un mayor
costo en materia prima por unidad lo que explica —segin IMPORTADORA AMERICANA-
la diferencia entre los productos locales y los importados.

IV.- PRODUCTO iMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION.

Conforme a lo establecido por Resolucion SC N° 102/2016, el producto
investigado es "globos de caucho de d:ferentes formas, tamafios y colores, impresos o
no, Incluidos fos globilos para agua”, originarios de China, que clasifican en las
posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.)
9503.00.99 y 9505.80.00.

Se sefiala que mediante Resolucién ex MEyFP N° 775-E/2016 del 6 de
diciembre de 2016 (publicada en el Boletin Oficial et 7 de diciembre de 2016) se resolvié
aplicar una medida antidumping provisional bajo la forma de un derecho especifico,
equivalente a 5,50 ddlares por kilogramo y por el término de SEIS (6) meses a las
operaciones de exportacion hacia la Argentina de globos de caucho originarios de China.

Las empresas importadoras del producto objeto de investigacién acreditadas
en las presentes actuaciones y que respondieron el Cuestionario correspondiente son
IMPORTADORA SUDAMERICANA, IMPORTADORA AMERICANA y METALURGICA
METALIA.

7 Al respecto, conforme surge del informe de Verificacién respectivo, la informacién de produccion
correspondiente al afio 2015 y al periodo enero-abril de 2016 de DERPOL se encuentra respaldada por la -
documentacion correspondiente, mientras que los datos de produccién de 2013 y 2014, si bien no pudieron
ser verificados, resultaron razonables en funcion de lo observado en las planillas de preduccion.

9
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V.- PRODUCTO SIMILAR.

La legistacion vigente exige que una determinacion acerca de la existencia de
dafo a la indusiria nacional esté basada en una investigacion acerca del efecto que las
importaciones objeto de dumping causan a la rama de produccion nacional de productos
similares a los importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumping).

A tal fin, el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping expresa que “se entenderé
que la expresién ‘producto similar’ (like product’) significa un producto que sea idéntico,
es decir, igual en todos los aspecios al producto de que se trate, o, cuando no exista ese
producto, ofro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, fenga
caracleristicas muy parecidas a las del producto considerado”.

Mediante Acta N° 1892 (de Determinacion de Producto Similar y
Representatividad), el Directorio de esta CNCE determiné que los giobos de caucho de
produccion nacional se ajustaban, en el marco de las normas vigentes, a la definicion de
producto similar al importado originario de China. Dicha determinacién fue ratificada
mediante las Actas CNCE N°® 1911 (de Dafio y Causalidad Previo a la Apertura de
Investigacion) y N° 1949 (de Determinacién Preliminar de Dafio y Causalidad).

En esta etapa final se profundizd el andlisis de las caracteristicas fisicas, los
usos, la sustituibilidad, el proceso de produccion, las normas técnicas, los canales de
comercializacion, |a percepcién del usuario y los precios, tanto respecto del producto
objeto de investigacion como del producto similar nacional, de acuerdo a la informacion
que obra en el expediente y se encuentra desarrollada en el Informe Técnico. A
continuacion se expondran en forma sintética las cuestiones principales tenidas en
cuenta para arribar a la determinacion final acerca de la existencia de un producto
similar.

Con relacion a las caracteristicas fisicas, tanto el producto nacional como el
importado objeto de investigacion, son globos de caucho que pueden tener distintos
formatos: redondos, corazones, alargados, con forma de animales, etc.,, como asi
también presentarse en distintos colores: pasteles, cristales, perlados, metalizados, etc.
En cuanto al tamafio, los mds comunes estan enire 5 y 12 pulgadas, aunque los
denominados globitos para agua son mas pequefios. Asimismo, pueden estar impresos
con disefios y frases para ocasiones (cumpleafios, bodas, etc.), personajes infantiles y
disefnos tematicos.

Respecto a la impresion, la firma productora CIDAL sefialoé que cuenta con
impresoras de ultima tecnologia, lo que les permite hacer impresiones en 5 caras, con
diversos motivos de acuerdo a la ocasién y que, ademas, este tipo de impresion les
permite también hacer globos publicitarios.

Por su. parte, la firma IMPORTADORA SUDAMERICANA informé que importa
globos de cotillén elaborados de latex, los cuales tienen distintas formas, disefios y
colores existiendo asl una amplia variedad de globos impresos, no impresos, con formas
y globos de agua. Esta firma agreg6, respecto al peso de los productos investigados, que

10
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una vez inflados, los de mayor gramaje tienen una mejor calidad, dado que el globo va a
durar mas tiempo inflade por tener una retencién mayor del aire, mientras que su color
sera vibrante sin que se distorsione. Paralelamente, puso en resalto que la cuestion del
peso no resulta ser un dato menor, toda vez que a su criterio “... con 1 kilogramo de
latex, que es la tinica materia prima del producto e incide en el 90% del valor, pueden
fabricarse: 500 globos de 2 gramos o 1.000 globos de 1 gramo”8

La empresa METALURGICA METALIA afiadié que los globos perlados son
un poco més caros que los globos normales debido a que se les afiade polvo de mica a
la mezcla liquida de latex, haciendo que sean mas duraderos pero también un poco mas
dificil de manejar.

De los antes expuesto y de lo comprobado por el equipo técnico durante la
verificacion practicada, se puede concluir que el producto nacional es similar en cuanto a
caracteristicas fisicas al producto importado objeto de investigacion y que las diferencias
que pudieran existir no implican que se trata de productos distintos.

En cuanto a los usos, tanto el producto importado de China como el de
produccién nacional, pueden utilizarse para decoracion de fiestas, eventos, publicidad,
recreacion, juegos de verano y carnaval y juegos para nifios, resultando los usuarios del
producto considerado el sector de cotillon y los supermercados.

Sobre la sustituibilidad de los giobos, las partes mencionaron a los
elaborados con film plastico inflados con aire o gas helio. Ademas, para ciertos usos
decorativos, se pueden utilizar, como sustitutos de los globos, elementos como
guirnaldas de papel, fuegos artificiales, telas de decoracion, etc.

En funcion de lo mencionado, no habria diferencias entre el producto
importado y el nacional respecto de estos aspectos.

Con relacion al proceso de produccion del producte nacional, los globos se
fabrican por sistema “dipping” o inmersién en latex natural, mediante maqguinas con
cadenas que transportan moldes por distintas etapas. Primero se sumergen en una
solucién coagulante, luego en el latex de caucho, finalmente pasan por un hormo y por
itimo son desmoldados con aire a presion. Algunos globos pueden estar impresos, para
ello se utilizan maquinas serigraficas o flexograficas®. Respecto al producto importado
objeto de investigacion, tanto la Camara peticionante comec las empresas
IMPORTADORA SUDAMERICANA y METALURGICA METALIA informaron que su
proceso de produccion es similar al del producto nacional.

En relacion a los estandares técnicos, |a peticionante informo que el producto
nacional esta sujeto al reglamento del MERCOSUR de seguridad de juguetes, por lo que
se ajusta a las normas IRAM NM 300-1:2003, [RAM NM 300-2:2003 y IRAM NM 300-
3:2003"". Por su parte, las firmas IMPORTADORA SUDAMERICANA y METALURGICA

8 Se destaca que dicha importadora se refiere especificamente a que los globos nacionales pesan 2 gramos.
® Para mayores detalles, ver Informe Técnico.

10 Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacion.

11 Corresponden a normas relativas a la seguridad de los juguetes: Propiedades generales de, Inflamabilidad
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METALIA informaron que los giobos por ellos importados se encuentran certificados por
las normas IRAM, Seguridad de Juguetes y del Ministerio de Salud (Ftalatos), lo que
demostraria que el producto es seguro y no téxico. En ese sentido, las normas IRAM
serian cumplimentadas tanto por el producio nacional como por el importado, no
existiendo entonces diferencias entre uno y otro.

Respecto a los canales de comercializacion, la Camara peticionante informé
que el producto similar nacional es comercializado, en su mayoria, por el canal mayorista
(el 70%) mientras que un 15% se destina al canal minorista, un 10% a supermercados y
un 3% a olros destinos. Por su parte, la empresa productora CIDAL indicé que
comercializaba sus globos, en un 85%, en el canal mayorista y en el 15% restante, por el
canal minorista. La empresa productora DERPOL en tanto, indicé comercializar sus
globos en un 25% en el canal mayorista, en un 60% en el canal minorista y en un 15% a
supermercados. Asimismo, la CAlJ sefiald que tanto los globos importados como los
nhacionales, se comercializan en negocios de ventas de cotillén, supermercados,
papeleras, mayoristas de kioscos, polirubros, regalerias, salones de fiesta, decorados de
eventos y agencias de publicidad.

Respecto del producto importado, la empresa IMPORTADORA
SUDAMERICANA manifesté comercializar sus globos en un 50% en e mercado
mayorista y el otro 50% en el mercado minorista; la firma IMPORTADORA AMERICANA
sefalo que comercializa sus globos en un 95% en el mercado mayorista y el otro 5% en
el mercado minorista y la empresa METALURGICA METALIA, indic6é que comercializa
todos sus globos importados en el canal mayorista. - -

Asi, de acuerdo a la informacion obrante en las presentes actuaciones, los
canales de comercializacion coinciden respecto del sector mayorista, a excepcion de los
supermercados, que solamente utilizaria el producto nacional.

En relacién con la percepcién del usuario, de acuerdo a la CAlJ —con la

- adhesion de las empresas productoras nacionales CIDAL y DERPOL-, tanto los globos

importados objeto de investigacion como los de produccién nacional, en general, son
muy similares y al usuario no le resultaria posible diferenciar entre uno y otro, no
obstante lo cual, en ambos casos, puede haber productos de mayor calidad y otros de
menor calidad, asf como productos que duran mas y ofros que duran menos.

En sentido contrario se manifesté la firma IMPORTADORA SUDAMERICANA,
al indicar que los usuarios reconocen las diferencias entre un producto nacional y un
producto importado de China ya que consideran que los globos de caucho de produccion
nacional tienen una calidad altamente superior al importado. En este sentido, indico que
en la mayoria de los casos, los usuarios se vuelcan al producto nacional debido a que
tiene mayor gramaje, resistencia al inflado y durabilidad, color méas fuerte y un porcentaje
de falla muy bajo. Ademas, la misma importadora indico que “se trata de un producto de
demanda inelastica, por lo que la gente no repara demasiado en el precio. Tratandose de
articulos que se usan en familia estacionalmente (globos de agua) o para adornar
festividades y cumplearios, la gente se vuelca por el producto de mayor calidad, no por el

y migracion de ciertos elementos (300-3-2003) conforme surge de la siguiente fuente:
http:/farww.inti.gob.ar/certificaciones/c-juguetes.htm.
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mas econémico”. Frente a esto, la peticionante reiterd que en Ia percepcién del
consumidor no se observan diferencias ya que, atento a que los globos importados del
origen objeto de investigacidn se certifican por IRAM, seguridad de juguetes v ftalato, la
calidad no puede ser muy diferente a la de los productos nacionales, por lo que
consider6 que “esta denostacion del producto chino manifestando que son productos de

‘baja calidad’, no es sino una manera de pretender justificar o esconder’ los menores
precios del producto importado’.

A este respecto, si bien segun lo relatado por las partes en las presentes
actuaciones existen discrepancias en cuanto a este aspecto, las mismas no impedir[an
concluir que el producto nacional y el importado investigado son similares.

Finalmente, en relacion a los precios, si bien los del producto importado
objeto de investigacién son significativamente menores, no se observaron en esta
instancia, elementos que ameriten considerar que el producto nacional y el importado
objeto de investigacién no resulten similares.

En consecuencia, en base al andlisis de las pruebas aportadas en esta
instancia final de la investigacion y mas alla de los planteos efectuados por las partes en
relacion a la percepcion del usuario, no se advierten elementos que ameriten modificar
las conclusiones de esta Comision, adoptadas en las Actas N° 1892, N° 1911 y N° 1949
respecto de la existencia de un producto similar nacional.

Por lo tanto, esta CNCE mantiene su determinacion en cuanto a que las
“Globos de caucho de diferentes formas, tamarios y colores, impresos o no, incluidos los
globitos para agua” de China encuentran un producto similar nacional.

V1.- RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

Una vez identificado el producto similar, corresponde establecer cual es la
rama de produccién nacional sobre la que se evaluara el efecto de ias importaciones
objeto de dumping. En tal sentido, e parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping
expresa: “a los efectos del presente Acuerdo, la expresién ‘rama de produccién nacional’
se entendera en el sentido de abarcar el conjunto de los productores nacionales de los
productos simitares, o aquellos de entre elfos cuya produccién conjunta constituya una

.z

proporcion importante de la produccién nacional total de dichos productos”.

La CNCE definid como periodo de investigacion el lapso que se extiende
desde enero de 2013 hasta abril de 2016.

Conforme surge de las Actas de Directorio N° 1911 y N° 1949, en su parte
pertinente, y en base a la informacion certificada por la CAlJ, las firmas CIDAL y
DERPOL™ representaron entre el 65% y el 77% de la produccién nacional de globos
durante el perfodo analizado.

'2 En adelante también podra denominarse a estas empresas como del "relevamiento”,
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Por o tanto, esta CNCE mantiene sy determinacion en cuanto a que las
empresas del relevamiento constituyen la rama de produccion nacional, en los términos
del Articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping.

Vil.- DANO A LA INDUSTRIA NACIONAL CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS. '

RN

El articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece el esquema ai que debera
ajustarse la determinacion de la existencia de dafio, expresando textualmente:

, ‘La determinacion de Ia existencia de dario a los efectos del Articulo VI del
GATT de 1994 se basard en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del
volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de
productos similares en el mercado interno, y b) de Ia consiguiente repercusion de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos”.

En vista de lo dispuesto en la citada norma, la CNCE procedid a analizar
inicialmente la evolucion de las importaciones de globos de caucho y su efecto sobre los
precios del producto nacional, para luego considerar la repercusién sobre la rama de
produccién nacional en el marco de las condiciones de competencia que son
caracteristicas del mercado en cuestion, . :

En esta etapa final, los datos de las importaciones y de los costos de
nacionalizacién hasta deposito del importador de la firma IMPORTADORA
SUDAMERICANA, se encontraban respaldados por la documentacion pertinente.
- Asimismo, no pudieron ser verificados los precios al mercado interno del articulo
A representativo.

\P\ - Como ya se mencionara precedentemente, el periodo considerado

comprende los afios completos 2013 - 2015 y el lapso enero-abril de 20163, En todos los
casos las variaciones se calcularon considerando igual periodo del afio anterior's.

VIl. 1. Evaluacién de las importaciones y de las condiciones de
competencia entre el producto nacional y el importado objeto de estudio.

' La legislacién vigente establece que la Comision debera considerar si ha
habido un aumento significativo de las importaciones investigadas, “en términos
~ absolutos o en relacién con la produccion o el consumo del Miembro importador”

Las importaciones, tanto del origen objeto de investigacion como del resto de
los origenes®, corresponden a los despachos ingresados a través de las siguientes

'3 En adelante se podra referir a dicho periodo como periodo parcial de 201 6, perfodo de 2016 o enero-abril
de 2016, indistintamente.

" Con Ia excepcién de las variaciones mencionadas en la estructura de costos, las que se calcularon
respecto del afio anterior completo.

*Dentro de las importaciones del resto de los origenss no investigados se destaca México aungue resulta
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posiciones arancelarias | NCM/SIM: 9503.00.99.211P, 9503.00.99.219G,
9503.00.99.221T, 9503.00.99.229K, 9505.90.00.200R.

Dado que por estas posiciones arancelarias sdlo ingresan los productos
objeto de investigacion, esta CNCE realizé el andlisis de las importaciones sin exclusion
de productos.

En oportunidad del Informe Técnico Previo a la Determinacién Preliminar se
compararon los datos de fuente DGA con los aportados por las firmas importadoras,
habiéndose detectado diferencias del orden de un 4% en kilogramos a lo largo del
periodo. Al respecto, se destaca que dichas diferencias no pudieron ser subsanadas a
partir de la verificacion realizada a |a firma IMPORTADORA SUDAMERICANA, por lo
que, en esta etapa final de la investigacion, la informacion de importaciones es la
proveniente de fuente DGA.

Las importaciones totales de globos de caucho, en volumen, fueron de poco
mas 63,1 mil kg. en 2013 y aumentaron en todo el periodo analizado: 136% en 2014,
16% en 2015, cuando se importaron unos 172,5 mil kg., y 100% en enero-abril de 2016,

cuando alcanzaron casi 44 mil kg.

Por su parte, las importaciones procedentes de China partieron de unos 56,7
mil kg. en 2013 y, al igual que las totales, aumentaron durante todo el periodo: 163% en
2014, 16% en 2015, cuando totalizaron unos 172,5 mil kg., y 72% en el periodo parcial
del 2016, con casi 38 mii kg. La participacién de las importaciones investigadas en el
total importado fue del 90% en 2013, de! 100% en 2014 y 2015, respectivamente, y del
86% en el periodo enero-abril de 2016.

Con relacién a las importaciones de los origenes no objeto de investigacion,
se observé que éstas partieron de 6,4 mil kg. en 2013, fueron nulas en 2014 y 2015, para
ubicarse en unos 6 mil kg. en enero-abril de 2016. Estas importaciones representaron el
10% en 2013y el 14% en el periodo analizado de 2016 de las importaciones totales.

Cuando las importaciones se analizan en valores, las totales partieron de casi
505 mil délares FOB en 2013 y, aumentaron en todo el periodo analizado: 146% en
2014, 15% en 2015, alcanzando poco mas de 1,4 millén de dolares FOB, y 21% en
enero-abril de 2016, cuando se ubicaron en torno de los 326 mil délares FOB. Asimismo,
las importaciones objeto de investigacion tuvieron el mismo comportamiento que las
totales: partieron de 484,1 mil délares FOB en 2013, aumentaron 157% en 2014, 15% en
2015, cuando coincidieron con las totales, y 83% en enero-abril de 2016, cuando fueron
de casi 313 mil délares FOB. Por su parte, las importaciones de los origenes distintos al
objeto de investigacion, se ubicaron en torno de los 20,7 mit ddlares FOB en 2013,
fueron de 2 doélares FOB en 2014 y de unos 13,2 mil dolares FOB en enero-abril de
2016,

marginal en comparacion con el origen investigado.
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Los precios medios FOB de las importaciones de globos de caucho
originarias de China partieron de 8,54 ddlares FOB por kg. en 2013 y disminuyeron 2%
en 2014 y 1% en 2015, cuando se ubicaron en los 8,28 dblares FOB por kg., para
aumentar finalmente un 6% en enero-abril de 2016, cuando alcanzaron los 8,25 dolares
FOB por kg. Por su parte, los precios medios FOB de los origenes no objeto de
investigacion —en el periodo en el que se detectaron operaciones- se ubicaron entre un
minimo de 2,18 dolares FOB por kg. (México ene-abr de 2016)" y 40 dolares FOB por
kg. (Resto, 2013).

El consumo aparente de globos de caucho se ubicd en torno de los 270 mil
kg. en 2013 y aumentd en todo el periodo investigado: 39% en 2014, 19% en 2015,
cuando alcanzé unos 449,2 mil kg., y 70% en enero-abril de 201 6, cuando se ubict en
torno de los 154 mil kg. En este contexto, la participacién de las ventas de las empresas
del relevamiento en dicho consumo, fue del 48% en 2013, 49% en 2014, 47% en 2015y
50% en enero-abril de 2016, mientras que la correspondiente al total de la industria
nacional fue del 80% en 2013, el 72% en 2014, el 64% en 2015 y el 71% en el periodo
parcial de 2016.Por su parte, las importaciones objeto de investigacion tuvieron una
participacion gue paso del 18% en 2013, al 28% en 2014, al 36% en 2015 y al 25% en
enero-abril de 2016. Finalmente, las importaciones de origenes distintos al investigado
representaron el 2% del consumo aparente en 2013 y el 4% en enero-abril de 2016,
siendo nulas en 2014 y 2015.

Si se observa el consumo aparente en unidades", el mismo se ubicé en
174,3 millones de unidades en 2013, presentando una evolucién semejante a la
descripta previamente, con incrementos del 46% en 2014, 26% en 2015 (cuando alcanzé
321,8 millones de unidades) y 109% en enero-abril de 2016 (periode en que el mercado
de globos fue de poco mas de 105 millones de unidades). En este caso, la industria
nacional participd con el 68%, el 59%, el 49% y el 58% del mercado en cada afo y
periodo parcial considerado, respectivamente, mientras que las empresas del
relevamiento lo hicieron con el 41% en 2013, el 40% en 2014, el 36% en 2015 y el 40%
en enero-abril de 2018. Por su parte, en este escenario, las importaciones del origen
investigado tuvieron una participacion del 28%, 41%, 51% y 36%, respectivamente,
mientras que los origenes no investigados representaron el 4% en 2013 y el 6% en e!
periodo parcial de 2016.

La relacion entre las importaciones objeto de investigacion y la produccion
nacional de globos de caucho fue de 16% en 2013, 40% en 2014, 58% en 2015 y 40%
en enero-abril de 2016.

'8 Al respecto, conforme fuera expuesto, la Camara peficionante expresé que “..no se trataron de
operaciones comerciales regulares sino aisladas de ‘matsrial al barrer'...". _
7 Se sefiala que para realizar las conversiones se consideraron coeficientes correspondientes a un globo de
cauche de 9 pulgadas, equivaliendo, de acuerdo a {a Informacion aportada por las partes, en el caso def
producto importado tanto del origen investigado como de otres origenes, 1.000 unidades=1 kg, mientras que
en el caso del producto nacional, se considerd 555 unidades=1kg.
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VII.2. Efecto de las importaciones investigadas sobre los precios del
producto similar nacional.

Segln lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping y la

correspondiente reglamentacién nacional, la Comisién debe determinar si las

importaciones afectaron los precios del producto similar en el mercado interno. Para ello

N ta CNCE procedi6 a analizar si existié una significativa subvaloracion de precios de las

/ importaciones objeto de dumping en comparacion con el precio del producto similar, o

bien si el efecto de tales importaciones fue hacer descender de otro modo los precios en

medida significativa o impedir en medida significativa el incremento que en otro caso se
hubiera producido. .

A efectos de contrastar los precios del producto importado objeto de
investigacion y del similar nacional se realizé una comparacion de precios considerando
! los “globos de caucho sin impresion™?, Asimismo dicha comparacién se realizé a dos
| : niveles de comercializacion: a) depGsito del importador, debido a que las empresas
_ IMPORTADORA SUDAMERICANA e IMPORTADORA AMERICANA han manifestado
; haber tenido una politica de abastecimiento dual y b) primera venta, debido a que los
‘ importadores informaron que una parte importante de sus ventas se comercializan en el

canal minorista.

! Asi, como precio del producto nacional se considerd al ingreso medio por
ventas de las firmas del relevamiento, y como precio del producto investigado, los
precios nacionalizados de todos los globos de caucho sin impresion, conforme a la
‘ metodologia descripta en el informe Tecnico.

i ( : Analizadas la comparaciones, surgié que los precios nacionalizados del

oS \‘\/\ producte importado se ubicaron por debajo de los nacionales en todo el perfodo
analizado y en ambos niveles de comercializacion considerados, con subvaloraciones
que oscilaron entre un 27% (ene-abr de 2016) y un 55% (2013), en el caso de la

% comparacion efectuada a nivel depésito del importador; y entre un 8% (ene-abr de 2016)
y un 43% (2013), en el caso de la comparacion efectuada a nivel de primera venta.

VIL.3. Repercusién de-las importaciones sobre la industria naciohal.

El articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping establece que “e/ examen de la
: repercusién de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccion
/ nacional de que se frate incluird una evaluacion de fodos los factores e indices
i economicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion...”.

Por otra parte, el parrafo 5 del mismo articulo establece que la demostracion
de una relacion causal entre las importaciones y el dafio & la produccion nacional incluira
el examen de otras causas de dafio distintas a las importaciones investigadas y que los
dafios causados por las mismas no se habran de atribuira tales importaciones.

18 Este producto representd en 2015, el 62% de la venta total del producio similar para la empresa DERPOL,
mientras que representd el 76% de dichas ventas en el caso de CIDAL.
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V11.3.1.- Condjcién de la industria,

La evaluacion de la condicién o situacién de la industria nacional debe incluir
un conjunto de “factores e indices economicos pertinentes” que influyan en el estado de
la rama de produccién nacional. Si bien la norma mencionada enumera un conjunto de
factores e indices, expresa que la “enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de estos
factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener
una orientacion decisiva”. '

En esta etapa final de la investigacion, la Comision consideré los indicadores
enunciados en el Acuerdo, segun surge de los cuadros incorporados en el Informe
Técnico que se adjunta a la presente. A continuacion se desarrollaran en forma sintética
las observaciones que de ellos se desprenden. Se sefiala que la informacién
proporcionada por los produciores nacionales DERPOL y CIDAL fue objeto de
verificacion. '

Al respecto, ia informacién proporcionada por la productora nacional CIDAL
respecto de produccién, ventas, precios al mercado interno, personal ocupado, masa
salarial, capacidad de produccidn y costos unitarios, estos Ultimos correspondientes a
2015 y a enero-abrii de 2016, se encuentra respaldada por la documentacion

_correspondiente, en tanto que los datos de existencias, costos unitarios de 2013 y de

2014 y costos totales no fueron verificados ya que no se conté con la totalidad de los
soportes documentales. ‘

Por su parte, en el caso de DERPOL, la informacién relativa a produccion
correspondiente a 2015 y enero-abril 2016, ventas, precios al mercado interno del
producto representativo y exportaciones de globos se encuentra respaldada por la
documentacion correspondiente, en tanto que los datos de personal ocupado, masa
salarial, produccién de 2013 y de 2014, cosfos unitarios y costos totales no pudo ser
verificada® ya que no se contd con los respectivos soportes documentales. Por su parte,
la capacidad de produccién fue recalculada.

La produccion nacional de globos de caucho fue de 365 mil kg. en 2013,
aumentd 3% en 2014, para reducirse un 20% en 2015, cuando se produjeron unos 300
mil kg, y permanecer sin variaciones en enero-abril de 2016, cuando alcanzo las 95 mil
kg. Por su parte, la praduccion de las firmas del relevamiento partié de casi 279,4 mil Kg.
en 2013, aumentd 3% en 2014 y cayo el resto del periodo analizado: 22% en 2015, con
una produccion de 225 mil kg., ¥ 17% en enero-abril de 2018, cuando fue de 61,3 mil
kg?.

Las ventas al mercado interno de las firmas del relevamiento, en volumen,
partieron de casi 129,3 mil kg. en 2013 y aumentaron en todo el periodo analizado: 42%
en 2014, 15% en 2015, cuando se vendieron algo més de 211,3 mil kg., y 10% en enero-
abril de 2016, cuando totalizaron poco mas de 76,2 mil kg. Por su parte, |a ventas del

19 Adicionalmente, se informa que la empresa presenté el precio actualizado del producio representalivo al
mes de octubre de 2016 y el mismo fue verificado. .

2 Gg sefiala que se incluyen datos de CIDAL tanto de produccién propia como de produccion
para terceros, la que fue realizada en 2013 y 2014, para ser nula el resto del periodo.
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relevamiento, en valores, también aumentaron en todo el periodo analizado: un 75% en
2014, un 32% en 2015, cuando fueron de poco mas de 46,2 millones de pesos, y un 32%
en enero-abril de 2016, cuando alcanzaron unos 18,1 millones de pesos. En tanto, los
ingresos medios por venta de las empresas del relevamiento, partieron de 155 pesos por
kg. en 2013, y aumentaron durante todo el periodo analizado: 23% en 2014, 15% en
2015, cuando fueron de 219 pesos por kg., y 20% en enero-abril de 2016, cuando
alcanzaron los 238 pesos por kg.

Las exportaciones de globos de caucho de las empresas del relevamiento
(que corresponden en su totalidad a la empresa DERPOL), en volumen, fueron de poco
mas de 10 mil kg. en 2013, cayeron 1% en 2014, aumentaron 751% en 2015, cuando
alcanzaron unos 7,7 mil kg., para volver a caer 51% en enero-abril de 2016, con poco
menos de 4 mil kg. exportados. En ese contexto, el coeficiente de exportacién de!
relevamiento fue del 4% en 2013, 0,3% en 2014, del 3% en 2015 y del 6% en enero-abril -
de 20146, .

Por su parte, las existencias de las empresas del relevamiento partieron de
algo menos de 27 mil kg. en 2013, se incrementaron 100% en 2014 y 11% en 2015,
cuando se ubicaron en torno de los 59,5 mil kg., v descendieron 19% en enero-abril de
20186, cuando fueron de casi 41 mil kg. Asi, la relacidén existencias/ventas de globos de
caucho, expresada en meses de venta promedio, fue de 2 en 2013, 3 en 2014 y en 2015,
¥ 2 en enero-abril de 20186.

La capacidad de produccién del total nacional partié de casi 870 mil kg. en
2013 y auments en todo el periodo analizado: 7% en 2014, 9% en 2015, cuando alcanzd
poco mas de 1 millén de kg., y 4% en enero-abril de 2016, cuando fue de poco mas de
354 mil kg. El grado de utilizacion de dicha capacidad de produccién se ubicé en 42% en
2013, 40% en 2014, 30% en 2015 y 27% en enero-abril de 2016.

De dicha capacidad total, las empresas del relevamiento explicaron casi 670
mil kg. en 2013, poco mas de 733 mil kg en 2014, casi 797 mil kg en 2015 y poco mas de
265 mil kg. en el perfodo enero-abril de 2016. El grado de utilizacion de la misma fue
similar al del total nacional (42% en 2013, 39% en 2014, 28% en 2015 y 23% en enero-
abril de 2016). ' .

Segln lo informado por las empresas del relevamiento, el nivel de empleo del
area de produccion de globos de caucho partié de 143 empleados en 2013, se
incrementd 10% en 2014 para caer luego el resto del periodo: 6% en 2015, cuando fue
de 149 empleados, y 4% en enero-abril de 2016, totalizando 142 empleados. Por otra
parte, el salario medio mensual promedio fue de poco mas de 4,8 mil pesos por
empleado en 2013 y aumentd sucesivamente hasta alcanzar poco mas de 11 mil pesos
por émpleado en enero-abril de 2016.

De la estructura de costos promedio del producto representative (“globos de
caucho sin impresion") de las empresas del relevamiento, expresada en pesos por
kilogramo, surge que el costo medio unitario aumenté 28% en 2014, 18% en 2015y 16%
en 2016. Por su parte, sus precios de venta mostraron el mismo comportamiento, pero
con diferentes magnitudes: crecieron 24% en 2014, 13% en 2015 y 14% en 2016. Asi, la
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relacion precio/costo, se ubicé por encima de la unidad en los afios completos del
periodo analizado, aunque con rentabilidades que se ubicaron muy por debajo del nivel
medio considerado como razonable por esta CNCE y con tendencia decreciente, y por
debajo de la unidad en los meses analizados de 2016. ‘

Por su parte, de la estructura de costos del producto representativo de
DERPOL, expresada en pesos por kilogramo, surge que el costo medio unitario aumentd
34% en 2014, 16% en 2015 y 13% en 2016. Por su parte, sus precios de venta crecieron
33% en 2014, 12% en 2015 y 10% en 2016. Asl, |a relacion precio/costo, se ubicd por
encima de la unidad en todo el periodo, con tendencia decreciente y con rentabilidades
que se ubicaron por debajo y muy por debajo del nivel medio considerado como
razonable por esta CNCE,

Finalmente, de la estructura de costos del producto representativo de CIDAL,
expresada en pesos por kilogramo, surge que el costo medio unitario aumenté 30% en
2014 y en 2015 y 24% en 2016 mientras que sus precios de venta crecieron 34% en
2014, 31% en 2015 y 26% en 2016. Asl, |a relacion precio/costo, se ubicé por debajo de
la unidad en todo el periodo analizado. '

: Los precios corrientes de globos de caucho sin impresién de las empresas
del relevamiento fueron crecientes durante todo el periodo y se ubicaron entre un minimo
de 143,99 pesos por kg. (2013) y un méximo de 231,61 pesos por kg. (enero-abril de
2016). Al analizar estos precios respecto del IPIM Nivel General y del indice sectorial
IPIM 2519 “otros productos de caucho”, se observd que los precios del refevamiento
registraron una variacion inferior a la de dichos indices en 2014 (2% en cada caso).

Con relacion a la informacion de los principales rubros contables de
DERPOL?, se observé que las ventas al mercado interno de globos de caucho
representaron el 63% de la facturacion total de la firma en 2013 y en 2014, y el 61% en
2015. Se registraron altos niveles de liquidez en todo el periodo, con un endeudamiento
global que descendié a lo largo del periodo analizado. Por su lado, los indicadores de
rentabilidad, en general, fueron buenos.

En cuanto a la capacidad de reunir capital2 de DERPOL, tanto la tasa de
retorno sobre el patrimonio neto como la tasa de retorno sobre los activos fueron
razonables en todos los periodos informados. Por su lado, el flujo de efectivo®, que
partié de 2,1 millones de pesos, caydé un 20% en 2014, y aumentd luego un 57% en

2 Corresponden a los Estados Contables cerrados al 31 de diciembre de 2013, 2014 y 2015.

22 Esta informacion se reflere al rendimiento del capital (cuanto mdas resultados positivos —ganancias- obtiene
la empresa més posibilidades de reunir capital tiene, ya que con las ganancias obtenidas la firma puede,
enire otras cosas, capitalizarse). En este sentido, a los efectos de analizar este indicador, deben tenerse en
cuenta la tasa de retorno sobre el patrimonio neto y la tasa de retorno sobre Ios activos.

* En lo que respecta al andlisis del flujo de caja (“cash flow”) en los términos del Acuerdo Antidumping, se
destaca que las empresas estan obligadas a presentar el “Estado de Flujo de Efectivo” que es un estado
contable basico que informa sobre los movimientos de efectivo v sus equivalentes, distribuidas en
actividades operativas, de inversion financieras de corto plazo y de financiamiento. Las modificaciones del
flujo de efectivo se pueden ver en ¢ Estado de Situacion Patrimenial o Balance General analizando los
rubros "Caja y Bancos” e “Inversiones temporarias”, de cada uno de los ejercicios econdmicos (en el analisis
realizado por esta CNCE).
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-2015, representando aproximadamente un 11% del activo corriente en el Gltimo periodo

analizado. Por ofra parte, no se abservaron inversiones de caracter financiero de corto
plazo, efectuadas por la empresa en el periodo analizado.

Por Gltimo, en las cuentas especificas de globos de DERPOL se observo un
descenso en la contribuciéon marginal en todo el periodo analizado, resultados positivos y
descendentes a partir de 2014 y una relacion ventas/costo total que se ubico por encima
de la unidad en todo el periodo investigado aungue mostrando rentabilidades
decrecientes y por debajo del nivel medio considerado razonable por esta Comision en
todo el periodo analizado.

Con relacién a la informacion de los principales rubros contables de CIDAL?,
se observo que las ventas al mercado interno de globos de caucho representaron el 56%
de la facturacién total de la firma en el periodo 2014, el 68% en 2015 y el 58% en 2016.
Se registraron bajos niveles de liquidez en todo el periodo. Respecto del endeudamiento,
cabe sefalar que la firma tuvo un patrimonio neto negativo durante todo el periodo
analizado, registrandose, por ende, muy alios indicadores de endeudamiento. En ese
sentido, la proporcién del activo financiado con deuda se ubicd en valores altos, los
cuales se incrementaron en el periodo analizado. En el itimo afio (2016), por cada peso
de activo la firma tenia 3,1 pesos de deuda. Cabe indicar ademas, que la mayoria de las
deudas de la firma se concentraron en of largo plazo. Asimismo, se sefiala que también
en el afio 2016, el pasivo a corto plazo representd el 111% del activo total. Del andalisis
del Estado de Resultados surge que los costos y gastos incurridos decrecieron en mayor
medida que los ingresos operativos y no operativos de la firma.

En cuanto a la capacidad de reunir capital de CIDAL, los resultados
observados en el Estado de Resultados de la empresa fueron negativos en todo el
periodo analizado, lo que no permite merituar cual es |a capacidad de reunir capital de
dicha firma. Por su lado, el flujo de efectivo se incrementd de manera importante en 2014
y cayo en 2015 y 20186, representando aproximadamente un 10% del activo corriente en
el Ultimo periodo analizado. Por otra parte, no se observaron inversiones de caracter
financiero de corto plazo, efectuadas por la empresa en el periodo analizado.

Por Gltimo, 'en las cuentas especificas de globos de CIDAL se observaron
resuitados negativos en todo el periodo analizado y una relacion ventas/costo total que
se ubicd por debajo de la unidad en todo el periodo investigado.

VIl.3.2.- Condiciones de competencia.

VIl. 3.2.a Mercado Nacional de globos de caucho.

Se estima que el mercado argentino de globos, en 2015, super6 los 449 mil
kilogramos, lo gue representd algo mas de 85 millones de pesos. En 2013, el mercado
era abastecido principalmente por la produccion nacional, no obstante ello se observo
una tendencia al incremento de las importaciones de China a lo largo del periodo

analizado.

24 Corresponden a los Estados Contables cerrados al 30 de abril de 2013, 2014, 2015 y 2016.
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Segtn la informacion aportada por la CAlJ, la oferta nacional de globos esta
compuesta por 7 empresas® localizadas principaimente en la Provincia de San Luis,
Provincia de Cérdoba y diferentes municipios de la Provincia de Buenos Aires.

DERPOL fue constituida en et afio 2003 como continuadora de la empresa
unipersonal “Bautista Antonio Poletto”, dedicada a la fabricacion de globos de caucho
desde el afio 1964. En la actualidad complementa su produccién de globos con la
reventa y fabricacién de accesorios plasticos para globos (infladores, porta-globos) y
productos de cotillén (velas para cumplearios, burbujeros, mini juguetes, etc.)®.

CIDAL se constituyd el afio 1984 iniciando sus actividades con la fabricacion
de accesorios de latex para pafales. Dos afios después diversificd su produccion y
comenz6 a fabricar globos. Desde entonces, ha trabajado en forma ininterrumpida
fabricando distintos articulos de latex. Actualmente produce principalmente Globos de
caucho “sin impresién”, universo gue comprende a los globos de cotilldn, los globitos de
agua y las pifiatas, pero ademas produce una variedad de otros globos impresos?.

Las exportaciones resultaron nulas durante el periodo 2003 - abril 2016 para
la firma CIDAL, mientras que DERPOL alcanzd su pico en 2013, con un maximo de
10,147 kilogramos exportados, mostrando una orientacién al mercado nacional ya que, @
lo largo del periodo mencionado, el coeficiente de exportacién no habria superado el
13% de su produccion.

La oferta en el mercado argentino se complementa con importaciones. En lo
que respecia a los importadores de! producto investigado, el 70% de las importaciones
fueron realizadas por dos empresas.

Resta mencionar que los productores nacionales han sefialado que no hubo
cambios desde 2013 en la estacionalidad de la oferta de globos asociada 2 jos cambios

en la demanda.

En lo relativo a la demanda, segin lo aportado por las firmas participantes,
los productores nacionales venden primordialmente al canal mayorista, que se compone
de distribuidores especialistas en el rubro, y -los importadores tambien compiten
principalmente a través de este canal.

En cuanto a la estacionalidad de la demanda, las empresas participantes
coincidieron en sefialar que no se registraron variaciones significativas en las cantidades
demandadas mensualmente.

2 Asimismo, vale mencionar que la Camara reconoce ademas algunas pequefias empresas {sobre todo
familiares) que producen a nivel artesanal pocas cantidades de alguno de los tipos de globos investigados.

26 hitp:/www.derpol.com.ar/

77 hitp:fiwww.cidalsa.com/
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VI1.3.2.b Mercado internacional

A partir del andlisis de los datos de COMTRADEZ, en el acumulado 2013-
2016, el mercado internacional de las subpartidas arancelarias relacionadas con fos
globos, considerado en valores (délares)®, estuvo liderado por Estados Unidos como
principal importador, con una participacién sobre el total del 32%, y por China como
principal _exportador, detentando el 50% de las exportaciones mundiales.

Con respecto al resto de los importadores, Alemania (7%), Reinc Unido (6%)
y China (5%) lo siguieron a Estados Unidos en el Ranking, mientras que Argentina ocup6
el puesto N° 46 con e! 0,2% de las importaciones mundiales. Asimismo, por el lado de los -
exportadores y como se mencionara anteriormente, China concentrd el 50% de las
exportaciones mundiales, seguido por Republica Checa (8%), Alemania (7%) y Estados
Unidos (4%), acumulando entre estos tres paises el 69% de las exportaciones. Por su
parte, Argentina ocup6 el puesto N° 67 con el 0,012% de las exportaciones mundiales.

Cabe indicar que no se cuenta con antecedentes de investigaciones sobre
dumping o medidas vigentes para el producto investigado, fanto respecto de las
importaciones de China como de otros origenes.

Vili. INFORME DE DETERMINACION FINAL DE DUMPING.

El 1 de agosto de 2017, se recibié de la SSCE copia del Informe de
Determinacion Final del Margen de Dumping, elaborado por la DCD con fecha 16 de
junio de 2017. En el mismo se concluyd que “se ha determinado la existencia de margen
de dumping en las operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de
Globos de caucho de diferentes formas, tamarios y colores, impresos o no, incluidos los
globifos para agua, originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA.” El margen de
dumping determinado ascendi6 a 160,92%.

IX. CONCLUSIONES SOBRE EL DANO CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS.* '

La CNCE procedi6 a evaluar, siguiendo los lineamientos del Articulo 3 del
Acuerdo Antidumping, si existen pruebas que demuestren la existencia de dafio
importante 0 amenaza de dafo importante sobre la rama de producciéon nacional de
globos de caucho y, en su caso, si este dafio 0 amenaza ha sido causado por las
importaciones investigadas o por otras causas distintas de estas importaciones. A los

28 Base de datos estadisticos de las Naciones Unidas sobre el comercio de mercaderias.
2 |as datos en cantidad de esta bage estan expresados en kilogramos, medida que resulta represe_ntativa

para el praducto objeto de investigacién. ‘
30 En la presente Acta, en &l punto I1X, la palabra "dafio” se entendera como “dafio importante” causado a una
rama de produccion nacional, una “amenaza de dafo importanie” en una rama de produccion nacional en los

términos del Acuerdo Antidumping.
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fines de realizar su andiisis, la Comision tuvo en cuenta los antecedentes obrantes en el
expediente y el examen pormenorizado de los factores enumerados en las secciones
precedentes.

En la instancia final cobran especial relevancia las verificaciones “in situ”
llevadas a cabo por esta CNCE a las empresas productoras CIDAL y DERPOL, atento
ser la instancia que permite constatar si la informacién suministrada por ellas se
encontraba respaldada. En este contexto y conforme fuera expuesto y surge de los
informes de Verificacion respectivos, la informacion relativa a produccion, ventas, precios
al mercado interno y capacidad de produccion de ambas empresas; personal ocupado,
masa salarial y costos unitarios correspondientes a 2015 y a enero-abril de 2016 de
CIDAL y exportaciones de DERPOL fue verificada, no pudiendo constatar existencias,
costos unitarios de 2013 y de 2014 y costos totales de CIDAL y personal ocupado, masa
salarial, produccion de 2013 y de 2014, costos unitarios y costos totales de DERPOL.

En este sentido, la Comision se referira a si las importaciones de globos de
caucho originarias de China causan dafio importante o0 amenaza de dafio importante a la
rama de produccion nacional del producto gimilar,

Del analisis de los antecedentes obrantes y del examen de los factores
enumerados en las secciones precedentes se desprende, en primer lugar, que las
importaciones de globos de caucho originarias de China se incrementaron fuertemente
en términos absolutos y en relacién al consumo aparente y a la produccién nacional,
durante todo el periodo analizado.

Asi, cuando se analizan las importaciones en términos absolutos, las
originarias de China pasaron de poco méas de 56,6 mil kg. en 2013 a 172,5 mil kg. en
2015, aumentando tambien un 72% en el periodo parcial de 2016 respecto de igual
periodo de 2015.

En igual sentido, las impaortaciones investigadas incrementaron su
participacion en. el consumo aparente tanto entre puntas de los afios completos como
entre puntas del periodo, pasando del 18% en 2013 al 36% en 2015 y al 25% en los
meses analizados de 2016 fundamentaimente a costa de la participacion de la industria
nacional, la que perdi6 16 puntos porcentuales de participacién en el mercado, entre
2013 y 2015 y 9 puntos porcentuales de considerar las puntas del periodo analizado. En
este contexto las empresas del relevamiento mantuvieron relativamente estable su
participacion en el consumo aparente. Finalmente, la relacion entre las importaciones
objeto de investigacion y la produccion nacional aumento significativamente, pasando de
16% en 2013, a 58% en 2015y a 40% en enero-abril de 2016.

Por otro lado, de las comparaciones de precios realizadas se observd que los
precios del producto importado fueron significativamente inferiores a los del producto
similar nacional en todo el periodo y en todos los casos, con subvaloraciones que se
ubican entre un minimo de 8% (primera venta, enero-abril de 2016) y un maximo de 55%
(deposito del importador, 2013). :
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Asimismo, del andlisis de la estructura de costos promedio del producto
informado como representativo, se observé que la rentabilidad, medida como la relacion
precio/costo, fue positiva en los afios completos del periodo analizado aunque mostro
niveles muy inferiores al nivel medio considerado como razonable por esta CNCE,
destacandose que dicha relacion presento una tendencia decreciente. Finalmente, en los
meses analizados de 2016, la relacion sefialada estuvo por debajo de la unidad,
arrojando una rentabilidad negativa. Por su parte, si se observan los datos desagregados
por empresa, y en particular los costos de CIDAL, informacion que fue verificada
respecto de 2015 y los meses analizados de 2018, los mismos mostraron que la relacion
precio costo se ubico por debajo de la unidad en todo el periodo, destacandose que,
conforme surge del Informe de Verificacion correspondiente, dichos costos se
encuentran subestimados, por lo que dicha relacion podria ser incluso inferior, lo que
corrobora lo expuesto precedentemente respecto de los costos promedio.

Asimismo, cuando se analizaron las cuentas especificas de las empresas
que integran el relevamiento, se observo que |a relacién ventas/costo total de la empresa
CIDAL estuvo por debajo de la unidad en todo €l periodo analizado, mientras que en el
caso de DERPOL, dicha relacién, si bien estuvo por encima de la unidad, mostré niveles
de rentabilidad que se ubicaron por debajo del nivel medio considerado como razonable
por esta CNCE, presentando tambien una tendencia decreciente.

Adicionalmente, los indicadores de volumen de {a rama de produccion
nacional, informacién que fuera mayormente verificada, mostraron un comportamiento
oscilante. En efecto, la produccion del relevamiento disminuy6 a partir de 2015, mientras
que sus ventas se incrementaron durante todo el periodo, lo que fue explicado, en parte,
por la reduccion del nivel de existencias en el periodo analizado de 2016. Asimismo, se
observé una caida constante del grado de utilizacion de la capacidad de produccion,
destacandose que el grado de ociosidad del relevamiento fue, en promedio, superior al
50% en todo el periodo analizado, en un contexto en el que CIDAL y DERFPOL
estuvieron en condiciones de abastecer la totalidad del mercado nacional durante todo el
periodo.

El contexto descripto, en cuanto a los efectos que pudieron tener las
importaciones objeto de investigacién sobre las empresas del relevamiento, se
complementa con lo ocurrido a la empresa productora CIDAL en el afio 2013 donde se
encontraba en estado de cesacion de pagos, lo que la llevé a la formacién de su
concurso preventivo. Asi, uno de los argumentos esgrimidos por la sindicatura para
explicar el desequilibrio financiero que aquejaba a la empresa en el proceso concursal
fue “... la fuerte interrupcion de importaciones de globos de origen chino a precios viles y
de dumping afecté significativamente Ia colocacién de los productos de fa empresa
produciéndole un fuerte dafio...”. En ese orden de ideas, 1o sefialado por esta empresa
en cuanto a su estado patrimonial, se vio reforzado cuando se analizaron los estados
contables y pudieron observarse resultados netos negativos en todo el periodo analizado
y la importancia relativa del producto similar en ia evolucién patrimonial, en tanto éste
represento casi el 70% de sus ventas totales en 2015.

25



EXPEDIENTE CNCE N*56/15
ACTA N° 2020 - ANEXO

n‘?tzé%

| Sdseorotanie do Bomernrs Estorsion

Comasidn Navional do Comerois Etorsn

De lo expuesto precedentemente se desprende que las cantidades de globos
de caucho importadas de China, su comportamiento, tanto en términos absolutos como
en relacién al consumo aparente y a la produccién nacional tanto entre 2013 y 2015
como entre puntas del periodo, y las condiciones de precios a las que ingresaron y se
comercializaron generaron condiciones de competencia desfavorables del producto
nacional frente al importado investigado que provocaron que, para mantener o, incluso,
incrementar su nivel de ventas y cierta cuota de mercado, [as productoras nacionales se
: vieran forzadas a contener sus precios, sacrificando sus niveles de rentabilidad,

afectando asimismo ciertos indicadores de volumen (altos niveles de existencias®,
disminucién de la produccion y altos niveles de ociosidad), todo lo cual evidencia un
dafio importante a la rama de produccién nacional de globas de caucho.

X. CONCLUSIONES DE LA COMISION SOBRE LA RELACION DE CAUSALIDAD.

- A continuacion, y conforme lo dispone el articulo 3.5 del Acuerdo
Antidumping y el articulo 30 del Decreto N® 1393/08, en su primer parrafo, la Comisién se
expedird acerca de la relacion de causalidad, tomando en consideracion las
conclusiones relativas al dafio expuestas en la seccion precedente y las de la SSCE
respecto de la determinacion final de dumping.

En este sentido, conforme surge del Informe de Determinacion Final del

Margen de Dumping, elaboradoc por la DCD y remitido oportunamente, se ha

- determinado para las operaciones de exportacion hacia la Republica Argentina de globos
de caucho originarias de China, un presunto margen de dumping de 160,92%.

En lo que respecta al andlisis de otros factores de dafio distintos de las
importaciones objeto de investigacion se destaca que, conforme los términos del
V\,\ Acuerdo Antidumping, el mismo debera hacerse respecto de cualesquiera ofros factores
de que se tenga conocimiento, es decir, dicho andlisis debera realizarse sobre la base de
las evidencias “conocidas” que surjan del expediente.

Como primera variable o factor, este tipo de andlisis debe considerar el efecto
que pudieran haber tenido las importaciones de globos de caucho de origenes distintos
del objeto de investigacién en el mercado nacional del producto similar. Asi, se observd
que tales importaciones fueron nulas en 2014 y 2015, representando & 14% de las

importaciones totales y el 4% del consumo aparente en enero-abyil de 2016 (méaximo del

] periodo). Asimismo, sus precios medios FOB por kg. fueron muy superiores a los de los
- originarios de China y si bien los de México —principal origen no objeto de investigacion-

fueron sustanciaimente inferiores a los del origen investigado, las operaciones
registradas fueron marginales y, conforme lo expresara la Camara peticionante
oportunamente, “...no se trataron de operaciones comerciales regulares sino aisfadas de

‘material al barrer'...”. Por lo tanto esta CNCE considera que no puede afribuirse a estas

importaciones el dafio a la rama de produccion nacional.

31 Cabe sefialar que si blen ias existencias no pudieron verificarse en ambas empresas, si se verificaron fas
ventas, la produccion y las exportaciones de la misma, por lo que, al ser consistentes las existencias tedricas
con lo informado oportunamente, no hay elementos adicionales que impidan censiderar que los datos
aportados reflejan la situacién real de las mismas.
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Por ofro lado, otro indicador que habituaimente podria ameritar atencion en
este analisis, son las exportaciones realizadas por |las empresas del relevamiento en
tanto su evolucién podria tener efectos sobre Ja industria local. En ese sentido, la Gnica
empresa que realizé exportaciones durante todo el periodo fue DERPOL, destacéndose
que su coeficiente de exportacién no superé el 13%, por lo que no puede atribuirse a la
evolucion de dicha variable, consecuencia alguna sobre la rama de produccion nacional.

_ En suma, esta CNCE considera que ninguno de los factores analizados
previamente rompe el nexo causal entre las importaciones objeto de investigacién y el
dafio determinado sobre la rama de produccion nacional.

En atencion a todo lo expuesto, esta Comisién concluye que existen pruebas
suficientes que respaldan las alegaciones de dafio importante a la rama de produccién
nacional de “globos de caucho de diferentes formas, tamafios y colores, impresos o no,
incluidos los globitos para agua”, asi como también su relacién de causalidad con las
importaciones con presunto dumping originarias de China, encontrandose reunidos los
requisitos exigidos por la legislacion vigente para ia aplicacién de medidas definitivas.

XI.- ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SUBSECRETARIA DE COMERCIO
EXTERIOR, : :

El Decreto N° 766/94 que crea y establece las competencias de la Comision
Nacional de Comercio Exterior, en su Articulo 3°, inciso d) establece que es funcion de la
Comisién la de “proponer las medidas que fueren pertinentes, bien sean provisionales o
definitivas, para paliar el dafio en los casos de los incisos anteriores, incluidos los
acuerdos voluntarios de precios, asi como revisarlas pericdicamente y evaluar la
conveniencia de su continuldad”

En el mismo sentido, €l Articulo 16 del citado Decreto establece qgue “En el
analisis y recomendacion de medidas, la Comisién debers orientarse con el criterio de
contrarrestar el dafio...En particular, no deberé proponer medidas similares a las
estimadas por la SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR si concluye que ol dafio
puede subsanarse con otras que restrinjan menos las importaciones.” ‘

En funcion de lo establecido en la normativa citada, esta CNCE elaboré el
calculo de margenes de dafio para las importaciones investigadas con dumping, a fin de
brindar su recomendacion en lo que respecta a la aplicacién de medidas definitivas a las
importaciones de globos de caucho, originarias de China. Dicho margen de dafio fue
elaborado con la metodologia descripta en el Memorandum GI-GN 328/17 que se
adjunta a la presente. :

En el citado Memorandum se observé que el margen de dafio encontrado
para el origen objeto de investigacion resulta inferior al margen de dumping determinado -
por la DCD que constituye, seglin el Acuerdo Antidumping, el maximo de la medida a
aplicar. :

En consecuencia, de decidirse la aplicacion de una medida definitiva, ésta

deberia corresponder a un margen de dafio, siendo opinién de esta CNCE que tal
medida definitiva deberia consistir en'un derecho ad valorem de 97%.
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