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En la Ciudad de Buenos Aires, a los 18 dias del mes octubre de 2018,
siendo las 11,00hs, con la asistencia de los sefiores Directores. Lic. Juan Carlos
Hallak, Lic. Alejandro R. Barrios y Dr. Andrés M. Uslenghi'?, el Sr. Presidente da-
comienzo a la sesion convocada para el dia de la fecha en los términos del articulo 19
del Decreto N° 766/94.

La presente tiene por finalidad emitir la determinacién final de esta

Comisién Nacional de Comercio Exterior (CNCE), en el marco de su competencia,
acerca del examen por expiracion del plazo y cambio de circunstancias de la medida
antidumping dispuesta por la Resolucién del Ex Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas (ex MEyFP) N° 13/2013 de fecha 25 de enero de 2013 (publicada en el
Boletin Oficial el 29 de enero de 2013), a las operaciones de exportacion a la

g ‘) Republica Argentina® de “placas y baldosas de gres fino ‘porcelianato’ y ‘porcelana’

sin barnizar ni esmaltar, para pavimentacién o revestimiento™ originarias de la
Republica Popular China®.

l.a citada Resolucion dispuso la aplicacién de un derecho antidumping
especifico de 12,20 dolares por metro cuadrado para los porcelianatos pulidos y de
8,77 dolares por metro cuadrado para los porcellanatos sin pulir, por el término de
cinco (5} afios. '

l.a solicitud fue presentada por la empresa ILVA S.A®, con la adhesion de
CANTERAS CERRO NEGRO S.A, en nombre de la rama de produccion nacional.

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente y
cuentan con el Informe Técnico de Determinacién Final de la Revision de los Derechos
Antidumping Vigentes GIN-GI/ITDFR N° 05/18%, elaborado por el equipo técnico.
L.uego de una reunién con este Ultimo, y como consecuencia de! analisis efectuado, fos
sefiores Directores confeccionaron y adoptaron el informe que se adjunta como Anexo
y que forma parte integrante de la presente.

) A continuacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 del Decreto
N° 766/94, los sefiores Directores, Lic. Juan Carlos Hallak, Lic. Alejandro R. Barrios y
Dr. Andrés M. Uslenghi, deciden por unanimidad lo siguiente:

1°.- Disponer la inclusidon del Informe GIN-GI/ITDFR N° 05/18, que consta
de 85 (ochenta y cinco) fojas en el Expediente CNCE N° 61/17.

! Se hage constar que el Lic. Francisco Espinosa presenté su renuncia al cargo de vocal del Directorio a
partir def 1ro. de septiembre de 2018, encontrandose tramitando la aceptacion de la misma mediante
expediente Nro. EX-2018-41350318- -APN-DGD#MP.

2 Se hace constar que el Lic. Alejandro Lombardi presentd su renuncia al cargo de vocal del Directoric a
partic del 12 de octubre de 2018, encontrandose framitando la aceptacién de la misma mediante
expediente Nro. EX-2018-51767341- -APN-DGD#MPYT.

3 En adelante, Argentina.,

4 En adelante, tanto el producto nacional como el importado se denominara “porcellanato”.

5 En adelante, China.

8 En adelante, “ILVA”, “la peticionante” o “la solicitante, indistintamente.

7 En adelante, "CANTERAS CERRO NEGRO".

8 En adelante, Informe Técnico.
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2°- Concluir, desde el punto de vista de su competencia, que se
encuentran reunidas las condiciones para que, en ausencia de las medidas
antidumping impuestas por Resolucion ex MEyFP N° 13/2013 de fecha 25 de enero de
2013, publicada en el Boletin Oficial el 29 de enero del mismo afo, resulte probable
que ingresen importaciones de ‘placas y baldosas de gres fino ‘porcelfanato’ y
porcelana’, sin barnizar ni esmaltar, para pavimentacién o revestimiento”, originarias
de la Republica Popular China en condiciones tales que podrian ocasionar ia
repeticion del dafio a la rama de produccién nacional.

3°.- Determinar, teniendo en cuenta las conclusiones a las que se arribara
respecto de la probabilidad de recurrencia del dumping y las conclusiones a las que
arribara esta Comisién en cuanto a la probabilidad de repeticion del dafio en caso de
que se suprimieran las medidas vigentes, que estdn dadas las condiciones requeridas
por la normativa vigente para continuar con la aplicacion de medidas antidumping.

4°.- Determinar que se encuentran cumplidas las condiciones requeridas
para que, en caso de mantenerse - los derechos antidumping, se proceda a su
modificacién.

5°.- Recomendar, de acuerdo con lo expresado en la Seccibn “X.
ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SECRETARIA DE COMERCIO” de la presente
Acta de Directorio, aplicar a las importaciones de “placas y baldosas de gres fino
porcellanato’ y ‘porcelana’ sin barnizar ni esmaltar, para pavimentacion o
revestimiento” originarias de la Replblica Popular China, un derecho ad-valorem
definitivo de 27,7%.

6°- Remitir las presentes conclusiones a la SECRETARIA DE
COMERCIO.

Siendo las 12,00 horas, el Sr. Presidente levanta la sesién.

La presente consta de 32 (treinta y dos) fojas, incluyendo el Anexo.

;o
.0
Ny
" . :;‘///
[ Ny
~Lic. Algfardro R Barrios Lic. Judn/Carlés Hallak
_ ~ Vocal. . ./ Presidénte.

/’/ /

- Lic

/ :'; f*J / L
IS N
NT A JEE T NA

ghi

Dr,/Ahdiréd M-tslen
—~""Vocq] .



'W’/ﬁ;%ﬁ‘(’o b %ﬂfﬁcﬂ%ﬁ v (%1&5/0 """
f%m&(#/fz fa %ﬂ(ﬂrd'ﬂ
a
it @ Neotonal do %}#czab é’r@n&m

l. ANTECEDENTES".

E!26 de octubre de 2017, se recibié en esta Comisidn Nacional de Comercio
Exterior (CNCE) la presentacién efectuada por la firma ILVA S.A. solicitando el examen
por expiracion del periodo de vigencia de la medida antidumping impuesta mediante
Resolucion ex MEyFP N° 13/2013 de fecha 25 de enero de 2013, publicada en el Boletin
Oficial el 29 de enero del mismo afio, a las operaciones de exportacién hacia la
Argentina de porcellanato originario de China, Dicha solicitud tramita ante la Secretaria
de Comercio (SC) bajo el expediente N° S01: 0319301/2017 y ante la CNCE bajo el N°
61/17.

Los dias 7 y 15 de noviembre de 2017 ia firma CANTERAS CERRO NEGRO
S.A. efectué sendas presentaciones a efectos de adherir a |a solicitud presentada por
ILVA y adjuntar la informacién correspondiente.

El 21 de noviembre de 2017; mediante Acta N° 2025, el Directorio de |a
CNCE comunicé a la entonces Subsecretaria de Comercio Exterior (ex SSCE) que no
se habian detectado errores y omisiones en la solicitud de revision.

El 7 de diciembre de 2017, se recibié de la ex SSCE copia del Informe
Relativo a la Viabilidad de Apertura de Examen por expiracién de plazo de la Resolucion
ex MEyFP N° 13/2013 -elaborado por la ex Direccion de Competencia Desleal (DCD)
con fecha 29 de noviembre- en el que se concluyé que “...se encontrarian reunidos
elementos que permiten iniciar el examen tendiente a determinar la posibilidad de
recurrencia de précticas comerciales desleales en el comercio internacional bajo Ia
forma de dumping para las exportaciones de ‘Placas y baldosas de gres fino
porcellanato’ y ‘porcelana’ sin  barnizar ni esmaltar, para pavimentacion o
revestimiento, hacia la REPUBLICA ARGENTINA originarias de la REPUBLICA
POPULAR CHINA”. El presunto margen de dumping determinado fue del 429%,
considerando exportaciones de China hacia la Republica del Ecuadorz.

El 20 de diciembre de 2018 mediante el Acta N° 2036 el Directorio de la
CNCE determiné que existian elementos suficientes para concluir que, desde el punto
de vista de la probabilidad de la repeticién de! dafio, era procedente fa apertura de Ia
revision por expiraciéon de plazo de la medida antidumping vigente, impuesta a las
operaciones de exportacion hacia la Republica Argentina de “placas y baldosas de gres
fino ‘porcellanato’ y ‘porcelana’ sin barnizar ni esmaltar, para pavimentacién o
revestimiento” y que, en atencién a eilo y toda vez que la ex SSCE concluyd que se
encontrarian reunidos elementos que permiten iniciar el examen tendiente a determinar
la posibilidad de recurrencia de practicas comerciales desleales, en el comercio
internacional bajo la forma de dumping, que se encontraban dadas ias condiciones
requeridas por la normativa vigente para justificar el inicio de un examen por expiracién
del plazo de la medida antidumping impuesta por la Resolucién ex MEyFP N° 13/2013
a las importaciones de porcellanato, originarias de China. Asimismo, recomendd que la
apertura del presente examen se realizara también por cambio de circunstancias.

' La denominacion completa de las entidades, asi como el caracter societario de las empresas se utiliza
s0lo la primera vez que scn nombradas.
2 En adelante, Ecuador,
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El 19 de enero de 2018 mediante Resolucion del entonces Ministerio de
Produccion (ex MP) N° 22-E/2018, publicada en el Boletin Oficial e 22 de enero de 2018,
se declaré procedente la apertura de examen por expiracidn de plazo y cambio de
circunstancias de la medida dispuesta mediante la Resolucion ex MEYFP N° 13/2013,
manteniéndose vigentes los derechos antidumping hasta tanto se concluya el
procedimiento,

El 26 de julio de 2018, |a Direccion Nacional de Facilitacion del Comercio
(DNFC) remitié copia del Informe de Determinacién Final del Margen de Dumping en el
cual considerd que “...en cuanto a la posibilidad de recurrencia def dumping, el anélisis
de los elementos de prueba relevados en el expediente permitirfa concluir que existiria
la probabilidad de que ello suceda en caso que fa medida fuera levantada...”. Asimismo, -
se determin6 un margen de dumping del producto bajo examen de 426%, considerando
exportaciones de China a Ecuador.

Eil 7 de agosto de 2018, esta CNCE solicité a la SC que autorice a hacer uso
de un plazo adicional a fin de realizar |a respectiva Determinacion Final de continuacién
0 repeticion del dafio. Con fecha 17 de agosto de 2018 se recibi6 la autorizacién
solicitada. ' :

El 6 de septiembre de 2018, se procedid a incorporar a las actuaciones el
Informe correspondiente a la Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales de |a
Revisién (Informe GIN-GI/ISHER Ne° 06/18), comunicandose tal extremo a las partes.

Il. MARCO LEGAL.

La normativa general aplicable a la presente investigacion es el Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), aprobado por la
) Ley N° 24,425, y su Decreto reglamentario N° 1393/08.

: El parrafo 1 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping establece que “Un
derecho antidumping sélo permanecers en vigor durante el tiempo y en la medida
necesarios para contrarrestar ef dumping que esté causando dafio”, mientras que el
parrafo 2 sefiala que “..las autoridades examinardn Ia necesidad de mantener of
derecho, por propia iniciativa o, sfempre que haya franscurrido un perfodo prudencial
desde el establecimiento del derecho antidumping definitivo, a peticion de cualquier
parte inferesada que presente informaciones positivas probatorias de la necesidad del
examen. Las partes interesadas tendrén derecho a pedir a las autoridades que
examinen si es necesario mantener el derecho para neulralizar el dumping, si seria
probable que el dafio siquiera produciéndose o volviera a producirse en caso de que ef
derecho fuera suprimido o modificado, o ambos aspeclos,..”.

Finalmente, el parrafo 3 del mismo articulo establece que los derechos
antidumping definitivos seran suprimidos, a mas tardar, en un plazo maximo de cinco
anos desde su imposicion, salvo que las autoridades por propia iniciativa o a solicitud
de la rama de produccion nacional determinen, luego de un examen iniciado antes de la
expiracion del piazo, que “fa supresion del derecho darfa lugar a la continuacion o ia

L 2
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COMBERCIO EXTERIOR

repeticion del dafio y del dumping”, destacandose que “.. el derecho podrd sequir
aplicandose a la espera def resuftado del examen”.

La reglamentacién nacional del mencionado Articulo 11 del Acuerdo
Antidumping est4 prevista en el Capitulo VI del Decreto N° 1393/08, en el que se
contemplan tanto los exdmenes por cambio de circunstancias como los exdmenes por
expiracion de la vigencia del derecho aplicado.

En este sentido, el articulo 52 del citado Decreto dispone que “se podra
examinar toda resolucion por la cual se impuso un derecho antidumping... El examen
podra abarcar la necesidad de mantener ef derecho para neutralizar el dumping... o Ia

posibilidad de que el dafio siguiera produciéndose o volviera a producirse en caso que

el derecho fuera suprimido o modificado, 0 ambos aspectos. Si como consecuencia del
examen realizado se determinase que el derecho antidumping... resulta injustificado, e/
mismo debers ser dejado sin efecto”,

Asimismo, el articulo 55 del Decreto 1393/08 establece que “ef examen por
expiracion del plazo de vigencia del derecho antidumping. .. abarcaré tanto el dumping...
como el dafio, debiendo determinarse que Ia supresion del derecho daria lugar a Ja
continuacion o la repeticién del dafio y del dumping...”.

Por su parte, los arts. 53 y 56 establecen que las disposiciones sobre
pruebas y procedimiento establecidas en el Titulo Il del decreto seran aplicables, en lo
que resulte pertinente, al examen por expiracion del plazo y por cambio de
circunstancias.

Finalmente, el inciso d) del Articulo 3° del Decreto N° 766/94 que crea y
establece las competencias de la CNCE establece que es funcién de ia Comision la de
‘proponer las medidas que fueran pertinentes, bien sean provisionales o definitivas, para
paliar el dafio en los casos de los incisos anteriores, incluidos los acuerdos voluntarios
de precios, asf como revisarias periddicamente y evaluar la conveniencia de su
continuidad”,

En el mismo sentido, el Articulo 16 del citado Decreto establece que “en of
ahdélisis y recomendacion de medidas, la Comision debera orientarse con el criferio de
contrarrestar el dafio...en particular, no debers proponer medidas similares a las
estimadas por la SUBSECRETARIA DE COMERCIO EX TERIOR si se concluye que el
dario puede subsanarse con otras que restrinjan menos las importaciones”.

. En cumplimiento de las normas antes citadas, la Comisién procedié a
analizar los elementos de prueba reunidos para evaluar si la supresion o no de los
derechos antidumping vigentes daria lugar a la continuacién o a la repeticién del dafio

3 Cabe sefialar que dicha Subsecretaria fue la existente al crearse la CNCE y se entiende que esta Comisién
prestara asesoramiente en la drbita de la cual depende. En este sentido, mediante el Decreto N° 1742018
del 2 de marzo de 2018, publicade en el Boletin Oficial del 5 de marzo, se establecié que la Comisién queda
comprendida en la érbita de la Secretaria de Comercio, la que posee entre sus objetivos el “entenderen o
referonte a las practicas comerciales desleales y salvaguardias, incluyendo los derechos antidumping, los
subsidios y las medidas compensatorias, en el 4mbito de sy compefencia”y "Supervisar el accionar de la
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR” (Anexo I, objetivos 9 y 10 de la Secretaria de
Comercio del Decreto antes citado).

3
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y, en caso afirmativo, si corresponde modificar la medida oportunamente impuesta,
procediendo a recomendar, en caso que se decidiera mantener la medida vigente, los
ajustes que corresponderia hacer en la misma.

lll. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LAS PARTES.

En esta seccion se expondran en forma abreviada argumentos presentddos
por las partes?, esgrimidos en las distintas presentaciones agregadas al expediente. Los
mismos seran analizado en las secciones subsiguientes, de corresponder.

A criterio de ILVA, CANTERAS CERRO NEGRO y CERAMICA ALBERDI
las importaciones de porcellanato originarias de China disminuyeron considerablemente
con la aplicacién de la medida antidumping objeto de la presente revisién. Sin embargo,
los precios medios FOB a los que ingresaron tuvieron el efecto de contener los “precios
para ILVA y CANTERAS CERRO NEGRO, dado que los costos de produccion locales
resuftan muy superiores a estos precios nacionalizados”, durante todo el periodo.
Asimismo, mencionaron que la empresa CANTERAS CERRO NEGRO discontinué su
linea de produccién de este tipo de porcellanato a partir de noviembre 2016, por causa
de las importaciones de este origen, no resuitando suficiente la medida antidumping
aplicada para paliar el dafio,

Por otro lado, indicaron que, si bien a partirde 2017, no se observan ingresos
de importaciones del producto objeto de medidas, la situacién “...obedece a una
estrategia de los importadores, que dejaron de ingresar material de este origen debido
a la cercania de la fecha de expiracion de la medida antidumping, con el objeto de
entorpecer la revisién...”.

Asimismo, ILVA y CERRO NEGRO sefialaron que las importaciones de este
tipo de porcelianato originario de india, Malasia, Vietnam y Brasil se incrementaron
considerablemente durante el periodo analizado encontrandose afectadas por medidas
antidumping impuestas mediante Res. ex MP N° 77/2018 - de fecha 15 de febrero de
2018-°. Para las empresas, “...si se aplican medidas definitivas a las importaciones de
porcellanato de India, Malasia, Vietnam y Brasil; y paralelamente no se continuara
aplicando medidas antidumping a las importaciones de porcellanato de China, ef desvio
de comercio seria enorme”, profundizandose el dafio a la industria nacional tanto por la
‘gran cuantia importada como por los precios de las mismas en condiciones de dumping.

En relacién a otros factores de dario, las firmas nacionales mencionaron que
las mercaderias comprendidas en las posiciones arancelarias NGM 6907 y 89088 deben
tramitar licencias automaticas a partir de la Resolucién SC N° 5/2018 de fecha 8 de
enero de 2018, de manera tal que, para ILVA, CANTERAS CERRO NEGRO y
CERAMICA ALBERD], ello complementado con la aplicacién de medidas antidumping

4 Cabe aclarar que en la presente revisién solo han participado las firmas productoras nacionales ILVA,
CANTERAS CERRO NEGRO y CERAMICA ALBERDI.

% Para mayor detalle respecte de la medida impuesta, se remite al Informe Técnico.

€ Se sefiala que, a través del Decreto N° 1126/17 y maodificatorias -con vigencia a partir del 03/01/2018-, se
internalizé la VI Enmienda del Sistema Armonizado, que establece que, a partir de dicha fecha, el
porcellanato clasifica por la sub-partida 6907.21.
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a la importacién de porcellanato desde otros origenes y, a la eventual decision de
suprimir la medida antidumping objeto de examen, generarian un escenario propicio
para “...un mayor ingreso de importaciones de porcellanato sin esmaltar de China”

Adicionaimente, la peticionante agregé que, del analisis de los precios
medios FOB de exportacién de China a otros mercados durante 20177 observé que, de
no existir la medida objeto de examen, el ingreso de mercaderia china al pais a tales
precios, nacionalizados, subvalorarfan los precios domésticos.

Al momento de presentar sus alegatos finales, ILVA desarrolté distintas
apreciaciones a las que arribé luego de su analisis de la informacién plasmada en e!
ISHER, las que, a su juicio, hacen necesario elevar la cuantia de los derechos
antidumping establecidos mediante Resoluciéon ex MEyYFP N° 13/2013 “...con ef objeto
de preservar la competencia leal en el mercado local de porcellanato y evitar que la
rama de produccién nacional reedite el dafio importante determinado durante la
investigacién original”,

En dicho sentido alegé que, si bien la medida antidumping vigente en cierto
modo ha sido eficaz, en tanfo se observa que las importaciones de porcellanato
originarios de China resultaron de escaso volumen desde su aplicacién, las empresas
de la industria nacional perdieron cuota de mercado en un contexto de consumo
aparente creciente, por un lado, y en un contexto en el que la capacidad de produccion
nacional resulta suficiente para abastecer al mercado nacional, por el otro. Asimismo, y
en relacion a la rentabilidad, seffialé que conforme la informacion suministrada por su
empresa y verificada por la CNCE, se observan para los productos representativos
niveles que “...resultan inferior a la unidad en todo el periodo analizado”. Por (ltimo, se
refirié a las comparaciones de precios realizadas, sefialando que “...de no existir los
derechos antidumping..., las exportaciones de China a Argentina de porcelianato sin
esmaltar ingresarian a precios tales que subvalorarfan al producto nacional”,
destacando ademas que las subvaloraciones observadas en el ISHER “...resultan
inferiores a las que se obtendrian de comparar 10s precios nacionalizados de las
importaciones con un precio objetivo de la industria nacional que considerar un margen
de beneficio sobre los costos de produccion local” ‘

Finalmente, la productora nacional hizo referencia a Ia situacién econdmica
y financiera que enfrenta actualmente la industria nacional que acentlan aln mas la
vulnerabilidad de la rama de produccion nacional. En este sentido menciono, “. e/
impacto del mayor tipo de cambio en el costo de produccion que no resulta trasiadable
al precio de venta dada la fuerte calda de la demanda doméstica y el nivel en las tasas
de interés que impacta en los intereses financieros generados por la toma de préstamos
necesarios para cumplir fas obligaciones de |a empresa...”

7 Se sefiala que los mercados seleccionados por |a peticionante fueron Ecuador, Chile, Uruguay y Colombia.
Para mayor detalle se remite al Informe Técnico.

5
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IV. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE LA REVISION Y SU SIMILAR DE
PRODUCCION NACIONAL.,

iV.1.- Producto Importado.

Conforme lo establecido por la Resolucién del ex MP N° 22-E/2018 por la
que se dispuso la apertura del presente examen, el producto importado objeto de
revision son las “placas y baldosas de gres fino ‘porcellanato’ Y ‘porcelana’, sin barnizar
ni esmaltar, para pavimentacién o revestimiento” originarias de China, que clasifican en
la posicion arancelaria de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M)

6907.21.00.

Como ya fuera mencionado, se sefala que mediante la Resolucién del ex
MEyYFP N° 13/13, objeto de !a presente revision (publicada en el Boletin Oficial el 29 de
enero de 2013), se establecid un derecho antidumping definitivo bajo la forma de
derechos especificos de 12,20 délares por metro cuadrado para los porcellanatos
pulidos y 8,77 délares por metro cuadrado para los porcellanatos sin pulir por el término
de 5 arios.

IV.2.- Producto Similar.

La legislacion vigente exige que una determinacién acerca de la existencia
de dafio a la industria nacional esté basada en una investigacion acerca del efecto que
las importaciones objeto de dumping causan a los productores de los “productos
similares” a los importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumping)®.

Al respecto, el parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping expresa que

e entendera que la expresion “producto similar’ (*like product’) significa un producto

AT

que sea identico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate o,
cuando no exista ese producto, ofro producto que, aunque no sea igual en todos los
aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las def producto considerado”.

En este sentido, en primer lugar, cabe destacar que en base al analisis de
las pruebas aportadas durante el transcurso de la investigacion que culminé con |a
aplicacion de los derechos antid umping objeto del presente procedimiento, el Directorio
de esta CNCE mediante Acta N° 1722 (de Determinacién Preliminar de Dafio y
Causalidad) del 31 de octubre de 2012, concluyé que “...es razonable considerar que
todos los porceflanatos constity yan un tnico producto similar a los fines del anélisis del
dafio...”™. A los fines de arribar a dicha conclusion, esta CNCE realizd un analisis
detallado de los distintos puntos que conforman la determinacion de un producto similar,
entre los que se encuentran: i) la existencia de distintos tipos de terminaciones, formas
y tamafios, tanto para el porcellanato esmaltado como sin esmaitar; i) las mismas
prestaciones en ambos tipos de porceltanato; iit) la respuesta del esmaitado, al igual que

8 Cabe observar que, como se explicara més adelante, el esquema previsto en el citado Articulo 3 del
Acuerdo Antidumping debe adecuarse al caso de una revision, en el que la prusba del dafo debe considerar
si la continuidad de la medida se justifica para evitar la continuacion o repeticion del dario.

® En aquella oportunidad, en principio, el producto nacional contemplaba al porcellanato no esmaltado.
Como consecuencia de la investigacion llevada a cabo se llegd a la conclusién citada y se modifico |a
definicion de producto similar. )
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otras terminaciones posibles, a una demanda asociada a tendencias promocionadas
impulsadas por las mismas firmas productoras/importadoras, en la blsqueda de
diferenciar su producto; iv) la sustitucién entre los porcelianatos con distinto tipo de
terminaciones; v) la inexistencia de diferencias significativas en ios procesos de
produccidn entre los distintos tipos de porcellanato, atento a que las mismas
basicamente se reducen a etapas adicionales de acuerdo al tipo de terminacién
seleccionado; vi) el cumplimento de la normativa propia al producto y al ambito de
fabricacion y comercializacion; vil) la comercializacion casi de la totalidad del
porcellanato a través del canal minorista, sin distincién por tipo de porcellanato: viii) la
eleccién del usuario en base al precio final del material, ante una similar apariencia y
disponibilidad del producto; ix) la existencia de distintos factores —-mas alla del esmaltado
) © no del producto- a la hora de la determinacidn del precio.

Posteriormente, en oportunidad de emitir su determinacion final, mediante el
Acta N° 1735 del 21 de enero de 201 3, el Directorio considerd que las “Placas ¥ baldosas
de gres fino ‘Porcellanato’ y ‘Porcelana’ para pavimentacién o revestimiento” de
produccidn nacional se ajustaban en el marco de las normas vigentes a la definicion de
producto similar a las “Placas y baldosas, de gres fino ‘Porcelfanato’ y ‘Porcelana’, sin
barnizar ni esmaltar, para pavimentacion o revestimiento” - originarias de China.
Asimismo, la Comisién llegé a idéntica conclusién en el curso de la presente revision,
en su Acta N° 2036 (de Dafio y Causalidad previo a la Apertura) de fecha 20 de
diciembre de 2017.

De acuerdo a lo manifestado por la peticionante ILVA en su solicitud de
apertura de revisién, no se han registrado cambios en el producto nacional ni en el
importado objeto de medidas. Por lo tanto, no existen en las actuaciones en curso
elementos que alteren la determinacion de producto similar oportunamente efectuada
en la citada Acta N° 1735,

) - 8in perjuicio de ello, en esta etapa final la Comisién realizé un analisis de
las. caracteristicas fisicas, los usos y la sustituibilidad, el proceso de produccion, las
normas técnicas, los canales de comercializacion, la percepcion del usuario ¥ los
precios, tanto respecto dei producto importado objeto de derechos como del similar
nacional, utilizando para ello la informacion presentada por las firmas productoras ILVA,
CANTERAS CERRO NEGRO y CERAMICA ALBERDI, en tanto resultaron las (nicas
empresas que participaron de Ia presente investigacion, y también en la informacion
obrante en el Acta CNCE N° 1735 Y su respectivo informe ITDF GI/GN N° 0811210
obrantes en el Expte. CNCE N° 18/2011 (correspondiente a la investigacion original que
concluyé con la aplicacién de la medida antidumping objeto de examen)',

A continuacién, se expondran en forma sintética las cuestiones principales
tenidas.en cuenta para arribar a ia determinacién final acerca de la existencia de un
producto similar basado en los aspectos recién mencionados. Puede encontrarse un
analisis mas detallado de este punto, en el informe Técnico.

0 En adelante Informe iTDF N° 09/12. La informacion relativa al producto similar nacional contenida en el
Informe ITDF N® 09/12 estd basada en los datos y comentarios proporcionados por la Camara de
Fabricantes de Pisos y Revestimientos, por las productoras ILVA, CERAMICAS LOURDES y CANTERAS
GERRO NEGRO, empresas importadoras y exportadoras acreditadas en el expediente original.

" Dicho expediente se encuentra disponible en ia pagina web: hitp:/fwww.cnce.gob.ar/3/16/65/2011.018
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IV.2.1.- Caracteristicas fisicas.

El porcellanato se caracteriza por poseer propiedades intrinsecas de dureza,
absorcion, resistencia a la abrasién, resistencia a los golpes, a los ataques quimicos, a
las heladas, entre otros. Asi, el producto considerado, tanto nacional como importado,
puede presentarse en distintos tipos de terminaciones, formas y tamafios. Los acabados
del producto pueden variar, pudiendo asemejarse a otros tipos de revestimientos, como
lajas, marmoles de distintos tipos y colores, como asi también, a todo tipo de piedras y
rocas naturales. Otras veces, las tendencias del mercado indican disefios no naturales
(disefios y colores de fantasia) que van modificAndose a través del tiempo, lo que
conlleva a adaptar las tecnologias de acabado a las mismas. Conforme a ello, los hay
pulidos (acabado briliante) o sin pulir (opacos, texturados).

Los porcellanatos pulidos pueden provenir de un acabado con sales solubles
(decoracion con sales de colores, a modo de serigrafia), o pueden provenir de doble
carga, en donde los colores son aportados por polvos de distintos tonos. Los
porcellanatos con acabado por esmaltacion o decorados, segun lo informado, tienen la
misma prestacion y beneficios que los pulidos y sélo cambia la parte estética superficial,
por lo que no hay diferenciacion respecto a las caracteristicas intrinsecas del
porcellanato ni a las condiciones de venta.

La presentacién del producto varia por la cantidad de placas por caja o pallet
del articulo, de acuerdo a la forma y tamario de los articulos. Sy denominacion varia de
acuerdo al pals donde se comercializa. Asl pues, tanto en Argentina como en ltalig se
lo denomina porcellanato, en Espafia se lo reconoce como “Gres Fino Porcelanico”, en
Estados Unidos y el Reino Unido se lo denomina “Porcelain Tile” mientras que fos
‘porceilanatos” importados desde la Republica Popular China presentan la leyenda
“Polished Tile".

Por ofra parte, en relacion a las dimensiones del porcellanato, cabe
mencionar que, en oportunidad de |a investigacion original, el sector importador alegé
que no se producian localmente placas cuyos tamarios fueran superiores a 60 x 60 cm.,
observando a su vez, que dichas medidas presentaban escasa significatividad en ei total
importado y que mas del 80% de la oferta se concentraba en medidas que no superaban
los 60 x 60 cm., tanto en el caso del producto nacional como en el importado. A este
respecto se sefiala que durante la presente revision ILVA indicd haber producido
porcellanato de 45 x 90 cm. y 90 x 80 ¢m., como asi también porcellanato simil madera
o piedra, con placas de hasta 120 ¢m. de lado en distintas configuraciones.

En funcién de io expuesto, y con la informacién obrante en esta instancia,
no existen diferencias entre el porcellanato importado objeto de medidas y el
porcellanato nacional, en lo referente a las caracteristicas fisicas, sin perjuicio de las
diferencias de acabados, presentaciones y tamafios que existen al interior de cada
grupo y que se corresponden con variaciones propias del producto analizado y a las
tendencias y/o promociones impulsadas por las mismas firmas productoras e
importadoras con el propésito de diferenciar su producto.
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IV.2.2.- Usos y sustituibilidad. ISION NAGIORR! D

El porcellanato puede ser utilizado como piso revestimiento\en casas
particulares o viviendas, en propiedad horizontal, establecimientos publicos, industrias
y comercios, tanto en obras nuevas como en refacciones, e inclusive como revestimiento
exterior en estructuras arquitecténicas. Entre los usuarios se encuentran “particulares”,
comercios, hoteles y empresas constructoras.

Respecto a la sustituibilidad, los productos que pueden sustituir aj
porcellanato, en algunas circunstancias, son los ceramicos barhizados o esmaltados
para pisos o revestimientos, los pisos de madera, de cemento, de piedra o de mosaico
granftico y, como potenciales sustitutos, las piedras naturales, lajas, mosaicos
calcareos.

Adicionalmente, como fuera mencionado anteriormente, las propiedades
intrinsecas del porcellanato hacen que el mismo sea sustituible entre si en todas sus
prestaciones, por lo que las variaciones en cuanto a formas, tamafios o terminaciones
estan figadas a gustos o modas, que no obstaculizan la sustituibilidad entre si.

En funcién de io expuesto, no existen diferencias entre el producto importado
y el producido localmente sobre este particular.

IV.2.3.- Proceso de produccion.

: Del analisis del proceso de produccion de las empresas productoras
nacionales, no se observan diferencias entre e proceso productivo del porcellanato de
distintas terminaciones y el proceso del porcellanato con terminacién esmaltado.

De lo observado y verificado por el equipo técnico en la investigacién

original, los porcellanatos esmaltados presentan alguna diferencia en el proceso

) productivo en la etapa denominada “Esmailtado, sales solubles, decoracién’ en relacién

' a ofras terminaciones de porcellanato. Por sy parte, el proceso de produccidn de los

porcellanatos pulidos cuenta con una etapa adicional que requiere de maquinaria

especifica que otros porcelianatos no tienen, sin que por ello deje de coexistir con e

resto. Por ello se entiende que, desde el punto de vista del proceso productivo, no hay

diferencias significativas que impidan considerar que el producto final obtenido, ya sea
importado objeto de derechos o nacional, es el mismo.

IV.2.4.- Normas Técnicas.

Segun la informacién obrante en |a investigacion original “/a norma
internacional que clasifica al porcellanato es Ia ISO 130086, la cual establece que con
dos parémetros queda definido el porcellanato™ absorcion de agua menor del 0,5%, y
el método de formacién que para el caso es prensado en seco, “fo que deja encuadrado
al prodtcto en el Grupo B por ser conformado por prensado en seco y 1A’ por tener
absorcion menor def 0,5%”. '

Adicionalmente, las empresas informaron cumplir con distintas normas,
respecto de las cuales no existen disposiciones legales que obliguen al cumplimiento de

9
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las mismas. Sin embargo, la observancia de las mismas genera mayor kespaldo a los
consumidores y a la vez mejora las pautas de comercializacién'2. En el caso de la norma
IRAM, el cumplimiento es obligatorio para los productos que destacan la certificacién de
dichas Normas o para las empresas acreditadas ante el mencionado organismo.

En funcion de los datos aportados, respecto al cumplimiento de las normas
especificas del producto, se concluye que tanto el producto nacional como el importado
objeto de medidas cumplen con la normativa que le es propia al producto y al &mbito de
fabricacion y comercializacién, por lo que desde este punto de vista no presentan
diferencias.

IV.2.5. Canales de comercializacion.

Respecto de los canales de comercializacion, a partir de los datos aportados
por las empresas productoras en ocasién de la investigacion original, se observa que
los productores nacionales concentran sus ventas en el canal minorista mientras que,
para ei producto objeto de medidas, son los propios minoristas (importadores) los que
realizan |las importaciones de manera directa en la mayoria de los casos.

IV.2.6. Percepcién del usuario.

Al respecto de la percepcién del usuario, en oportunidad de la investigacion
original, las peticionantes manifestaron que, en general, el usuario de porcellanato no
repara en las ventajas técnicas intrinsecas de este tipo de producto, sino que la eleccién
del mismo, ya sea nacional o importado, responde a otro tipo de pardmetros, como
pueden ser el modelo, Ia forma, la textura, los colores, el disefio, etc. Asi pues, estas
empresas sostuvieron gue la decision final de compra ante la oferta de productos de
similar apariencia y disponibilidad se realiza basicamente sobre la base del precio final
del material de que se trate.

) IV.2.7. Precios.

Por Ultimo, en relacién a los precios, si bien se observaron diferentes
guarismos entre el porcellanato de produccion nacional frente a los importados de
China, no existen en esta instancia elementos que ameriten considerar que el producto
nacional y el exportado desde el origen objeto de revisién no resulten similares.

IV.2.8. Otras consideraciones
' Como fuera mencionado, en ocasién de la investigacién original, el sector
importador argumento, entre otras cuestiones, que no habia produccion nacionat de
porcelianato de medidas mayores a 60 x 80 cm. ni tampoco de porcellanato con
terminacién de sales solubles, como asi también que, en el mercado interno, no se
presenta la variedad de disefios encontrada en el mercado externo, sefialando que el
tnico productor nacional que podia asemejarse al producto importado objeto de examen
era la firma ILVA,

12 Para mayor detalle sobre las distintas normas gue cumplen las empresas productoras se remite al Informe
Téchico.
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En razén de sus dichos, requirieron que se realizara un estudio comparativo
respecto de las caracteristicas técnicas entre el porcellanato nacional y el importado
objeto del presente examen con la finalidad de que la Autoridad de Aplicacion confirmara
“...que esfe tipo de producto no tiene produccion local...", solicitando que, de
confirmarse su hipdtesis, sea excluido de la investigacion y del alcance de cualquier
medida antidumping.

Asi, respecto de los cuestionamientos planteados tanto por firmas
importadoras como exportadoras, a través de la produccion de la prueba ante el INTI y
de las verificaciones “in situ” llevadas a cabo por esta CNCE en ias plantas de las
peticionantes, ha quedado claro que tanto el porcellanato objeto de examen como el de
produccién nacional comparten similares caracteristicas técnicas en cuanto a los
aspectos intrinsecos del producto®,

Finalmente, y conforme io expresado, se concluyé que ambos productos son
susceptibles de comparacion en cuanto a las caracteristicas fisicas de tamafio, disefio
y tipos de terminacion, entendiendo que del analisis de estos aspectos no se debe
establecer diferenciaciones que conlleven a la exclusién de producto alguno.

En atencién a lo expuesto, se sefiala que en las presentes actuaciones no
obran elementos que puedan alterar lo concluido precedentemente.

IV.2.9.- Conclusidn.

En atencién a lo expuesto, esta Comisién constata, con los elementos
disponibies en esta etapa final del procedimiento, que ni el porcellanato importado de
China ni los nacionales han experimentado modificaciones que ameriten apartarse de
lo determinado por esta CNCE oportunamente.

En consecuencia, la Comision mantiene su determinacion en cuanto a que
las "Placas y baldosas de gres fino ‘Porcellanato’ y ‘Porcelana’, para pavimentacion o
revestimiento” de produccién nacional se ajustan en el marco de las normas vigentes a
la definicién de producto similar a las “Placas y baldosas, de gres fino. ‘Porcellanato’ y
Porcelana’, sin barnizar ni esmaltar, para pavimentacién o revestimiento” originarias de
China y objeto de medidas.

V. RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

En lo que respecta ala rama de I3 produccion nacional, resulta de aplicacién
lo dispuesto por el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping que define a la “rama
de produccién nacional” como “ef conjunto de productores nacionales de los productos
similares, o aquellos de entre eflos ¢uya produccion conjunta constituya una proporcién

-+ importante de la produccién nacional total de dichos productos”.

2 Para mayor detalle respecto de los ensayos realizados entre el porcellanato importado y los de produccion
nacional, se remite al Informe Técnico.,
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En ese sentido, conforme la informacién obrante en el expediente y o
certificado por la Camara de Fabricantes de Pisos ¥ Revestimientos Ceramicos, las
empresas |LVA, CANTERAS CERRO NEGRO y CERAMICA ALBERD! mismas
representaron alrededor del 71% de la produccién nacional de porcellanato en el periodo
enero 2015 - diciembre 2017.

Asimismo, el resto de la rama de produccién nacional se encuentra integrado
por las empresas CERAMICA SAN LORENZO I.C.5.A,, CERAMICA LOURDES y
CERAMICA ZANON.,

Por consiguiente, la Comisién determina que tales empresas constituyen la
. rama de produccién nacional de porcellanato en los términos del Articulo 4 numeral 1
4 del Acuerdo Antidumping.

S

VI. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REPETICION DEL DANO A LA RAMA
DE PRODUCCION NACIONAL CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS.

- Al respecto, el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece el esquema
al que debera ajustarse la determinacién de la existencia de dafio, expresando que “La
determinacion de la existencia de dafio a los efectos del Articulo VI del GATT de 1994
se basara en pruebas positivas Y comprendera un examen objetivo: a) del volumen de
las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos
similares en el mercado interno, y b) de la consiguiente repercusién de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos”.

Este esquema debe adecuarse al caso de una revision, en el que la prueba
del dafio debe considerar si la continuidad de Ia medida se justifica para evitar |a
continuacion o repeticion del dafo. El articulo 11 incisos 2 y 3 del Acuerdo Antidumping

{ ) no especifica ninguna metodologia que deban utilizar las autoridades investigadoras al
formular una determinacion de probabilidad de la continuacién o repeticion del dafio en
un examen por extincién de la medida vigente. Tampoco identifica factores definidos
que deban tener en cuenta ias autoridades al formular Ia determinaciéon. No obstante, la
ausencia de una metodologia particuiar para conducir las revisiones, se analizaran una
serie de factores que, a juicio de la Comisién, son relevantes en este caso para
determinar la probabilidad de la continuacién o repeticion del dafio. Asi, la Comisién se
expedira siguiendo el esquema indicado y se basara principalmente en la informacion

obrante en el expediente.

La apertura del presente examen se fundamenté en: (i) el hecho de que ia
supresion de la medida antidumping por expiracion de su plazo de vigencia daria tugar
a la continuacion o la repeticion del dafio importante a ta rama de produccién nacional
de porcellanato; y (ii) la necesidad de modificacién de Ia citada medida, por cambio de
circunstancias. Por lo tanto, en funcién de la normativa vigente, ta Comisién debe
expedirse en el ambito de su competencia acerca de si, ante la supresion de la medida,
existe la probabilidad de que reingresen importaciones originarias de China, en
condiciones tales que podrfan reproducir ef dafio sobre |a rama de produccién nacional
determinado en la investigacién original, expidiendose, ademas, en su caso, respecto
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de la necesidad de modificacién de la referida medida.

A efectos de realizar dicho analisis, la Comisién considerd los afios
completos 2015 a 2017. Asimismo, para determinadas variables, por tratarse de la
revision de una medida antidumping, en el Informe Técnico se presentan, a modo de
referencia, informacién correspondiente al periodo 2011-2014". '

VI.1. Evolucién de las importaciones objeto de revisién.

La informacién sobre importaciones de porcellanato fue obtenida en base a
los registros de la Direccién General de Aduanas (DGA) correspondientes a la posicién
arancelaria NCM 6907.90.00 SIM™ 111, 112, 113, 119, 121, 122, 123, 129, 131, 132,
133, 139, 141, 142, 143, 149, 191, 192, 193, 199, 210, 220, 230, 240, 290y 910, y NCM
6908.90.00 SIM 110, 190, 210, 290, 310, 390, 410, 490, 510, 590 y 900"8/17,

Cabe mencionar que por la posicién arancelaria NCM 6908.90.00 y los SIM
correspondientes, ingresaron productos de ceramica distintos al porcellanato, por lo que
para estimar las cantidades de este tipo de porcellanato se procedié a considerar el
peso minimo correspondiente a la posicién arancelaria NCM 6907.90.00". Asi se
consideraron, aquellos despachos cuyo peso por metro cuadrado sea igual o superior a
los valores expresados en ia siguiente tabla:

Tabfa N¢ 2 - Peso minimo considerado en cada origen.
En kilogramos por metro cuadrado.

Origen y pesae minimo.

Resto
17,102

ltalia
14,275

China
15,468

Vietham
16,512

India
15,049

Brasil
16,418

Espafia
7,786

Malasia
14,571

Las importaciones totales de porcellanato, en volumen, partieron de poco
menos de 3,73 millones de metros cuadrados en 2015 y aumentaron en todo el periodo:
33% en 2016 y 9% en 2017 cuando se ubicaron en torno de 5,40 millones de metros
cuadrados,

Por su parte, las importaciones del origen objeto de medidas partieron de
36,7 mil metros cuadrados en 2015y disminuyeron durante todo el periodo: 2% en 2016
y 97% en 2017, cuando se registraron alrededor de 1.174 metros cuadrados. Asi, las

4 Cabe aclarar que el periodo analizado en la investigacion original correspondié a los afios completos
2008- 2010 y los meses enero-junio de 2011,

18 Sistera Informatico Malvina.

'8 Respecto de la posicién arancelaria NCM 6908.90.00., se sefiala que se utilizaron para el calculo de las
importaciones no objeto de medidas y que las operaciones consideradas corresponden al periodo 2014 —
octubre de 2016, en tanto que, desde noviembre en adelante, solo se consideraron las operaciones
ingresadas por la posicion arancelaria NCM/SIM 6908.90.00.700.

7 Cabe aclarar que estas posiciones estuvieron vigentes durante e} periodo analizada y hasta el 02/01/18,
dado que a partir del 03/01/18 fueron modificadas en funcién de los cambios introducidos por la VI
Enmienda., -

'8 Se sefiala que este ejercicio fue empleado Unicamente para el perfodo 2014 — octubre de 2016 atento a
que desde noviembre se apertura la posicién arancelaria especifica para este tipo de porcellanato,
NCM/SIM 6908.90.00.700.
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importaciones objeto de medidas representaron entre el 0,02% y el 1% de las
importaciones totales en todo el periodo analizado. :

Asimismo, las importaciones de porcellanato sin esmaltar de los origenes no
objeto de medidas'® fueron casi de 2,16 millones de metros cuadrados en 2015,
aumentaron 61% en 2016 y disminuyeron 51% en 2017, al ubicarse en torno de 1,71
millon de metros cuadrados. En este contexto, estas importaciones representaron entre
el 32% y el 70% de las importaciones totales durante el periodo analizado. En tanto, si
se analiza el conjunto de las importaciones no objeto de medidas, considerando tanto e
porceilanato sin esmaltar como el esmaltado, se observa que las mismas fueron de casi
3,7 millones de metros cuadrados en 2015, aumentando 33% en 2016 y 10% en 2017,

* cuando alcanzaron los 5,4 millones de metros cuadrados.

Cuando dichas importaciones se analizan en valores, las totales partieron
de poco menos de 36,58 millones de délares FOB en 2015 y, al igual que las
importaciones en volumen, se incrementaron 19% en 2016 y 40% en 2017, cuando
fueron alrededor de 61,05 millones de délares FOB. Asimismo, las importaciones objeto
‘de medidas partieron de 355,26 mil délares FOB en 2015 y disminuyeron el resto del
periodo: 30% en 2016 y 95% en 2017, al totalizar casi 11,2 mil délares FOB. Las
importaciones de los origenes no objeto de medidas, mostraron un comportamiento
similar al total nacional, con porcentajes semejantes,

_ Los precios medios FOB de las importaciones de porcellanato de China
partieron de 9,7 dolares FOB por metro cuadrado en 2015, disminuyeron 28% en 2016,
cuando se ubicaron en 8,9 délares FOB por metro cuadrado, y aumentaron 38% en
2017, al alcanzar los 9,5 délares FOB por metro cuadrado. Por su parte, los precios
medios FOB de los origenes no objeto de solicitud de revisién se ubicaron, en todo el
periodo analizado, entre un minimo de 6,33 délares FOB por metros cuadrados (Brasi,
fndia, Malasia y Vietnam - 201 7) y un maximo de 25,01 délares FOB por metro cuadrado
(Sin esmaltar/Resto — 2015),

VI.2. Efecto de las importaciones sobre los precios del producto
similar.

La CNCE procedio a evaluar si Ia eliminacién del derecho antidumping
vigente afectaria, en el mercado, a los precios del producto similar, a través del posible
impacto de los precios de las importaciones objeto de medidas. A tal fin, se realizaron
una serie de comparaciones de precios entre el producto objeto de derechos y su similar
nacional, a partir de la informacién obrante en el expediente y de la base de
importaciones PENTATRANSACTIONZ.

Asimismo, cabe destacar que, por tratarse de una revisién, adquiere
especial relevancia el analisis de los precios de exportacién a un tercer mercado, atento
a que los precios FOB de las exportaciones objeto de medidas a Argentina, podrian

'® Se destaca que a la fecha se encuentra vigente un derecho antidumping para porcellanato sin esmaltar
y esmaltado originario de India, Matasia, Vietnam y Brasil y para porcellanato esmaltado originario de China
(Resolucion MP N° 77/2018).

2 Para detalles sobre la metodologia empleada, se remite al informe Técnico.
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estar afectados por la medida antidumping vigente. En ese sentido se realizaron
comparaciones a partir de los precios medios FOB de las exportaciones de porcellanato
de China hacia Ecuador.

En este sentido, a efectos de contrastar los precios del producto importado
objeto de medidas y del similar nacional, se realizaron dos comparaciones de precios
respecto de los productos representativos: 1) PORCELLANATO SIN PULIR de 80x60
cm?' y 2) PORCELLANATO PULIDO de 60x60 cm?.

Asf, como precio del producto nacional se utilizaron los ingresos medios por

- ventas informados por ILVA correspondiente a cada producto representativo v como
_precio del producto importado a los precios medios FOB nacionalizados de las

importaciones de Argentina correspondiente a productos equivalentes a los
representativos nacionales.

Asimismo, y atento a que los precios de las importaciones argentinas
podrian estar afectados por ia medida vigente, se realizo una comparacion respecto del
total del porcellanato. En dicha comparacion se considerd como precio def producto
nacional el ingreso medio por ventas de la rama de Produccion nacional y como precio
del producto importado, el precio medio FOB nacionalizado de las importaciones de
Ecuador originarias de China,

Finalmente, en todos los casos, se efectuaron dos hipotesis de precio
nacionalizado: considerando y sin considerar las medidas vigentes,

Todas las comparaciones se realizaron a nivel de deposito del importador
en funcién de la informacién obrante en el Informe Final correspondiente a |a
investigacion original.

Asi, en la comparacion realizada respecto del porcellanato sin pulir se
observo que el precio del producto importado se ubicod por debajo del nacional en 2016
— Unico periodo en el que se detectaron operaciones — (44%), en la hipétesis que no
considero ei derecho antidumping vigente; y por encima del mismo (11%), en el caso de
considerar el derecho antidumping.

Por otra parte, en la comparacién realizada respecto del porcellanato pulido
se observd que los precios del producto importado se ubicaron por debajo de los
nacionales en todo el periodo, en ia hipotesis que no considers el derecho antidumping
vigente, con subvaloraciones de entre 25% (2017) y 43% (2018), y por encima de los
nacionales en el caso de considerar el derecho antidumping vigente, con
sobrevaloraciones de entre 12% (2015) y 33% (2017).

Por dltimo, en la comparacién que contempla al total del porcellanato sin
esmaltar, se observé que los precios del producto exportado por China a Ecuador se

21 El modelo informado por ILVA represents el 2% de la facturacion total del producto similar al mercado
interno en 2017.
# Ef modelo informado por ILVA representd el 3% de ia facturacion total del producto similar al mercado
interno en 2017.
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ubicaron por debajo de los nacionales durante todo el periodo, en la hipdtesis que no
contempla el derecho antidumping vigente, con subvaloraciones que se ubicaron entre
59% (2016) y 7% (2017); en tanto que, al considerar el derecho antidumping vigente,
los precios del producto importado se ubicaron por debajo de los nacionales en 2015
(11%) y en 2017 (4%), y por encima de los mismos en 2016 (9%).

El consumo aparente de porcellanato® se ubicoé en torno de los 16,75
millones de metros cuadrados en 2015, disminuy6 3% en 20186, y se increments 11%
en 2017, cuando se ubicé en poco menos de 18,11 millones de metros cuadrados. En
este contexto, la participacion de las ventas de ILVA, CANTERAS CERRO NEGRO y
CERAMICA ALBERDI en dicho consumo fue del 55% en 2015 y 49% en 2016 y en 2017.
Porcentajes que se elevan a 78%, 69% y 70%, respectivamente, si se considera al tota|
de la industria nacional.

Por su parte, las importaciones objeto de medidas tuvieron una participacion
inferior al 1% durante todo el perfodo analizado, mientras que las de otros origenes
(tanto sin esmaltar como esmaltados) participaron con el 22% en 2015, y el 30% tanto
en 2016 como en 2017.

Adicionalmente, ia relacién entre las importaciones objeto de medidas y la
produccion nacional fue del C,26% en 2015: 0,28% en 2016 y del 0,01% en 2017.

V1.3. Condiciones de competencia,

. A continuacion, se expondran, de manera resumida, las caracteristicas del
mercado de porceilanato concentrandose en tres aspectos: a) el mercado nacional,
desarrollandose aspectos de la oferta ¥y demanda, cambios durante el periodo,
consideraciones y particularidades del producto y su comercializacién; b) el mercado
internacional, cuando se referira a la oferta .y demanda mundial y a una breve
descripcion de los principales flujos comerciales, asf como a caracteristicas del mercado
‘del origen objeto de medidas; y c) la existencia de investigaciones en otros paises. Para
mayor detalle sobre estos y otros aspectos relacionados con las condiciones de
competencia, se remite al informe Técnico.

VL.3.1. Mercado Nacional.

Como fuera mencionado, existe una gran variedad de porcellanato resultado
de varios aspectos diferenciales tales como tipo (esmaltado y no esmaitado), tamarfios
y terminaciones, propias del producto analizado. De ah{ que, tanto la tendencia mundial
como los gustos del usuario final inciden en el tipo y/o medida que mas se comercializa

en un determinado momento, pudiendo haber variaciones y cambios en el mercado
segun el periodo.

2 Se sefiala que, atento lo determinado oportunamente en cuanto a que "todos fos porcellanatos constituyan
un tnico producto similar a los fines del analisis del dafia”, el consumo aparente de porcellanato. incluye
tantc al porcellanato sin esmaltar comao al esmaltado, destacéndose que é&stas importaciones ingresan por
la posicion arancelaria 6908.90.00 y fueron obtenidas en funcion de la metodologia indicada en el Informe
Técnico.
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En el mercado nacional de porcellanato, tanto la oferta como {4 demanda se
encuentran atomizadas. Efectivamente, existe una gran cantidad de empresas oferentes
entre productoras nacionales y firmas importadoras, mientras que el usuario puede ser,
entre otros, un consumidor particular, una empresa constructora, un comercio o entidad
privada.

De acuerdo al ranking elaborado por esta Comisidn se observd que entre
los importadores figuran empresas distribuidoras y grandes cadenas minoristas, por un
lado, y que, de ellas, solo 4 firmas concentraron el 63% de las importaciones de
porcellanato en todo el periodo anatizado, —mientras que el 37% restante fue explicado
por 24 firmas-, por el otro.

, Con respecto a la estacionalidad de la oferta, los productores coincidieron
en que esta no existe. Por Ultimo, y con respecto a la produccién, las firmas que
componen el relevamiento, informaron planificar su produccién en base a estimaciones
de ventas futuras, en base a un mix de pedidos pendientes y en base a la capacidad de
produccion existente por modelo y formato.

De acuerdo a lo informado, las tres empresas del relevamiento han realizado
‘inversiones en las lineas de produccién de porcellanato durante el periodo analizado,
las que redundaron en un aumento de Ia capacidad productiva en el caso CERAMICA
ALBERD! y en mejoras de calidad y capacidad para satisfacer los nuevos
-requerimientos de los usuarios, en el caso de las otras dos empresas.

En ese sentido, CANTERAS CERRO NEGRO menciond la compra de una
impresora “karajet”, para la decoracién digital avanzada de porcellanatos, y moldes para
prensa SITI, a la vez que informé que, desde inicios de 2018, comenzé con ia
reconversion de una de sus existentes lineas de produccion con el propdsito de
incorporar una nueva linea de productos de formatos mas grandes e incrementar la
capacidad de produccién. Por su parte, ILVA manifesté tener en curso un proyecto
tendiente a incluir cambios tecnolégicos en la produccion de porcellanato y, asimismo,
indicé que se encuentra bajo andlisis la incorporacién de una linea completa de
produccion, que le aportara la posibilidad de realizar productos de mayor valor agregado
y lograr formatos de mayor tamafio, mientras que CERAMICA ALBERDI informé el
lanzamiento de nuevos productos de |a linea Vite, con un elevado estandar de calidad,
lo que ha requerido inversiones superiores a los 20 millones de délares entre 2016 y
2017.

En este marco, durante todo el periodo analizado la capacidad de
produccién de las empresas productoras nacionales hubiera sido suficiente para
abastecer el consumo aparente de porcellanato.

Por ofra parte, y, en cuanto a los cambios recientes en el mercado nacional
de porcellanato, cabe mencionar que ILVA y CANTERAS CERRO NEGRO mencionaron
que, en los Ultimos afios se han producido nuevos desarroilos en el producto, vinculados
con las dimensiones de las placas y los acabados de las mismas.
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Finalmente, las empresas del relevamiento informaron que no se ha
producido sustitucion entre insumos nacionales e importados durante el periodo
investigado.

Vi.3.2. Mercado Internacional.

De acuerdo a la informacion aportada por ias solicitantes, correspondiente a
la Asociacion Nacional de Fabricantes de Cerémica para Revestimientos de Brasil
(ANFACER), siendo el mercado de porcellanato sélo una proporcion del mercado total
de ceramicas, en general aquellos  pafses que  resultan grandes
productores/consumidores de productos de ceramica son también los mayores actores

() del mercado de porcellanato.

En este sentido, con respecto a la oferta mundial, se identificé como
principales proveedores de porcellanato a China, Esparia, ltalia, Iran y Brasil. Asimismo,
se hizo referencia a que en China, Brasil, India, Espafia e Indonesia se encuentra Ia
mayor produccion, mientras que los principales consumidores de porcellanato resultan
ser China, Brasil, India, Indonesia y Vietnam.

Lo anteriormente expuesto da cuenta que China, Brasil y otros pafses
asiaticos se han convertido, actualmente, en jugadores fundamentales en el mercacdo
mundial.

En relacién a italia y Espania, se sefald que son dos paises con una marcada
tradicion productora de ceramicas vy porcelianato, asociadas a productos de disefio, de
alta calidad, cuyos precios son superiores a los ofertados en el resto del mundo.

: Con respecto a la produccién mundial de ceramicos?®, esta habria alcanzado
en 2015 los 12.300 millones de metros cuadrados, reduciéndose un 0,1% respecto al
- afio anterior. En relacién a esto explicaron que Asia, responsable de casi el 70% de la
( ) produccion mundial, ha sido la Unica region que registré una disminucién en sy
produccién pasando de 8.700 millones de metros cuadrados en 2014 a 8.600 millones

de metros cuadrados en 2015,

A partir de la informacién disponible en TRADEMAP?, puede chservarse
que, en el periodo investigado, aproximadamente el 74% de las exportaciones
mundiales de placas y baldosas de ceramica sin barnizar ni esmaltar, en valores, se
concentrd en ltalia (37,65%) y China (36,58%). Los siguientes paises en importancia
fueron Espafia, Alemania, Turquia e India con alrededor del 15% del total,

Respecto de las importaciones mundiales, de la misma base de datos, surge
que, entre 2015y 2017, poco mas del 50% de las importaciones en valores de placas y
baldosas de ceramica sin esmaltar fue realizada por 14 paises, liderados por Estados
Unidos (con el 9,4% de las importaciones mundiales medidas en valores) seguido de

24 Se destaca que se presenta informacién referida al conjunto de todos los productos de ceramica ya que
resulta dificil recabar informacion especifica sobre el mercado mundial de porcellanato.

% Se sefala gue la informacion disponible en dicha fuente es a nivel de sub-partida. Asimismo, cabe
‘recordar que en el periodo comprendido entre 2015 y 20186, el producto investigado clasifico por la posicion
arancelaria de la NCM 6907.90 y que, a partir de 2017, clasifica por la posicién arancelaria NCM 6907.21.
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Francia (7%), Alemania (6%), Indonesia y Tailandia con alrededor del 4%,
respectivamente.

Con relacién a la importancia de China como productor de porcellanato, las
empresas productoras que participan en la presente investigacién mencionaron que han
detectado mas de 200 firmas entre productoras y traders en el pais asiatico con mayor
concentracion en la regién Sur (Foshan -~ conocida como “ef corazén de Ja produccion
de cerdmicos en China"} y, asimismo, destacaron el tamafio de las empresas dada la
elevada capacidad productiva de ias mismasZ2.

A Conforme fuera mencionado, China es el principai productor y exportador
mundial de piacas de ceramica. En este sentido, el pais asiatico posee una capacidad
de produccién de mas de 10.000 millones de metros cuadrados, distribuidos en
alrededor de 1.400 compariias y 3.500 lineas de produccion. El consumo interno esta
estimado en unos 4.885 millones de metros cuadrados, lo que representa el 40,1% del
consumo mundial.

De acuerdo a la informacién que surge de la base de datos de COMTRADE,
China es un fuerte exportador neto con una amplia variedad de destinos. En el periodo
investigado 10 paises explicaron algo mas del 50% de sus exportaciones totales,
destacandose como los principales destinatarios de las mismas los siguientes paises:
Indonesia, Tailandia, Arabia Saudita, Filipinas, Estados Unidos y Malasia, entre otros.

En relacién al ambito regional, cabe mencionar la preponderancia de Brasil
ya que se destaca como uno de los principales protagonistas del mercado de
revestimiento ceramicos, ocupando la segunda posicion en produccion, con productos
que poseen un alto estandar tecnoldgico y de disefio, y realizando exportaciones a mas
de 100 paises. En este marco, se sefiala que el sector brasilefio de revestimiento
ceramicos esta constituido por 92 empresas, con mayor concentracioén en las regiones
Sudeste y Sur y en expansién en el Nordeste del pais. Es un gran sector generador de
empleos, con cerca de 27 mil puestos de trabajo directos y alrededor de 200 mit
indirectos a lo largo de su cadena productiva.

Por otra parte, se destaca que en los Gitimos afios en Brasil se esté llevando
a cabo un Programa Sectorial de Calidad para placas ceramicas y porcellanato al que
pueden acceder aquellas empresas que cuentan con Ia certificacion tnmetro del Centro
Ceramico de Brasil (CCB). Asimismo, dicho pais se encuentra negociando con Organos
Reguladores de Estados Unidos para lograr una convergencia regulatoria de modo que
la mencionada certificacién sea reconocida automaticamente en los Estados Unidos. En
ese marco, la Asociacién Brasilefa de los Fabricantes de Revestimientos, Articulos
Sanitarios y Congéneres (ANFACER) lanzd en 2016 una riorma especifica para
estandarizar el producto porcellanato para otorgar un sello de calidad de manera de
asegurar la excelencia del producto y constituir un factor de garantia en conformidad
tecnica para la industria y para el consumidor.

% En el informe se presenta informacion relativa a los principales productores y traders chinos de
porcellanato aportada por las firmas solicitantes. :
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V1.3.3 Investigaciones referentes a porcellanato en terceros mercados.

, Las peticionantes detallaron investigaciones antidumping de distintos paises
para las importaciones de porcellanato.

Al respecto informaron que, en diciembre de 2014, Brasil aplicé derechos
antidumping a las importaciones brasileras de porcellanato técnico originarias de ia
Republica Popular China, por un plazo de cinco anos, a la vez que acepté un
compromiso de precios para las empresas exportadoras asociadas a la Camara China-
de Comercio de Metales Minerales y Quimicos.

Por otra parte, mencionaron que, en noviembre de 2017, la UE establecio
un derecho antidumping definitivo, por un plazo de cinco afios, a las importaciones de
pavimenio y revestimiento ceramico originario de la RepuUblica Popular China,
argumentando que la expiracién de la medida sin ser renovada, hubiera implicado un
claro riesgo de continuacion dei dumping y de dafio para la industria de la Unién dado
que, los mercados claves de exportacion de China ya habian establecido medidas
antidumping, o bien se encontraban en proceso de hacerlo, a las baldosas de ceramica
procedentes del pals asiatico de manera tal que ello habria llevado a un re-
direccionamiento de los envio chinos hacia ia UE de no haber mantenido la aplicacién
de los derechos antidumping.

Finalmente informaron que, en octubre de 2016, México aplicé medidas
antidumping definitivas sobre las importaciones originarias de la Republica Popular
China, independientemente del pais de procedencia.

En el Informe Técnico se presenta una tabla con un detalle tanto de Ias
investigaciones mencionadas como de otras investigaciones antidumping y medidas
vigentes que abarcan al producto objeto de investigacion de acuerdo a distintas fuentes
conhsultadas.

Vil. CONDICION DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL.

La Comisién procedié a analizar ta condicién de la rama de produccién
nacional con Ia finalidad de determinar, en el ambito de su competencia, la hecesidad o
no de continuidad de la medida objeto de revision, tomando en consideracion los
factores e Indices previstos en el articulo 3, parrafos 4 y 5 del Acuerdo Antidumping?”.

Atal fin, se efectud una verificacién “in situ” a la firma ILVA, determinandose
que la informacion referida a las ventas y precios al mercado interno (donde surgieron
diferencias de escasa significatividad), exportaciones, existencias, costos unitarios y
totales de porcelianato, se encontraba respaldada por la documentacion
correspondiente®. -

# No obstante, esta evaluacién se lleva a cabo teniendo en cuenta el estandar general aplicable a Jas
revisiones por extincién del plazo, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping.
%8 Para mayor detalle se remite al Informe de Verificacion.
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La produccién nacionai de porcelianato fue poco mas de 14,36 millones de

- metros cuadrados en 2015, disminuy6 9% en 2016, cuando se Ubicé en unos 13 miliones

de metros cuadrados, y se incrementé 6% en 201 7, cuando se produjeron alrededor de

13,76 millones de metros cuadrados. La produccion del relevamiento partié de 10,09

millones de metros cuadrados en 2015 y present6 el mismo comportamiento que el total:

caida del 9% en 2016 e incremento del 5% en 2017, al producirse poco menos de 9,71
millones de metros cuadrados.

Las ventas al mercado interno del relevamiento, en volumen, partieron de
poco menos de 9,15 millones de metros cuadrados en 201 5, disminuyeron 12% en 2016,
y se incrementaron 12% en 2017, con poco menos de 8,96 millones de metros
cuadrados vendidos. Por su parte, las ventas en valores fueron de algo mas de 1.351
millones de pesos en 2015 y se incrementaron a lo largo de todo el periodo: 3% en 2016
y 34% en 2017, cuando ascendieron a 1.870 millones de pesos. En tanto, los ingresos
medios por venta partieron de 147,70 pesos por metro cuadrado en 2015 y se
incrementaron durante todo el periodo analizado: 18% en 2016 y 20% en 2017, al
alcanzar los 208,73 pesos por metro cuadrado.

: Las exportaciones?® de ILVA, CANTERAS CERRO NEGRO y CERAMICA
ALBERDI, en volumen, partieron de unos 535 mil metros cuadrados en 2015, cayeron
‘32% en 2016 y 6% en 2017,.con 339,4 mil metros cuadrados exportados. El coeficiente
de exportacion de estas empresas fue del 9,3% en 2015, 3,9% en 2016 y del 3,5% en
2017. Cabe sefialar que Ia mayor parte de las exportaciones corresponden a la empresa
ILVA®, Respecto de las exportaciones totales nacionales®, las mismas partieron de
558,55 mil metros cuadrados y mostraron el mismo comportamiento que e descripto
previamente, con porcentajes similares.

Las existencias de porcellanato de estas empresas® fueron airededor de

1,46 millén de metros cuadrados en 2015, se incrementaron 33% en 2016 y se redujeron

7% en 2017, cuando se ubicaron en algo mas de 1,80 millén de metros cuadrados. Asi,

) la refacién existencias/ventas de porcellanato, expresada en meses de venta promedio,
fue de: 1,9 en 2015, de 2,9 en 2015 y de 2,4 en 2017.

La capacidad de produccién de la industria nacional fue de algo mas de
20,21 millones de metros cuadrados tanto en 2015 como en 2016, y se increments 36%
en 2017%, cuando alcanzé el méximo del periodo, con mas de 27,41 millones de metros
cuadrados. El grado de utilizacién de dicha capacidad de produccién fue de 71% en
2015, 64% en 2016 y de 50% en 2017. Respecto de la capacidad de produccién de las

 Segun la informacién suministrado por las empresas, en el caso de ILVA los principales destinos de
exportacion fueron Estados Unidos, Canad, Australia, Nusva Zelanda y Sudameérica. Por sy parte,
CANTERAS CERRO NEGRO y CERAMICA ALBERDI exportaron principalmente a Uruguay y Chile.

% Se sefiala que, dicha firma exportd entre el 9% y el 12% de su produccion en el periodo analizado.

# Al respecto se sefiala que el dato del total hacional para 2016 y 2017 fue informado por las empresas en
tanto que, el dato correspondiente a 2015 se obtuvo de fuente DGA.

%2 Se destaca que los datos presentados por las firmas presentan diferencias significativas en relacion a las
existencias tedricas calculadas por esta CNCE. Esta circunstancia fue explicada por las firmas indicanda
que el producto presenta un alto indice de rotura. A Su vez, las empresas informaron las diferencias de
inventario, informacion que fuera verificada en el marco de ofras investigaciones.

¥ Cabe mencionar que en 2017 CERAMICA ALBERD! triplict su capacidad productiva, experimentando un
incremento de 200% respecto a 2016.
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empresas que componen el relevamiento, se observd gque la filsma evidencié igual
comportamiento que el total nacional, ubicandose en poco mas de 14,07 millones de
metros cuadrados en 2015 y 2016, aumentando 51% en 2017, cuando alcanzé los 21,27
millones de metros cuadrados, con grados de utilizacién de dicha capacidad del 72% en
2015, 66% en 2016 y 46% en 2017. Cabe sefialar que las empresas del relevamiento
estuvieron en condiciones de abastecer a la totalidad del mercado nacional, en todo el
periodo analizado.

_ E! nivel de empleo del drea de produccién del relevamiento fue de 589
personas en 2015 y de 544 personas tanto en 2016 como en 2017. Por otra parte, ei
salario medio mensual aumenté durante todo el periodo, pasando de unos 24,6 mil
pesos en 2015 a 34,6 mil pesos en 2017.

Por otro lado, la empresa peticionante ILVA suministré las estructuras de
costos de porcellanato en pesos por metro cuadrado, para los afios 2014 -2017, de los
productos representativos ya citados en las comparaciones de precios34,

De la estructura de costos del porcelianato sin pulir *ecoland desert natural

- 60x60", surge que el costo medio unitario auments en todo el periodo analizado: 42%

en 2016 y 18% en 2017. Por su parte, el precio de venta aumenté un 23% en 2016 y un

26%';¢n 2017. Asl, la relacién precio/costo se ubico por debajo de la unidad durante todo
el periodo.

De la estructura de costos del porcellanato pulido “ecoland desert 60x60",
surge.que el costo medio unitario aumento en todo el periodo analizado: 41% en 2016
¥y 20% en 2017. Por su parte, el precio de venta aumenté un 27% en 2016 y un 17% en
2017, Asi, Ia relacién precio/costo se ubicod por encima de la unidad en 2015 (aunque
en un nivel muy inferior al nivel medio considerado como razonable por esta CNCE para
el sector), y por debajo de la misma durante el resto del periodo, con tendencia
) decreciente.

Los precios corrientes del porcellanato sin pulir “ecoland desert nhatural
60x60" partieron de 191,0 pesos por metro cuadrado en 2015 y, como fuera
mencionado, aumentaron durante todo el periodo analizado: 23% &n 2018, cuando se
ubicaron en torno de los 234,28 pesos por metro cuadrado, y 26% en 2017, cuando
alcanzaron los 295,7 pesos por metro cuadrado.

: Por su parte, los precios corrientes dei porcellanato pulido “ecoland deserf
pulido 60x6(" partieron de 231,8 pesos por metro cuadrado en 2015 y, como fuera
mencionado también, aumentaron durante todo el perfodo analizado: 27% en 2018,
cuando se ubicaron en torno de los 295,3 pesos por metro cuadrado, y 17% en 2017,
cuando alcanzaron fos 3454 pesos por metro cuadrado.

* Se destaca que CANTERAS CERRO NEGRO discontinud su produccion de este tipo de porcellanato en
2016 y CERAMICA ALBERDI informé no producir dichos productos, por fo que no se presenta informacion
relativa a costos unitarios y precios de dichas empresas.
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Con relacion a ia informacion de los principales rubros contabBles de ILVA3,

se observo que las ventas al mercado interno de porcellanato representaron entre e|

89% y el 92% de la facturacion total de Ia firma en el periodo analizado. En lo que

respecta a los indicadores de liquidez, la empresa registré altos pero decrecientes

niveles durante todo el perfodo, con un elevado endeudamiento global que se
incrementé en todo el periodo analizado.

Por su lado, ios indicadores de rentabilidad, en general, fueron bajos y
decrecen hacia el final del periodo.

En cuanto a la capacidad de reunir capitai®*® de [LVA, tanto la tasa de retorno
sobre el patrimonio neto como la tasa de retorno sobre 103 activos mostraron resultados
positivos pero decrecientes a lo largo del periodo. Por su lado, el flujo de efectivo’” se
incrementd 45% en 2016 y se redujo 27% en 2017 (cabe aclarar que dicho flujo
represent6 aproximadamente un 7% del activo corriente en dicho afio). Por tltimo, no
se advirtieron inversiones del tipo financiero de corto piazo en todo el periodo.

En cuanto a la informacion de cuentas especificas de ILVA, la misma mostrg,

. €n valores absoiutos, una disminucién en 2016 y un aumento en 2017 en la contribucién

marginal, y resultados positivos con una tendencia decreciente entre puntas del periodo
analizado, mientras que los niveles de rentabilidad (medida como la relacién
ventas/costo total), fueron siempre superiores a la unidad y, en general, inferiores e
incluso muy inferiores al nivel medio considerado razonable por esta Comision.

VIIIl. INFORME DE DETERMINACION FINAL DE DUMPING.

El 26 de julio de 2018 se recibio en esta Comisién copia del Informe de
Determinacién Final del presente examen, elaborado por la DNFC con fecha 19 de julio
de 2018. En el mismo se concluyé que “en cuanto a la posibilidad de recurrencia def
dumping, el anélisis de los elementos de prueba relevados en ef expediente permitiria
concluir que existiria la posibilidad de que eflo suceda en caso que la medida fuers
fevantada”. Asimismo, se determiné un margen de dumping del 426% considerando las
exportaciones de China a Ecuador a los fines del calculo del mismo.

% Corresponden a los Estados Contables cerrados al 31 de diciembre de 2015, 2016 y 2017,

% Esta informacién se refiere al rendimiento del capital {cuantos mas resultados positivos —ganancias-
obtiene la empresa mas posibitidades de reunir capital tiene, ya que con las ganancias obtenidas la firma
puede, entre otras cosas, capitalizarse). En este sentido, a los efectos de analizar este indicador, deben
tenerse en cuenta la tasa de retorno sobre el patrimeonio neto y Ia tasa de retorno sobre los activos.

% En lo que respecta al analisis del flujo de caja (“cash flow”) en los términos del Acuerdo Antidumping, se
destaca que las empresas estan obligadas a presentar el "Estado de Flujo de Efective” que es un estado
contable bésico que informa sobre los movimientos de efectivo y sus equivalentes, distribuidas en
actividades operativas, de inversién financieras de corto plazo y de financiamiento. Las modificaciones del
flujo de efectivo se pueden ver en el Estado de Situacién Patrimonial o Balance General analizando los
rubros "Caja y Bancos” e “Inversiones temporarias”, de cada uno de los ejercicios econdmicos.
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IX. CONCLUSIONES DE LA COMISION RESPECTO DE LA PROBABILIDAD DE
RECURRENCIA DE DANO ANTE LA SUPRESION DE LA MEDIDA Y SU RELACION
CON LA RECURRENCIA DE DUMPING.

El Acuerdo Antidumping dispone que una medida antidumping puede ser
impuesta por un plazo maximo de cinco afios y puede ser mantenida s6lo cuando
existan circunstancias que lleven a la Autoridad de Aplicacién a determinar que el
levantamiento de la medida podria dar lugar a la continuacién o repeticién del dario.

Segun lo prescripto en el mismo Acuerdo, se debera evaluar cudles son |as
circunstancias que permiten concluir acerca de “...que fa supresion del derecho daria
lugar a la continuacion o fa repeticion del dafio” (art. 11.3 del Acuerdo). Debe destacarse

{) tambien que el art. 11.3 introduce en el analisis el concepto de “probabilidad” que, de
acuerdo a los precedentes en la materia, debe interpretarse como un suceso que sea
‘més que posible o verosimii”.

Asi, las caracteristicas de la rama de produccién en el origen objeto de
medidas no pueden ser las Unicas variables a evaluar ya que, dado su caracter
estructural, podrian conducir a un analisis iIncompleto. En atencién a ello, esta Comision,
ademas de analizar las citadas variables en base a |a informacién disponible, efectuara
un analisis general del mercado mundial del producto importado objeto de la revision,
su situacion actual y su posible incidencia en la probabilidad de repeticion del dafio
oportunamente determinado.

a) El mercado internacional.

Conforme la informacién de fuente TRADEMAP las exportaciones
mundiales de porcellanato fueron de 20 millones de ddlares FOB en el periodo 2015-
2017, siendo Italia y China los principales exportadores mundiaies con una participacién
del 37,65% y 36,58%, respectivamente, seguido de Esparia (7,52%), Alemania (3,16%),
() Turquia (2,28%) e India (1,76%). Por su parte, poco mas del 50% de las importaciones
] mundiales de porcellanato en el periodo 2015-2017 estuvo concentrada en 14 paises,
destacandose como principales importadores Estados Unidos (9,43%), Francia (7,25%),
Alemania (6,03%), indonesia (3,89%) y Tailandia (3,63%).

En relacién a China, las empresas peticionantes refirieron a su importancia
como principal productor y exportador mundial de placas de cerdmicas -entre ellas, de
porcellanato-, sefialando que el pais asiatico posee una capacidad de produccion de
mas de 10.000 millones de metros cuadrados, distribuidos en alrededor de 1.400
compafilas y 3.500 lineas de produccién. A este respecto, cabe sefialar que las
peticionantes mencionaron haber detectado mas de 200 firmas entre productoras ¥
tarders de porcellanato localizadas en una misma zona, destacando asimismo el tamario
de las empresas dada sus elevadas capacidades productivas,

En ese sentido, las estadisticas de comercio internacional de porcellanato®
reflejan que China es un exportador neto con una amplia diversidad de destinos. En el

% La informacién obtenida de las bases TRADEMAP y COMTRADE corresponden a sub-partida 6907.90 y
6907.21.
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periodo 2015-2017 e! principal destinatario de sus envios fue Indonesia con
aproximadamente el 9% de sus exportaciones totales, seguido por Tailandia y Vietnam
(7% respectivamente), Arabia Saudita (6%), Filipinas y Estados Unidos (alrededor del
5% respectivamente) y Malasia (4%). Por su parte, Argentina ocupé el 117° lugar en el
ranking de los destinos de las exportaciones de China de porcellanato durante el afio
2017, con una participacién del 0,06% en las exportaciones totales de ese origen.

En este marco, es dable mencionar que en los Gitimos afios numerosos
paises han impuesto medidas antidumping definitivas al porcellanato originario de
China, como es el caso de Brasijl y México, en tanto que otros las han renovado.
Respecto de esto Ultime cabe resaltar lo argumentado por la Unién Europea en el
sentido de que, de no haber continuado ia aplicacién de los derechos antidumping, ello
hubiera implicado una recurrencia del dumping y del dafio a su industria debido a que
los mercados de exportacién de China ya habian establecido derechos antidumping, o
bien se encontraban en proceso de hacerlo, de manera tal que ello habria llevado a un
re direccionamiento de los envios chinos hacia la Unién Europea.

Por otra parte, se sefiala que las importaciones de porcellanato (sin esmaitar
y esmattados) originarios de Brasil, India, Maiasia y Vietham, y el porcellanato esmaltado
originario de China fueron objeto, oportunamente, de una investigacion antidumping en
nuestro pafs, culminando con la aplicacién de derechos antidumping definitivos, los que
se encuentran actualmente vigentes y cuyo vencimiento opera en febrero de 2023.

b} Condiciones de competencia de las importaciones del origen objeto
de revision a partir de sus precios de exportacion.

En una evaluacién de recurrencia de dafio adquiere gran relevancia el
analisis de los precios a los que podrfa ingresar el producto en cuestién desde el origen
objeto de revisién de no existir la medida.

) A fin de realizar este analisis, la CNCE realizo varias comparaciones de
precios, sin perjuicio de lo cual, esta CNCE considerd mas adecuado analizar aquellas
en las que se observaron los precios de exportacion de China a un tercer mercado
(Ecuador), debido a que, si bien se registraron operaciones de exportacion desde el
origen objeto de derechos hacia Argentina, sus precios FOB podrian estar afectados por
la medida antidumping vigente. Asimismo, y teniendo en cuenta que debe analizarse
cual serfa el precio al que ingresarian los productos objeto de medidas de no existir el
derecho antidumping vigente, resulta mas adecuado considerar las comparaciones
realizadas en la modalidad “sin derecho antidumping”.

Asi, se observo que el precio nacionalizado del producto importado de China

hacia Ecuador se ubicé por debajo del nacional, en todo el periodo considerado, con
importantes subvaloraciones, de entre 59% (2018) y 67% (2017).

Por lo tanto, esta CNCE considera que, de no existir la medida antidumping

vigente, podrian realizarse exportaciones hacia la Argentina desde e origen objeto de
revision a precios inferiores a los de la rama de produccién nacional.
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¢) Conclusion respecto de la probabilidad de repeticién4el Hario.

Como se sefialara, la medida vigente sobre el porcellanato originario de
China, consistente en un derecho antidumping especifico de 12,20 délares por metro
cuadrado para los porcellanatos pulidos y de 8,77 délares por metro cuadrado para los
porcellanatos sin pulir, se aplicé a partir de enero de 2013, por el término de 5 afios.
Cabe mencionar que, en el mes de enero de 2018, se dispuso la apertura de la presente
revision, manteniéndose vigentes dichos derechos, hasta tanto se finalice con el
procedimiento de revision iniciado.

. A lo largo del periodo analizado pudo constatarse que la industria nacional,
si bien mantuvo una alta cuota de mercado en un contexto de consumo aparente
oscilante (aunque creciente entre puntas del periodo), perdié 8 puntos porcentuales de
participacion entre 2015 y 2017, lo que obedecié al ingreso de importaciones de
origenes no objeto de medidas ya que, conforme fuera expuesto, las importaciones de
porcetlanato sin esmaltar originarias de China disminuyeron considerablemente a partir
de la aplicacién de la medida, llegando a representar menos de! 1% del consumo
aparente en todo el periodo analizado, en tanto que las de los origenes no objeto de
examen mostraron un incremento a lo largo del mismo, ubicandose en torno del 30%
del mercado en 2017.

Paralelamente, la rama de produccién nacional mostré comportamientos
disimiles con respecto a los indicadores de volumen, evidenciando tanto aumentos
como disminuciones dependiendo del afio e indicador que se considere. Sin perjuicio de
ello, no debe soslayarse que, si bien hacia el final del periodo las existencias del
relevamiento se redujeron, en 2017 se ubicaron en un nivel superior a las registradas al
inicio del periodo, que se evidencié una reduccion en el nivel de empleo en 2016 y que
el grado de utilizacién de su capacidad de produccién fue descendente, pasando del
72% en 2015 al 46% en 2017,

Finaimente, de las estructuras de costos de los productos representativos
se observaron, en general, rentabilidades negativas durante todo el perfodo analizado,
con excepcion del porcellanato pulido en el afio 2015, donde dicha rentabilidad se ubicé
por encima de |a unidad, aunque en un nivel muy por debajo de! nivel medio considerado
como razonable por esta CNCE. Asimismo, del andlisis de las cuentas especificas, que
abarcan la totalidad del producto similar nacional y que fueron asimismo verificadas, se
observaron niveles de rentabilidad (medidas como la relacién ventas/costo) positivos,
pero en niveles muy por debajo del nivel medio considerado como razonable por esta
CNCE, fundamentalmente a partir de 20186.

En este marco, es dable destacar que las firmas del relevamiento sefataron
que la medida que se revisa no resulté suficiente para paliar el dafic a la industria
nacional lo que se manifestd en que la empresa CANTERAS CERRO NEGRO debiera
discontinuar su linea de produccién de este tipo de porcellanato a partir de noviembre
2016.

_ De lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que la rama de
produccion nacional se encuentra en una situacién de fragilidad que podria tornarla
vulnerable ante la eventual supresién de la medida vigente. Ello fundado, entre otras
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razones, en la baja rentabilidad antes expuesta tanto de los productos representativos
(que en general fue negativa) como también en las cuentas especificas, en la evolucién
de ciertos indicadores de volumen (existencias, empleo, grado de utilizacin de la
capacidad instalada), en el posicionamiento global de las exportaciones chinas en el
mercado mundial en el periodo investigado y en el hecho de que, de dejar de existir |a
medida vigente, podrian ingresar importaciones desde e! origen objeto de medidas a
precios similares a los observados en las operaciones hacia Ecuador que, como se
sefialara, presentaron fuertes subvaloraciones respecto de los precios del producto
hacional.

En atencion a ello, puede concluirse jue, en caso de no mantenerse ia
aplicacién de derechos antidumping, existe la probabilidad de que reingresen
importaciones desde China en cantidades Yy con precios que incidirian negativamente
en la rama de produccion nacional, dando fugar a la repeticion del dafio determinado en
la investigacién original. '

d) Conclusién respecto de la relacién de Ia recurrencia de dafio y
dumping.

Del Informe de Dumping elaborado por la DNFC, surge que esa direccién ha
determinado gue la supresion de los derechos vigentes podria dar lugar a la posibilidad
de.recurrencia de la practica de comercio desleal, determinandose para China un
margen de dumping del 426%, considerandose las exportaciones de dicho pais hacia
Ecuador.

En lo atinente al andlisis de otros factores que podrian incidir en Ia
recurrencia de dafio se destaca que se registraron importaciones de otros origenes,
principalmente porcellanato esmaltado y sin esmaltar originario de Brasil, India, Malasia
y Vietnam como asi también de porcellanato esmaitado de China, las gue cubrieron gran

parte de la demanda interna en ausencia de im portaciones del origen objeto de examen,
) durante los afios completos analizados.

Asimismo, si bien dichas importaciones ingresaron a fa Argentina a precios
medios FOB que resultaron inferiores a los precios FOB del porcellanato originario de
China y exportado a Ecuador, no debe sostayarse que estos productos fueron objeto de
una investigacién por dumping que culminé con la fijaciéon de derechos antidumping
definitivos desde febrero de 2018,

En este sentido, esta CNCE entiende que, si bien estas importaciones de
origenes no objeto de examen tuvieron una incidencia negativa en la rama de Ia
produccién nacional de porcellanato, la conclusién sefalada, en el sentido que de
suprimirse la medida vigente contra China se recrearian las condiciones de dafo que
fueran determinadas en Ia investigaci6n original, continta siendo valida y consistente.

Teniendo en cuenta las conclusiones a las que arribara la DNFC en cuanto
a la probabilidad de recurrencia de| dumping y las conclusiones a fas que arribara esta
Comisién en cuanto a la probabilidad de repeticion del dafio en caso de que se
suprimiera la medida vigente, se concluye que estan dadas las condiciones requeridas
para continuar con. la aplicacién de medidas antidumping.
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Como fuera mencionado, la apertura de esta investigacién se produjo tanto
por expiracion de plazo de la medida antidumping vigente como por cambio de
circunstancias.

En este marco, en las secciones precedentes se conciuyoé que, en caso de
suprimirse la medida antidumping vigente, existe la probabilidad de que reingresen
importaciones desde China en cantidades Yy €on precios que incidirian negativamente
en la rama de produccion nacional, dando lugar a la repeticién del dafio determinado
oportunamente.

En este contexto, corresponde expedirse respecto de si se produjo un
cambio en las circunstancias tenidas en cuenta al momento de fijar la medida vigente
que amerite su modificacion.

Conforme lo sefialado por la empresa peticionante, de eliminarse el derecho
antidumping vigente, el dafio a la industria nacional volveria a producirse a causa de |as
importaciones de porcellanato sin esmaitar originarias de China.

:n ese sentido ILVA manifesté que, si bien el derecho antidumping vigente
resulté efectivo, dado que contrarresté el ingreso de las importaciones de porcellanato
sin esmaltar de China, la rama de produccién nacional se encuentra en una situacién de
vulnerabilidad, la que se manifiesta por un lado, en los beneficios magros o hegativos y,
por el otro, en la pérdida de cuota de mercado por parte del sector productor, en un
contexto en el que la capacidad instalada resulta suficiente para abastecer el mercado
hacional de porcellanato.

Por otra parte, y sin perjuicio de que se observo que desde la aplicacion de
los derechos antidumping objeto de fa presente revision las importaciones de China
disminuyeron, esta CNCE considera pertinente sefalar determinadas cuestiones que
ameritan ser tenidas en cuenta al analizar una posible modificacién a la medida vigente.

En primer lugar, conforme ya fuera expuesto esta Comisién concluyd que es
razonable considerar que todos los porcellanatos - esmaltados y sin esmaltar —
constituyen un dnico producto similar a los fines del analisis del dafio.

En segundo lugar, y en virtud de lo antedicho, corresponde mencionar que,
de acuerdo a la investigacién realizada por esta CNCE en el marco de las actuaciones
que tramitaran mediante Expediente CNCE N° 02/20186, se probé que las importaciones
de porcellanato esmaltado y sin esmaltar originarios de la Republica Federativa de
Brasil, de la Republica de India, de Malasia y de la Republica Socialista de Vietnam, y
las importaciones de porcellanato esmaltado originarios de la Republica Popular China,
efectuadas en condiciones de dumping, causaban dafo importante a la rama de
produccién nacional (Acta de Directorio N° 2047),

Por lo antedicho, desde febrero de 20186 se encuentran sujetas a un derecho
antidumping ad-valorem definitivo de 10,06% para el exportador brasilefio CERAMICA
VILLAGRES, de 48,2% para el resto de Brasil (excluyendo a las empresas PBG y
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CECRISA), de 75,8% para India, de 32% para Malasia, de 31
27,7% para China (Resolucién ex MP N° 77/2018).

% para Vietnam y de

Conforme se desprende de lo expuesto, en el caso de aquellos origenes en
los que las importaciones denunciadas inciuian tanto al porcellanato esmaltado como
sin esmaltar, en virtud de lo concluido por esta CNCE en cuanto a que todos los
porceilanatos, independientemente de la variedad de terminaciones, formas y tamafos
que presenten, constituyen un dnico producto similar a los fines del analisis del dafo,
se fijé un tnico derecho antidumping por origen.

_ En este punto resulta pertinente mencionar que [a alta sustituibilidad entre
fos distintos tipos de porcellanato, la medida vigente sobre los porcellanatos esmaltados
originarios de China y la posicién predominante de dicho pais asiatico en el mercado
mundial de estos productos, permiten suponer que resulta factible que se suscite un

- desvio de comercio en el supuesto de no mantenerse los derechos antidumping
vigentes.

Por lo tanto, y en virtud de las cuestiones expuestas, esta CNCE considera
que se encuentran cumplidas las condiciones requeridas para que, en caso de
mantenersg la aplicacién de derechos antidumping, se proceda a la modificacién de sy
forma o cuantia.

X. ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SECRETARIA DE COMERCIO.

El Decreto N° 766/94 que crea y establece las competencias de la Comisién
Nacional de Comercio Exterior, en su Articulo 3°, inciso d) establece que es funcién de
la Comisién la de “proponer las medidas que fueren pertinentes, bien sean provisionales
o definitivas, para paliar el dafio en los casos de los incisos anteriores, incluidos los

: acuerdos voluntarios de precios, asi como revisarlas periddicamente y evaluar Ia
) conveniencia de su continuidad”.

En las secciones precedentes la Comisién ha concluido que, en caso de
levantarse la medida antidumping objeto de revisién, podrian reingresar imporiaciones
de porcellanato sin esmaltar originarias de China en condiciones tales que serian
capaces de recrear las condiciones de dafio oportunamente determinadas sobre la rama
de produccion nacional. Asimismo, se determing que se encuentran cumplidas las
condiciones requeridas para que, en caso de mantenerse la aplicacién de derechos
antidumping, se proceda a la modificacién de su forma 0 cuantia a efectos de que una
eventual medida resulte eficaz.

En este sentido, el Articulo 18 del citado Decreto establece que “en ef
anélisis y recomendacién de medidas, la Comisién deberd orientarse con ef criterio de
contrarrestar el dafio.. En particular, no deberd proponer medidas simifares a las
estimadas por la SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR si concluye que el
dafio puede subsanarse con otras que restrinjan menos las importaciones”.

Al respecto, debe recordarse que el Acuerdo Antidumping establece que
“...9.1 La decision de establecer 0 no un derecho antidumping en los casbs en Que se
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han cumplido todos los requisitos para su establecimiento, y la decisién de fijar fa cuantfa
del derecho antidumping en un nivel fgual o inferior a la totalidad def margen de dumping,
habran de adoptarlas las autoridades del Miembro importador...” y que “...9.3 La
cuantia del derecho antidumping no excedera def margen de dumping establecido de
conformidad con ef artfculo 2.. *

En este sentido, la Comision considera que, atento a que existe una medida
vigente para los. porcellanatos esmaltados originarios de China y teniendo en
consideracion lo que fuera expuesto en cuanto a que todos los porcellanatos constituyen
un unico producto similar, esta CNCE recomienda que, en caso de decidirse |a
continuidad de la aplicacién de medidas antidumping, estas adopten ia forma Y cuantia
de los derechos aplicados a las importaciones de porcellanato esmaltado de China
mediante Resolucién ex MP N° 77/2018.

En consecuencia, de decidirse continuar con la aplicacién de una medida

definitiva, es opinién de esta CNCE que tal medida definitiva deberia consistir en un
derecho ad valorem de 27,7%.
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