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[. GLOSARIO.

Este glosario contiene los términos y abreviaturas utilizados por el equip
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-

o

técnico en este informe, sin perjuicio de los que la Camara hubiera empleado en sus
presentaciones, en cuyo caso se transcriben textualmente y entre comillas.

1.1. Glosario de abreviaturas generales vy especificas del caso:

AFIP: Administracion Federal de Ingresos Publicos.

Cm: Centimetros.

M?2: Metros Cuadrados

CNCE: Comisidn Nacional de Comercio Exterior.

DCD: Direccion de Competencia Desleal.

DGA: Direccion General de Aduanas.

Gl: Gerencia de Investigaciones.

GN: Gerencia de Normas Comerciales.

ISHE: Informaciéh Sistematizada de los Hechos Esenciales.
ITDP: Informe Técnico Previo a .Ia Determinacién Preliminar.
ITPA: Informe Técnico Previo a la Apertura.

ITPSR: Informe Técnico Acerca de la Existencia de un Producto Similar Nacional y de
la Representatividad.

MEVYFP: Ex — Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas.
MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.

Mm.: Milimetros.

MP: Ministerio de Produccion.

NCM: Nomenclatura Comun del MERCOSUR.

S.A.; Sociedad Andnima.

SRL: Sociedad de Responsabilidad Limitada.

SSCE: Subsecretaria de Comercio Exterior.

SG: Secretaria General.

SICyM: Ex — Secretaria de Industria, Comercio y Mineria

SECCION [ - GLOSARIO 1
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SIM: Sistema Informatico Maria/ Malvina.

CUIT: Clave Unica de Identificacion Tributaria.

ISO: Organizacion Internacional de Normalizacion.

M?: Metro cuadrado.

Kg: Kilogramo.

ASTM: Asociacién American.a de Ensayo de Materiales.
M Fundacién Para el Medio Ambiente.

[BAMA: Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturaies
Renovables.

ABNT NBR: Asociacion Brasilefia de Normas Técnicas.
IRAM: Instituto Argentino de Normalizacién y Certificacién.

DIN: Instituto Aleman de Normalizacién.

/S
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El 7 de enero de 2016, la CAMARA DE FABRICANTES DE PISQS Y

P

3

p

REVESTIMIENTOS CERAMICOS® presentdé una solicitud de apertura de
investigacién ante la SSCE por importaciones en presuntas condiciones de
dumping de “Placas y baldosas de gres fino "porcellanato™ natural o sin pulir,
pulidas, incluso semipulidas, (satinadas) y barnizadas o esmaltadas (incluso
lapadas y/fo pulidas), para pavimentacién o revestimiento’ originarios de la
Republica de india, Malasia, Republica Socialista de Vietnam, Republica
Federativa de Brasil y “Placas y baldosas de gres fino ‘porcellanato’
barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacién o
revestimiento” originarias de la Republica Popular China. Dicha solicitud tramita
en la SSCE bajo el expediente N° S01:0003540/2016 (fs. 1/1030). En [a misma
fecha, la CNCE recibi6 copia del mencionado expediente, el que tramita bajo el
N° 01/16 conforme providencia SG N° 02/2016 (fs. 1031).

El 12 de enero de 2016 esta CNCE procedié a la incorporacién de las
actuaciones tramitadas ante la Direccion General de Aduanas (DGA-AFIP) en
la etapa de asesoramiento previo a la presentacion formal de la solicitud (fs.
1032/111).

El dia 13 de enero de 2016, y en virtud de lo establecido en el articulo 6.5 del
Acuerdo Antidumping y en el articulo 5° del Decreto Reglamentario N° 1393/08,
se remitid a la DCD la Nota CNCE/GI-GN N°® 24/16, donde se comunica que
este organismo considera que se encuentran reunidos los requisitos legales
para conceder la confidencialidad requerida en la solicitud (fs. 1112)

El 27 de enero de 2016, mediante Acta N° 1902, el Directorio de esta CNCE
dispuso la “inclusion del Informe GI-GN/ITPSR N°01/16 en el Expediente” y
‘comunicar a la Subsecretaria de Comercio Exterior que no se han detectado
errores y omisiones en la solicitud”. Asimismo, determiné que las “Placas y
baldosas de gres fino ‘porcellanato’ natural o sin pulir, pulidas, incluso
semipulidas, (satinadas) y barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o
pulidas), para pavimentacion o revestimiento” de produccién nacional se
ajustan, en el marco de las normas vigentes, a |la definicion de producto similar

' .as fojas citadas en el presente informe corresponden al Expediente CNCE N°® 02/16.
2 En este informe, Ia denominacién completa de cada entidad se menciona sélo la primera vez que se la nombra.

m/l / 3 En adelante, la Camara o CFPyRC, indistintamente.

SECCION Il - ANTECEDENTES... 1
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desarrollarse en el supuesto de producirse la apertura de la investigacién.

En la misma fecha y mediante el acta antes mencionada, la Comision también
concluyd que “...la peticionante cumple con los requisitos de representatividad
dentro de la rama de produccién nacional” (fs. 1116/42).

En la misma fecha - 27 de enero de 2016 - se llevd a cabo una reunion en el
ambito de la CNCE a efectos de brindar asesoramiento respecto al
procedimiento como asi- también, relevar informacién correspondiente al
producto. En la presente se consideré pertinente realizar consulta a la DGA
sobre la definicion del producto. En dicha reunién asistieron los productores
CANTERAS CERRO NEGRO S.A, CERAMICA CANUELAS Y CERAMICA
CORTINES.

El 5 de febrero de 2016, se recibié de la DCD copia de la presentacion
efectuada por la firma CERMAMICA SAN LORENZO en el marco de la
presente solicitud (fs. 1144/50).

El 12 de febrero de 2016, la DCD remiti¢ copia de la presentacién efectuada
por la CAMARA DE FABRICANTES DE PISOS Y REVESTIMIENTOS
CERAMICOS, en el marco de la presente solicitud (fs. 1151/7).

El 18 de febrero de 20186, se recibio de la SSCE la Nota N° 51/2016 de fecha
15 de febrero de 2016, en la cual se adjunta copia del informe de Admisibilidad
de la Solicitud elaborado por la DCD con fecha 11 de febrero de 2016,
haciéndose saber que [a peticion reline los requisitos formales necesarios para
conceder la admisibilidad de la solicitud (fs. 1158/66).

El 30 de marzo de 2016 se recibié de la SSCE, mediante Nota N° 095/16 de
fecha 29 de marzo de 2016, copia del Informe Relativo a-la Viabilidad de
Apertura de Investigacion elaborado por la DCD con fecha 10 de marzo de
2016 (fs. 1169/234).

Los presuntos margenes de dumping determinados, contemplando
exportaciones hacia Argentina, se exponen en la siguiente Tabla:

SECCION |l - ANTECEDENTES... 2
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Tabla N° ll.1: Margenes de dumping

10.

11.

12

13.

14,

Al

15.

El 7 de abril de 2016 esta CNCE mediante Acta nro. 1919 determind que se
encontraban reunidos los requisitos exigidos por la legislacién vigente para
disponerse el inicio de una investigacién (Fs. 1237/1254).

El 13 de abril de 2016, la DCD remitié nota por medio de la cual solicitaba a
esta CNCE enviar la informacién respectiva a fin de notificar a la Reptblica
Federativa del Brasil con el objeto de realizar consuitas (Fs. 1362).

El 13 de mayo del 2016 en las dependencias de la Secretaria de Comercio se
realizé |a reunién por consultas entre funcionarios del gobierno de la RepUblica
Federativa del Brasil y de la Republica Argentina (Fs. 1377).

El dia 19 de agosto de 2016 la DCD remiti¢ nota adjuntando Informe de
Recomendacién de Apertura y publicacion en el Boletin Oficial -Resolucién N°
220 publicada en el Boletin Oficial el 18/08/2016-,‘ la apertura de la
investigacion por dumping en exportaciones de “placas y baldosas de gres fino
“porcellanato” natural o sin pulir, pulidas, incluso semipulidas (satinadas) y
barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacion o
revestimiento, originarias de la REPUBLICA DE LA INDIA, de MALASIA, de la
REPUBLICA SOCIALISTA DE VIETNAM vy de la REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL y placas y baldosas de gres fino “porcellanato” barnizadas o
esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacién o revestimiento,
originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA’.

Entre los dias 18 y 24 de agosto de 2016 se realizé una convocatoria a fin de
citar a las reuniones previas al envio de los cuestionarios a las firmas
productoras e importadoras de las cuales se tenia conocimiento. Para mayor
abundamiento ver fs. 1397, 1430 y 1435/36.

El 31 de agosto de 2016 se procedid a incorporar los modelos de “Cuestionario
para el productor”, “Cuestionario para el importador” y “Cuestionario para el

SECCION I - ANTECEDENTES... 3
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China 184,90
India 106,64 !
Malasia 125,76 |
Vietnam 29,73
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Exportador” elaborados por la CNCE (fs. 2400/2517) y se puso en
conocimiento de las firmas que se detallan en las tablas I, Il y I, del

= CONSEJERO ECONOMICO Y COMERCIAL y de los SENORES

EMBAJADORES que el plazo para responder el ‘cuestionario para el
productor”, “cuestionarioc para el importador” y el ‘“cuestionario para el
exportador” de la CNCE vencia el 07/10/2016. En las tablas | a Ili se detallan

las empresas a las que se les envidé cuestionario.

16. Tabla |l.2: “Cuestionario para el Productor.”

. \
) TIPO DE
s Productor RESPONDIO SI/NO RESPUESTA
CAMARA DE FABRICANTES DE
PISOS Y REVESTIMIENTOS Sl {fs. 3266/75) Parcial.
CERAMICOS
Sl {fs. 3022/3213:5506/12;
CANTERAS CERRO NEGRO 5859/5861) Completa
CERAMICA ALBERDI Si (fs. 3276/3388, 5114/8) Completa
Sl (fs. 3443/3532, 5199/5201;
CERAMICA SAN LORENZO 5869/5671) Completa
ILVA Sl (fs. 3533/3652, 5187/92) Completa

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.

®r‘/
[)gr/\
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Importador RESPONDIO SI/NO TIPO DE RESPUESTA
A_G CHIBAN SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA NO N/C .
A ROPELATO NOQ N/C |
AB-CONSTRUCCIONES NO N/C
ACCESANIGA NO N/C
AGRUCOR AGRUPACION DE
COLABORACION
EMPRESARIA NO N/IC |
AGUADAS GOMEZ HNOS NO N/C i
ALL TRAINING NO N/C i
AMERICAN FAMICAR NO N/C :
AMOBLAMIENTOS CAMPI Sl (fs. 3964/4003) Incompleta |
AMUCHASTEGUI ELIAN ;
RUBEN NC N/C .‘
Sl (fs. 3390/3442; 4887/4934; i
4967/5020; 5554/5602; |
ANGLER 5635/5691) Completa !
ANTONIC BLANCO Y CIA, NO N/C i
AR DESIGN & SOLUTIONS NO N/C |
ARGEN PESCA NC N/C ‘
ARQ DESIGN NO N/C
ARTICA NO NIC |
ARUPAC NO N/C
ASERRADERO BIEL NO N/C
ASIA TRADING COMPANY NO N/C ;
ATHENEA CONSTRUCCIONES NG N/C !
ATRIFIELD INTERNATIONAL NO N/C
AVELLANEDA SEBASTIAN i
MARTIN NO N/C !
BAHIA BLANCA VIVIENDAS
SOCIEDAD DE :
RESPONSABILIBAD LIMI S| (Fs. 2896/2924) Parcial
BALCARCE 54 NO N/C ;
BANCHERQ ADQOLFO AMADEQ NO N/C
BANCHERO SANITARIOS NO N/C |
Sl (Fs. 4694/4748; 5428/5473, f
BARUGEL AZULAY Y CIA 5700/5796) Completa f
BAT INTERNATIONAL Sl (Fs. 4030/4082; 5026/5057) Incompleta
BELA CASA NO N/C :
BERCOVICH NOQ N/C
BERNABE NO N/C ;
Completa: Sin embargo, se '
advierte que la empresa no ha
_ S| (fs. 4509/4569; 5347/5408; firmado ninguna de las hojas del
BLAISTEN 58082/5972) cuestionario.
BLATTAR NO N/C
BLUEMAT NO N/C
BM&E NO N/C
BCRDES NO N/C
BORGO SOCIEDAD ANONIMA NO NIC
BOURLOT NESTOR CONRADO NO N/C
BRASIL CERAMICAS NO N/C
C.N.C.A. NOQ N/C
CALERA SAN JUSTO NO N/C
CANTECOR NO N/C i
CARENA GRACIELA BEATRIZ S| {fs. 3696/3740; 5152/5186) Parcial :
CARLOS ISLA Y. CIA NO N/C
CARPET ONE NO N/C !
CASA MANRIQUE NO N/C |

SECCION Il - ANTECEDENTES...
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J

Importador RESPONDIO SI/NO TIPO DE RESPUESTA ;
CATTANI SUSANA MARTA - S| (Fs. 3216/3255; 4868/4886) Completa |
CBN TRADE NO N/C !
Parciall La empresa ha .
informado gue én virtud de los i
exiguos plazos concedidos no i
han logrado completar en debida |
forma el cuestionario. ;
Paralelamente se advierte que
S| (Fs. 4464/4508; 5302/5346; no ha firmado ninguna de las
CENCOSUD 5875/5891; 5973/5998) hojas del cuestionario.
CENTRO-SEC NO N/C
CERACOR NO N/C
incompleta; Se advierte que la ;
empresa no ha firmado la :
totalidad de las fojas del i
cuestionario. Al mismo tiempo no
ha contestado la nota de errores ;
y omisiones oportunamente i
CERAM SUR.CORP S| (Fs. 3784/84) enviada. i
CERAMICA AUSTRAL NO ; N/C
CERAMICA COSMOS NO4 N/C f
" CERAMICA NORTE NO N/C !
CERAMICA SAN LORENZQ IND |
Y COM NO N/C :
CERAMICOS PELLEGRINI NO N/C }
CERAMISUR SOCIEDAD 1
ANONIMA NO N/C :
CERROSUD NO N/C :
CERYSAN NO. N/C i
CGlI NO N/C i
CHAMACO NO N/C I
CHEMECO SOCIEDAD . !
ANONIMA NO N/C 5
CHIES HERMANOS SRL. NO N/C
CISILOTTO HNOS SOCIEDAD
ANONIMA COMERCIAL '
INDUSTRIAL FI NO N/C
CLOVERSUD NO N/C
COLOME NO N/C
COMERCIAL O.R.O. NOC N/C
COMERCIAL TUCSON NO N/C
COMERCIALIZADORA Y
CONSTRUCTORA LANUS
SOCIEDAD ANONIMA NO N/C
COMEX MEDITERRANEA NO N/C
CONSTRUDISENO NO N/C
CONYDEC NO N/C
COOPERATIVA DE PROVISION i
DE SERVICICS PARA _ ‘
COMERCIANTES NO N/C !
COOPERATIVA DE 'f
PROVISION, CREDITO Y
VIVIENDA PARA COMER NO N/C ;
COCPERATIVA DE VIVIENDA, ‘
CREDITO Y CONSUMO !
ACLARECERL NO N/C ‘
CORONADO WALTER Y ,
ESCUDERO EDUARDO SOC ;
DE HECHO NO N/C

4 Informa que el producto que la empresa importa desde Brasil no es Porcellanato. Fs. 2541,

i
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Tabla II.3; "Cuestionario para el importador.” (Continuacion)

i
!

!

Importador RESPONDIO SI/NO TIPO DE RESPUESTA
CORRALON COMAHUE NO N/IC
COTO CENTRO INTEGRAL DE
COMERCIALIZACION
SOCIEDAD ANONI NO N/C
CREATIV NO N/C
D ALESSANDRO GUSTAVO
ALBERTO NO N/C :
D.G.Y COMINTER NO NiC i
DAMFER NO N/C
DARCI MUEBLES Y !
CERAMICAS NO N/C ‘
DARSIE Y CIA NO N/C |
DECO NO N/C s
DEGACOR NO N/C :
DI BAIA ALEJO CHRISTIAN NO N/C |‘
DI STABILE E HIJOS NQO5 N/C |
DISENO Y DECORACION !
LANDMARK NO N/C -
DISTRIBUIDORA COLON N/C
DONTO SOCIEDAD ANONIMA NO N/C
DRA SA DISTRIBUIDORA DE 3
REVESTIMIENTOS Y AFINES NO N/C :
EDEN SANITARIOS NO N/C
EDIFICOR NO N/C i
EL CANADON NO N/C |
EL IMPERIO DEL CERAMICO NO N/C !
ELIAS YAPUR NO N/C :
ELIPLAY NO N/C
EMPRENDIMIENTO !
METALURGICO INDUSTRIAL S (Fs. 3893/3920) Completa :
ERNESTO RODRIGUEZ E i
HIJOS SA (LACTEOS VACALIN) NO® N/C i
ESPECHE MIGUEL ANGEL NO N/C |
ESTABLECIMIENTO !
CERAMICO R.F.M. NO N/C
ESTRUCTURALES RANQUEL ;
SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMIT NO N/C -;
"ESTUDIO MONTILLA SA, :A
COMERCIO INTERNACIONAL NO N/C }
EUGENIO BARALDI E HIJOS i
SRL NO N/C
EVER-IMP NO N/C ‘
EXPERTISSE NO N/C ;,
FALABELLA NO N/C ;
FALCOMER PABLO DOMINGO NO7 NIC ;
FANGO BACHAS SRL NO N/IC :
FEDAN SOCIEDAD ANONIMA _
COMERCIAL E INDUSTRIAL EF NO N/C !
FERLISE CARLOS Y EDUARDO NO N/C
FERNANDEZ LEONARDO
MARCELO NO N/C

¥ La empresa ha informado que la mercaderia que ellos importan no corresponde con la descripcion de “porcellanato”,
acompafian documentacién respaldatoria. (Fs. 4108/4139) Sin perjuicio de ello la empresa contesté de forma
extemporanea por lo que su respuesta no fue considerada.
® La empresa ha informado que no han importado porcellanato durante et periodo 2013-2015. Sin embargo, indica que,
con caracter excepcional, en el periode 2013 han importado ceramicas naturales desde Brasil. (Fs. 3668/3685)
7 La empresa ha informado gue importé sélo una vez para fa construccion de un adificio y aclaré que no comercializa a

terceros. (Fs. 2591}

/

o
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Tabla I1.3: “Cuestionario para el importador.” (Continuacion)

2018 - Afio de! Centenano deja Reforma Unwersﬁana

COM!SION NACIONAL DE COMERGIO-EXTERIOR ™ =%

EXPEDIENTE.CNCEN® 02/16.

INFORWIE TECNICO PREVIO A LA DETERMINAGION EINAL -

/
jxxf“\

" % La empresa informé gue realizé soélo una operacion. Fs. 3256

SECCION Il - ANTECEDENTES, .

8

Importador RESPONDIO SKYNO TIPO DE RESPUESTA
FERRETERA GENERAL PAZ NO N/C
FERROCONS NO N/C
FINALI NO N/C :
FLATBAND NO NIC !
FONTANA ANDRES NO N/C |
. FORMELLA NO N/C i
FRIGORIFICO DEL SUD ESTE NO N/C
GEXCORP HOLDING NO N/C
GLOBAL LOGISTICA NO N/C
GNI - GENERADORA DE
NEGOCIOS INMOBILIARIOS NO N/C ;
GOBAIN NO N/C i
GRILLO CESAR AUGUSTO NO N/C |
GRUPPO PIETRABELLA NO N/C :
HARD SUPPLIES NO N/C .
HIPERCERAMICO NO N/IC ;
Parcial: Acompafia el |
cuesfionario solamente en :
IGB Sl (Fs. 4083/4105) soporte magnético. '
IDEAS VETRO NO N/C }
IGLESIAS GUILLERMO !
RICARDOQ (OLIVITERRA) sie Parcial :
IGLESIAS JORGE JOSE MARIA NO N/C
IGNATOWICZ EVA
MARGARITA NO N/C
ILLUUSTRA NO N/C :
IMEX NO N/IC '
IMPORTADORA COMERCIAL i
FUEGUINA NO !
IND.MARPLATENSE DE |
ELAB.DE PROD. DE HORM.
|.M.E.P.H.O. NO N/C
INDUSPARQUET ARGENTINA NO N/C
INDUSTRIAS CERAMICAS
LOURDES NO N/C
INIDOM NO N/C
INTERNATIONAL FREIGHT NO N/C
ISAAC
KORYTNICKI, GUILLERMO
KORYTNICKI Y DIEGO
KORYTNICK NO N/C
ISOTECH SOCIEDAD DE :
RESPONSABILIDAD LIMITADA NO N/C :
JES LOGISTICA NO N/C i
JOSE ANACLETO E HIJOS NO N/C
KLENUK IGNACIO Sl Parcial ;
L.E.CER NO N/C :
LA GALLEGA
SUPERMERCADOS NO N/C ;
LA LUCIA HNAS, NO N/C !
LA NORIA DE MIANI JOSE Y :
MIANI MIGUEL (LA NORIA S| (Fs. 4274/4324; 5206/5258; i
REVESTIMIENTQS) 5696/5698) Completa !
LA PLATA CERAMICOS NO N/C i
LATROJA NO N/C
LADRILLOS MERLINO NO N/C '
LAGO SOCIEDAD ANONIMA, NO N/C
L ESEDIFE NO N/C



. ~ 2018- Afiodel Ce
[ "COMISION.NACIONAL DE COMERCIO EX

o EXPEDIENTE CNCE:N° 02

" INFORME TECNICO PREVIO-A LA DETERMINAGION FINAL . . =

Tabla ll.3: "Cuestionario para el importador.” (Continuacion)

Importador RESPONDIO SI/NO TIPO DE RESPUESTA i
LINEAL SOLUCIONES |
LOGISTICAS NO N/C 1
LO PRESTI GUSTAVO f
ALBERTO NO N/C
LOGISTICA C.AET. NO N/C
LOIMAR SOCIEDAD ANONIMA
CONSTRUCTORA
"INMOBILIARIA FINAN NO N/C
LOS POLO NO N/C
LOURO REVESTIMIENTOS NO N/C
MADERERA PAMPEANA :
SOCIEDAD ANONIMA NO N/C
MANDUCA SANITARIOS NO N/C |
MATERIALES NUCIARI NO N/C
0 ) MAURO NO N/C
‘ MAZZONI DANIEL ALEJANDRO NO N/C
MENDOCLIMA NO N/C
MIELNICZUK MATERIALES NO N/C :
MIRACEMA NO N/C |
MIRAGE TRADE NO N/C 1
MODINI OMAR ANGEL NO N/C !
MOLINGS MARIMBO NO N/C
MORER URIEL HERNAN NO N/C :
MOSAICOS ALVAREZ NO N/C 5
MOTTESIMATERIALES !
SOCIEDAD ANONIMA NO N/C
MOVA NO N/C
NAVARRO ACHE NO N/C
NEXUS AMERICA NO N/C
NOVACAR NO N/C
OACISA NO N/C
OLAZ MARIA ROSA DEL VALLE NO N/C
OPCION MYCA NO N/C
ORGA ADRIANA MARCELA NO N/C
OXEN CERAMICOS NO N/C
R PATAGONIAN TRADE NO N/C
A PELLEGRINO DAMIAN _
GABRIEL NO?® N/C
PEREZ JUAN MANUEL NO N/C
PIASTRELLE NO N/C
PIPAN GASTON LEANDRO NO N/C
PIRAMIDAL NO N/C
POGNANTE GERMAN NO N/C :
POLAN NO N/C |
POMACO NO N/C
Sl (Fs. 4626/4651; 5810/5855;
PRADES SOCIEDAD ANONIMA 6001/6027) Completa :
PROJECT CARGO NO N/C
PRONEW NO N/C i
PRONSA NO N/C I
PROYECTO ANDES Sl (Fs. 3741/3782; 5261/5301) Parcial
QUINCE X QUINCE NO N/C g
RAKU NO N/C 5
RAN CO MATERIALES NO N/C
RDM TILES GROUP NO N/C
REVESTIMIENTOS .
CERAMICOS NO N/C

® La empresa informé que, para responder a un pedido expraso, realizé una tnica importacién. Fs. 2606

/
/}Qf’\

SECCION Il — ANTECEDENTES...

9



COMISION NACIONAL BE COMERCIQ EXT

2018 - Afio del Centenano de Ia Reforma Unwersnarla

EXPEDIENTE CNCE N° 02/16 -

. INFORME TECNICO-PREVIO A LA DD’ERM!NACION FINAL

Tabla Il.3: “Cuestionario para el importador.” (Continuacion)

(]

3%
%\\ ‘53

llOz?i N

Pl

RatnaN
i .

e

Importador RESPONDIO SI/INO TIPO DE RESPUESTA
RIBOLDI MATERIALES NO N/C
RIC PAIMUN NO N/C
RIOMAT NO N/C
RIZZUTI GONZALEZ CINTIA
LORENA NO N/C
ROBINET SOCIEDAD ;
ANONIMA NO N/IC - i
ROCAS DEL SUR NO N/C ?
RODRIGUEZ GUILLERMO
JAVIER NO N/C
Parcial: Informa que solamente
se ha realizado la
nacicnalizacion de una carga y
RODRIGUEZ OSCAR fue facturada en su 100% a

ALFREDG

Si (fs. 2741/2749)

Pilares de Alejandria,

ROMANO FABIAN ANDRES NO N/C
ROSSO HNGOS DE ALVARO
S.ROSS0 Y RAUL E.ROSS0O
SOCIEDAD NO N/C
ROUSSEAUX JOSE MANUEL NO N/C
ROV NO N/C
S| (Fs. 2977/3020; 4757/4800;
RUIZ DIAZ ESTEBAN MARTIN ‘ £628/5633) Completa
RUTIA EDGARDO ANIBAL NO N/C
S Y C METALURGICA NO N/C
S.B.G. NO NfC
SAF HOLDING GROUP NO N/C
SAGOSA SCC., NO™ N/C
SAKURA NO N/C
SAMACO SOCIEDAD ANONIMA
COM IND CONSTRUC Y AGR NO N/C
SAN MILLAN TRADING NO N/C
SANITARIOS CAROSIO NO N/C
SANTIANO LILIANA NOEM| NO N/C
SERVET SOCIEDAD ANONIMA NO N/C
SHEINE PUPE NO N/C
SKATE WAREHAUSE Si Parcial
$0JO COMERCIO EXTERIOR NO N/C
SOLUCIONES ADUANERAS NO N/IC
SPEED CUSTOMS NO N/C
SPENZA DANIEL ESTEBAN NO N/C
STAR OF AMERICAN NO N/C
SUPERMAT NO N/C
TAFF GROUP NO N/C
TARANTQ NO N/C
THE FLOGRING COMPANY NO NIC
TCLEDOQ ELBIO NORBERTO
PONT SAMUEL BASILIO Y
TCOLEDO JOSE NO N/C
TOLOSA JUAN NICOLAS NO N/C
TOMAS JUAN CARLCS NO N/C
TORELC SOCIEDAD ANONIMA NO N/C
TORRES CRISTIAN ANTONIQ NO N/C
UNIMACO NO N/C
UTILITY NO N/C
VERTEX NO N/C
VIA UNO ARGENTINA NO N/C

'8 L.a empresa informo que ha sido importadora por Gnica vez. Fs. 2655

SECCION Il - ANTECEDENTES. ..
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2018 - Afic del Centenano cle la Reforma Un|ver5|t
COMISIGN NACIONAL DE COMERCIO. EXTERIOR

EXPEDIENTE GNGE N° 02118+

[NFORME TECNICO PREVIC A LA DETERMINACION FINAL

Tabla 11.3: “Cuestionario para el importador.” {Continuacién)

i

R

R

y

Importador RESPONDIO SIINO TIPO DE RESPUESTA :
VICTOR ALEJANDRO VEGA NO N/C i
VIDEO DUB NO NIC |
VISCARDIS DIEGO GABRIEL NO N/C |
VISTIENDO PROFESIONALES NO N/C |
™ VOO0 DOO NO N/C s
VULCAMOIA MAR DEL PLATA NO N/C ‘
WELL BEST NO N/C |
WOLTAR NO N/C |
YANTRA IMPORT NO N/C !
YOGUEL MAXIMILIANO VAN NO N/C
ZAMBRANO DANIEL OMAR NO N/C :
DE DIO GLAUDIO MARCELO NO N/C !
[LUCIANO PABLO NESTOR Sl (fs. 3921/3963) Completa |
ARAVENA CORTI PABLO |
DANTE NO N/C |
GARY CHRISTIAN SEBASTIAN NO N/C i
CHERVIN JAVIER ELIEZER NO N/C i
BADIA MARIANO NO N/C
DOMINGUEZ RODRIGO JOSE SI (Fs. 2657/2686) Completa
ARIAS MATIAS IGNACIO NO N/C
FELLER BANCHERO
ALVARO ENRIQUE NO N/C
QUARANTA JOSE NO N/C
CORNACCHIA ALFONSO NO N/C ;
NOVES SILVANA VALERIA NO N/C ;
CHANTEIRQ MARIA PAULA NO N/C :
ABAL NO N/C i
DESARROLLOS DEL NORTE NO N/C
ROUTER NO N/C !
: Si (Fs. 275012788 4803/4819: ;
PILARES DE ALEJANDRIA 5612/5619) Completa
VICCHIO CONSTRUCCIONES NO N/C
GASBA CONSTRUCCIONES NO N/C 1
PUNTO CERAMICO NO N/C ‘;
ADC ARGENTINA NO N/C
UNIENDO EMPRESAS NO N/C 1
CUPRAMAT NO N/C |
SEVERO NO N/C ;
SI (Fs. 2025/2976; 4820/4366;
IRANA ARGENTINA 5620/56627) Completa |
TRANSPACIFIC NO N/C i
IMCI NG N/C |
BRAMALX NG N/C !
CADEJO TRADE NO N/C !
CTG ARGENTINA NOT NIC |
CHIVILCORP NO N/C ;
EFALCOM AUTOMACION Y
CONTROL DE PROCESOS NO12 N/C
NESUE NO N/C

" La empresa CTG ARGENTINA S.A a fs. 4935/4948 pide que se lo excluya de la investigacién por no haber

importado dentro del periodo.

2 |a empresa informd que no es importador de placas y/o baldosas de gres fino “porcellanato” natural o sin pulir o
cualquier material a fin, ni tampoco comercializé este tipo de material. Fs. 2591

/

An
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2018 - Afio del Centenario de Ia Reforma Unlver§jl
GOMIS]ON NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR s e :

. EXPEDIENTE CNCE-N° 02/18 ..~
INFORME TECNICO PREVIC.A LA DETERMINACION FINAL *

18. Tabla I1.4 “Cuesticnario para el Exportador”

P

e

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.

Exportador RESPONDIO SIINO RESPUESTA
SOMANY CERAMICS NO NIC
VARMORA GRANITO PVT LTD NO N/C
CITY TILES LTD NO N/C
SI (Fs. 4581/4608, 4649/4952,
TAICERA 5864/5867: 6062/6066; 6863/90) Complefa’ i
PANCERA INTERNATIONAL » |
STOCK COMPANY NO N/C |
CERAMICA PORTINARI NO N/C |
GAIL NO1S N/C |
S1 (fs. 418474273, 5062/5000; 5
PORTOBELLO S.A 5421/5422; 5540/5553; 5862/5863) C°m_p'eta !
@ WHITE HOUSE CERAMICS NO NIC
S CECRISA REVESTIMIENTOS SI (Fs. 4325/4378, 547416492 Comolen ‘.
CERAMICOS S.A 5801/5809; 6029/2035) P :

B El 5 de julio de 2017 se procedié a glosar en el expediente la respuesta al cuestionario que fuera presentada con
fecha 25 de octubre de 2016 ello de conformidad al levantamiento de confidencialidad denunciado por la empresa a fs.
6062,

" La empresa exportadora con fecha 17/10/2016 ha presentadso de forma erdnea el cuestionario va que adjunta el
correspondiente al productor. (fs. 4385/4454)

5 La empresa informé que no realizé exportaciones para la Argentina dentro del periodo de investigacidn. Fs.4455.

SECCION Il - ANTECEDENTES... 12



2018 - Afio del Centenano de la Reforma Umversnana
cr _.COMISION NAGIONAL DE COMERGIQ EXTERIOR
o - EXPEDIENTE CNCE N°g2/18 -7~
INFORME TECNICO:PREVIQ. ALA DETERMINACION FINA!.

o2y |

19 Tabla 11.5: Actuacmnes Relativas a los Cuestionarios para el Productor de la %\

C)

CNCE.
CAMARA DE
FABRICANTES DE CANTERAS CERAMICA
PISOS Y CEERoR | CERRO | yasa | SAN
REVESTIMIENTOS NEGRO ) LORENZO
CERAMICOS
Vto. original del
cuestionario 07/10/16 07/10/16 0710116 | 07/10/16 | 07/10/16
Prérroga para
responder al
Cuestionario
Presentacion del
Cuestionario 07110186 07/10/16 07/10/16 | 07/10/16 | 07/10/16
1° Nota de errores y 18 17 18 19
omisionas 28110/186 28/10/1617 | 28/10/167¢ | 28/10/16
Prérroga para
responder 1° Nota de 10/11/1620
errores y omisiones
Rta. a 1° Errores y 14;1_;/16 22/(‘}51/16 14:('I1:1s/16 14:(’1F1SI16
Omisiones - 5114/16) | 5505/23) | 5188/98) | 5199/05)
2° Nota de errores y 21 A2
omisiones 241111186 24/11/16
Prérroga para
responder 2° Nota de
errores y omisiones
Respuesta a 2° 0223:2”6 0561%16
Errores y Omisiones 5859/61) 58691.71)

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.

'® Mediante NOTA CNCE/GN N® 1287/16 del 28/10/16 hasta el 11/11/16. (Fs. 4664/66)
17 Mediante NOTA CNCE/GN N 1289/16 del 28/10/16 hasta el 11/11/16. (Fs. 4667/70)
'8 Mediante NOTA CNCE/GN N® 1290/16 del 28/10/16 hasta el 11/11/16, (Fs. 4671/73)
' Mediante NOTA CNCE/GN N2 1291/16 del 28/10/16 hasta el 11/11/16, (Fs. 4674/76)
20 Concedida por NOTA CNCE/GN N* 1391/16 del 15/11/16 hasta el 22/11/16. {Fs. 5259)
# Mediante NOTA CNCE/GN N? 1419/16 del 24/11/186.
22 Mediante NOTA CNCE/GN N° 1421/16 del 24/11/16 hasta el 02/12/16. (fs. 5609/10)

SECCION il — ANTECEDENTES... 13
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2018 - ARo del Centenarlo de la Reforma Universitaria.
' : GOMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR: .. :

7.0~ 'EXPEDIENTE CNCE.N®02/18. . -0
" INFORME. TECNICO PREVIO A LA DETERMINAGIGN: FINAL

A

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en él expediente de la referencia.

" Concedida por NOTA CNCE/GN N2 1194/16 del 30/09/16 hasta el 14/10/16. (Fs. 2702)
™ Concedida por NOTA CNCE/GN N® 1242/16 del 14/10/16 hasta el 24/10/18. {Fs. 4179)

2 | a empresa ha presentado una ampliacion de fundamentos para la no aplicacién de medidas. (Fs. 4949/52)

3 La empresa ha informado que habida cuenta la dificultad para obtener la totalidad de la documentacitn algunas de
las plezas acompariadas en esta oportunidad carecen de fraduccién y en esa misma fecha solicita una prérroga para
cumplir con las omisiones mencionadas. (Fs. 4184). En [a misma fecha acompafia una nueva versién del cuadro nio. 3
ya que manifiesta que el acompafado junto con el cuestionario estaba erréneamente confeccionado. (Fs. 4383/4384)

M La empresa presentd su respuesta al cuestionario extemporineamente al cierre de etapa para la confeccién del
ITDP. (Fs. 6327/6354)

% La empresa presentd su respuesta al cuestionario extemporaneamente al cierre de-etapa para la confeccion del
ITDP. (Fs. 6405/6457)

8 Mediante NOTA CNCE/GN N* 1388/16 del 11/11/16 hasta el 18/11/16. (Fs. 5109/10)

" Mediante NOTA CNCE/GN N® 1387/16 del 11/11/16 hasta el 18/11/16. (fs. 5108/08)

8 Mediante NOTA CNCE/GN N 1384/16 del 11/11/16 hasta el 18/11/16. (Fs. 5101/03)

™ La empresa solicita una nueva prérroga.

¥ La empresa exportadora da cumpllmlento parcialmente con el requerimiento formulade mediante NOTA/GN N2
1387/18 y solicita que se le otergue prorroga por la informacién pendiente de entrega la cual, a saber, es, puntos 2, 3 y
4 y observacién formuiada con relacién a los clientes. (Fs. 5421)

1 Mediante NOTA CNCE/GN N 1429/16 se concede Ultima prorroga hasta el 02/12/16. {fs. 5797)

#2 Concede mediante NOTA CNCE/GN N? 1400/16 del 17/11/16 hasta el 24/11/16, (Fs. 5423)

2 Mediante NOTA CNCE/GN N° 1420716 del 24/11/16 hasta el 02/12/16. (Fs. 5607/08)

5 Mediante NOTA CNCE/GN N® 1416/16 del 23/11/16 hasta el 30/11/16. (Fs. 5527/29)

# Mediante NOTA CNCE/GN N? 1445/16 del 02/12/16 hasta el 07/12/16. (Fs. 5856/57)

SECCION Il - ANTECEDENTES... - 17

TAICERA . ~rrpics | YILLAGRES | ELIANE REV. ;
T HIUERH Lk =A™ U‘EUI\IOH CERAMICOS i
07110/16 07/10/16 i
Fecha vto. para responder i
Cuestionario 07/10/16 07110116 | 07/10/16 |
26/09/16 (Fs.
Prérrogas para responder 2699)7°;
Cuestionario 14/10/16 {Fs.
4140) M
; 310117+  14/03/177
Presentacion del 25/10/16; -
Cuestionario 04/11/1672 1710186 17711018
1er. nota errores y - 77 78
N omisiones 11111116 MM1M1677 | 11711116
L)
- N aoa s | 171118 | 2111116
Rta. a 1er. nota ; ’ (Fs. 5421) (Fs. i
duplicado en a0 5474/92) -
fs. 5504} 7°
1er. Prérroga 29111168 | 17/11/1682
23/11/16
Rta. con 1er. prorroga 02%‘23'2 ,,66%:8' (Fs.
5540/83)
2da. nota errores y ez | 23/11/16
omisiones 2411118 84
02112116 | 30/11/16
Rta. a 2da nota (fs. (fs. i
5862/63) | 5801/09)
3er. Nota errores y a5 :
Omisiones 0212118 :
. 0712116 ‘
Rta. a 3er nota (Fs.
PRI $028/35) ;
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22. Ef 23 de diciembre de 2016 se dejé constancia que habiéndose cumplldo l6g". "

plazos para responder los cuestionarios remitidos por esta CNCE como aS|

también para subsanar los errores y omisiones detectados, dado que se ha

resuelto el tratamiento de confidencialidad solicitado por las firmas en las
presentes actuaciones —a excepcion de algunas variables pendientes para
ciertas empresas por falta de respuesta o extemporaneidad de la misma, que
se seguiran trabajando y seran consideradas, de corresponder, en la siguiente
etapa de investigacién-, y atento a los plazo a los que se encuentra sujeto el

~ presente procedimiento, el equipo técnico de esta CNCE basara su informe
Técnico Previo a la Determinacion Preliminar sobre la informacion recibida
hasta ese dia (Decreto Reglahentario — Texto Ordenado Decreto 1759/91, de
la Ley de Procedimientos Administrativos- Ley 19549) (fs. 6073).

23. El 24 de enero de 2017 la SSCE, mediante Nota N° 12/17, adjunté copia del
informe de determinacion preliminar del margen de dumping elaborado por la
DCD con fecha 17 de noviembre de 2016 (fs. 6170/6325).

Los presuntos margenes de dumping determinados, contemplahdo

exportaciones hacia Argentina, se exponen en la siguiente Tabla:

Tabla N° i1.10: Margenes de dumping

Origen Margen de Dumping (%)
China 256,65
India 111,87

Malasia 124,46

Vietnam 31,15
Brasil 114,78

24 El 2 de marzo de 2017 el Ministro Consejero de la Embajada del Brasil en
Buenos Aires — Sr. Francisco Cannabrava — solicité se lleve a cabo una
reunién, en el ambito de esta CNCE, junto con la Asociacion Brasilefia de los
Fabricantes de Revestimientos, Articulos Sanitarios y Congéneres
(ANFACER)=. (fs. 6394)

25.El 14 de marzo de 2017 el apoderado de la ANFACER realizé una
presentacion por medio de la cual acompafié copia de la nota presentada ante
la DCD con fecha 16 de noviembre de 2016 obrante en el expte. 3540/2016, a

% En adelante ANFACER.
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través de la cual puso en tela de juicio los criterios de |dent|f|ca0| SN
producto investigado (fs. 6401/04).

26,

27.

28,

29.

30.

31

32.

El 22 de marzo de 2017 mediante NOTAS CNCE/GI-GN N° 245/17 y CNCE/GI-
GN N° 246/17 se informé a las empresas ELIANE REVESTIMIENTOS
CERAMICOS y VILLAGRES LTDA que se otorgd la confidencialidad solicitada
para la informacién suministrada con tal caracter. (fs. 6463/64)

El 12 de abril de 2017 se recibio en esta CNCE una presentacion realizada por
la CHINA CHAMBER OF COMMERCE OF METALS, MINERALS &
CHEMICALS IMPORTERS & EXPORTERS® (CCCMC) por medio de Ia cual
realizan una fundamentacién por la cual NO se deben aplicar medidas
antidumping. (fs. 6475/82)

El 17 de abril de 2017 la ANFACER solicité una audiencia con el Directorio de
esta CNCE a los efectos de tratar diversos aspectos en torno a la presente
investigacion. (fs. 6484)

El 19 de abril de 2017 mediante NOTA CNCE/SG N° 79/17 se procedid a
notificar la fecha de audiencia designada para reunirse con el Directorio de esta
CNCE. (fs. 6487)

El 24 de abril de 2017 se llevd a cabo la reunién en el Ambito de la CNCE con
representantes de ANFACER, conforme obra en acta de fs. 6489.

El 26 de abril de 2017 la empresa productora ILVA efectud una presentacion
realizando algunas consideraciones respecto de la aplicacién de medidas
antidumping provisionales hasta tanto culmine la investigacion ya que
manifiestan que hubo una evolucién de las importaciones objeto de analisis.
(fs. 6492/94) |

El 5 de mayo de 2017 la firma CERRO NEGRO realizd una presentacion
mediante la cual resalta la grave preocupacién que les genera el estar
efectuando cuantiosas inversiones en la industria, entre otras cuestiones, en
consecuencia, solicita la aplicacion preliminar de medidas provisionales.
(fs.6504/13) '

% En adelante CCCMC.
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T ‘EXPEDIENTE .CNCE N° 02116 e
i INFORME TECNICO PREVIG:A LA DETERMINACION FINAL

El 12 de mayo de 2017 el apoderado legal de la firma exportadora SOM?‘
CERAMICS presento en esta CNCE algunas consideraciones solicitando sé

34,

35.

36.

37.

38.

39.

excluya a dicha firma de la pres i stigacion. ismo-tiempo-indica-gu
el mercado argentino carece de un producto similar que permita definir una
rama de producciéon nacional, concluyendo que al no existir una industria
domeéstica respecto del segmento de porcellanato no esmaltado y de baldosas
de porcelana de grandes dimensiones, considera que no habria dafio por
analizar. (fs. 6516/39) '

Con fecha 15 de mayo de 2017 se recibié en esta CNCE nota DCD N° S01:
0002960/17 por medio de la cual “se informa que la Autoridad de Aplicacion ha
dispue‘sto, en el marco del Articulo 29 segundo parrafo del Decreto n® 1393/08,
hacer uso del plazo adicional a los fines de efectuar ef correspondiente Informe
de Determinacion Final de Dumping.” (fs. 6540/41)

El 17 de mayo de 2017 SOMANY CERAMICS solicita se le conceda una
audiencia con el Directorio de la CNCE con relacion al estado procedimental de
las presentes actuaciones. (fs. 6543)

El 18 de mayo de 2017 esta CNCE solicito a la SSCE, mediante nota NO-2017-
09204612-APN-CNCE#MP, “que atento a la complejidad técnica del caso y
ante [a imposibilidad de cumplir con los plazos establecidos para la
Determinacidén Final de Dafo, se autorice a esta Comisidon a hacer uso del
plazo adicional previsto en el articulo 30, segundo parrafo, del citado Decreto
N° 1393/08" (fs. 6544/5).

En la misma fecha salié nota NO- 2017-09213281-APN-CNCE#MP dirigida a la
firma SOMANY CERAMICS a efectos de informar la fecha de audiencia
designada de conformidad al pedido oportunamente realizado. (fs. 6547/48).

El 23 de mayo de 2017 el apoderado de la firma SOMANY CERAMICS solicitd
una reprogramacion de la audiencia notificada mediante NO- 2017-09213281-
APN-CNCE#MP manifestando que su representada no iba a poder asistir. (fs.
6556)

El 24 de mayo de 2017 se procedié a nofificar fa reprogramacién de audiencia
para SOMANY CERAMICS mediante nota NO-2017-09813872-APN-
CNCE#MP. (fs. 6557/58) '

SECCION Il - ANTECEDENTES... 20
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El 29 de mayo de 2017 el apoderado de la firma SOMANY CERAMICS solicitd!
una nueva reprogramacion de la audiencia notificada mediante NO-2017- %

09813872-APN-CNCE#MP_mani

"/

41.

42.

43.

44

poder asistir. (fs. 6560).

Con fecha 2 de junio de 2017 esta CNCE solicito a la Secretaria de Comercio
autorice a hacer uso de un plazo adicional en el marco del Art. 5.10 del
Acuerdo Antidumping con el objeto de dar cumplimiento a la finalizacion de la
presente investigacion (fs. 6565/66).

El 9 de junio de 2017 ia productora nacional ILVA y la Camara de Fabricantes
de Pisos y Revestimientos Ceramicos realizaron presentaciones haciendo
algunas manifestaciones respecto de Ila presente investigacién. (fs.
6570/72,6573/77)

El @ de junio de 2017 se remitié nota NO-2017-11362400-APN-CNCE#MP por
medio de la cual se notifico a ILVA del otorgamiento de confidencialidad
oportunamente solicitado. (fs. 6578/79).

El dia 30 de junio de 2017 mediante Acta N° 1993 el Directorio de la CNCE,
dispuso la incorporacion del informe CNCE GI/GN N° 03/17 en el expediente
de referencia, determiné “...que la rama de produccién nacional de ‘Placas y
baldosas de gres fino ‘porcellanato’ natural o sin pulir, pulidas, incluso

semipulidas, (satinadas) y barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o

pulidas), para pavimentacién o revestimiento’, sufre dafic importante y que ese
dafio es causado por las importaciones con presunto dumping de “Placas y
baldosas de gres fino ‘porcefllanato’ natural o sin pulir, pulidas, incluso
semipulidas, (satinadas) y bamizadas o esmaltadas (incluso fapadas y/o
pulidas), para pavimentacién o revestimiento” originarias de la Reptblica de
India, Malasia, Republica Socialista de Vietham y Republica Federativa de
Brasil, y de "Placas y baldosas de gres fino ‘porcellanato” bamizadas o
esmaifadas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacion o revestimiento’
originarias de la Republica Popular China", como asi también recomendd
“...continuar con la investigacion sin aplicacién de medidas provisionales”.
Asimismo, en la misma fecha se remitié la mencionada copia a la SSCE.
Adicionalmente, se le remitid a la DCD mediante nota NO-2017-
12921561/APN-CNCE#MP un resumen de las consideraciones relacionadas

SECCION | - ANTECEDENTES... 21
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con la determinacion preliminar de dafio correspondiente a la referida Acta
1993 (fs. 6596/6782 y 6783/85).

435. El 3 de julio de 2017 se remitié notas a las partes astedjladas_en_eLexpedlente

a efectos de notificarles de las determinaciones y decisiones adoptadas por
esta CNCE en el marco de lo establecido en los articulos 22 y 23 del citado
Decreto. Al mismo tiempo- se les procedid a notificar a todas las partes
acreditadas en el presente expediente, la fecha limite (hasta el 19 de julio del
corriente) para que, de considerarlo necesario, ofrezcan sus pruebas ante esta .
CNCE (fs. 6792/850)

46. El 5 de julio de 2017 se procedié a glosar en el expediente la respuesta al
Cuestionario para el Importador de la firma TAICERA ENTERPRISE
COMPANY®, el cual fue presentado el 25 de octubre de 2016, ello de
conformidad al levantamiento de confidencialidad denunciado por la misma a
fs. 6062, procediéndose simultaneamente a su refoliado. (fs.6863/90)

47 El 5 de julio de 2017 se presentaron en el expediente Iés empresas
exportadoras VAMORA INTERNATIONAL y GUANDONG OVERLAND
CERAMICS CO. LTD juntamente, cada una, con su apoderado legal. (fs.
6891/94; 6895/99)

48. El 7 de julio de 2017 se recibié del Correo Argentino la devolucion de la nota
NO-2017-11362400-APN-CNCE#MP dirigida a ILVA toda vez que se indicé en
el acuse de recibo como ‘“domicilio desconocido"', se procedié a la
incorporacion del sobre en las presentes actuaciones, paralelamente en dicho
momento se cotejé que el domicilio de destino era correcto y se aclard que no
se vuelve a enviar la mencionada nota ya que la empresa se encontraba
notificada mediante sucesivas tomas de vista. (fs. 6902/05) |

49.El 7 de julio de 2017 se remitié nota NO-2017-13813530-APN-CNCE#MP
dirigrida a TAICERA ENTERPRISE COMPANY a efectos de poner en su
conocimiento que se han detectado errores y/u omisiones respecto de su
presentacion de fecha 20 de diciembre de 2016. (fs. 6906/08)

50. El 14 de julio de 2017 la China Chamber of Commerce for Import and Export of
Machinery and Electronic Products (CCCME) realizé una presentacion por

% En adelante TAICERA.
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medio de la cual solicité una reunidn técnica con el fin de conversar acerca &

la posibilidad de la presentacion de un compromiso de precios. (fs. 6916)

2018 - Afio del Centenario de Ia Reforma Unwersﬂar

COMISION NACIONAL DE:COMERCIO EXTERIGR '_
B EXPEDIENTE GNCE N° 02/16° i
INFORME TECNIGO PREVIO A{LA DETERMINAGION FINAL

51. El 17 de julio de 2017 se notificé a las empresas ILVA, CERAMICA ALBERDI,
CERAMICA SAN LORENZO, CERRO NEGRO, BARUGEL, AZULAY & CIA,
CENCOSUD, BLAISTEN y BAT INTERNATIONAL que la CNCE habia decidido
realizar verificaciones “in situ” en las instalaciones de dichas empresas, las que

se llevaron a cabo por los técnicos de esta Comision los dias 1 y 2 de agosto

de 2017 en ILVA, 3 y 4 de agosto de 2017 en CERAMICA ALBERTI, 7, 8 y 11

CERAMICA SAN LORENZO, 9 y 10 de agostc de 2017 en CERRO NEGRO,

, 16 de agosto de 2017 en BARUGEL, AZULAY & CIA, 17 de agosto de 2017 en

() CENCOSUD vy BLAISTEN vy el
. INTERNATIONAL. (fs. 6921/34)

22 de agosto de 2017 en BAT

A continuacién, en la Tabla VIl y VIl se presentan las actuaciones relacionadas

con las verificaciones.

Tabla .11, Verificaciones de la CNCE a las firmas Productoras.

CERAMICA CERAMICA SAN . \
Empresa ILVA ALBERDI LORENZO CANTERAS CERRO NEGRO
Salida nota CNCE 17/07/17 17007117 17/07/17 17/07/17
27/07/117 27107117 2707117 01/08/17
Conforme Empresa (fs.7658) (fs. 7656) (fs. 7657) (fs. 7669)
(J 1y 2deagostode | 3y4deagosto 7,8yllde -
Fecha y Acta de y g y g agosto de 2017 9y 10 de agosto de 2017
Verificacion: 2017 de 2017 (fs (fs. 7855/59)
' (fs. 7687/789) (fs. 7790/801) 2846/54-7882 192) '
Presentacion de 14/08/17
informagcién 14/08M17 (fs.7841/43) 22/08/17
requerida en la (fs. 7844/45) 01/09/17 (fs. 7951/55) 17/08/17 (fs. 7907/11)
Verificacion (fs. 8603/10)

SECCION il - ANTECEDENTES... 23




Tabla I1.12 Verificaciones de la CNCE a las firmas Importadoras

2018 - Afo del Centenaric de Ia Reforma Unwersltarla o
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Empresa BARUGECL.-I’IAAZ ULAY & CENCOSUD / BLAISTEN BAT INTERﬁATIQNAL
Salida hota CNCE 17/07/17 1710717 17007117
' Por Cencosud 31/07/17 ‘
15/08/17 (fs. 7668) 28/0717 3
Conforme Empresa (fs. 7896/67) Por Blaisten 04/08/17 (fs. 7667) |
(fs.7780) |
- i
Fecha y Acta de 16/08/17 17/08/17 22/08/17 |
Verificacion: (fs. 7905) (fs. 7912/16; 7917/23) (fs. 7956/67) |
28/08/17
( Presentacion de (fs. 7976/381) 28/08/17
informacion requerida en 31/06/1 379 (fs. 7968%) --

la Verificacion (fs. 8597889) 05/09M17 ;
: 11/09/17 . (fs. B612/872) ‘
(fs. 8931/33) !

52. El 18 de julio de 2017 se recibieron los ofrecimientos de prueba de CERAMICA
ALBERDI, ILVA y PRADES S.A." (fs. 6935/7462)

p—

v

53. El 19 de julio de 2017 se recibieron los ofrecimientos de prueba de la camara
de Brasil ANFACER, de la Camara China Chamber of Commerce of Metals,
Minerals & Chemicals Importers & Exportes (CCCMC), de la firma importadora
La Noria Re'vestimientos, de la productora Cerro Negro y finalmente de la
exportadora SOMANY CERAMICS LTD. (fs. 7463/69; 7470/78;, 7479;
7480/606; 7607/21)

54. El dia 20 de julio de 2017 se recibid el ofrecimiento de prueba de la firma
CECRISA correspondiente a la Republica Federativa del Brasil. (fs. 7622/46)

55. El dia 25 de julio de 2017 las empresas PRADES y TAICERA solicitan una
prérroga, la primera para aportar mas pruebas y la segunda para responder a
los errores y omisiones informados mediante nota NO-2017-13813530-APN-

8 Se remitié nota NO—2017-18751121-APN-CNCE#MP como consecuencia de su presentacion de fecha 28/08/17 a
efectos de poner en su conocimiento que la empresa omitid presentar, en dicha oportunidad, las muestras de los
productes gue comercializa y los cuadros nro. 2 de importaciones, tal como fuera consignado en el acta de verificacion
de fecha 16/08/17. Finalmente, se les otorgé un nuevo plazo, hasta el 7 de septiembre de 2017, para que presenten
nuevamente lo que se les solicitd.

® En la fecha indicada las firmas Cencosud y Blaisten solicitan se les otorgue una prérroga a efectos de dar
cumplimiento con lo requerido en (as actas de verificacién. En consecuencia, se remitid nota NO-2017-18410427-APN-
CNCE#MP otorgando prérroga hasta el 4 de septiembre de 2017, (fs. 8390)

® En esta oportunidad Ia firma Gnicamente envié importaciones desde Brasll, el depdsito bancario, importacion desde
India con el depdsito bancario. (fs. 7451)
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CNCE#MP. En la misma fecha se le informé a PRADES que la sollct:ﬁ%‘ d
‘L ’

prorroga para el ofrecimiento de prueba, atento a ser un plazo comuni

resuelta pasible de ser prorrogado, paralelamente se le remarcé que su

56.

57.

58.

59.

solicitud fue presentada de forma extemporanea. Finalmente, respecto del
pedido de prérroga de TAICERA, se le otorgd hasta el 7 de agosto de 2017. (fs.
7647, 7648; 7649/50; 7651/52)=

El 26 de julio de 2017 se recibié en esta CNCE Nota DCD a través de la cual
se comunicd que “... la autoridad de aplicacién ha dispuesto, de acuerdo a lo
contemplado en el Arficulo 5.10 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion def
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, incorporado a nuestro ordenamiento Juridico mediante Ley N° 24.425,
hacer uso de un plazo adicional, con el objeto de dar cumplimiento a la
finalizacion de la presente investigacién ...”. Finalmente, en la misma fecha se
remiti6 nota NO-2017-15483142-APN-CNCE#MP dirigida a Camara China
Chamber of Commerce of Metals, Minerals & Chemicals Importers & Exportes
a efectos de poner en su conocimiento que el equipo técnico de esta CNCE lo
esperaba el 1 de agosto de 2017, todo elio de conformidad a lo solicitado
oportunamente. (fs. 7653/54)

El 28 de julio de 2017 se enviaron notas a ILVA®», CERAMICA SAN
LORENZO=, CERAMICA ALBERDI* y CERRO NEGRO* a los efectos de
indicarles que al momento de realizarse la verificacion la informacion relativa a
los costos de los articulos representativos debe presentarse de manera
desagregada imputable a los meses de abril, mayo, junio y julio de 2017. (fs.
7659/66)

El 1 de agosto de 2017 se llevd a cabo una reunidon en el ambito de esta CNCE
y con los representantes de China Chamber of Commerce For Importation and
Exportation a efectos de tratar cuestiones relativas con la presente
investigacion. (fs. 7670)

El 2 de agosto de 2017 se remitid nota NO-2017-16055319-APN-CNCE#MP
dirigida a CERRO NEGRO a efecto de comunicarle ciertas consideraciones

® En este punto lo resueltc respecto de Prades fue comunicado mediante NO-2017-15390047-APN-CNCE#MP v
respecto de Taicera mediante NO-2017-15390545-APN-CNCE#MP.
® Enviada mediante nota NO-2017-15651510-APN-CNCE#MP.
* Enviada mediante nota NO-2017-15651370-APN-CNCE#MP.
¥ Enviada mediante nota NO-2017-15651279-APN-CNCE#MP.
% Enviada mediante nota NO-2017-15651019-APN-CNCE#MP.

bl

a
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respecto de su presentacién del 19 de julio del corriente y de
confidencialidad. (fs. 7671/2)

.

—

60.

El 2 de agosto de 2017 se recibié en esta CNCE nota DCD N°
S01:0004569/2017 por medio de la cual se comunica la decisién de “...
continuar la investigacion sin aplicacién de medidas antidumping provisionales
de “Placas y baldosas de gres fino porcelfanato natural o sin pulir, pulidas,

- incluso semipulidas (satinadas) y barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o

61.

62.

63.

pulidas), para pavimentacién o revestimiento”, originarias de la Republica de la
India, de Malasia, de la Rep. Socialista de Vietnam y de la Republica
Federativa del Brasif y de “ Placas y baldosas de gres fino porcellanato
barnizadas- 0 esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas) para pavimentacion o
revestimiento” originarias de la Republica Popular China, mercaderfa que
clasifica por las posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comin del
MERCOSUR NCM 6907.90.00 y 6908.90.00". En el mismo sentido
acompafiaron copia de la mencionada resolucién, conjuntamente con el
informe de Recomendacion. (fs. 7675/86)

El 7 de agosto de 2017 se remitieron las correspondientes notas en virtud de
los ofrecimientos de prueba aportados en el expediente hasta el 19 de julio de
2017, en consecuencia se informé a PRADES+", ANFACER® LA NORIA
REVESTIMIENTOS», SOMANY CERAMICS CECRISA™, TAI.CERA“'?,
ILVA™, CERAMICA ALBERDI™, CAMARA DE FABRICANTES DE PISOS Y
REVESTIMIENTOS CERAMICOS, CERRO NEGRO™ y CCCMMCIE (China
Chamber). (fs. 7816/26)

El 7 de agosto de 2017 se recibi6 informacién por parte de la empresa Taicera
Enterprise Company (fs. 7827/32)

El 8 de agosto de 2017 se remiti6 nota a TAICERA E ILVA a efectos de
comunicar los otorgamientos de confidencialidad (fs. 7833/36)

9 Enviada mediante nota NO-2017-16474291-APN-CNCE#MP.

% Enviada mediante nota NO-2017-16474791-APN-CNCE#MP

® Enviada mediante nota NO-2017-16475070-APN-CNCE#VP,

% Enviada mediante nota NQ-2017-16476527-APN-CNCE&MP.

" Enviada mediante nota NO-2017-16476527-APN-CNCE#MP.

%2 Epviada mediante nota NO-2017-16478931-APN-CNCE#MP.

1% Enviada mediante nota NO-2017-16479708-APN-CNCE#MP, ‘

1% Enviada de forma conjunta a Ceramica Alberdi y a ta Camara mediante nota NO-2017-18479348-APN-CNCE#MP.
1% Enviada mediante nota NO-2017-16480326-APN-CNCE#MP.

%€ Enviada mediante nota NO-2017-16480844-APN-CNCE#MP.

97 Enviadas mediante notas NO-2017-16605851-APN-CNCE#MP y NO-2017-16606080-APN-CNCE#MP.

¥,
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64. El 14 de agosto de 2017 se remitié nota NO-2017-17128719-APN-CNCE#IVI
dirigida a Cetro Negro a efectos de informar que hay algunas cuestiongs ™

pendientes para otorgar la confidencialidad. (fs. 7893/04)

T

St

65. El 18 de agosto de 2017 se recibid presentacion de la firma exportadora
TAICERA a efectos de dar cumplimiento con requerimiento que fuera
formulados oportunamente por esta CNCE. (fs. 7925/50)

66. El 28 de agosto de 2017 la firma exportadora Foshan Junjing Industrial CO,
LTD realizé una presentacion por medio de la cual acompafid muestras de
tres grupos de placas de porcellanato y al mismo tiempo ratifico el ofrecimiento
de compromiso de precios efectuado ante la Direccidn de Competencia
Desleal. (fs. 7969/75)

67. El 28 de agosto de 2017 se recibié memo ME-2017-18131512-APN-SSCE#MP
de la Subsecretaria de Comercio Exterior por medio del cual informan la
presentacion de la empresa JUNJING en la cual realizan el ofrecimiento de

compromiso de precios. (fs. 8382/89)

68. El 30 de agosto de 2017 atento al levantamiento de confidencialidad realizado
por CERRO NEGRO se procedid a la incorporacion y posterior refoliado de los
Estados Financieros correspondientes al ejercicio economico cerrado al 31 de
diciembre de 2016 que obraran a fs. 7533/7606. (fs. 8392/594)

69. El 1 de septiembre de 2017 se remitieron notas a CERAMICA SAN LORENZO;

- CERRO NEGRO y CERAMICA ALBERDI a efectos de otorgar la

confidencialidad oportunamente solicitada y paralelamente se otorgé plazo
hasta el 7 de septiembre del corriente para que (fs, 8595/02)

70. El 8 de septiembre de 2017 las empresas CERAMICA SAN LORENZO,
CERRO NEGRO y CERAMICA ALBERDI procedieron a formalizar los papeles
de trabajo que fueran oportunamente enviados via mails. (fs 8877/930)

71. El 12 de septiembre de 2017 se procedié a remitir notas a CERAMICA SAN
LORENZO", CANTERAS CERRO NEGRO" y CERAMICA ALBERDI" con

108 En adelante JUNJING.

1% Remitida mediante nota NO-2017-18928148-APN-CNCE#MP.
"2 Remitida mediante nota NO-2017-18928882-APN-CNCE#MP.
" Remitida mediante nota NO-2017-19928116-APN-CNCE#MP.
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relacién a sus presentaciones de fecha 8 de septiembre del corriente a efect '
de otorgar la confidencialidad solicitada. (fs. 8935/40) %

\.,

—

72.

73.

74,

75.

76.

77.

78.

79.

El 26 de septiembre de 2017 se remitid nota NO-2017-21960350-APN-
CNCE#MP dirigida a la empresa BARUGEL, AZULAY & CIA a los efectos de
notificarle ciertas consideraciones respecto de su presentacion de fecha 28 de
agosto del corriente. (fs. 8958/59)

El 27 de septiembre de 2017 SOMANY CERAMICS solicito a esta CNCE se le
conceda una audiencia de la que participarian representantes de dicha
empresa, ello a efectos de analizar las distintas presentaciones efectuadas y
discutir una eventual propuesta de compromiso de precios. (fs. 8962)

El 4 de octubre de 2017 ILVA acompafic la lista de precios vigente. (fs.
8967/96)

El 5 de octubre de 2017 SOMANY solicita una reprogramacion de audiencia
para los dias 23, 24 o 25 de octubre alternativa ya que, en ese momento, se
encontraba demorada la entrega de las visas para que los representantes de la

firma puedan viajar a la Argentina. (fs. 8997)

El 6 de octubre de 2017 se remitid nota a la firma SOMANY a efectos de
notificar la fecha de audiencia establecida para el 24 de octubre de 2017 a las
12 hs. (fs. 8999/00)":

El 10 de octubre de 2017 notificé a la Direccion de Competencia Desleal™ la
fecha de audiencia establecida para llevar adelante la convocatoria solicitada
por SOMANY. (fs. 9004/05)

El 17 de octubre de 2017 se remitié nota dirigida a las empresas CENCOSUD y
BLAISTEN con el objeto de comunicar ciertas consideraciones acerca de la
confidencialidad solicitada en su presentaciéon de fecha 5 de septiembre de
2017. (fs. 9008/9)n

El 13 de octubre de 2017 la empresa exportadora FOSHAN JUNJING
manifesté la urgente necesidad de contar con una respuesta de la autoridad
acerca del compromiso de precios oportunamente propuesto. (Fs. 9010/11)

112 Notificado mediante nota NO-2017-23302443-APN-CNCE#MP.
13 En adelante DCD.
4 Notificado mediante nota NO-2017-24340463-APN-CNCE#MP.
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INTERNATIONAL y GUANDONG OVERLAND CERAMICS se presentaron e

T

—

—

81.

82'—

83.

84,

85.

expediente a efectos de ofrecer un compromiso de precios. Finalmente, en la
misma fecha, la Camara de Fabricantes de Pisos y Revestimientos Ceramicos
realizé una presentacién por medio de la cual procede a rectificar los datos de
produccion nacional de porcellanato toda vez que se habia detectado un error
involuntario en el afio 2015 (fs.9013/16; 9017).

El 19 de octubre de 2017 se recibié nota en esta CNCE proveniente de la DCD
remitiendo la presentacién realizada por la firma DREAMTEK
INTERNATIONAL CORPORATION* mediante la cual se efectuaron ciertas

aclaraciones respecto del compromiso de precios presentado por expediente

N° S01:0309226/2017, e instruyendo su andlisis. Paralelamente, en la misma
fecha, la Camara de Fabricantes de Pisos y Revestimientos Ceramicos realizd
una nueva presentacién rectificada ya que el dato de febrero de 2015
imputable a la empresa CERRO NEGRO - que fuera consignado mediante
presentacion del 17 de octubre - no coincide por 120 metros cuadrados con €l
dato verificado por esta CNCE (fs. 9019/30)

El 19 de octubre de 2017 se remitié nota NO-2017-24715123-APN-CNCE#MP
dirigida a la DCD con el fin de remitirle para su conocimiento y consideracion
copia de los compromisos de precios efectuados por Vamora y Guandong (fs.
0032/33).

El 23 de octubre de 2017 se remitié desde la DCD copia del Informe Técnico
Relativo al Compromiso de Precios ofrecido por la firma FOSHAN JUNJING.
(fs. 9037/42)re

El 24 de octubre de 2017 se reunieron en el ambito de esta CNCE miembros
del Directorio, parte del equipo técnico y los representantes de la firma
SOMANY. (fs. 9044)

El 25 de octubre de 2017 se remitié a la firma exportadora DREAMTEK nota
NO-2017-25285023-APN-CNCE#MP por medio de la cual se puso en su
conocimiento que se habia detectado un error y/u omision en la presentacion
del 19 de octubre, en consecuencia, se le notificé que puede rectificarlo hasta

15 En adelante DREAMTEK.

"8 Remitido por DCD mediante nota ME-2017-25018707-APN-SSCE#MP.
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el 3 de noviembre inclusive. En Ia misma fecha se recibid informa
proveniente de las firmas CENCOSUD y BLAISTEN. (fs. 9045/46; 9047/64)

86. El 26 de octubre de 2017 se les notificé a las firmas CENCOSUD y BLAISTEN
el otorgamiento de confidencialidad solicitado y, paralelamente, se le solicitd
que proceda al retiro de la informacion cofrespondiente a Fichas Técnicas v
Ensayos de su proveedor atento no haber cumplido con lo requerido por la
legislacién vigente. Finalmente, también se le remitié nota a la DCD a efectos
de requerirle que remita copia, a la brevedad posible, del acta de verificacién
labrada por el equipo técnico de dicho organismo atento a lo peticién realizada
por la ANFACER. (fs. 9066/7; 9068/69)'7. El 30 de octubre de 2017 se recibid

; nota de la DCD adjuntando la informacién que les fuera solicitada mediante

nota NO-2017-25518173-APN-CNCE#MP de fecha 26 de octubre del corriente

(fs. 9098/9117).

87. El 27 de octubre de 2017 se remitié a la Subsecretaria de Comercio Exterior,
copia del Acta N°® 2022 conjuntamente con el Informe Técnico Previo a la
Evaluacion de la Propuesta de Compromiso de Precios presentado por la firma
FOSHAN JUNJING INDUSTRIAL CO. LTD. —ITEC N° 07/17-. (fs. 9070/96)

88. El 3 de noviembre de 2017 se recibid en esta CNCE .una presentacién de la
firma DREAMTEK en [a cual aclarar que la unidad de medida indicada en el
ofrecimiento de compromiso de precios corresponde a US$/M2 (fs. 9122),

e

89.El 7 de noviembre de 2017 se remitid nota NO-2017-27143381-APN-
CNCE#MP a la DCD por medio de la cual se solicitd que remitan Ia
documentacion legal obrante en sus actuaciones respecto de la Dra. Camila
Corvalan (fs. 9123/24)

90. EI 7 de noviembre de 2017 la SSCE envia nota ME-2017-27206628-APN-
SSCE#MP por medio de la cual remiten la propuesta de compromiso de
precios de la firma GUANDONG (fs. 9126/30),

91. El 8 de noviembre de 2017 la SSCE envia notas ME-2017-27206570-APN-
SSCE#MP y ME-2017-27206712-APN-SSCE#MP por medio de las cuales
remiten las propuestas de ofrecimiento de compromisos de precios de las

"7 Mediante nota NO-2017-25518489-APN-CNCE#MP.
"1 Mediante nota NO-2017-25790757-APN-CNCE#MP.
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firmas VARMORA y PBG S.A. e instruyd a esta CNCE para que procediese*i -:'

analisis de los mismos. En la misma oportunidad la firma exportadora
SOMANY presenté un escrito a través del cual realiza ciertas consideraciones

92.

93.

94,

95.

con relacion a la investigacion en curso (fs. 9133/6; 9137/40; 9143/53).

El 9 de noviembre de 2017 mediante nota DCD N° §01:0006180/17 se remitié
a esta CNCE la documentacion legal de la Dra. Corvalan segin fuera
oportunamente solicitado. Paralelamente, también se recibieron los
ofrecimientos de compromiso de precios enviados por la SSCE™e
correspondientes a las firmas ELIANE REVESTIMIENTOS y CERAMICA
VILLAGRES e instruyé a esta CNCE para que procediera al andlisis (fs.
9154/65; 9166/69; 9170/73).

El 10 de noviembre de 2017 se remitié nota a la firma PBG a efectos de
informarle que se han detectados errores y/u omisiones en su presentacién del
8 de noviembre del corriente (fs. 9174/75)

El 15 de noviembre de 2017 la firma FOSHAN JUNJING presenté ante esta
CNCE un escrito a través de la cual solicita se le conceda una nueva reunién a

efectos de plantear una nueva propuesta (fs. 9179).

El 16 de noviembre de 2017 la firma PBG realizd una presentacion en la cual
aclara algunos aspectos con relacién al ofrecimiento .de compromiso de precios
oportunamente propuesto por ellos. En la misma oportunidad esta CNCE
solicité a las firmas CERAMICA VILLAGRES y ELIANE REVESTIMIENTOS
mediante notas NO-2017-28663353-APN-CNCE#MP y. NO-2017-28663541-
APN-CNCE#MP que tengan a bien revisar determinadas cuestiones con
relacién a los ofrecimientos propuestos. Finalmente, también se puso en
conocimiento de la DCD la metodologia adoptada por esta CNCE en esta
etapa respecto de la informacion relativa a las importaciones (fs. 9182; 9186/7;

- 9188/9; 9190/91)

96.

El 17 de noviembre de 2017 la SSCE remitié copia del tnforme Técnico relativo
al compromiso de precios ofrecido por la firma GUANDONG OVERLAND
CERAMICS, elaborado por la DCD en el marco de lo establecido por el
Capitulo V del Decreto Reglamentario N° 1393/08. Seguidamente en la misma
fecha se remitid nota NO-2017-28837714-APN-CNCE#MP dirigida a FOSHAN

% Enviado mediante nota ME-2017-27498393-APN-SSCE#MP.
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JUNJING a efectos de poner en conocimiento la fecha en que se llevara a gab:
~ la reunién con el Directorio de esta CNCE™ (fs. 9194/01; 9202/03).

97. El 23 de noviembre de 2017 las firmas ELIANE y VILLAGRES realizaron sus
presentaciones a efectos de dar respuesta a las notas que le fueran enviadas
oportunamente por esta CNCE con €l objeto de aclarar cuestiones relativas a

los compromisos de precios ofrecidos por ellos (fs. 9213/4).

98.Con fecha 24 de noviembre de 2017 se celebré una audiencia entre
representantes de la firma exportadora PBG S.A. y miembros del Directorio,
Secretaria General y equipo técnico de esta CNCE, conforme surge de Acta de
fs. 9215.

99. El 28 de noviembre de 2017 se ilevé a cabo una reunion en el ambito de esta
CNCE con miembros dei Directorio y representantes de la firma FOSHAN
JUNJING con el objeto de tratar aspectos relacionados con la presente
investigacion. En la misma fecha se recibié de la SSCE copia de los Informes
Técnicos relativos a los compromisos de precios ofrecidos por las firmas
VARMORA INTERNATIONAL vy DREAMTEK INTERNATIONAL
CORPORATION en los cuales se concluyd que los compromisos formulados
por las firmas permiten disminuir el margen de dumping. Finalmente, la DCD
mediante nota n® S01:0006504/17 remitic cobia de una presentacién realizada
por la firma FOSHAN JUNJING (fs. 9218; 9219/9227; 9228/37; 9238/44)

100. El 1 de diciembre de 2017 se recibid en esta CNCE nota ME-2017-30849710-
APN-SSCE#MP enviada por la SSCE mediante la cual remiten copia del
ofrecimiento de compromiso de precios realizado por la firma TAICERA (fs.
9246/55) | '

101. El 12 de diciembre de 2017 las firmas exportadoras VARMORA
INTERNATIONAL y GUANDONG OVERLAND CERAMICS CO. LTD solicitaron
una audiencia con el Directorio de esta CNCE (fs. 9261/2).

102. El 15 de diciembre de 2017 la SSCE remitié copia de un nuevo ofrecimiento
de compromiso de precios presentado por la firma FOSHAN JUNJING e
instruy6 a esta CNCE para que procediese al analisis del mismo (fs. 9267/75).

'“Respecto de la nota dirigida a FOSHAN JUNJING, la misma fue posteriormente rectificada por nota NO-2017-

29131538-APN-CNCE#MP atento a un error invofuntario en la fecha asignada para la reunién con ef Directorio. (fs.
8202/03)
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103. El 18 de diciembre de 2017 la firma productora CERAMICA ALBERDI s‘&ﬁ G
audiencia con el Directorio de esta CNCE (fs. 9276). )

104. El 21 de diciembre de 2017 la SSCE remitié® cuatro ofrecimientos de
compromisos de precios correspondientes a las firmas exportadoras FUJIAN
NANAN XINGLONG CERAMICS COMPANY, PBG S.A'2,  ELIANE
REVESTIMIENTOS CERAMICOS'= y FOSHAN HANFE| TRADING CO. LTD
(fs. 9277/96)¢

105. En la misma fecha la SSCE remiti6 los Informes Relativos a la procedencia de
los Compromisos de Precios ofrecidos por las firmas CERAMICA VILLAGRES
LTDA, PBG S.A, ELIANE S.A y TAICERA ENTERPRICE COMPANY, desde el
punto de vista del analisis del dumping. Respecto de CERAMICA VILLAGRES
LTDA, PBG S.A. y ELIANE S.A. la DCD concluyé que, el compromiso
propuesto, no permite disminuir €l margen de dumping, seguidamente y en
contraposicion respecto de TAICERA se determind que el compromiso ofrecidb
efectivamente permite eliminar el margen de dumping (fs. 9297/325 y 9755/64)

106. Finalmente, en la misma fecha, la SSCE remitié el Informe de Relevamiento
de lo Actuado confeccionado por la DCD, determinandose los Margenes de
Dumping conforme se consignan a continuacioén (fs. 9326/754):

Empresal/Origen Margen de Dumping
PBG (Brasil) O

CECRISA (Brasil)  ——

VILLAGRES (Brasil) 10,06%

Resto Brasil 226,40%

China 236,45%

India 111,20%

Malasia 124,78%

Vietham 31,15%

107. Con fecha 21 de diciembre de 2017, se dejd constancia en las presentes
actuaciones que el equipo técnico de esta CNCE basaria la “Informacion

' Mediante notas ME-2017-33774685-APN-SSCE#MP, ME-2017-33775320-APN-SSCE#MP, ME-2017-33775733-
APN-SSCE#AMP y ME-2017-33774823-APN-SSCE#MP.

122 presentt un nuevo ofrecimisnto de compromiso de precios solicitando que se deje sin efecto el anterior.

123 Pragentd un nuevo ofrecimiento de compromiso de precios solicitando que se deje sin efecto el anterior.

1% Se deja constancia que mediante nota NO-2017-34262369-APN-CNCE#MP de fecha 21 de diciembre de 2017 se
requirié a la DCD tenga a bien remitir la documentacion legal correspondiente a las firmas exportadoras FUJIAN
NANAN XINGLONG CERAMICS COMPANY y FOSHAN HANFE! TRADING CO. LTD (fs.9765/6). :
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Sistematizada de los Hechos Esenciales” (ISHE) sobre fa informacion rembldavn
hasta el dia de la fecha, con miras a la elaboracién del mencionado Informe

"’1 _f’ S

FE
RIS

Técnico en el i igaci4 i Su
incorporacién a las presentes actuaciones, y segln lo establecido por el Art.
6.9 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, invitar a las partes a que
examinen toda la informacion disponible, y de considerarlo oportuno presenten
sus consideraciones finales con miras a la Determinacién Final de la CNCE (fs.
9767)

108. El 22 de diciembre de 2017 se remitié a la SSCE copia del Acta de Directorio

N° 2040 juntamente con el Informe Técnico previo a la Evaluacidon de la
Propuesta de Compromiso de Precios oportunamente propuesto por la firma
ELIANE REVESTIMIENTOS CERAMICOS (fs. 9768/76). Puntualmente
respecto de este Acta, el Directorio de la CNCE concluyé que “Atento a lo
determinado por la DCD en cuanto a que los precios ofrecidos por las
empresas PBG S.A., ELIANE REVESTIMIENTOS CERAMICOS y CERAMICA
VILLAGRES LTDA. no cumplen los requisitos exigidos en el marco del Articulo
8 del Acuerdo Antidumping, es opinidén de esta Comisién que no corresponde
expedirse con relacion a la eliminacién del efecto perjudicial del mismo”.

109. El 26 de diciembre de 2017 se remitieron a la SSCE copia del Acta de

Directorio N° 2042 juntamente con el Informe Técnico previo a la Evaluacion de
la Propuesta de Compromiso de Precios oportunamente propuesto por la firma
TAICERA ENTERPRICE COMPANY. En la misma oportunidad se recibié de la
DCD un Memorando de Aclaratoria del Informe de Relevamiento de lo Actuado
mediante Nota DCD N°. §01:0006912/17 en el cual se procedié a aclarar que
en el apartado XV.2 DETERMINACION DEL MARGEN DE DUMPING
REPUBLICA POPULAR CHINA donde dice U$S/m?2 27,32 debe ieerse U$S/m2
29,78. Asimismo donde dice margen de dumping 236,45%, debe leerse,
266,75. (fs. 9846/70; 9871/72).

110. Con fecha 27 de diciembre de 2017, por instruccién de los miembros del

Directorio de la Comisién Nacional de Comercio Exterior, conforme el
Memorandum DIR 18/17, se incorpord al expediente de referencia el Informe
correspondiente a la “Informacién Sistematizada de los Hechos Esenciales”
(ISHE) - Informe GI-GN/ISHE N° 08/17. Asimismo, esta CNCE hizo saber que
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se encontraba a disposicién de las partes interesadas el citado Informe, ‘a
efectos de que tomasen vista y examinasen toda la informacién disponible’en

las actuaciones de la referencia y que, hasta el dia 15 de enero de 2018,

ejercitasen la defensa de sus intereses, efectuando sus consideraciones finales
acerca de lo actuado en base a la mencionada informacion si lo estimaren
conveniente (fs. 9889/1202).

111. En la misma fecha se procedié a remitir nota a todas las partes acreditadas
en el presente expediente a efectos de notificarles que, en el marco de lo
establecido por el Articulo 6.9 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Art. VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y el
articulo 18, parrafo cuarto, del Decreto Reglamentario N° 1393/08, se
encuentra a disposicion de las partes la “Informacién Sistematizada de los
Hechos Esenciales” con el objeto de que tomen vista, examinen toda la
informacién disponible y que ejerciten la defensa de sus intereses hasta el 15
de enero de 2018 (fs. 10185/10202)

112. EI 29 de diciembre de 2017 se recibid en esta CNCE nota de la DCD
mediante la cual se remite la rectificacion en el ofrecimiento de precios
oportunamente presentado por FOSHAN JUNJING INDUSTRIAL CO. LTD y se
dejé constancia que la instruccion impartida para el analisis del mismo se
basaria en los nuevos valores informados (fs. 10204/209).

) 113. E! 3 de enero de 2018 la firma exportadora ELIANE REVESTIMIENTOS
realizd una presentacion en la cual efectian ciertas aclaraciones al
ofrecimiento de precios oportunamente propuesto. Asi las cosas, el dia 5 de
enero del corriente la mencionada firma realizé otra presentaciéon aclaratoria
atento haber detectado un error involuntario en el compromiso de precios
ofrecido (fs. 10214 y 10219)

114. El 5 de enero de 2018 se recibid una presentacion proveniente de la
Embajada de Brasil en la cual realizé ciertas consideraciones aplicables al
analisis para la determinacion final de la investigacién en cuestion (fs. 10222).

115. El 8 de enero de 2018 a firma TAICERA realizé una presentacion en la cual
solicita que esta CNCE rectifique un “error involuntario, enunciado en el Acta

125 Dicha presentacién fue remitida a la DCD mediante nota NO-2018-01238359-APN-CNCE#MP obrante a fs. 10.223.
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2042" (fs. 10225/31).

116. El 10 de enero de 2018 se recibieron en esta CNCE los alegatos finales de

las firmas ELIANE y ANFACER (fs. 10238/39)

117. El 11 de enero de 2018 la Embajada de Brasil solicité una prorroga para la

presentacion de sus alegatos finales atento a las demoras del Correo
Argentino. En la misma oportunidad se remitié nota a la SSCE a efectos de

- remitir copia del Acta de Directorio N® 2043. Finalmente, la DCD informé a esta

CNCE que, respecto de los ofrecimientos de precios de las firmas exportadoras
FOSHAN HANFEI TRADING CO. LTD y FUJIAN NANAN XINGLONG
CERAMICS COMPANY, atento a no haberse detectado operaciones de
exportacion del producto objeto de investigacion en el periodo objeto de
investigacion, los mismos no resultan ser procedentes (fs. 10251/52;
10253/281; 10282/92).

118. El 12 de enero de 2018 las firmas importadoras CENCOSUD y BLAISTEN

presentaron sus alegatos finales. Paralelamente se procedié a notificar a las
partes acreditadas que esta CNCE hizo extensiva a todos ellos la prérroga
otorgada de forma excepcional a la Embajada de Brasil (fs. 10307/336; 10341)

119. El 16 de enero de 2018 la firma CECRISA realizé la presentacion de sus

alegatos finales (fs. 10344/45)

120. El 17 de enero de 2018 la SSCE remiti6 copia del Informe de Determinacion

N

Final de Dumping que fuera elaborado por la DCD, mediante nota ME-2018-
02623749-APN-SSCE-MP, determinandose los Margenes de Dumping

conforme se consignan a continuacién {fs. 10346/896):

Empresa/Origen Margen de Dumping
PBG (Brasil) . S—

CECRISA (Brasil) |~

VILLAGRES (Brasil) 10,06%

Resto Brasil 95,46%

China 266,75%

India 111,20%

Malasia 124,78%

Vietnam , 31,15%
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121, En la-misma fecha mencionada anteriormente se recibieron los alegatos ™"

finales de la firma exportadora SOMANY CERAMICS (fs. 10887/903)

122. Entre el 18 y 19 de enero de 2018 se recibieron distintas presentaciones en
virtud del plazo para presentar alegatos finales (fs. 10904/916, 10931,
10937/965)

123. El 19 de enero de 2017 se recibié de la SSCE copia del Informe Técnico
relativo al compromiso de precios ofrecido por la firma productora/exportadora
FOSHAN JUNJING INDUSTRIAL CO. LTD. Por otra parte, también se recibi6
en esta CNCE las consideraciones de la firma ELIANE con relacién al rechazo
oportunamente éomunicado reépecto del compromiso de precios por ellos
ofrecido (fs. 10918/927; 10928/30).
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lll. PRODUCTO IMPORTADO INVESTIGADO.

Segun la Resolucién SC 220-E/2016, el producto investigado es "P!ac;s y

2018 - Aflo del Gentenario de la Reforma Universitaria .

baldosas de gres fino “porcellanato” natural o sin pulir, pulidas, incluso semipulidas,
(satinadas) y barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para
pavimentacion o revestimiento.” originarios de la Republica de India, Malasia,
Republica Socialista de Vietnam, Republica Federativa de Brasil que clasificaban por
las posiciones arancelarias NCM 6907.90.00 y 6908.90.00' y las “Placas y baldosas de
gres fino ’porcellanato‘ barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para
pavimentacién o revestimiento” originarias de la Republica Popular China: que

clasificaban por la posicion arancelaria NCM 6908.90.00.

Corresponde sefialar que las “placas y baldosas de gres fino ‘porcellanato’ y
‘porcelana’, sin barnizar ni esmaltar, para pavimentacién o revestimiento originarios de
China es un producto objeto de derechos conforme la Resolucion del entonces
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas N° 13 del 25 de enero de 2013. Por tal
motivo, y conforme fuera informado por la peticionante, dicho producto no es objeto de
solicitud en las presentes actuaciones.

lll.1 Posiciones arancelarias

Por Decreto PEN N° 1/2018, publicado en el Boletin Oficial el 2 de enero de 2018,
se aprobo la Nomenclatura Comun del Mercosur (N.C.M.), ajustada a la VI Enmienda del
Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias. A continuacién, se
presenta el régimen arancelario vigente para el producto objeto de investigacion.

! Se destaca que dichas posiciones fueron las consideradas al momento de realizar &l presente informe. Sin perjuicio
de ellos, actualmente estas posiciones arancelarias fueron modificadas en virtud de la VI Enmienda del Sistema
Armonizade de Designacién y Codificacién de Mercancias tal como se desarrolla en el apartado siguiente.

Z En adelante, tanto al producto originario de la India, Malasia, Vietnam y Brasil, como al originaric de China se lo
denominarg “porcellanato”.

SECGION Il - PRODUCTO IMPORTADO 1
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Régimen arancelario del producto objeto investigacidn segiin {a VI Enmienda del
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Sistema Armonizado de Designacion v Codificacion de Mercancias

6907

Placas y baldosas, de ceramica, para
pavimentacién o revestimiento; cubos, dados
y articulos similares, de ceramica, para
mosaicos, incluso- con soporte; piezas de
acabado, de ceramica.

AEC

DIE

Dil

6907.2

-Placas y baldosas, para pavimentaciébn o
revestimiento, excepto las de las subpartidas
6907.30 y 6907.40:

14

14

6907.21.00

--Con un coeficiente de absorcién de agua
inferior o igual al 0,5 % en peso

6907.21.00.1

De gres fino “porcellanato”

6907.21.00.110

Natural o sin pulir

6907.21.00.120

Pulidas, incluse semipulidas

6907.21.00.130

Barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas o

pulidas)

Fuente: www.tarifar.com (18/01/2018)

I1.3. Investigaciones anteriores relacionadas con el producto objeto de derechos.

En las tablas que se presentan a continuacion, se resumen los antecedentes

de investigaciones antidumping anteriores relacionadas con el porcellanato.
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IV. PRODUCTO SIMILAR NACIONAL.

Mediahte Acta N° 1993, de fecha 30 de junio de 2017. el Directorio de |a CNCEL ;

—

%&v\ |

determind “...que la rama de produccién nacional de *Placas ¥ baldosas de gres fino
porcellanato’ natural o sin pulir, pulidas, incluso semipulidas, (satinadas) y barnizadas
o esmaltadas (incluso fapadas y/o pulidas), para pavimentacion o revestimiento’, sufre
dafio importante y que ese dafio es causado por las importaciones con presunto
dumping de "Placas y baldosas de gres fino ‘porcellanato’ natural o sin pulir, pulidas,
incluso semipulidas, (satinadas) y bamizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o
pulidas), para pavimentacién o revestimiento” originarias de la Republica de India,
Malasia, Republica Socialista de Vietnam y Republica Federativa de Brasil, y de

“Placas y baldosas de gres fino ‘porcellanato’ barnizadas o esmalfadas (incluso

lapadas y/o pulidas), para pavimentacion o revestimiento’ originarias de la Republica
Popular China”, como asi también recomendé “...continuar con la investigacién sin
aplicacion de medidas provisionales’. '

Con antelacién, mediante Acta N° 1919, de fecha 7 de abril de 2016, el

- Directorio de la CNCE habia determinado por unanimidad de votos que “no existen en

esta etapa del procedimiento nuevos elementos de juicio que modifiquen los aspectos
analizados para la determinacion de la existencia de un producto nacional similar al
importado objeto de investigacién en la mencionada Acta N° 1902. En consecuencia, y
de acuerdo a las consideraciones antes expuestas, esta CNCE mantiene su
determinacioén en cuanto a que los “/mportaciones de placas y baldosas de gres fino
‘porcelanato” natural o sin pulir, pulidas, incluso semipulidas, (satinadas) y bamizadas
o esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacién o revestimiento’, de
produccion nacional se ajustan, en el marco de las normas vigentes, a la definicién de
producto similar al importado originario de China, India, Malasia, Vietnam y Brasil.
Todo ello, sin perjuicio de la profundizacion del analisis sobre producto que debera
desarrollarse, en el supuesto de producirse la apertura de la investigacion, en las
etapas posteriores de la misma”.

En esta ocasién, el presente informe se basara sobre la informacién aportada
por la CAMARA DE FABRICANTES DE PISOS Y REVESTIMIENTOS CERAMICOS al
momento de su solicitud, las respuestas obtenidas de los cuestionarios de la CNCE, y
sobre los datos de bases oficiales.

A efectos de determinar el producto similar'naciona! en funcion del producto

importado objeto de investigacion, a continuacion, se presentan las caracteristicas
SECCION IV — PRODUCTO SIMILAR 1
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canales de comercializacion, la percepcién del usuario y los precios, tanto del producto
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objeto de Investigacion como del producio nacional, de acuerdo a la informacion que

obra en el expediente.

V. 1. Caracteristicas fisicas.

Conforme lo sefialado en la seccién anterior, el producto importado objeto de
investigacion comprende a las “placas y baldosas de gres fino “porcellanato’ natural o
sin pulir, pulidas, incluso semipulidas, (satinadas) y barnizadas ¢ esmaltadas (incluso
lapadas yfo pulidas), para pavimentacion o revestimiento” originarias de la India,
Malasia, Vietham y Brasil y las "placas y baldosas de gres fino ‘porcellanato’
barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacién o

revestimiento” originarias de China (fs. 9).

Tal como puede observarse de la lectura de las definiciones, el producto
originario de China se encuentra incluido dentro del producto definido para los demas
origenes objeto de investigacién, pero no abarca la totalidad del mismo.

En otras palabras, para el origen China solamente es objeto de investigacién el
porcellanato denominado comuinmente "esmaltade”, atento a que mediante resolucion
ex MEyFP N° 13/2013 se aplicaron medidas antidumping a las placas y baldosas de
gres fino “porcellanato” y “porcelana™, sin barnizar ni esmaitar, para pavimentacién o

revestimientoz.

Por su parte, el producto nacional comprende a las “placas y baldosas de gres
fino ‘porcellanato’ natural o sin pulir, pulidas, incluso semipulidas, (satinadas) y
barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacién o

revestimiento™ (fs.12).

' De acuerdo a la Camara la incorporacién o no del término “porcelana” en la definicion de producto de fas presentes
actuaciones no cambia el alcance de la misma, se frata simplemente de una cuestién semantica, puesto que Ios
productos de porcelana son porcellanatos y estan incluidos en el producto que se desea alcanzar en la presente
solicitud. De hecho “porcelana” es un sufijo que describe a la mercaderia tanto en las partidas arancelarias 6907 y
6908.
2 Ver Seccién Il "Producto Importado®.
® Segun lo informado por ta Camara peticionante, las placas y baldosas de gres fino “porcelana” son porcellanate y
estén alcanzados en el producto bajo analisis (fs. 12).
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'ue an el TICICO deid. mvesngamon{evoda 0 cosbo respec'ro
".y batdosos o’e gres rno "porceh‘cnafo" y "porceicmo"
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endo” : orlg'Camara y las:empresas
| citud, esm CNCE enhende que se 1rcn‘c1 de__ mlsmo productonacional sirilar;.

Conforme a lo sefialado por la Camara reSpecto del producto importado objeto
de investigacion, las placas y baldosas de gres fino “porcellanato”, también conocidas
como "Porcellanato”, “Gres Fino Porcelanico”, “Porcelain Tilé” o “Polished Tile", son un
producto ceramico cuyas caracteristicas y especificaciones técnicas estan definidas
por la norma ISO 13006/NBR13818 (fs. 9).

Continué indicando que las materias primas y los procesos utilizados para la
fabricacion del porcellanato responden a los estrictos requerimientos exigidos por la
norma antes mencionada. Estas caracteristicas hacen del porcellanato un producto de
excepcional dureza, no absorbente, resistente al desgaste y ataques quimicos, apto
para ser utilizado en cualquier proyecto de construccion, sea interior y/o exterior, tanto
para cubrir grandes superficies de pisos de alto transito o, también, para fachadas de
edificios con sistemas denominados frentes ventilados (fs. 9). Al momento de
responder los cuestionarios, los productores han coincidido en hacer saber que las dos
caracteristicas esenciales que definen al porcellanato es que posee una absorcién de
agua inferior a 0,5% y que su formacién se realiza mediante prensado en seco, para
alcanzar las caracteristicas que autodefinen al porcellanato, deben tenerse en
consideracién los siguientes aspectos: - materias primas especiales: caolines,
feldespatos, arcillas. - caracteristicas del prensado: 400-500 kg/cm2, esta etapa es
fundamental ya que influye en la absorcion del agua, la cual debe ser controlada
constantemente con el fin de ofrecer realmente un producto porcelaniticb; - secado
indican que se lleva a cabo a 200/300° en cicios de 15-18 minutos; - esmaitado: el cual
aplica sdlo para porcellanato esmaltado, implica decorado con esmalte de elevada
resistencia a la abrasion y baja permeabilidad; - coccion la misma se realiza a 1210° C

* En aquella oportunidad, en principio, el producto nacional confemplaba al porcellanato no esmaitado. Como
consecuencia de la investigacion llevada a cabo se llegd a la conclusion citada y se modific la definicion de producto

similar.
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en ciclos de 45 y 55 minutos. Destacan que todas estas caracteristicas llevan a que e
peso del porcelianato se ubique sobre los 18¢ Kilogramos por metro cuadrado. (fs.

/
i

SU22/3282/3534).

De acuerdo a la Camara, la presentacion del producto “Porcellanato” en funcién
de su formato es variable en cuanto a las medidas de los lados, y también es variable
la presentacién en cuanto a ia cantidad de placas por caja o pallet del articulo. Pero
esto no implica ninguna variacion en cuanto a las caracteristicas esenciales del mismo

ni en cuanto a las condiciones de venta (fs. 9).

Seguidamente informé que en el producto pueden encontrarse diferencias
dadas por el disefio, el aspecto brilloso o no, el acabado o la terminacién de cada
pieza. En este sentido, podrian identificarse tres grandes familias de porcellanato; el
natural, el pulido y el esmaltado. Pero el producto genérico y sus caracteristicas
intrinsecas en cuanto a dureza, absorcion, resistencia a la abrasion, resistencia a los

golpes, a los ataques guimicos, a las heladas, etc.; son las mismas en todos los casos _

(fs. 9).

Conforme a la Camara, para alcanzar estas caracteristicas que lo autodefinen,
deben tenerse en consideracion los aspectos del proceso de produccion. Segun lo
informado, todas estas caracteristicas del proceso de produccion “...hacen que el peso
del porcellanato se ubique sobre los 18 kilogramos por metro cuadrado™ (fs. 10).

Adicionalmente indicé que los tamarios placas de porcellanato resultan muy
variados; con medidas que van de 30x30 ¢m pasando por 90x90 cm hasta 120x120
cm, con espesores que van de 8 mm a 11 mm.” (fs. 12).

Respecto de la terminacion superficial, la Camara agregé quelluego de la etapa
de cocido; si no se realiza ninguin proceso adicional, se obtiene un porcellanato natural
(fs. 12).

La terminacién de pulido se realiza mediante un procéso mecanico que le
confiere brillo al producto y se realiza una vez que la placa ha sido cocida. Este pulido
puede ser brillante, semimate o mate. Los porcellanatos pulidos pueden provenir de la
aplicacion de diferentes técnicas de fabricacién (fs. 12).

Respecto de los porcellanatos esmaltados se informé que deben ser
‘decorados” antes de la coccién puesto que los esmaltes que se aplican a estos

% Dicho pardmetro no resulté aplicable al preducto importado.

3 Respecto al peso del porcellanato ver paginas 25/26 del Anexo | — Natas Metodolégicas del presente informe,

7 En el caso de ILVA existen formatas menores al 30x30 cm. gue se corresponden con cortes y piezas especiales.
SECCION IV — PRODUCTO SIMILAR 4
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productos vitrifican a 1200°C en un proceso de mono coccidn. Estos también puecliTi
ser sometidos a una etapa de pulido o lapado (fs. 12/13). \

Estas variables en la terminacién no implican diferenciacién respecto de las
caracteristicas intrinsecas del porcellanato, sélo cambia la parte estética superficial (fs.
13).

Asimismo, los acabados del productc pueden variar, pudiendo asemejarse a
otros tipos de revestimientos, como lajas, marmoles, piedras, rocas naturales, incluso
madera. También pueden presentar disefios no naturales, de fantasia. Estas
terminaciones pueden presentarse pulidas, lapadas (brillantes), satinadas o sin pulir

(opacos, texturados) (fs. 13).

Conforme lo informado por la Camara las empresas productoras nacionales
estan en condiciones de producir porcellanato de todas las formas y terminaciones
aqui descriptas, contando con un departamento de disefio que modifica el producto de
acuerdo a las tendencias locales e internacionales; adaptando a lo largo del tiempo los
procesos productivos para concretar las innovaciones de producto (fs. 13).

Por su parte, las firmas BLAISTEN S.A y CENCOSUD S.A coinciden en la
respuesta al cuestionario para el importador en declarar que la “caracteristica
fundamental de una cerémica es su porosidad, la cual indica la cantidad de aire
encerrado en su masa. A mayor porosidad, mas liviana seréa la masa y a menor
porosidad mas compacta, densa y cerrada. La forma préctica de medir la porosidad es

R

mediante la absorcién de agua”.

En este sentido, las empresas IRANA ARGENTINA, ESTEBAN RUIZ DIAZ,
IGB, BAT INTERNATIONAL, LA NORIA REVESTIMIENTOS, OLIVITERRA, CATTANI
SUSANA MARTA, PRADES, CERMSUR CORP sefialaron que importan placas de
60x60 cm, y especificaron qué. en algunos casos dichas medidas se amplian hasta
90cm x 180cm. Al mismo tiempo son coincidentes en indicar que el producto objeto de
investigacion esta formado por monocolor de 0.9 cm de espesor. Ademas, manifiestan
gue estan compuestas solamente por una masa prensada a la que se le aplica color,
no tienen aplicacién de esmalte en su superficie. Son de baja porosidad por Io tanto
son anti manchas y tienen sus bordes rectificados (fs. 2935 y 2987).

Paralelamente ANGLER S.A sefiala que los porcellanatos importados son por
W} / lo general pulidos con tecnologia anti mancha y con respecto al porcellanato sin

W : SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR 5
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esmaltar, la caracteristica es que simulan un tipo de madera o un tipo de acabado
cementicio (fs. 3399). '

AMOBLAMIENTOS CAMPI (fs. 3972) junto con PILARES DE ALEJANDRIA
importan porcellanato pulido de sales solubles rectificado. Al respecto, la segunda,
revelé que “acfualmente ningun proveedor nacional nos abastece de productos
simifares siendo que los porcellanatos de CERAMICA SAN LORENZO son esmaltados
y pulidos, sin proceso de sal soluble. El tinico que realiza porcelfanato de esta calidad
es ILVA S.A, pero se encuentra saturada de demanda, no pudiendo abastecer a

nuevos clientes como nosotros” (fs. 2760).

A su vez LUCIANO PABLO NESTOR sefialé que importa un porcellanato
considerado por el mercado local de constructores y arquitectos como 1ra. calidad en
cuanto a material y terminaciones. Son productos de dimensiones considerables y en

“modelos innovadores (fs. 3929).

Cabe destacar que la empresa importadora CARENA GRACIELA BEATRIZ no
ha aportado informacién sobre caracteristicas fisicas (fs. 3704).

Con relacion a este punto las firmas exportadoras PORTOBELLO (fs. 4185) y
CECRISA (fs. 4334), en oportunidad de contestar los correspondientes cuestionarios,
han dicho que el porcellanato qUe ellos producen es tanto el esmaltado y sin esmaltar,

pulido y sin pulir. : ;

La firma exportadora brasilefia VILLAGRES® indicé que la paéta utilizada por la

empresa para la producciéon de porcellanato esmaltado, pulido y sin pulir, es una
composit:ic')n de las arcillas, feldespato, caolin, talco y filca; estas materias primas se
compran a los yacimientos mineros en un radio de 200 km, no tienen minera propia.
Los esmaltes utilizados son comprados a proveedores que tienen esmaltes de
fabricacion en el propio Brasil. El gas natural se compra de las distribuidoras Comgas, |
quemando el porcellanato a una temperatura de 1.200 grados. Por otra parte, las cajas i
de cartén son compradas a fas empresas locales dentro de un radio de hasta 100 km. ‘
|
|

Villagres no tiene produccidn de porcellanato sin esmalte, contando con
produccion de: 1) porcellanatos esmaltados de 24,5x100; 50x100; 60x860; 71x71;
63x108; 31x108; 30x60 y 25x25 (en centimetros); y 2) porcellanatos esmaltados
pulidos de 23x98; 48,5x98; 70x70; 61x106,5 y 29x106,5(en centimetros).

8 Sitio web de la firma: www.villagres.com.br |
® Empresa distribuidora de gas de San Paulo, Brasil. |
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La firma exportadora ELIANE, también de Brasil, indicé que el porcellanato
exportado es un revestimiento ceramico, que es fisicamente identificado como una

placa compuesia basicamente por la mezcla de arcillas plasticas y materiales
inorganicos, no plasticos; utilizados para el revestimiento de pisos, paredes, féchadas,
piscinas y para otras aplicaciones. Las superficies de las placas pueden ¢ no ser
esmaltadas. Esta cara de la placa, independientemente de ser esmaltada o no, puede
ser pulida.

Segln opinién de la empresa, el porcellanato se diferencia por los valores
nitidamente mas bajos de absorcion de agua en relacion a los otros tipos de placas
ceramicas. De acuerdo a las normas vigentes en Brasil el porcellanate no esmaitado
(o técnico) presenta una absorcion de agua igual o inferior a 0,1%. El porcellanato
esmaltado debe ser inferior a los 0,5%.

SOMANY, exportador indio, produce azulejos de ceramica, azulejos vitrificados
pulidos y azulejos vitrificados esmaltados, presentados en distintas dimensiones que
oscilan desde los 97x97 mm hasta los 800x1200 mm.

TAICERA de Vietnam produce porcellanato esmaltado sin lapar; sin esmaltar

pulido y sin esmaltar sin pulir.

En sintesis, teniendo en cuenta toda la informacién aportada por las partes, si
bieh habria diferencias en funcién de sus dimensiones, terminaciones, estética y
colores, las mismas se observan tanto en el producto importado como en el producto
similar nacional, dadas las caracteristicas del producto. '

IV.2. Usos vy Sustituibilidad.

De acuerdo a lo informado por las partes, tanto el porcellanato de produccién

nacional como el importado se emplean como piso y/o revestimiento en casas

" particulares o viviendas, en propiedad horizontal, establecimientos publicos, industrias

y comerciog, tante en obras nuevas como en refacciones, e incluso como
revestimiento exterior en estructuras arquitectonicas (fs. 14).

Los sectores usuarios del producto bajo andlisis son los particulares, los

comercios, los hoteles y las empresas constructoras (fs. 14).

* Al respecto, con fecha 8 de noviembre de 2017 la empresa realizé consideraciones respecto de la diferenciacion de
su producto y el producido localmente, teniendo en cuenta las materias primas utilizadas, el proceso de produccién,
construceidn, propiedades y acabados (fs. 9143/52).
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En particular la firma BLAISTEN informé que los porcellanatos importadosy

. . TH) . r -y . 0 v \';
de uso residencial, domiciliario, como asi también para comercios (en menor medid

!

/

y obras con destino residencial y oficinas. No distingue usos por origen de imporacion,

sino que sefiala que existe diferenciacidn con la producciéon nacional en tendencia

mundial por dimensiones, acabados, texturas y moda requeridos por el consumidor
final al momento de reformar su hogar (fs. 4528). LA NORIA REVESTIMIENTOS,
amplié lo antedicho manifestando que, segln ellos los principales usos se dan en
residencias, shopping, salones, hoteles, hospitales, etc y los principales sectores
usuarios son empresas constructoras, arquitectos, ingenieros, contfatistas,
decoradores y consumidores finales (fs. 4284). En el mismo orden de ideas,
ESTEBAN RUIZ DIAZ ha manifestado que el producto también puede ser utilizado en
bafos, cocinas, paredes interiores y areas externas en donde se recomienda el uso
del mismo justamente por su capacidad de resistencia al deslizamiento, su facil
instalacion y liviandad del material. (Fs. 2988)

Segun la Camara, los productos que pueden sustituir al porcellanato bajo
analisis, en algunas circunstancias, son los ceramicos barnizados o esmaltados para
pisos o revestimientos, pisos de madera, de cemento, de piedra 0 de mosaico
granitico. En algunas ocasiones incluso las piedras naturales, las lajas y los mosaicos
calcareos podrian reemplazar al porcellanato {fs. 14), en este aspecto la empresa
CERAMICA SAN LORENZO concuerda con lo dicho por la Camara.

Con relacion a la sustituibilidad las empresas IRANA ARGENTINA, ESTEBAN
RUIZ DIAZ y OLIVITERRA expresaron que en cuanto a las dimensiones el producto
objeto de investigacién es sustituible (fs. 2935 y 2087).

En contraposicion, las firmas BAT INTERNATIONAL, BLAISTEN, CENCOSUD,
CARENA, GRACIELA BEATRIZ, CATTANI, SUSANA MARTA, LUCIANO, PABLO
NESTOR, PILARES DE ALEJANDRIA", CERAMSUR CORP, EMPRENDAMIENTOS
METALURGICOS INDUSTIAL consideran que el porcellanato, no es sustituible, ello
por cuanto su fabricacion responde a normas especificas sobre calidad, categorizacién

y disefio®,

Se deja constancia que, respecto a la sustituibilidad del producto en cuestion,
LA NORIA REVESTIMIENTOS y AMOBLAMIENTOS CAMPI no han brindado
informacién.

" En este caso a empresa considera que el producto si puede ser sustituido en cuante a dimensiones se trate
'2 Estos aspectos serdn desarrollados en el punte V.4,
SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR 8
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Finalmente, la Camara destacé que “...Jas propiedades intrinsecas del ™

porceffanato hacen que el mismo sea perfectamente sustituible entre si, sin importar

=<

las distintas presentaciones en las que se ofrece (formas, tamafios o terminaciones)’
(fs. 14). En este sentido, adhieren a la postura de la Camara, las empresas
productoras ILVA, CERAMICA ALBERDI y CERRO NEGRO (fs. 3022, 3282 y 3534).
Esta Ultima agrega que, con el paso del tiempo, aparecieron placas de distintos
tamafios, como consecuencia de la necesidad de las empresas de intentar
diferenciarse del resto y para poder colocar mayor cantidad de stock en el mercado.

En sintesis, teniendo en cuenta toda la informacién obrante en el expediente de
referencia, no habria diferencias en cuanto a los usos y sustituibilidad, entre el
producto importado objeto de investigacion y el nacional similar.

IVV.3. Proceso de produccidn.

De acuerdo a lo informado por las empresas productoras el proceso de
produccién del porcellanato nacional es el siguiente (fs. 3022, 3282 y 3534):

= FEleccidén de ias materias primas mediante ensayos de calidad: arcillas,

caolines, arenas cuarciferas, feldespaticas inertes y con muy bajo
contenido de hierro.

» Mezcla y molienda: en esta etapa comienza la molienda en himedo de la

mezcla de arcillas con caclines y feldespato. El producto obtenido se
denomina barbotina, y es un barro arcilloso con 35% a 37% de agua,
segun corresponda se agrega a las vascas o depésitos de barbotina el
pigmento para colorearla, o bien se deja sin pigmento y eso es la base
sin colorear.

= Atomizacién, Dosificacion y Coloracion a Seco: El agua incorporada en-el

proceso anterior debe ser eliminada parcialmente (a un valor del 6% de
humedad) ya que su incorporacién solo se realiza para facilitar la
molienda. Esta tarea se lleva a cabo en los atomizadores, donde la
barbotina coloreada o no, segun corresponda, es atravesada por una
corriente de aire caliente, produciéndose la evaporacién instantanea del
agua y la constitucion de un polvo de pequefias particulas esféricas
denominado polvo atomizado. Este polvo es conducido mediante cintas
transportadoras a silos individualizados por color o base sin color, para
que el polvo tenga el reposo necesario. Previo al proceso siguiente los

. SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR 9
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luego pesados y mezclados para ser transportados a las tolvas de Ia

prensas.

Prensado y Secado: El polvo atomizado, coloreado o sin colorear, se

transforma en una baldosa de material crudo mediante la o'peracién de
prensado. Esto se logra cargando el polvo dentro de un moide con la
forma y textura de la baldosa que segun el tipo de producto puede ser
hecho en doble carga o en carga Unica, para luego aplicarle una elevada
presion mediante la cual se logra la conformacién de la baldosa. Luego
para extraer la humedad del 6% contenida en la placa a un valor de 0,1%
se pasa el producto por un secadero de bandejas horizontales.
Esmaltados y Serigrafias: A la salida del secadero todos los productos
pasan por la linea de esmaltado. La linea consiste en un conjunto de
maquinas que aplican a la placa en distintos pasos los decorados
correspondientes. Se realizan esmaltados bases sobre las placas de
porcellanato y decorados mediante sistema Inkjet (impresora
computarizada). Es en este proceso en donde se diferencian los
porcellanatos esmaltados de los no esmaltados.

Coccion: Este proceso se lleva a cabo en los hornos de quemado y es
donde se producen las reacciones para obtener la ceramica. El tiempo
de permanencia del mismo es en promedio de una hora respondiendo a
una curva de coccion con una temperatura maxima de 1.225°C. El
material avanza dentro del horno sobre rodillos refractarios, el horno
funciona con gas de red para alimentar sus quemadores. A la salida del
horno el producto presenta los valores caracteristicos propios del
Porcellanato ya sean fisicos, geométricos y ceramicos. Estas
propiedades son evaluadas periddicamente de acuerdo con las normas
ISO.

Seleccion: De acuerdo al tipo de producto fabricado, éste puede ser
rectificado directamente y todas las placas son sometidas a una
inspeccion visual y una inspeccion electrénica antes de ser embaladas, a
efectos de encontrar cualquier tipo de defecto QUe pudiera presentarse.
El material defectuoso es identificado y separado de modo de garantizar
la calidad del producto despachado.
En esta etapa, si el material es para pulir se realiza una preclasificacién
para luego ser enviado a pulir y eventualmente a rectificar.

Pulido y -Rectificado: En este proceso el material seleccionado

previamente para pulir o rectificar es desbastado para lograr una
SECCION IV - PRODUCTC SIMILAR 10
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planimetria acorde a requerimientos, luego se le quita las huellas del

desbaste y finalmente se le da el brillo definitivo. Estos pasos se llevan a

cabo con abrasivos y diamantes colocados sobre motores de alta
potencia. Luego del pulido la placa se rectifica para obtener la
escuadratura y medida uniforme establecida. Antes de ser embalado el
producto es sometido a una inspeccion visual y electrénica.

Seguidamente informaron que el porcellanato natural pasa directamente a la

etapa de clasificacion y empaque.

El porcellanato pulido pasa por la pulidora, donde las piezas son pulidas y
lustradas como si fuera un marmol. El pulido elimina una pequefia capa de la placa, la
que luego es encerada para mejorar su estética y darle mayor proteccion superficial.
Finalmente, las piezas pulidas pasan a etapa de clasificacion y empaque.

Asimismo, las placas de porcellanato también pueden ser sometidas a distintos
procesos de recubrimiento o decoracién; denominados esmaltado o barnizado,
mediante distintas técnicas, a saber: pintado en camara o rociado con pistola;
decoracion por serigrafias®, flexografia* o huecograbado®; impresién con impresora a

chorro de tinta.

Ademas, informé que el proceso de decorado de los porcellanatos esmaltados
debe realizarse antes de la coccion puesto que los esmaltes que se aplican a estos
productos vitrifican a 1200°C en un proceso de mono coccidn.

L.os porcellanatos esmaltados también pueden ser sometidos a una etapa de

pulido o abrillantamiento que se denomina Lapado.

Por otra parté, se sefiala que las firmas AMOBLAMIENTOS CAMPI, ANGLER,
CARENA, GRACIELA BEATRIZ, CATTANI SUSANA MARTA, CERAMSUR CORP, LA
NORIA REVESTIMIENTOS, LUCIANO PABLO NESTOR, OLIVITERRA, PRADES,
PROYECTO ANDES, BAHIA BLANCA VIVIENDAS y BARUGEL AZULAY Y CIA no

han brindado informacién respecto de este punto.

'* Es una técnica de impresién que consiste en transferir una finta o similar a través de una malla prensada en un
marce.

. " Es una técnica de impresién que utiliza una placa flexible con relieve.

1® Esta técnica se realiza can planchas o cilindros de cobre con los trazos y las figuras grabadas en hueco.
SECCION IV — PRODUCTO SIMILAR 11
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Tanto BAT INTERNATIONAL (fs. 5040) como BLAISTEN (fs. 5360) informaron

procesos de produccion que no difieren sustancialmente con los informados por la

Camara.

Del mismo modo IRANA ARGENTINA y ESTEBAN RUIZ DIAZ detallan que en
el proceso de fabricacién de su producto se utiliza el mismo material, desde la base
hasta la superficie, durante su manufactura son sometidos a altas presiones de
compactacion, lo que ocasiona que las particulas que la conforman queden tan juntas
entre si que practicamente no queden espacios vacios entre ellas. Esto incide en [a
resistencia estructural de las piezas, y en la baja porosidad, por lo tanto, son muy
resistentes a las roturas y a la absorcion de liquidos, polvos y cualquier otro agente
externo (fs. 2936 y 2988).

Por su parte la firma éxportadora PBG respecto de este punto ha indicado que
.el proceso productivo se realiza en serie y a modo de resumen indicaron la siguiente
estructura:
¢ Preparacion de la masa;
» Preparacion de los esmaltes/tintas;
¢ Proceso de prensaje, esmaltaciéon y guema;
e Proceso de escbja y

* Proceso de pulido/retificado (fs. 4195).

La firma exportadora brasilefia VILLAGRES indicé que tienen dos lineas de
produccién que pueden producir 440.000 metros cuadrados al mes de porcellanato
esmaltado en formato maximo de 71x71 cm o 63x108 em. Su proceso se realiza en
serie, segun el siguiente detalle:

~ » Molienda de arcilla + agua = estoque barbotina.
» Atomizacion = el agua es eliminada de la barbotina por calor, transformandolo
en pasta.
+ Molienda de esmalte.
¢ Prensa de la pasta en el formato del porceilanato y secado.
+ Esmaltado y quema en el horno.
¢ Pulido / Rectificacion.
+ Clasificacion de calidad {A o B)
o Embalado y envio a logistica.
My

SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR 12




2018 - Afio del Centenano de la Reforma Universitarfa. ,_k
COMISION NACIONAL DE . COMERCIQ EXTERIOR .

- EXPEDIENTE CNCE N°Q2M6 - == v 7

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Respecto de este tema la ANFACER indicé que, el proceso productivo *
brasilefio se caracteriza por utilizar dos tipos diferentes procesos, a saber, via seca y ‘

via humedo. |

La firma exportadora vietnamita TAICERA indicé qué fabrican segun plan de
fabricacién, cuando hay stock, se manda al cliente. Ellos fabrican modelos a pedido
continuos y cantidad suficiente, siempre y cuando ese modelo se puede fabricar con

equipamientos de Taicera.

En tal sentido y respecto al proceso productivo, en funcién de la informacién
aportada en el expediente no surgen diferencias significativas entre el producto i

nacional y el investigado.

V.4, Normas téchicas.

Segun lo informado por la Camara, productores e importadores, la norma
internacional que clasifica el porcellanato es la ISO 13006, la cual establece que el ,
producto que nos ocupa queda definido por dos parametros:

v la absorcién de agua debe ser menor al ,5%
v' y el método de formacién {prensado en seco) (fs. 13).

Adicionalmente la Camara indic6 que cada una de las empresas nacionales
cumple con otras normas técnicas como la ISO 10545,'ASTM 1025, EN 101, UNI EN ‘
98, 99, 100, 122, 105, 202, 104, 101,154, IRAM 11825/26/27/28/36/43, DIN 51094, [
entre otras. |

Paralelamente IRANA ARGENTINA ha indicado que cumple con el certificado |
-de normas correspondiente a la ISO 9001. (fs. 2936).

Asimismo, la empresa unipersonal SUSANA MARTA CATTANI ha informado
que cumple con las Normas ISO 9001 y CE QSA-1508573 (fs. 3622).

La firma PBG indicd que toda la produccién respeta lo exigido por la norma ISO
13006-10545 la cual equivale a las normas brasileras NBR 15463/NBR13818. Ademas
de eso, toda la empresa tiene la certificacién SO 9001:2008 (fs. 4194).

' Dicha norma técnica es la base del sistema de gestién de la calidad ya que es una norma internacional y se centra
en todos los slementos de administracion de calidad con los que una empresa debe contar para tener un sistema
efectivo que le permita administrar y mejorar la calidad de sus productos o servicios.

SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR 13




B 2018 - Afio del Centenano de la Reforma Umversnana
- COMISION:NAGIONAL DE:COMERGIC EXTERIOR )
) © EXPEDIENTE CNCE N°.02/16- : BT Y
INFORME TECNICO PREVIO ALA DETERM!NACION FINAL .

También CECRISA ha indicado que las normativas técnicas a las cuales los

porcellanatos estan sujetos varian segun el pais o bloque comercial. En lo que a ellos

B,

m’\

respecta hacen una distincion entre la normativa aplicable para placas ceramicas para
revestimientos, considerada como mas especifica (ABNT NBR 15483) y una mas
general (ISO 130086), destaca que el gran beneficio de aplicar estas normas radica en
la seguridad que se adquiere a la hora de fabricar un “verdadero Porcellanato” lo que a
su vez también termina impactando en la belleza, confort y desempefio durante el uso
del producto objeto de investigacion. Ampliando la normativa CECRISA indicé que se
encuentran sujetos a normativas de caracter ambiental que quienes las regulan son
FATMA (Organismo Estadual) — Lley — LAO 3004/2014 con validez hasta 28/05/2018 y
IBAMA (Organismo Federal) — Lley — CTF 55334 con validez hasta 01/12/2018, esto
responde a que la produccion de la empresa es considerada como altamente
contaminante en virtud de las estadisticas de IBAMA, organismo que funciona como
contralor, analizando y otorgando luego el correspondiente certificado de acuerdo al
tipo de produccién que realizan (fs. 5801).

VILLAGRES indicd gue tienen una f.icencia de certificacién de la conformidad
del producto emitido por CCB (Centro de Ceramica de Brasil) con validez desde el
17/03/2016 al 17/03/2019. Al mismo tiempeo tienen un permiso ambiental para la
operacion emitida por la CETESB (Compafiia Ambiental del Estado de San Pablo) con
validez hasta el 31/08/2017. Finalmente, también cumplen con ia certificacion 1SO
9001/2008 con validez hasta el 11/09/2018.

Con relacién a las normas técnicas, seglin la informacidén obrante en las
presentes actuaciones todos los porcellanatos cumplen con la norma internacional 1ISO
13006 que identifica a los porcellanatos. El resto de las normas involucrarian otros
aspectos (estéticos y ambientales, entre otros), de menor significatividad conceptual
en la consideracion de! producto similar.

IV.5. Canales de comercializacion.

Sobre este particular, de acuerdo a los clientes informados por la Camara y
productores el canal mas utilizado es el minorista (98%).

A efectos de realizar un breve resumen, de |la contestaciéon de los cuestionarios
surge que con relacion a los importadores el canal de comercializacion con mayor

utilizacion es el de comercios minoristas (casas exclusivas de ventas de productos de
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construccion y/o ceramicos e hipermercados de la construccién) y en un porcentaje |
menor le sigue el canal distribuidor. .

A este respecto, se sefiala que, de acuerdo a la informacidon obrante en las
presentes actuaciones, aportada por las partes, los canales de comercializacion
coinciden basicamente comercios minoristas que orientan sus ventas al consumidor |
final.

IV.6. Percepcion del usuario.

Segun lo informado por la Camara, “los consumidores que adquieren
porcellanato lo hacen porque lo perciben como un producto de alta calidad en relacién

al resto de los pisos o revestimientos ofrecidos en el mercado. Luego, ante dos placas
de porcelfanato de similar apariencia y disponibilidad, los consumidores no reparan en
las diferencias flsicas de los mismos (si son esmaltados, pulidos o naturales),
simplemente toman su decisién en base al precio ofrecido” (fs. 14).

A lo manifestado en el parrafo anterior adhieren CERAMICA SAN LORENZO
(fs. 3452), CERAMICA ALBERDI (fs. 3291), CANTERAS CERRO NEGRO (fs. 3034) E :
ILVA (fs. 3544) y agregan que el producto investigado, el producto importado de
origenes no investigado y el porcellanato nacional son perfectamente corhparables,
por lo tanto, sustituibles entre si, y asi es como lo percibe el consumidor.

Las importadoras IRANA ARGENTINA (fs.. 2937) y ESTEBAN RUIZ DIAZ (fs.
2989) coinciden en manifestar que los usuarios consumen su producto porque lo
consideran de muy buena calidad y con relacién al precio es menor al de origen

nacicnal.

Ademas, LUCIANO PABLO NESTOR expuso que “se percibe una atraccién !
mayor en el comprador respecto de los productoes importados que por los productos de |
_ origen 'nacional, llegan a esta conclusién ya que la misma se propaga por
conocimiento o vox populi dentro del mercado de la construccion”. (Fs. 3931)

En cambio, CARENA GRACIELA BEATRIZ indico que “hay una inclinacion del }
usuario por los productos nacionales pero que el problema se presenta atento a que el i

abastecimiento del mismo estd supeditado al stock que haya en las fabricas
nacionales”. (Fs. 3705/6)

o/ o
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A este respecto, si bien, segun lo relatado por algunas de las partes en las
presentes actuaciones la percepcidn del consumidor presenta discrepancias las

w2

mismas no impedirian concluir que el producto nacional y el importado del origen

investigado son similares.

IV.7. Precios.

A continuacion, se presentan los precios medios del conjunto de todos los tipos
de porcellanato, tanto nacionales como los nacionalizados de los origenes
investigados a nivel depésito del importador para el periodo enero-julio de 2016.

Tabla N° IV.1 Precios nacionales & importados

En pesos por metro cuadrado

Precio Nacionalizado de las Importaciones PRECIO
Porcellanato NACIONAL
Brasil | China India Malasia Vietham
[ Todos | | 156,57 | 200,26 | 15554] 17086 | 17975 | | 164.41
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V. EL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL DE PORCELLANATO!

V.1 Caracteristicas generales del mercado argentino?

El porcellanato es un bien de consumo utilizado para el revestimiento de pisos y/o
paredes. De acuerdo a lo informado por las partes, este producto puede ser utilizado tanto
en viviendas como en establecimientos publicos, industriales y comerciales. Se produce y
comercializa porcellahato de distintos tipos (esmaltado y sin esmaltar), terminaciones y
tamafos. Tanto el usuario final, segin sus gustes, como la tendencia mundial inciden en
el tipo y/o medida que méas se comercialice en un momento determinado, pudiendo haber
variaciones y cambios en el mercado segln el periodo.

La oferta en el mercado local se encuentra distribuida entre productos de origen
nacional y productos importados, en particular de ios origenes investigados, Brasil, China,
India, Matasia y Vietnam. La demanda la componen principalmente comercios minoristas,

tiendas especializadas y constructores, asf como también el pablico en general.

V.1.a Caracteristicas de la oferta en el mercado nacional

La oferta en el mercado nacional de porcellanato se encuentra atomizada, es
decir, existe una gran cantidad de empresas oferentes entre empresas productoras

nacionales y firmas importadoras.

La industria nacional se encuentra conformada, esencialmente, por seis empresas,
las peticionantes CERAMICA ALBERDI S.A*, CANTERAS CERRO NEGRO S.A* ILVA
S.A® y CERAMICAS SAN LORENZO® que en conjunto representaron entre el 88% vy el
92% de lo producido durante el periodo analizado. Cabe mencionar que ILVA solo

' Esta seccién fue confeccionada con informacion correspondiente al perfodo 2013- julio 2016 y fue obtenida de
presentaciones de las partes como Cuestionarios al Productor, Importador y Exportador de la CNCE, de COMTRADE, de
DGA vy de diversas publicaciones obtenidag de paginas web, entre ofras.

2 En la Seccidn Producte Similar del presente informe se desarrollan de manera detallada dlstlntos aspectos mencionados
en este apartado. -

* Empresa con plantas Industrlales en Salta, destinada a [a elaboracién de ceramica, y en José C, Paz, Provincia de Buenos
Alres, planta destinada fanto a la produccion de cerdmica como porcellanato. Fundada en 1807 en la ciudad de Rosario,
Provincia de Santa Fe, se dedica a la fabricacion de productos de arcilla y ceramica no refractaria para uso estructural {fs.
3287). En adelante ALBERDI.

+ Empresa con planta industrial en Qlavarria, Provincia de Buenos Aires. Creada en 1990 tiene por actividad principal la
industria y comercializacién derivada de la exiraccion, elaboracion y transformacion de arcillas v otros productos minerales
parala comercializacion de materiales de construccion (fs. 3026). En adelante, CERRO NEGRO,

> Empresa con planta industrial en el Parque Industrial de Pilar, Provincia de Buenos Aires. Se dedica a las actividades
industriales y comerciales derivadas de la fabricacion de pisos y revestimientos ceramicos. Iniclo sus actividades en
diciembre de 1992 (fs. 3539). En adelante, LVA.

® Empresa con planta industrial en Azul, Provincia de Buenos Aires. Controlada por el holding INVERSIONES SAN
LORENZO $.A que, a su vez, es controlado por ETEX S.A (cuya sede es en Bélgica). Fundada en abril de 1952 tiene por
objeto social [a fabricacion de revestimientos cerdmicos, pisos y azulgjos (fs. 3449). En adelante, SAN LORENZO.,

A
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produce porcellanato, en tanto que ALBERDI, CERRO NEGRO y SAN LORENZO

gmao;

—

producen otros pisos y revestimientos ceramicos, guardas y listeles, que no comparten

instalaciones, equipos y personal especificos con la produccién de porcellanato’.

Adicionalmente, de acuerdo a lo informado por la Cdmara de Fabricantes de Pisos
y Revestimienios Ceramicos®en la etapa de pre-apertura, el festo de las empresas
productoras de porcellanato durante este periodo serian CERAMICA LOURDES y
CERAMICA ZANON con una participacion de entre el 8% y 12% en forma conjunta.

Las empresas peticionantes informaron haber realizado exportaciones de
porcellanato durante el perfodo investigado. En el caso de ALBERDI, los principales
destinos fueron Estados Unidos, Chile, Uruguay, Bolivia, Haiti y Venezuela (fs. 3296). Por
su parte, CERRO NEGRO y SAN LORENZQO exportaron a Chile y Uruguay (fs. 3041,
3457), mientras que ILVA exporté principaimente a Estados Unidos, Canada, Australia,
Nueva Zelanda y a Sudamérica (fs. 3549).

Con respecto a la oferta del producto importado, durante el periodo 2013- julio
2016 el principal origen de las importaciones de porcellanato fue India®, que participd con
el 22% de las importaciones de todo el periodo, seguida por Vietnam, China, Brasil y
Malasia que participaron con el 15%, 14%, 13% y 10% respectivamente.

Se sefiala al respecto que las importaciones objeto de investigacién con dumping
representan el 75% del total importado durante el periodo objeto de investigacion.
Asimismo, se sefala que se registraron exportaciones de Brasil sin dumping en el caso de
las empresas CECRISA y PBG.

Las importaciones de [talia, principal origen no investigado, aumentaron su
participacién en el total importado, pasando de un 3% en 2013 al 6% en el periodo enero-
julio 2016.

7 Fojas 3038, 3294, 3456, 3547. En este sentido, CERRO NEGRO informé que si bien se pedria llegar a compartir equipos y
personal en una de sus plantas ello requeriria una serie de adecuaciones de la misma e inversiones para realizarlo dado”
que los procesas no son totalmente compatibles.

® En adelante, Camara o CFPyRV.

2 Considerando el total de las importaciones del origen. Si se consideraran las importaciones con dumping, estas
representan el 30% del total importado durante el perfodo investigado.
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Por el contrario, las imporiaciones de China'®, segundo origen no investigado de

relevancia, disminuyeron su participacién en el total importado, pasando de representar
un 17% en 2013 al 1% en el periodo enero- julio 2016. |

De acuerdo a lo informado por las peticionantes, tanto ILVA como SAN LORENZO
informaron haber realizado importaciones originarias de Italia y Brasil respectivamente".

Considerando todo el periodo objeto de andlisis, la industria nacional redujo su
participacién en el consume aparente pasando de representar el 82% en 2013 al 65% en
enero- julio 2016 en tantc que las importaciones investigadas con dumping, por el
contrario, tuvieron una participacion que pasé del 12% en 2013 al 28% en los primeros
siete meses del 2016 ganando 16 puntos porcentuales durante todo el periodo

investigado.

Se sefiala que las importaciones de origenes no investigados'? durante todo el
periodo considerado, pasaron de representar en el consumo aparente un 5% en 2013 a
poco mas del 2% en los afios 2014 y 2015 v, alrededor del 4% en enero-julio 2016.

Cabe mencionar que el consumo aparente de porcellanato alcanzo poco mas de
16,2 millones de metros cuadrados en 2013 y disminuyé un 6% en 2014 para luego
incrementarse el resto del periodo, un 13% en 2015 y también en el periodo enero- julio

2016 cuando se registraron unos 9',5'mill'ones de metros cuadrados.

Los importadores que participaron de la investigacién y completaron el
Cuestionario para el Importador de esta CNCE fueron DOMINGUEZ RODRIGO JOSE®,

BCorresponde mencionar que las “placas y baldosas de gres fino ‘porcellanato’ y ‘porcelana’, sin barnizar ni esmaltar, para
pavimentacidn o revestimiento originarios de China es un producto objeto de derechos conforme [a Resolucion del entonces
MEyFP N° 13 del 25 de enero de 2013. Por tal motivo, dicho producto no es objeto de investigacién en las presentes
actuaciones. Sin embargo, se sefiala que el mismo es cbjeto de revision en el Expte. 01/20186.

"Ambas peticionanies mencicnaron adquirir porcelianato importado para completar formatos aun ne producidos por las
mismas. Por su parie, San Lorenzo informé haber realizado importaciones de poca cuantia durante 2016 de porcellanato sin
esmaltar pulido para cubrir pedidos punfuales de sus clientes (f5.3462). En fanto ILVA, explicd que adquiere porcellanato
importado por necesidad de completar una oferta de formatos mas grandes (fs.3454, 5187).

2 Al respecto corresponde mencionar que, dado que las importaciones de porcellanato no esmaltadas de China es un
producto objeto de medidas antidumping, el volumen de Jas mismas se redujo durante el periodo invesfigado.

“Empresa ubicada en Lanus, Provincia de Buenos Aires que informa dedicarse a la importacion y venta de porcellanato
originario de India. Informa haber iniciado a importar en mayo de 2016 (fs. 2662, 2664).

y
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PILARES DE ALEJANDRIA S.R.L'4, IRANA ARGENTINA S.A'5, ESTEBAN MARTIN RUIZ

R

DIAZ'™®, SUSANA MARTA CATTAN!", ANGLER S.A' GRACIELA B. CARENA", BAT
INTERNATIONAL S.A%, IGB S.A%', LA NORIA REVESTIMIENTOS S.A%2, CENCOSUD
S.A% BLAISTEN S.A%*, BARUGEL AZULAY & Cia. S.A.1.C% y, PRADES S.A%.

Tal como puede observarse en el ranking de importadores?, las importaciones de
porcellanato se encuentfan atomizadas, tal es el caso de India donde los principales 22
importadores concentraron casi el 54% de las importaciones de porcellanato en el dltimo
periodo analizado (enero- julio 2016) mientras que el 46% restante fue importado por 124
empresas. Este escenario también se presenta en el resto de los origenes que son objeto

de investigacién en las presentes actuaciones.

En todos los casos, entre los importadores figuran empresas distribuidoras y

grandes cadenas minoristas. Asimismo, pueden encontrarse firmas que importan el

** Empresa ubicada en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, donde cuenta con 5 sucursales dedicadas a la venta al por
mayor/ menos de articulos de loza, cerdmica y porcelana de uso en construccion. Comenzd sus actividades en mayo del
2008 e inicid a importar porcellanato en abril del 2015 (fs. 2757). Asimismo, a fs. 2759 indica haber realizado importaciones
desde Brasil, India y Vietnam.

SEmpresa ubicada en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires cuya actividad principal es la venta al-por mayor de articulos de
loza, cerdamica y porcelana de use en consiruccion. Inferma haber importade porcellanato por primera vez en diciembre del
2015 (fs. 4828). Sus importaciones son originarias de India y Malasia (fs. 2934).

Empresa ubicada en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que se dedica a brindar servicios de asesoramiento, direccion
y gestion empresarial. Informa ser un importador ocasional hab:endo adquirido porcellanato criginario de Malasia en julio del
2015 (fs. 4766, 4771).

"Empresa ubicada en Olivos, Provincia de Buenos Adres, Informa como actividad economica principal la venta de pisos de
madera y porcellanato. Comenzd a importar porcellanato en enero del 2008 {fs. 3221) originarios de Brasil, China e India
{fs. 3223).

“Empresa ubicada en Guaymallén Provincia de Mendoza, dedicada a la venla de materiales para la construccién. Realizd
sus primeras importaciones en 2011 originarias de Brasil, China e India. Informa contar con una casa central para la venta
mayorista y publico en general (fs. 4973, 4975).

"®Empresa ubicada en Posadas, Provincia de Misiones. Se dedica a la venta de materiales de construccién. Inicio la
importacion de porcellanato en julic del 2011 desde Brasil, India y China (fs.3701, 3703).

PEmpresa ubicada en Florida Oeste, Provincia de Buenos Aires. Se dedica a la importacién y distribucién mayorista de
porcellanatos importados, actividad que inicid en 2011 (fs. 4065).

¥ Firma radicada en Florida, Prov. De Buenos Aires, dedicada desde 2004 a la venta al por mayor de materiales de

construccion, articulos de ferreteria y equipo y materiales de fontaneria y calefaceion,

“Empresa ubicada en la Cludad Autdnoma de Buenos Aires que se dedica a la venta minorista y mayorista de productos
para la construccion y afines {sanitarios, griferias, pisos y revestimientos, etc.} fnicié a importar porcellanato originario de
Brasil en 2015 (fs. 4280).

2| Jbicada en Martinez, Pcia. de Buenos Aires es una empresa de retail cuyas operaciones se extienden a través de
diferentes lineas de negocios tales como supermercados, mejoramiento del hegar, tiendas por departamento, centros
comerciales y servicios financieros. Inicio sus actividades en 1980 e informd importar porcellanato originarios de China y
Vietnam (fs. 4476, 4478). Se sefiala que la compafiia Blaisten S.A es parte del mismo grupo econdmico. Fuente:
https:/iwww.cencosud.com/nuestra-empresal.

Desde 1997 se dedica a la venta al por menor de malteriales de construccion. Su se compone de una adminstracion
central, 9 locales de atencidn al publico para la venta de materiales para la renovacion del hogar, mas un centro de
distribucion, en total mas de 300 empleados y 13.000 metros cuadrades de exhibicién y ventas, 30.000 m2 de depositos.
Como se sefialé precedentemente, forma parte del mismo grupo ecendmico que CENCOSUD.

BEmpresa dedicada desde 1954 a la comercializacion de materiales para la construccidn. Radicada en la C.A.B.A.

%Firma radicada en Concordia, Entre Rios y dedicada desde 2009 a |a venta de Materiales para la construccién.

ZGuadros N° 11.2.aa 11.2.e., Anexo |

SECCION V - MERCADO 4

y




2018 -~ Afio del Csntsnarlo de la Refarma Unlver5| il
" COMISION'NACIONAL ‘DE COMERCIG EXTERIOR. j '
" EXPEDIENTE CNGEN® 02/16. .
[NFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

preducto desde varics de los origenes objeto de investigacion tal como BLAISTEN S.A,

S

.

R

BARUGEL AZULAY & CIA SAIC, BAT INTERNATIONAL S.A y CENCOSUD S.A.

En este periodo, se puede observar que las empresas importadoras participantes
antes mencionadas ocupan los primereos puestos del ranking de importadores. De hecho,
contribuyen en forma agregada, durante todo el periodo analizado, con el 27,2% de las
importaciones originarios de Vietnam, con alrededor del 6% de las importaciones de
Brasil, casi el 16% de las importaciones de China y el 12% de las importaciones

originarias de India.

Por su parte, las firmas exportadoras que completaron el Cuestionario para el
Exportador fueron: TAICERA ENTERPRISE COMPANYZ PBG S.A%, CECRISA%,
ELIANE®, VILLAGRES®*? mientras que GAIL CERAMICAS y SOMANY CERAMICS
realizaron presentaciones pero no completaron el mencionado Cuestionario. Por otra
parte la firmaDREAMTEK INTERNATIONAL CORPORATION?®, completé el Cuestionario
pero informé ser solo una empresa comercializadora/distribuidora de porcellanato que
emite las 6rdenes de compra a PANCERA INTERNAT!ONAL STOCK COMPANY (fs.
4159) la cual, cabe mencionar, completé erréneamente el Cuestionario para el Productor
(fs. 4385)%. '

De acuerdo a los datos aportados sobre capacidad de produccion nacional, el
consumo aparente podria ser abastecido por produccién nacional en su totalidad.
Considerando el dltimo afio completo del periodo analizado -2015-, la capacidad de

En adelante, TAICERA. Empresa ubicada en 1a zona industrial de GoDau, Provincia Dong Nai, Vietnam. Fundada en
1994, produce distintos tipos de productos de cerdmicas, incluidos los porcellanatos. Segun informa desde el afo 2008
fabrica percellanato de suelo y pared tanto para la venta nacional en Vietnam como de exportacién. Cuenta con 7 filiales en
su pais y una subsidiaria Taicera- Keraben en la ciudad de Ho Chi Minh que comercializa porcellanato esmaltado (fs. 4588)
28 Grupo constituido en el afio 2016 por las firmas Pointer, la cual inicid en 2015 la produccion de ceramica y, Portobello que
se -dedica a la produccidn de porcellanato. Esta Oltima, con sede en Tiucas, Sania Catarina, Brasil, comenzé sus
actividades productivas en 1979; cuenta con 4 canales de ventas: ingenieria, reventa y franquicias Portebello Shop,
destinadas al mercado interno, y el canal de exportacion realizando ventas a paises de los cinco continentes (Fs. 4193).
®Empresa ubicada en Criciuma- SC, Brasil. Inicié actividades en el afio 1971, produce distinios tipos de productos de
ceramica, incluidos los porcellanatos fabricados desde 1998. Cuenta con fres unidades industriales en actividad que
producen el producto objeto de investigacion (fs. 4332}

31 Empresa ubica en Cocal Sur, Santa Catarina, Brasil inicio sus actividades en el afio 1968 y la fabricacion de porcellanato
en 1896, Es controlada por MG5 Administracién y Participaciones S.A.

32 Empresa ubicada en Santa Gertrudes, San Pablo, Brasil, se dedica a la produccion, comercializacién en el mercado
interno y exportacion de porcellanatos esmaltados desde 2008 (fs. 6330 via.).

BEmpresa de retail ubicada en Taiwan, se dedica a la importacién y exportacion de porcellanato. A fs. 4159 manifesté que
su proveedor es Pancera, empresa ubicada en Vietnam.

* Empresa ubicada en GoDaulndustrialZonePhuoiThaiVillage, Long ThanhDistrict, Dong NaiProvince, Vietnam, Se dedica a
la produccidn de porcellanato y a la comercializacion en el mercado interno vietnamita. Es proveedora de DREAMTEK, con
sede en Taiwan, que es la que lleva a cabo las operaciones de exportacién {fs. 4390).
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produccién nacional superd los 20,3 millones de metros cuadrados mientras gue el

AR

consumo aparente de dicho afio fue de casi 17,22 millones. Cabe mencionar que el 86 %

de la capacidad de produccién nacional corresponde a las cuatro empresas peticionantes.

Con respecto a la estacionalidad de la oferta, los productores y la mayor parte de
los importadores coincidieron en que ésta no existe3s, mientras que dos importadores
(BARUGEL AZULAY y PILARES DE ALEJANDRI’A) mencionaron la existencia de dicha
estacionalidad asociada al abastecimiento de insumos ya que ambas empresas
consideran que la falta de gas durante el inverno obliga a los productores nacionales a
realizar paradas de produccién generando desabastecimiento en el mercado local (fs.
4713, 2764), y otro de ellos (LA NORIA REVESTIMIENTOS) explica dicha estacionalidad
por variaciones en la demanda durante el periodo de octubre a marzo de cada afio (fs.
4287/8).

Por ultimo, y con respecto a la produccién, las peticionantes informaron planificar
su produccién en base a estimaciones de ventas futuras, en base a un mix de pedidos
pendientes y de la capacidad de producci()n existente por modelo y por formato (fs. 3037,
3292, 3456, 3547).

V.1.b Caracteristicas de la demanda en el mercado nacicnal

‘ Como fuera mencionado anteriormente, el porcellanato se utiliza en el
revestimiento de pisos y/o paredes, existiendo una demanda atomizada: el usuario puede
ser una persona, una empresa constructora, un organismo publico o uno privado, entre

ofros.

En la siguiente tabla se presenta informacion resumida sobre clientes aportada por

cada empresa productora, importadora y exportadora.

* Fs. 2669, 3035, 3227, 3294, 3454, 3545, 3708, 4070, 4713, 4773, 4533, 4835, 4980.

/
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Tabla N° V.1

Informacion sobre clientes

Tipo de empresa Empresa : Clientes

Comercios del rubro. La empresa identificé 20
ALBERDI clisntes que explican el 60% de las ventas de
porcellanato a comercios mayoristas.

Comercios del rubro. Esencialmente 23 clientes
mayoristas explican poco mas del 50% de las
ventas de porcellanato de esta empresa.

36
Productores™ CERRO NEGRO

Comercics del rubro, La empresa identifico a 20
ILVA clientes que explican el 70% de su facturacion,

siendo todos ellos distribuidores

SAN LORENZO

Sin datos aportados por la empresa

Importadores

Oficinas publicas
Empresas constructoras

ANGLER Usuarios directos
Comercios minoristas
Usuarios directos
BARUGEL AZULAY Empresas constructeoras

Pequenos distribuidores

BAT INTERNATIONAL

Comercios minoristas

BLAISTEN

Sin datos aportados por la empresa

CARENA GRACIELA

Comercios minoristas

CATTANI SUSANA

Empresas constructoras
Comercios Minoristas
Comercios Mayoristas

CENCOSUD Sin datos aportados por la empresa
DOMINGEE‘%QODRIGO Sin datos aportados por la empresa

RUIZ DIAZ ESTEEBAN

Comercios mincristas
Comercios mayoristas

IGB No presentd Cuestionario al Impertador
IRANA Comerc_ios -minori_stas
Comercios mayoristas
LA NORIA Empresas constructoras
REVESTIMIENTOS Red de clubes -
PILARES DE . .
ALEJANDRIA Consumider final
PRADES Sin datos aportados por la empresa

* Se sefiala que las empresas informaron en sus respeclivas respuestas que el canal mas utilizade es el mayorista (fs.

3034, 3291, 3453, 3544).

M
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Con respecto al abastecimiento dual (producto nacional e importado) ocho de los

importadores que respondieron el Cuestionario para el Importador, mencionaron haber
realizado compras de porcellanato a empresas productoras nacionales en algtin momento
del periodo analizado. Asi, ANGLER inform¢ adquirir los productos nacionales e
importados para incorporar variedades de productos y tener un portfolio mas amplio para
sus clientes (fs. 3405); LA NORIA REVESTIMIENTO en su presentacién a fs. 7479
menciono que la empresa prioriza la adquisicién de materiales de produccion nacional por
sobre la mercaderia importada. Dicho comportamiento puede también observarse en las
respuestas de BARUGEL AZULAY & CIA (fs. 4715), BLAISTEN (fs. 4534), GRACIELA B.
CARENA (fs. 3710), CENCOSUD (fs. 4490), PILARES DE ALEJANDRIA (fs. 2766) y
AMOBLAMIENTOS CAMPI (fs. 6087).

Con respecto a la estacionalidad de la demanda, dos de las empresas
peticionantes (CERRO NEGRO e ILVA) y cinco importadores (ANGLER, BARUGEL

- AZULAY, LA NORIA REVESTIMIENTOS, PILARES DE ALEJANDRIA y PRADES)

z

coincidieron en informar su existencia. Asocian dicha estacionalidad a factores sociales y
climaticos —durante el periodo invernal cae el nivel de construccién y en época de
primavera verano aumenta debido a las particularidades del clima que permiten una
mayor actividad de la- construccién, sobre todo residencial- . Cabe sefialar que las
peticionantes aclaran que la tendencia de estas variaciones en la demanda no es
significativa ni los precios se verian asociados a la misma (fs. 3035/6, 3545, 4980, 4713,
4287, 2764, 5821).

- Por Ultimo, tanto los productores nacionales como los importadores coincidieron en
informar que no existen regulaciones que afecten las decisiones de los compradores al

momento de adquirir porcellanato?”.

V.2 Dindmica reciente del mercado nhacional

De acuerdo a lo informado, fres empresas de las cuatro peticionantes han
realizado inversiones que afectaron su capacidad de produccion de porcellanato durante

el periodo analizado.

¥ Fs. 2669, 3035, 3292, 3545, 3453, 4070.
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Por su parte, CERRQO NEGRQ manifesté la concrecidon de las inversiones

informadas en oportunidad de su respuesta al Cuestionario para el Productor que ihcluyé
la compra de una imprescra ‘“karajet”, para la decoracidn digital avanzada de
porcellanatos y, moldes para prensa SITI. Por otro lado, informé tener en marcha varios
proyectos para continuar incrementando la capacidad de produccién y lograr productos de

una mayor calidad, los mismos incluyen:

- La reconversién de una planta para la producciéon de Tablas (gres
porcelanico extruido de formatos 160 x 40 cm) con una capacidad de produccién

de 55.00 metros cuadrados por mes vy,

- La reconversion de una linea existente para producir porcellanatos de
medidas 60x120 cm con una capacidad de- produccién de 200.000 metros

cuadrados por mes.

En relacién a esto estima que la primer parte de la inversion estara puesia en
marcha durante el Ultimo trimestre del corriente afio; en tanto que “otras importantes
inversiones se estan analizandoe para los afios 2017 y 2018” (fs. 7482).

Por otra parte, ILVA manifestd que la inversion relativa a la modernizacion de
tecnologia en una de sus plantas ya fue puesta en marcha y que el proyecto de la
incorperacién de una linea completa de produccién esta en carpeta a la espera de una
mejor situacién de mercado para su ejecucién. Por ofra parte, informan que tienen un
nuevo proyecto de inversién en el que se incluyen cambios tecnolégicos para producir con
“un nuevo fratamiento basado en sales solubles y mejorar la productividad actual (fs.
7355).

Por dltimo, CERAMICA ALBERD! informé la ejecucion de la inversién informada en
su respuesta al Cuestionario para el Productor la cual consistia en la construccién de un
nuevo horno en su planta de José C Paz destinado a la fabricacién de porcellanato de
mayor tamafio como por ejemplo 120x120 cm, 80x80 cm, 80x180 cm, 20x120 cm, 30x120
cm, entre otras medidas. En relacién a esta nueva planta manifiesta que en la misma se

instalé tecnologia de punta, con dos prensas 7500, hornos de 260 metros de largo,
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pulidora y rectificadora automaética, seleccién y paletizador en automatico y una capacidad

ma@;

R

de produccion de 450.000 metros cuadrados mensuales (fs. 6939).

Como fuera mencionado anteriormente, durante todo el periodo analizado la
capacidad de produccidon de las empresas productoras peticionantes hubiera sido
suficiente para abastecer el consumo aparente de porcellanato ya que el mismo se ubico
en poco mas de 16,2 millones de metros cuadrados en 2013 y en torno al 17,22 millones
en 2015 registrando en enero julio 2016 un aumento del 5% cua'ndo fue de poco mas de
9.52 millones de metros cuadrados, mientras que la capacidad de produccién de las
empresas peticibnantes fue de 20 miliones de metros cuadrados en 2013 y de 20,36
millones de metros cuadrados en 2015, cuando alcanzé el méximo del periodo objeto de
andlisis.

Con respecto a la participacion de la industria nacional en el consumo aparente,
ésta disminuyd durante todo el periodo considerado, pasando de 82% en 2013 a 65% en
enero-julioc 2018. Este comportamiento estuvo explicado principalmente por el aumento en
la participacion de las importaciones de los origenes investigados (Brasil, China, India,
Malasia y Vietnam), las que pasaron del 12% al 28% en el mismo periodo. Por su parte,
las importaciones del resto de los origenes redujeron su participacion pasando de
representar un 5% del consumo aparente en 2013 a un 2% en 2014 y 2015 ya que luego
registrd un aumento que las ubicd en torno al 4% sobre el consumo aparente en el ultimo
periodo investigado de enero- julio de 2016°%. '

Cabe mencionar que estas variaciones en la participacion se han dado en un
contexto en el que el consumo aparente aumenté tanto entre puntas de afios completos,
pasando de ser poco mas de 16,2 en 2013 a 17,22 millcnes de metros cuadrados en
2015, como también surge al comparar los tltimos dos afios completos (agosto 2014-julio
2015/ agosto 2015- julio 2016) que aumentd un 11% pasando de 15,71 a casi 17,4

millones de metros cuadrados.

Asi, las importaciones de Brasil, india y Vietnam mostraron una evolucién
creciente entre puntas del periodo, registrando incrementos del 243%, 63%, y 34%
respectivamente. Por su parte, del andlisis de las importaciones originarias de China y

3 Ver Cuadro N° 14, Anexo |,
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Malasia se refleja una disminucién del 41% v 48% respectivamente al considerar los

P

volamenes ingresados.

Por otra parte, con respecto a la evolucion de los precios medios FOB del

porcellanato objeto de investigacion, se observa lo siguiente:

i) En el caso de Brasil dichos precios medios partieron de 10,8 ddlares FOB por
metro cuadrado en 2013 y en 2014 aumentaron un 2% cuando alcanzé los 11 délares
FOB por metro cuadrade para luego disminuir durante el resto del periodo, un 4% en 2015
y un 26% en los primeros siete meses del 2016 ubicandose en fos 7,9 délares FOB por
metro cuadrado. Cabe mencionar al respecto que los precics medios FOB
correspondientes al periodo 2013- 2015 han sido supericres a los precios
correspondientes a los del resto de los origenes objeto de investigacion.

i) Los precios medios de las importaciones orig'inarias de China también reflejan un
incremento durante todo el periodo. L.os mismos partieron de 6,1 délares FOB por metro
cuadrado en 2013 y alcanzaron los 8,5 délares FOB por metro cuadrado en enero-julio del
20186. '

iif) Por su parte, los precios rﬁedios de las importaciones originarias de India partieron
de 6,9 dolares FOB por metro cuadrado en 2013, y disminuyeron durante todo el periodo
hasta alcanzar los 6,1 ddlares FOB por metro cuadrado.

iv) l.os precios medios de las importaciones de Malasia partieron de 6,5 délares FOB
por metro cuadrado en 2013 y luego de incrementarse un 2% en 2014 y un 8% en 2015,
cuando alcanzaron los 7 ddélares FOB por metro cuadrado, disminuyeron un 2% en el
periodo parcial de 2016 al ubicarse en 6,9 délares FOB por metro cuadrado.

V) Finalmente, los precios medios FOB de las importaciones originarias de Vietnam,
partieron de 6,6 délares FOB por metro cuadrado en 2013, se incrementaron un 7% en
2014 y un 4% en 2015 cuando se ubicaran en los 7,4 délares FOB por mefro cuadrado, y
cayeron 3% en los primeros siete meses de 2018, al registrar 7,3 ddlares FOB por metro

cuadrado.

Si se observan los ingrésos medioes por venta de las empresas productoras
nacionales del total del porcellanato, los mismos evolucionaron en forma creciente
durante todo el periodo. Los mismos partieron de 74,25 pesos por metro cuadrado en
2013 para luego incrementarse un 48% en 2014, un 28% en 2015, cuando se ubicé en los
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139,80 pesos por metro cuadrado y, un 22% en el periodo parcial de 2016 cuando
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alcanzo los 164,41 pesos por metro cuadrado.

En relacién a la sustitucién de insumos, las empresas productoras peticionantes
informaron que no se han producido sustitucién entre insumos nacionales e importados
durante el periodo de informacién solicitado (fs. 3046/7, 3299, 3460, 3552).

De acuerdo a los datos aportados por la Camara, la produccién nacional de
porcellanato disminuy6 en 2014 (-7%) y se incrementd un 3% en 2015, volviendo a caer
en el periodo enero-julio 2016 en comparacién con el mismo periodo del afio anterior (-
8%). De la comparacion de los tltimos dos afios completos del periodo se observa una

reduccidn en la produccion nacional del 3%.

Con respecto a la existencias de porcellanato, de acuerdo surge de los datos
aportados, durante el periodo analizado, las existencias de las empresas del
relevamiento, medidas en volumen, se ubicaron en torno a los 2,03 millones de metros
cuadrados en 2013, aumentaron 15% en 2014, se redujeron 23% en 2015, cuando
alcanzaron poco mas de 1,8 millones de metros cuadrados, mientras que en el periodo
enero-julio de 2016, se redujeron un 1% respectc del mismo periodo del afio anterior,
totalizando en casi 2,5 millones de metros cuadrados. Medidas en meses de venta
promedio, estas existencias equivalieron a 2 meses en 2013, casi 3 meses en 2013,

‘disminuyeron a 2 meses en 2015 y aumentaron a 3 meses en julio de 2016,

Con respecto al comportamiento de las ventas de porcellanato del relevamiento,
en metros cuadrados, ‘a mercado interno, las mismas disminuyeron un 9,79% en 2014 y

se incrementaron en 2015 (8,47%). En el periodo enero-julio 2016 mostraron una

disminucién del 11% con relacién a igual periodo del afio anterior?,

lLas ventas al mercado interno de porcelianato representaron aproximadamente
entre el 21% y el 27% en CERAMICA ALBERDI, alrededor del 22% en CERAMICA SAN
LORENZO, entre el 36% y el 39% en CANTERAS CERRO NEGRO y en ILVA enfre el
84% y el 89% de la facturacién de cada empresa.

3 \er Cuadro N° 4 (Cont.) del Anexa |,
0 Ver Cuadro N° 2.3, Anexo |,
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Del analisis de los Estados Contables suministrados por la empresa CANTERAS
CERRO NEGRO surgié lo siguiente:
» Incrementos en los ingresos y egresos sefalandose que los segundos fueron
mayores a los primeros provocando en todos los ejercicios analizados resultados
netos negativos.
« Se registraron mejoras en los indicadores de liquidez y de endeudamiento,
sefialandose que el endeudamiento global pasé de 389% en 2013, a 3455% en
2014,a113% en 2015y a 129% en 2016.
* En 2015 se observé un fuerte incremento de la ecuacién patrimonial basica
principalmente por el aumento registrado en los bienes de uso.
» En el ejercicio 2015 la firma adopté en parte las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NilF) debido a lo cual se modificd la exposicién y valuacion

de rubros.

- La firma es controlada por PRANAY INVERSORA S.A. quién posee el 99,98 del

capital y de los votos de la empresa.

Por su parte la informacién contable de CERAMICA ALBERDI muestra que:

» Los indicadores de rentabilidad, en general, se han incrementado en los Ultimos
periodos analizados, aunque el margen neto sobre ventas se ubicé en 6% como el

porcentaje mayor.

» El indice de liquidez corriente se incrementé levemente punta a punta (3 puntos

porcentuales). For su parte se observa a través del indice de quuidez acida una
menor preponderancia de los bienes de cambio dentro del activo corriente.

« No se registraron grandes cambios en la proporcién financiada con deuda, sin
embargo el endeudamiento global registré su mayor pdrcentaje en el Ultimo periodo
analizado (460% en 2016).

La informacién contable suministrada por ILVA muestra que:

* Los indicadores de rentabilidad decrecieron en los ultimos periodos analizados
ubicandose en la unidad en 2016. El decrecimiento se debio principalmente al fuerte
incremento de los resultados financieros negativos.

+ Se regisfraron decrecimientos en ios distintos indicadores de fiquidez, aunque los

mismos se mantienen en buenocs porcentajes.
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» Los indicadores de endeudamiento se incrementaron afio tras afic. sefaldndose

entre ofras cosas el mayor financiamiento a corto plazo y el incremento del

endeudamiento global ubicandose en 301% en 20186.

Por su parte, la informacién contable suministrada por CERAMICA SAN LORENZO
muestra lo siguiente:

* Incrementos en los resultados netos negativos, principalmente en el ultimo
gjercicio analizado. El mismo se debié principaimente a ios resultados no operativos
y extraordinarios ocasionados principalmente por el cierre de lineas paredes y
rectificados en la planta de Azul y a juicios y contingencias.

* En el periodo analizado solamente mejoraron el margen bruto y el margen
operativo sobre ventas.

« Los indicadores de liguidez, en general, han mejorado ya que la liquidez corriente
paso punta a punta de 87% a 106%.

* Los indicadores de endeudamiento se han incrementado principalmente en el
ultimo periodo analizado, sefialando que el endeudamiento global se ubicé en su

mayor registro 884%.

Por su parte, del andlisis de las cuentas especificas de porcellanato individuales
de las empresas productoras no se ve una evolucion uniforme de la contribucion. Sin
embargo se observa una caida en la relacién ventas / costos destacandose que en el
ultimo periodo analizado registraron valores por debajo de ia unidad. Dicha situacién se
ve reflejada claramente en la consolidacién de dicha informacién.

V.3. Mercado Internacional*!
V.3.1 El mercado mundial

Con.respecto a la oferta mundial, la CAMARA DE FABRICANTES DE PISOS Y
REVESTIMIENTOS CERAMICOS# informd que los principales paises proveedores de
porcellanato son China, Espafia, ltalia, Iran y Brasil (fs. 3267). Varias empresas
importadoras coinciden en que en estos palses se encuentra la mayor produccion,
aunque resaltan la importancia de China como principal productor y exportador. Sin

41 Es importante destacar que en esta seccién se presenta informacién referida al conjunto de tedos los productos de
cerémica ya que resulta dificil recabar informacién especifica sobre el mercado mundial de porcellanato.
42 En adelante, la Camara.
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embargo, aclaran al respecto que, los productos elaborados por el pais asiatico alinno

il

gozan del prestigio de la industria de Italia, Espafia o Brasil (Fs. 2669, 2764, 4070, 4772,
4835, 4287, 5316 vta.).

Con respecto. a la produccién mundial de ceramicos, el exportador brasilefio
CECRISA informé que en 2015 esta fue de 12.300 miliones de metiros cuadrados,
reduciéndose un 0,1% respecto al afo anterior. En relaciéon a esto explicaron que Asia,
responsable de casi el 70% de la produccién mundial, ha sido la Unica regién que registrd
una disminucién en su produccién pasando de 8.700 millones de metros cuadrados en
2014 a 8.600 millones de metros cuadrados en 2015 siendo Iran, Indonesia y China los
paises donde se han percibido estas bajas que, a su vez, fueron compensadas por el
aumento de la produccion en Vietnam e India (fs. 4235).

En relacion a [talia y Espafia la CAMARA DE FABRICANT.ES DE PISOS Y
REVESTIMIENTOS CERAMICOS sefalé que son dos paises con una marcada tradicion
productora de ceramicas y porcellanatos, asociadas a productos de disefio, de alta

calidad, cuyos precios son superiores a los ofertados en el resto del mundo (fs. 3270).

A partir de la informacién disponible en la base de datos de las Naciones Unidas
(COMTRADE®*), se elaboraron las Tablas V.2, V.3, V.4 y V.5 con informacién sobre
importaciones y exportaciones mundiales de las sub-partidas 6907.90 y 6908.90 para los
afios 2013 y 2015.

Cabe mencionar que la descripcion completa de estas sub-partidas,

respectivamente, son “Placas y baldosas de ceramica, sin _barnizar ni_esmaltar, para

pavimentaciéon ¢ revestimiento; cubos, dados y articulos similares, de ceramica, para
mosaicos, sin barnizar ni esmailtar, incluso con soporte. Los demas” y, “Placas y baldosas,
de ceramica, barnizadas ¢ esmaltadas, para paviméntacién o revestimiento; cubos, dados
y articulos similares, de ceramica, para mosaicos, barnizados o esmaltadoes, incluso con

soporte. Los demas”.

43| as posiciones consideradas en la base de COMTRADE son de seis digitos, por lo que pueden encontrarse incluidos
productos distintos a los investigados en los datos de comercio internacional.
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De la informacién presentada en la Tabla V.2, surge gue en ei 2015, Ultimo afio
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completo del periodo analizado, poco mas del 50% de las importaciones en valores de
placas y baldosas de ceramica sin esmaltar fue realizada por 10 paises. Asimismo se
desprende gue, en dicho afio, Estados Unidos lideré el ranking de paises importadores
con el 9,5% de las importaciones mundiales medidas en valores seguido por Francia, con
una participacién de casi el9%. Los siguientes paises en importancia fueron Alemania e
Indonesia, con el 8% y el 6,2% respectivamente. Argentina* se ubicé en el puesto 27 de
este ranking importando poco mas de 30,9 millones de délares que representaron el 1,1%
de las importaciones de placas y baldosas de ceramica sin esmaltar en délares durante el
afio 2015.

En la Tabla N° V.3, puede observarse que el 81% de las exportaciones mundiales
de placas y baldosas de ceradmica sin esmaltar en 2015, en valores, se encuentra
concentrado en 2 paises, China e ltalia. Con respecto a las exportaciones de este
producto, Argentina se mantuvo en el puesto 22, al igual que en 2013, exportando algo
mas de 7.4 millones de dblares que cons{ituyé el 0,1% de las exportaciones mundiales.

Por otra parte, en cuanto al analisis de la informacién de COMTRADE relativas a
las Placas y Baldosas de ceramica esmaltadas, informacion presentada en la Tablla V.4,
se desprende que, Estados Unidos lideré el ranking de paises importadores en el 2015
con casi el 15% de las importaciones medidas en valores. Los siguientes paises en
importancia fueron Francia con casi el 7%, Alemania con el 5%, Arabia Saudita con poco
mas del 3% e Inglaterra y Australié con casi el 3%. Cabe mencionar que poco mas del
50% de las importaciones en valores de placas y baldosas de cerdmica esmaltadas fue

realizada por 13 paises.

Por dltimo, en cuanto a las exportaciones (Tabla N° V.5), China lideré el ranking de
paises exportadores de Placas y Baldosas de ceramicas Esmaltadas en el afio 2015 con
el 35% de las exportaciones medidas en valores. Los siguientes paises en importancia
fueron Espafia con casi el 20%, ltalia con el 18%, Turquia e India con alrededor del 3%.
Argentina se ubicé en puesto 37 de este ranking, exportando poco mas de 12 millones de

** Con respecto a las importaciones informadas a COMTRADE de esta subpariida, Argentina se encontraba en el puesto 53
representando el 0,42% de las importaciones mundiales en valores en el afio 2013.
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délares que representaron el 0,1% de las exportaciones mundiales en délares durante el

15.

Tabla N° V.2

Principales paises importaderes de Placas v Baldosas de ceramica sin esmaltar

En délares FOB

2013 2015

Pals : Part.

Valores US$ Pos. Part. Valores US$ Pos. Part. Acumulada
Fetados 225,208,987 4 | 54% | 275005482 | 1 | 95% 9,5%
Francia 252.250.024 3 | 61% | 248466474 | 2 | 86% 18,0%
Alemania 210.355.133 7 | 51% | 231891730 | 3 | 8.0% 26,0%
Indonesia 127.746,108 8 3,1% 180.990.770 4 6,2% 32,3%
Suiza 111.653.858 1M1 | 27% | 120835548 | 5 | 4.2% 36,4%
Inglaterra | 116.415.554 o | 28% | 97981194 | & | 3.4% 39,8%
Japtn 104.130.488 12 | 25% | 95200774 7 | 33% 43,1%
Bélgica 113.798.989 10 | 27% | 88732233 8 | 31% 46,1%
Malasia 60.472.691 19 | 15% | 85641453 | 9 | 290% 49,1%
Australia 61.616.565 18 | 15% | 76522705 | 10 | 2.6% 51,7%
Argentina 53 | 042% | 8poraiss 27
Resto 2.749.603.548 66,2% | 1.372.364.350 47.2% 100%
_ngg'al 4.150.772.718 2.905.315.901 100,0%

SECCION V- MERCADO 17



2018 - Aio del Centenarie de la Reforma Universitari%

| “COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR * .

33(* 7

\!

|NF0RME'=TEC'NE|)53%FEEE'E$;§ gﬁ%ﬁ?ﬂi@ﬁ@lﬁn l:-".INAL_ o *
Tabla N° V.3
Principales paises exportadores de Placas y Baldosas de ceramica sin esmaltar
En ddlares FOB 3
2013 2015 '
Pals Part
Valores US§ Pos. Part. Valores US$ .| Pos. Part. Acumulada
China 3.119.241.865 1 52,3% 2.901.634.086 1 50,9% 50,9%
ltalia 1.706.780.9568 2 28,6% 1.728.116.085 2 30,3% 81,3%
Espafia 151.557.353 4 2,5% 184.226.045 3 3,2% 84,5%

Alemania 215.459.870 3 3,6% 179.786.208 4 3.2% 87,7% ;
Vietnam 87.616.578 6 1,5% 90.367.494 5 1,6% 89,3% i
Portugal 104.168.569 5 1,7% 82.835.346 6 1,5% 90,7% |
Turqula 72.694.703 8 1,2% 70.075.768 7 1,2% 91,9% I
Polonia 80.125.137 7 1,3% 68.392.185 18 1,2% 93,1% ;

India 10.854.875 11 0,2% 53.805.164 9 0,9% 94,1%
Holanda 49.610.751 9 0,8% 47.184.218 10 0.8% . 94,.9% !‘
Argentina 6.454.199 22 0,1% 7.456.812 22 0,1% 95,0%
Resto 354.699.326 6,0% 282.595.087 5,0% 100,0%
glg:;'al 5.959.264.180 5.606.475.374 100% !
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Tabla N° V.4 i

Principales paises importaddres de Placas y Baldosas de ceramicas Esmaltadas

En délares FOB

2013 2015 |

Pais | Part,
Valores US$ Pos. Part. Valores US$ Pos. Part. Acumulada
Estados 1320144206 | 1 | 11,9% | 1523764544 | 1 | 145% 14,5%
Unidos ‘
" Francia 890.974,156 2 | 80% | 717105004 | 2 | 68% 21,4% i
Alemania 562.361.749 3 | 49% | 540705210 | 3 | 52% 26,5% i
Arabia
bl 386.038083 | 5 | 35% | 353.584700 | 4 | 3.4% 29.9%
Inglaterra 308.787.974 6 | 28% | 209492809 | 5 | 29% | 328%
Australia 218.961.932 9 | 20% | 269325396 | & | 26% 35,3%
Filpinas 172.460.953 13 | 15% | 261767986 | 7 | 25% 37,8%
Rersoncade | 201634810 | 10 | 18% | 251454250 | 8 | 24% | 402%
Rusia 450.202.332 4 | 40% | 241138240 | 9 | 2.3% 42,5%
Canada 252,923,846 7 | 23% | 240082800 | 10 | 23% 44,8% 3
Israel 222,064.000 8 | 20% | 210002000 | 11 | 21% 46,.9%
Emiratos : |
Arabes 176.544.999 12 | 18% | 202280121 | 12 | 1.9% 48,8% |
Unidos . :
Chile 179.039.994 11 | 16% | 195348203 | 13 | 1.9% 50,7% |
Argentina 30.620.823 76 | 03% | 42453785 | 59 | 0.4% 51,1%
Resto 5.787.645.908 51,9% | 5.127.704.711 48,.9% |  100,0%
Total general | 11.159.405.855 100,0% | 10.486.098.757 100,0%

g/ ‘
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TablaV.5

Principales paises exportadores de Placas y Baldosas de ceramicas Esmaltadas

En délares FOB

2013 2015
Pais Part
Valores US$ Pos. Part. Valores US$ Pos. Part. Acumulada
China 4.714.169.137 1 33,8%| 4.592.736.215 1 35,3% 35,3%
Espafia 2.820.772,127 2 20,2%| 2.532.969.954 2 19,5% 54,7%
ltalia 2.629.358.137 3 18,9% | 2.350.972.175 3 18,1% 72.8%
India 342.903.085 8 2.5% 785.130.870 4 6.0% 78,8%
Turqufa 516.255.127 4 3,7% 416.449.537 5 3,2% 82,0%
México 358.072.947 5 2,6% 338.097.708 6 2,8% 84,6%
Brasil 260.166.348 7 1,9% 285.859.578 7 2.2% 86,8%
Alemania 226.839.062 9 1,6% 194.282.870 8 1,5% 88,3%
Portugal 228.125.239 8 1,6% 178.039.041 9 1,4% 89,7%
Polonia 214.682.617 10 1,5% 177.679.119 10 1,4% 91,0%
Argentina 18.545.519 35 0,1% 12.176.839 37 0,1% 91,1%
Resto 1.598.157.795 11,8% | 1.157.598.737 8,9% 10C,0%
Total general 13.938.047.140 13.021.992.743

Para el exportador brasilefio VILLAGRES, pese a que estiman que el mercado
internacional apunta a una desaceleracién manifiesta que esto no sera impedimento para
que ia industria de revestimientos ceramicos en el mundo contintie avanzando con nuevos
jugadores que amplien su participacion en el mercado, con la incorporacién de nuevas
tecnologias apropiadas para el sector y con la creciente incorporacion de conceptos de
sustentabilidad (fs. 6333).

TAICERA, firma exportadora de Vietnam, manifesté que China es el principal
productor de porcellanato esmaltado con los precios mas econémicos del mundo debido a
que posee una gran demanda doméstica y el remanente lo destina a expertacion. Al
respecto informé que luego de que varios pafses impusieran derechos antidumping contra
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los productos originarios de China la demanda mundial derivé hacia otros origenes, entre

ellos Vietnam, que provee a precios mas elevados, a India y Brasil (fs. 4592).

Con respecto a la evolucion de sus exportaciones de porcellanato, ILVA manifesté
que en los Uitimos afios ha tenido dificultades para colocar sus productos en los mercados
externos dada la competencia cada vez mayor y, en particular, la competencia desleal
gue deben enfrentar de los porcellanatos originarios de Asia y de Brasil (fs. 3549).

Por altimo, las firmas importadoras CENCOSUD y LA NORIA REVESTIMIENTOS
han mencionado que los precios del producto objeto de investigacién son determinados
por la oferta y la demanda (fs. 4287 y 5316 vta.)

V.3.2 El mercado brasilefio

Segun ANFACER?, Brasil es uno de los principales protagonistas en el mercado
mundial de revestimientos ceramicos, ocupando la segunda posicién en produccién y
consumo. En 2015 se produjeron 899,4 millones de metros cuadrados para una
capacidad instalada de 1069 millones de metros cuadrados. Las ventas totales aicanzaron
los 893,1 millones de metfos cuadrados, de los cuales 816,3 millones de metros
cuadrados se vendieron en el mercado interno y 76,8 millones de metros cuadrados
fueron exportados. Las exportaciones brasileras tienen como principales destinos paises
de América del Sur, América Central, América del Norte y Caribe.*

El sector brasilefio de revestimientos ceramicos estd constituido por 92 empresas,
con mayor concentracion en las regiones Sudeste y Sur y en expansién en el Nordeste
del pais. Es un gran sector generador de empleos con cerca de 27 mil puestos de trabajo
directos y alrededor de 200 mil indirectos a lo largo de su cadena productiva.

La ANFACER también informa que una caracteristica tipica de la produccién
brasilefia es la utilizacién de dos procesos productivos distintos, a saber, via seca y via

himeda.

“Asociacion Nacional de Fabricantes de Ceramicas para Revestimientos de Brasil. Fuente: hitp:/fwww.anfacer.org.br/brasil
4 Segun publicacién de CERAMIC WORLD REVIEW, mencionada por las firmas exportadoras como la fuente con las
publicaciones mas importantes relativas al mercade mundial de revestimiento cerdmico, en 2015 los tres principales
destinos de las exporiaciones de Brasil fueron Paraguay, Republica Dominicana y Estados Unidos fos cuales representaron
el 13,1%, 8,8% y 7,7% respectivamente. Fuente consultada por los técnicos de la Comisién el 11/07/17
hitps:#issuu.comitiledizioni
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Con respecto al mercado de porcellanatc en Brasil, los exportadores
PORTOBELLO GROUP, CECRISA, y ELIANE coincidieron en informar que desde 2008
se produjo un estancamiente en la produccién del porcellanato tipo técnico producto de
los elevados costos de produccion y del aumento de las importaciones originarias de
China a precios muy bajos*. Como consecuencia de esto explicaron que se produjo un
cambio en el mix de produccién ya que muchos fabricantes de ceramica convencional
comenzaron a migrar su produccidn hacia el porcellanato esmaltado con el cuat lograren
alcanzar precios “mas atractivos™ quecon el porcellanato técnico. Asimismo mencionaron
que otro factor que coniribuyd a dicha conversién fue la inminente incorporacién de
nuevas tecnologias de inyeccién de tinta que permitié ofrecer una gran variedad de

productos con diferentes terminaciones (fs. 4196, 4335 y 6410 vta.).

Por otra parte la exportadora VILLAGRES si bien coincide con el resto enque la
produccién de porcellanato en Brasil aumenté, también sefialé que en los ultimos dos
afios se evidencid una reduccién en la demanda interna como consecuencia de la crisis
politica que estd atravesando su pais y su consecuente impacto sobre el sector de Ia
cohstruccion, que generd que los precios de los porcellanatos comenzaran a registrar una

tendencia a la baja (fs. 6328 vta.). ;

Al respecto, la CAMARA DE FABRICANTES DE PISOS y REVESTIMIENTOS
CERAMICOS manifestd, en base a una nota publicada por ANFACER referida al aumento
de la capacidad ociosa de las empresas brasileras en general, pero del sector ceramico
en particular, debido a la caida en el sector inmobiliario y en el de la construccion que, “en

-dicho contexto, el pais vecino posee una enorme capacidad libremente disponible de

porcellanato que puede facilmente volcarse al mercado argentino', con arancel cero, y

' dadala proximidad, en tiempos muy cortos” (fs. 3274).

“En las Tablas N° V.6 y V.7 se presentan datos de COMTRADE de importaciones y
exportaciones de Brasil, de 2013 y 2015, correspondientes a la subpartida 6907.90 de

47 Se sefiala al respecto que en 2014 Brasil establecid derechos antidumping a las importaciones originarias de la Republica
Popular de China. Para mayor informacién remitirse a la Tabla V.16 "Investigaciones mundiales relativas al producto objeto
de investigacion”.
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placas vy baldosas de cerdmicas*®. En la misma se destaca gue Argentina, constituyé el

i

R

segundo destino de las exportaciones brasilefias, con - alrededor del 17% del total.

Finalmente, se observa que Brasil es claramente un importador neto y que India, China y

Vietham concentran mas del

90% de sus importaciones, aunque con una fuerte

disminucién del volumen importado de China a partir de la imposicién de la medida

antidumping detallada en la Tabla V.16.

Tabla N° V.6

Impertaciones de Brasil de Placas y Baldosas de ceramica sin esmaltar

En délares FOB

2013 2015
Pals Part.
Uss Puesto Part. % uss Part. % Acumulada
India 91.058 7 0,04% 55.055.927 50,0% 50,0%
Vietnam 25.170 13 0,01% 26.083.298 23.7% 73,7%
China 209.293.836 1 94,6% 21.865.224 19.9% 93,6%
Italia 3.740.976 3 1,69% 4.561.875 4,1% 97,7%
Espafia 278.975 5 0,13% 1.788.223 1.6% 99,4%
Argentina 69.146 9 0,03% 66.399 0,06% 99,4%
Resto 7.819.201 3,5% B47.454 0,6% 100,0%
Total 221.325.362 100,0% 110.068.400 100,0%

8 Se recuerda que la descripcidn de la subpartida se resumi6 en placas y baldosas de ceramica. Para detalles scbre la

descripcién completa, ver Anexo |, Notas Metodoldgicas.

S/
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Tabla N° V.7

Exportaciones de Brasil de Placas v Baldosas de ceramica sin esmaitar

En délares FOB

_ 2013 2015
Pats Part.
Uss Puesto Part. % Uss Part. % Acumulada
Paraguay 3.539.839 1 36,13% 2.989.038 39,8% 39,8%
Argentina 1.714,145 2 17,50% 1.208.998 16,1% 55,0%
Bolivia 526.666 4 5,38% 1.017.949 13,6% 69,4%
Perl 289.395 7 2,95% 250,747 3,5% 72,9%
Uruguay 401.137 5 4,09% 254.029 3.4% 76,3%
Colombia 129.006 13 1,32% 241.271 3.2% 79,5%
Sudafrica 252.563 9 2,58% 213.673 2,8% 82,3%
Angola 924.103 3 9,43% 196.754 2,6% 84,9%
Chile 351.204 6 3,58% 166.037 2,2% 87,2%
Reino Unido 209.997 10 2,14% 161.873 2,2% 89,3%
%S;%dozs . 276453 8 2,82% 119.504 | 1,6% 90,9%
Jamaica 6.761 a7 0,07% 86.754 1,2% 92,1%
Venezuela 45,607 19 0,47% 68.825 0,9% 93,0%
Rep_uplica 93 7%
Dominicana 44.542 20 0,45% 57.857 0,8% !
Resto 1.086.379 11,1% 469.765 6,3% 100,0%
Total 9.797.797 100,0% 7.512.074 | 100,0%

V.3.3 El mercado chino

Tal como fuera expuesto precedentemente China, origen objeto de investigacion,
es el principal productor y exportador mundial de placas de ceramica. Del mismo modo lo
manifestaron los productores, importadores y exportadores que han participado de Ia
presente investigacion*.

Segun una publicacion de WORLD CERAMIC REVIEW, revista especializada en el
mercado de las ceramicas, fuente proporcionada por algunas empresas exportadoras
participantes de la presente investigacién, pese a que en 2015, por primera vez en su
historia, el pais asiatico registré una reduccién en su produccién nacional respecto del
2014 (-0,5%), representd el 48,3% de la produccién mundial en 2015. Posee una
capacidad de produccién de més de 10.000millones de metros cuadrados, distribuidos en
alrededor de 1.400 compafifas y 3.500 lineas de produccién. El consumo interno esta

4 Para mayor detalle al respecto remitirse a la “Seccion V.3. El Mercado mundial” del presente informe.

b/
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estimado eh unos 4.885 millones de metros cuadradoes, lo que representa el 40,1% del

consumo mundial.

En cuanto a sus exportaciones, en 2013 alcanzé los 1.148 millones de metros
cuadrados para luego disminuir un 3,31% en 2014 y un 1,9% en 2015 cuando pasé de
1.110 a 1.089 millones de metros cuadrados, representando casi el 40% de las
exportaciones mundiales. El 55,5% de sus exportaciones son destinadas al mercado de
Asia, el 21,6% a Africa, el 8,5% América del Norte y el 8,4% América del Sur. Entre los
principales paises destinatarios de sus exportaciones se destacan los siguientes: Arabia
Saudita seguido por Corea del Sur, Filipinas, Nigeria, Estados Unidos y Tailandia.

Al respecto de la importancia de China como productor de porcellanato, la
CAMARA DE FABRICANTES DE PISOS Y REVESTIMIENTOS CERAMICOS menciond
que han detectado mas de 200 firmas entre productoras y traders en el pais asiatico y
destacé el tamafio de las empresas dada la elevada capacidad productiva de las mismas
(fs. 3269) que, a su criterio, individualmente podrian abastecer la totalidad del mercado
argentino e incluso les sobraria material para destinar a otros mercados (fs. 3269/74).

En las Tablas N° V.8 y V.9 se presenta datos de COMTRADE de importaciones y
exportaciones de China, de 2013 y 2015, correspondientes a las sub partida 6908.90. Las
mismas reflejan que China es un fuerte exportador neto con una amplia diversidad de
destinos. Por lltimo, cabe sefialar que, como se expone en la Tabla V.16, China se
encuentra afectada por 9 medidas antidumping, ademas de la vigente en nuestro pais

para el percellanato sin esmaltar.

/
A
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Tabla N° V.8
Importaciones de porcellanato esmaltado- China
En délares FOB
2013 2015
Pals uss$ Puesto | Part. % US$ Part. % Part,
an. % 1 Acumulada
italia 43.530.189 34,4% 45,568,163 31,6% 31,6%
Espafia 16.375.744 2 12,9% 18.666.504 13,0% 44,6%
Estados
Unidos 111.855 10 0,1% 3.188.234 2.2% 46,8%
Yy Japdn 304.349 6 0,2% 1.230.858 0,9% 47, 7%
/ Malasia 327.703 0,.3% 821.338 0,6% 48 2%
Alemania 841.005 3 0,7% 553.695 0,4% 48,6% i
Resto 65.193.661 51,5% 73.981.776 51,4% 100,0% i
Total 126.684.506 100,0% | 144.010.568 | 100,0% i
Tabla N° V.9 i
Exportaciones de porcetlanato esmaltado- China _ :
En délares FOB
2013 2015 .
Pais o o Part.
Uss$ Puesto Part. % Uss Part. % Acumulada i
Vietnam 81.018.208 13 0,86% 577.246.489 6,28% 6,28% |
Estados
Unidos 295.860.323 2 3,14% 370.983.951 4.04% 10,32% i
Emiratos ;
Arabes 210.125.864 4 2,23% 223.583.391 2,43% 12,76%
Y Arabia ;
o/ Saudita 285.708.657 3 3,03% 196.246.735 2,14% . 14,89% j
Filipinas 123.366.549 9 1,31% 192.026.305 2,09% 16,98% |
Corea 137.063.287 B 1,45% 178.710.429 1,95% 18,93% :
Nigeria 145.672.875 7 1,55% 144.254.474 1,57% 20,50% |
Singapur 205.526.938 5 2,18% 141.634.472 1,54% 22 04%
Australia 116.804.408 11 1,24% 139.825.981 1,52% 23,56%
Pakistan 51.376.363 22 0,54% 116.330.150 1,27% 24,83%
Malasia 338.173.410 1 3,50% 94.437.028 1,03% 25,86% '
Birmania 36.558.267 33 0,39% 84.990.776 0,83% 26,78%
Ghana 52.138.030 21 0,55% 81.752.762 0,89% 27.67%
Resto 7.348.943.905 77.95% | 6.643.449.487 | 72.33% 100,00%
Total 9.428.338.274 100,0% | 9.185.472.430 100,0%
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V.3.4 El mercado de India

ST

India ocupd el tercer puesto del ranking de principales paises productores y
consumidores de placas de cerdmica en el afio 2015. Su produccién nacional aumenté de
825 en el 2014 a 850 miilones de metros cuadrados. El consumo interno del pais asiatico
también se incrementé en un 0,9% en 2015 respecto de 2014 pasando de ser 756
millones a 763 millones de metros cuadrados. Las exportaciones durante el tltimo afio
completo del periodo objeto de investigacion también experimentd un incremento del
32,6% en relacion al afio anterior lo cual ubicé a India en el cuarto puesto del ranking de
exportadores mundiales.

En relacion a la creciente relevancia de India en el mercado las firmas
importadoras BAT, LA NORIA y PILARES DE ALEJADRIA resaltaron a fs. 2764, 4070 Y
4287 que esta entre los tres primeros puestos del ranking de produccion mundial después
de China. ' | 7

En las Tablas N° V.10 y V.11 se presentan datos de COMTRADE de importaciones
y exportaciones de India, de 2013 y 2015, correspondientes a las partidas 6907.90 y
6907.80 de placas y baldosas de ceramicas®. En las mismas se destaca el fuerte
crecimiento de sus exportaciones entre 2015 y 2013, pasando su relacion
exportaciones/importaciones de 2,1 a 2,9.

Tabla N* V.10

Importacicnes de India- Sin esmaltar

En déiares FOB

2013 2015
Pais Part
uss Puesto | Part. % uss Part. % Acumulada
China . 39.957.507 1 42.5% 117.530.672 47 3% 47,3%
Italia 1.887.762 2 2,0% 2.112.585 0,8% 48.2%
Esparia 1.803.291 3 ' 1.9% 1.931.367 0,8% 49,0%
Alemania 326.762 7 0,3% 665.605 0,3% 49,2%
Vietham 824.516 5 0,7% 654.112 0,3% 49,5%
Resto 48.353.221 52,5% 125.384.204 50,5% 100,0%
Total 93.953.05% 100,0% 248.288.545 | 100,0%

% Se recuarda que la descripcion de la subpartida se resumié en placas y baldosas de ceramica. Para detalles sobre la
descripcion completa, ver Anexo |, Notas Metodoldgicas.
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Tabla N° V.10 (continuacion)

Importaciones de India- Esmaltado

En délares FOB

2013 2015
Pals Part,
uss Puesto | Part. % Uss$ Part. % Acumulada
China 16.917.969 1 24,5% 19.283.932 | 30,2% 30,2%
Espafia 8.709.761 2 12,6% 5.777.641 9,0% 39,2%
Italia 5.752.380 3 8,3% 3.803.534 5,9% 45,1%
Turquia 393.231 6 0,6% 677.692 1,1% 46,2%
Malasia .980.805 4 1,4% 672.082 1,1% 47,3%
Resto 36.323.129 526% | 33718720 | 52.7% 100,0%
Total 69.077.275 100,0% | 63.933.601 | 100,0%
Tabla N° V.11
Exportaciones de India- Sin esmaltar
En délares FOB
2013 2015
Pals Part.
Uss Puesto Part. % US$ Part. % Acumulada
Brasil 18.176 41 0,08% 20.937.913 19,5% 19,5%
Arabia Saudita 834.594 4 3,84% 10.777.622 10,0% 29,5%
Argentina 2.504.068 1 11,53% 4.693.344 4.4% 33,8%
Otros Asla - 621.012 8 2,86% 2.852.736 27% 36,5%
Oman 694.160 5 3,20% 2.444.098 2,3% 38,8%
Em“’%‘g%ﬁ‘srabes 1,549,496 2 7,14% | 1.803.190 17% 40,4%
Sri Lanka 17.958 42 0,08% 1.090.524 1,0% 41,4%
Nepal 858.957 3 3,96% 987.646 0,9% 42,4%
Kuwait 43.908 30 0,20% 909.608 0.8% 43,2%
Rumania 80 0,00% 740.588 0.7% 43,9%
Egipto 38.574 31 0,18% 600.124 0,6% 44,5%
Polonia 251 77 0,00% 457.705 0,4% 44,9%
Sudéfrica 131.816 14 0,61% 446.114 0,4% 45,3%
Tanzania 204.659 13 0,94% 442.865 0,4% 45,7%
Resto 14.192.124 8537% | 58.426.253 54,3% 100,0%
Total 21.709.753 100,0% | 107.610.330 100,0%

/
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Exportaciones de India- Esmaltados

En dolares FOB
2013 2015
Pais Part.
us$ Puesto | Part. % uss Part. % Acumulada

Arabia Saudita 44.928 946 1 13,10% 159.734.049 20,3% 20,3%
Irak 28.648.352 2 8,35% | 31582764 40% 24.4%
Emirﬂﬁ%ésrabes 16.738.873 8 488% | 57.405.800 3.5% 27.9%
Kuwait 13407 20 | 021% | 7200088 2,2% 30,1%
Nepal 12.268.373 4 358% | 15.942.155 2.0% 32.1%
omén 5.918.909 5 173% | 13714218 17% 33.9%
Sri Lanka 5 464,042 6 1,59% 12.643.194 1,6% 35,5%
Catar 3.715.487 9 108% | 005,011 1,2% 36,6%
Kenia 4.349.677 8 127% | - sa0607 1,0% 37,6%
Bahrein 1 695,605 18 | 047% | 4504088 0,8% 38,4%
Otros Asia 1.050.393 23 0,31% 6.374 115 0,8% 39,3%
Etiopla ) 466,863 11 073% | 4 4o5 430 0,6% 39,8%
Corea 783.185 27 0,23% 4.037 395 0,5% 40,3%
Reino Unido 3.002.353 10 0.88% | 3655620 0,5% 40.8%
Resto 211.203.600 61.59% | 454.732.549 59,2% 100,0%

Total 342.903.085 100,0% | 785130970 | 100,0%

V.3.5 El mercado de Malasia

A partir de la informacién disponible en la base de datos de las Naciones Unidas
{COMTRADE), se elaboraron las Tablas V.12y V.13 con informacién sobre importaciones
y exportaciones de las sub partidas 6907.90 y 6908.90 para los afios 2013 y 2015 para el

origen cbjeto de investigacion.

%
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constituyd, tanto en 2013 como en 2015, el segundo destino de las exportacrones
malayas de porcellanato sin esmaltar. ‘

Tabla N° V.12

Importaciones de Malasia- Sin esmaltar

En ddlares FOB

2013 2015
Pals USss Puesto | Part, % Us$ Part, % Part.
Y -7 - Acumulada
China 48.301.403 1 39,9% 81.320.174 43,4% 43,4%
Vietnam 9.202.904 2 7.6% 8.180.872 4,4% 47.8%
Indonesia 2.165.967 3 1,8% 2.847.317 1,5% 49,3%
Espafia 261.868 5 0.2% 582.213 0,3% 49,6%
Italia 56.617 7 0,0% . 429.365 0,2% 49,8%
Tailandia 317.475 4 0,3% 260.064 0,1% 50,0%
Resto 60.6309.150 50,1% 93.692.978 50,0% 100,0%
Total 120.945.382 100,0% 187.321.983 100,0%
Importaciones de Malasia— Esmaltado
En déiares FOB
2013 2015
Pals oo o R Part.
Uss Puesto Part. % USs$ Part. % Acumulada
i o,
China 7 104.983 4 10,1% 32 699,482 25,1% 25,1%
Vietnam 10.089.825 2 14,3% 12.434.199 8.5% 34,6%
Indonesia 5.774.998 5 8,2% 10.579.477 8,1% 34,6%
Tailandia 9.195.106 3 13,0% 2 572 083 5,5% 34,6%
Esparia 2 675.154 6 3.8% 1.613.498 1,2% 34.6%
ltalia 70,675 8 0,1% 622,831 0,5% 34,6%
Resto 35.563.161 50,5% 65.807.707 50,1% 34,6%
Total 70.482.902 100,0% 131.330.175 100,0%

X
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Tabla N° V.13

Exportaciones de Malasia — Sin esmaltar

s

En délares FOB

2013 2015
Pais Part.
uss Puesto Part. % Uss Part. % Acumulada
Ctros Asia 4.416.457 1 7.04% 0.344.308 15,2% 15,2%
Argentina 3 667.335 2 5,84% 3.376.528 5,5% 20,7%
Australia 2.610.949 5 4,16% 3.202.622 5,4% 28,0%
Tailandia 0 509 594 6 4,02% 1,744,811 28% 28,9%
Singapur 3.961 921 4 5,20% 1 436,843 2,3% 31,2%
Indonesia 543,161 12 0.87% 1 045,658 1,7% 32,9%
Sri Lanka 252 996 20 0,40% 1.041.080 1,7% 34,6%
Bélgica 302.971 18 0,48% 766.882 _ 1,2% 35,8%
India 250 536 19 0,41% 635..269 1,0% 36,9%
Vietnam 166.300 25 0,26% 624.943 1,0% 37,9%
China 560.780 11 0,89% 565.901 0,9% 38,8%
Camboya 235,189 22 0,37% 548 162 0,9% 39,7%
Reino Unido 3 396.843 3 541% 532 838 0,9% 40,6%
Bangladesh 314.374 16 0,50% 523.129 0,9% 41.4%
Resto 40.266.302 64,1% 36.028.335 58,6% 100,0%
Total 62.776.938 100,0% 61.507.289 100,0%
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Tabia N° V.13 (continuacién)

Exportaciones de Malasia — Esmaltado

2013 _ 2015 i

Pais s ’ o Part. l
Uss Puesto Part. % uUs$ Part. % Acumulada :
Australia 17 905203 1 0,85% 20.992.086| 12,6% 12,6%
Singapur 16.879.220 2 9,29% 9,932,714 8,0% 18,6%
Tallandia 10470157 3 5.77% 0857527 5.9% 24 5%
Vietnam 5 514135 10 1,38% 5605038 |  3.4% 27.9%
Pakistan 3,363,054 6 1,87% 4845812 2.8% 30,7%
Otros Asia 3761782 4 2.07% 3754913 | 23% 32,0% ‘
i“:gﬁ;? 1817579 12 1,00% 3.004.404 |  19% 34,8%
Brunéi 0 867,092 8 1,64% 1.955.657 |  1,2% 36,0%
Bahréin 1 055,062 20 0,58% 1803.001|  1.1% 37.1% |
Camboya 1.955 556 17 0,69% 1.688.687 |  1,0% 38,1% !
China 1,656,326 13 0.91% 1545208 00% | 39.0%
Filipinas 1 597 572 14 0,88% 1447003  0.9% 39,9%
e 16 0.77% 1440077  0.9% 40,7% : l
Indonesia 1,680.110 11 1,00% 1411288 |  0,8% 41.6%
Resto 113.039.135 | e22% 97.314.453 |  58.4% 100,0%
Total 181,719.932 | 100,0% 166.577.958 | 100,0%

V.3.6 El mercado de Vietnam

Segun la publicacién de CWR, Vietham ha aumentado su consumo interno de 310

millones de metros cuadrados en 2014 a 400 miliones en 2015 en tanto que su
produccion experimenté un crecimiento similar, pasando de 360 millones a 440 millones
de metros cuadrados. Estos incrementos en la produccién y en el consumo ubicaron al
‘pais en el cuarto puesto del ranking de principales productores y consumidores mundiales

de placas de ceramicas, entre ellos incluido el porcellanato.
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A continuacién, en la Tabla V.14 se presenta datos de COMTRADE. en la cualse

. :wbl_

puede observar que, el 50% de las importaciones estadn concentradas en 6 origenes,
siendo China el de mayor participaciéon con el 46% de las importaciones de porcelianato

sin esmaltar y el 25% de las esmaltadas, tanto en valores como en metros cuadrados.

Por ofro lado, en la Tablas N° V.15 de exportaciones de Vietnam se desprende que
el principal destino de sus exportaciones de las placas sin esmaltar en 2015 fue Brasil con
alrededor el 11% de! total exportado y, de las placas esmaltados, Tailandia.
Adicionalmente, se sefiala que Argentina se encuentra en el puesto 8 del ranking de las
placas no esmaltadas en tanto que en el de esmaltadas no han habido operaciones.

Tabla.N° V.14
Importaciones de Vietnam — Sin esmaltar

Pals 2013 2015
Uss Puesto | Part. % USs Part. % Part. Acumulada
China 35.405.430 1 44,5% 37.527.500 48,0% 46,0%
Italia 476.949 3 _ 0,6% 1.017.362 1,2% 47,3%
india 86.097 5] 0,1% 730.246 0,9% 48.2%
Tailandia 371.780 4 0,5% 571.970 0.7% 48,9%
Japén 240.946 5 0,3% 384.402 0,5% 49 4%
Malasia 3.095.035 2 3,9% 306.182 b,4% 49 7%
Resto 39.900.918 50,1% 40.984.469 50,3% 100.0%
Total 79.580.155 100,0% | 81.522.221 100,0%
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Tabla N° V.14 (continuacién) i

Importaciones de Vietham — Esmaltado !

2013 2015
Pais Part.
Uss Puesto Part. % Uss Part. % Acumulada
China 12.857.223 1 30,3% 15.243.987 25,0% 25,0%
Malasia 3.501.586 2 8,5% 5.974.869 9,8% 34,9% :
Espafia 2.297.726 3 5,4% 3.397.156 5,6% 34,9%
ltalia 1.031.658 4 2.4% 2.529.021 4,2% 34,9% |
India 58.313 8 0,1% 1.284.478 2,1% 34,9%
Indonesia 471.869 6 1,1% 1.180.673 1,8% 34,9%
Resto 22.180.799 52,2% 31.261.619 51,4% 34,9%
Total 42.489,174 100,0% 60.871.801 100,0%
Tabla N° V.15
Exvortaciones de Vietham — Sin esmaltar
2013 2015
Pais Part. |
uss$ Puesto 7 Part. % us$ Part. % Acumulada
Otros Asia 41.789.110 1 23,85% 34.893.457 19,31% 19,31% 1
Brasil 255.032 24 0,15% 19.797.550 10,95% 30,26%
Malasia 8.900.728 2 5,08% 7.647.075 4,23% 34,49% i
Indonesia 8.590.630 3 4.00% 2.783.459 1,54% 36,03% |
Reino Unido 3.079.030 8 1,76% 2.655.498 1,47% 37,50% |
Singapur 2.196.362 7 1,25% 2.496.300 1,38% 38,88% !
Argentina 3.520.185 4 2,01% 2.396.513 1,33% 40,21% :
Tailandia 3.116.748 5 1,78% 2.023.100 1,12% 41,33%
Filipinas 820.561 13 0,47%. 1.611.733 0.89% 42.22%
Japén 1.618.013 10 0,92% 1.579.723 0,87% 43,09%
Corea 1.310.487 12 0,75% 1.550.713 0,86% 43,95%
Australia 1.523.531 11 0,87% 1.247.949 0,69% 44,64%
Bélgica 2.025.748 8 1,16% 1.096.220 - 0,61% 45,25%
Resto 06.486.989 | 5506% 98.955.699 54,75% 100,00%
Total 176.233.152 | 100,00% 180.734.989 |
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Exportaciones de V

etham — Esmaltadas

Pals . 2013 2015
uss Puesto Part. % Uss$ Part. % Part. Acumulada

Tailandia 26.724.558 1 13,31% 19.716.975 10,48% 10.48%
Camboya 12.354.661 2 6,15% 14.872.136 7,91% 18,39%
Otros Asia 10.310.329 3 5,13% 14.204.641 7,55% 2595%
Malasia 9.914.890 4 4,94% 12.111.086 8,44% 32,38%
Corea 8.678.308 5 4,32% 8.822.740 4,69% 37,08%
Filipinas 6.815.092 6 3,39% 6.780.101 3,61% 40,68%
Laos 2.052.619 12 1,02% 3.519.343 1,87% 42 55%
Otras Areas 3.665.638 8 1.83% 2.701.876 1,44% 43,99%
Yemen 4.724.749 7 2,35% 2.305.585 1,23% 45.22%
Birmania 3.045.101 9 1,52% 2.127.844 1,13% 46,35%
Bélgica 2.655.039 10 1,32% 1.122.237 0,60% 45 94%
Reino Unido 82.807 31 0,04% £889.123 0,47% 47, 42%
China 426.821 19 0,21% 815.808 0,43% 47,85%
Indonesia 344.428 21 0,17% 738.302 0,35% 48,24%
Resto 109.011.043 54,29% §7.338.022 51,76% 100,00%

Total 200.806.081 100,00% 188.066.007 100,00%

V.4. Investigaciones y medidas en otros mercados

La CAMARA DE FABRICANTES DE PISOS Y REVESTIMIENTOS CERAMICOS

expuso, segun su conocimiento, a fs. 3170/1 las investigaciones antidumping de distintos

paises para las importaciones de porcellanato. Al respecto informé que en diciembre de

2014 Brasii aplicé un derecho antidumping, por un plazo de cinco afios, a las

importaciones brasileras de porcellanato técnico, originarias de la Republica Popular
China, de US$/kg de 3,34 para la firma Foshan Chancheng Quiangshi Building Materials
Company Limited; de 4,98 US$/kg para otros productores especificos que participaron de
la investigacion y de 6,42 US$/kg para el resto del origen. Asimismo, que el pais vecino

establecié un compromiso de precios para las empresas exportadoras asociadas a la

/
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Camara China de Comercio de Metales Minerales y Quimicos, estableciéndose un precio

CIF no inferior a US$ 10,60/m2 o US$ 481,82/ton.; y un limite de volumen anual de
19.175.200 metros cuadrados o 421.854.400 kilogramos®'.

Por otra parte mencioné que, en septiembre de 2016 la UE publicé el anuncio de
inicio de una reconsideracion por expiracion de las medidas antidumping aplicables a las
importaciones originarias de la Republica Popular China® argumentando que la
expiracién de la medida acarrearia probablemente una continuacién def dumping y la

reaparicion del perjuicio para la industria de la Unién.

Finalmente informé que en mayo de 2016 México aplicé medidas preliminares
sobre las importaciones originarias de la Republica Popular China, independientemente
del pais de procedencia, bajo ia forma de “cuotas compensatorias”.

A continuacion, en la Tabla V.16, se presenta un listado con otras investigaciones
antidumping y medidas vigentes para el producto objeto de investigacién de acuerdo a

distintas fuentes consultadass?:

¥ En este sentido se menciona que el compromiso de precios al que se hace referencia en el apartado entré en vigencia por
medio de la Circular N° 15 del 29 de febrero de 2016, Fuente: hitp:/f/www.mdic gov.brfarquivos/dwnl 1456854091.pdf (fecha
de consulta: 20/12/2017).

2 Con respecto a la investigacian llevada a cabo por la UE, [a misma comprendia a las haldosas de ceramica originarias de
China (cédigos NC ex 6907.10.00, 6907.90.20, 6907.90.80, asi como a productos de la partida 6908 /) y se aplicaron en
septiembre de 2011 derechos definitivos individuales de entre 26,3% y 36,5%, de 69,7% dependiendo de la empresa
exportadora de China, del 30,6% para grupo de empresas que cooperaron con la investigacion pero que no obtuvieron un
tratamiento individual y del 69,7% para el resto del crigen .

5*Fuentes: Organizacién Mundial del Comercio; Banco Mundial; Global TradeAlert; Gazette of India Extraordinay, Customs
India; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia; Diaric Oficial da Uniao del Brasit; Diario Oficial de la Union
Europea; Diario Oficial de México, Direction de la Politique des EchangesCommerciaux de Marruecos,
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Vi. _DISTINTOS ARGUMENTOS ACERCA DE LA EXISTENCIA DE_ DANO
APORTADOS EN EL EXPEDIENTE! -.

V1.1 Dafio.

En su respuesta al Cuestionario para el Productor de la CNCE vy
presentaciones posteriores la CAMARA DE FABRICANTES DE PISOS Y
REVESTIMIENTOS CERAMICOS informé que la rama de produccion nacional habia
sufrido dafio por las importaciones investigadas durante el periodo analizado.

Paralelamente también informaron que ia produccién nacional de porcellanato se
redujo un 8% en 2016 y 6% en los primeros cuatro meses de 2017, destacaron que
aquellos han mantenido sus niveles de produccién lo que trajo como consecuencia un
incremento en sus hiveles de stock. Destacaron que los importadores en este sector
tuvieron ya suficiente tiempo desde la apertura de la investigacion para comenzar a
ingresar productos desde otros paises distintos a los que configuran como origenes
investigados con el objeto de evitar el pago de una eventual medida antidumping. En
efecto, en los Ultimos meses se observan ingrésos de porcellanate desde otros
origenes (a modo de ejemplo: Indonesia, Tailandia, Taiwan y Turquia). A

consideracion de ellos, esto demuestra que, el perfil importador de algunos actores
que buscan ingresar mercaderia a precio medio FOB bajo, para venderlos luego en el
mercado doméstico a precios mas bajos que los ofrecidos por los productores
nacionales, pero con un margen de utilidad elevadisimo, sin tener ninguna facilidad
productiva que administrar ni elevados niveles de mano de obra con sueldos y cargas
sociales a pagar como deben hacer los productores locales. Adicionaimente
manifestaron haber detectado el ingreso de mercaderia con la denominacion comercial
de porcellanato, aunque las mismas resultan mas livianos, por lo que las
importaciones investigadas estarian siendo subestimadas, dado que las mismas

fueron calculadas en funcién del peso, es decir, considerando porcellanato al material
gue ingresa cuyo peso sea superior o igual a 18 kg por metro cuadrado. Finalmente
culminan comentando que las importaciones investigadas han generado un fuerte

impacto negativo en la rama de produccion nacional, tanto desde el punto de vista de
fas cantidades vendidas (y producidas) como asi también en sus niveles de
rentabilidad, para los cuales se observa un fuerte deterior hacia 2016, tornandose ,
negativos en el primer cuatrimestre de 2017 (fs. 3271 y 6573/77). ' i

! Esta seccion del informe se basa en los distintos argumentos expuestos por las partes. Ello implica gue su contenido

no constltuye en modo alguno una opinién del equipo técnico de la CNGE, sin perjuicic de tas aclaraciones que este

equipo técnico juzgue pertinente formular.

? Los porcentajes y nlmeros indicados por las partes en sus dichos argumentales, y consignados en el presente |
apartado, si bien no son exactos tampoco difieren significativamente de los plasmados en el Anexo |. :
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Por su parte y en contraposicion a lo expuesto por la Camara, las firmas
importadoras BLAISTEN (fs. 5970}, CERAMSUR CORP S.R.L (fs. 3807}, PILARES DE

=

ALEJANDRIA (fs. 2780), LA NORIA REVESTIMIENTOS (fs. 4300), BAT
INTERNATIONAL (fs. 4080), DOMINGUEZ RODRIGO JOSE (fs. 2680), IRANA
ARGENTINA (fs. 2950), ESTEBAN RUIZ DIAZ (fs. 3002), CATTANI MARTA SUSANA
(fs. 3238), ANGLER (fs. 3414), CENCOSUD S.A (fs. 4499), CARENA GRACIELA (fs.
3718), PROYECTO ANDES (fs. 3764), AMOBLAMIENTOS CAMPI (fs. 3985),
PRADES S.A, BARUGEL AZULAY Y CIA. {fs. 4730) y OLIVITERRA junto con las
firmas exportadoras SOMANY CERAMICS, TAICERA ENTREPRISE (fs. 6864/78),
ANFACER (fs. 7463/69), ELIANE REVESTIMIENTOS (fs. 6406/82), CERAMICA
VILLAGRES LTDA (fs. 6327/42) y CHINA CHAMBER OF COMMERCE OF METALS,
MINERALS & CHEMICALS IMPORTERS & EXPORTERS (fs. 7470/93) consideraron

que dicho dafio no se produjo.

V1.1.1 Volumen de las importaciones obieto de investigacion,

Segln lo expresado por la Camara en su solicitud y en su respuesta al
Cuestionario de la CNCE, las importaciones de porcellanato de China, Brasil, India,
Vietham y Malasia causan dafio a la rama de produccién nacional, ya que durante el
periodo objeto de investigacion desplazaron en forma sistematica a la produccién local
mediante la estrategia de bajar sus precios e incurrir en practicas desleales de
comercio bajo la forma de dumping (fs. 3272).

Segun la Camara Jlas importaciones investigadas incrementaron
significativamente durante el periodo objeto de analisis, situacion similar se ha dado
con relacién al consumo aparente dado que, seguin sus registros las importaciones
aumentaron su participacién, de esta forma la industria doméstica del porcellanato ha
perdido 17 puntos porcentuales de consumo aparente durante el p'eriodo investigado
(fs. 3272).

De conformidad a lo informado segun lo presentado por la Camara con relacién
a la participaciéon porcentual del consumo aparente respecto de la industria nacional
hubo una baja de 17 puntos porcentuales {del 74% al 57%) y con un efecto contrario,
las importaciones investigadas han aumentado 12 puntos porcentuales (del 14% al
26%) ambas dentro del periodo investigado (fs. 3272).

4
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Se sefiala que los distintos productores han adherido a Ia respuesta otorgéd ar
por la Camara, sin perjuicio de ello en sus distintas presentaciones tanto ILVA,

CERRO NEGRO y CERAMICA ALBERDI han agregado algunos fundamentos por los
cuales afirman que la situacién de dafio persiste en la actualidad, consecuentemente
[LVA ha indicado que hubo una evolucién de las importaciones, y en concordancia
menciond que durante el afio 2016 las importaciones se incrementaron un 26%
resultando Brasil el principal origen de las mismas con un incremento en ese afio del
127%. Asi las cosas, durante el -primer trimestre de 2017 las importaciones
continuaron su tendencia creciente, a una tasa del 53% respectb del similar en el
periodo 2016, por su parte el resultade de la publicacién de la resolucion de apertura
de investigacion tuvo como efecto mudar el ingresc de mercaderia desde otros
origenes, como Espaiia e Italia en 2016 y en los Ultimos meses desde Indonesia. En lo
que respecto a ILVA en particular manifestaron que han sufrido caidas en las ventas
de la rama de produccion nacional y un deterioro de sus indicadores de beneficio, a

niveles que resultan insostenibles incluso a corto plazo (fs. 6493/94).

Seguidamente ILVA sefiald que cuenta con 4 hornos para la produccién de
porcellanatos, de los cuales, durante el afio 2016 se emplearon en promedio 2,5 y en
los primeros cuatro meses de 2017 funcionaron solo 2, el efecto que esto ocasiona
pudo verse también reflejado respecto del personal de la planta toda vez que, segtn
dejaran constancia en oportunidad de realizar sus presentacion, ILVA ha tenido que
suspender a 130 personas durante el afio 2016 y si bien han informado que se intenta
mantener la planta de personal en actividad, de continuar esta situacién actual
deberan pensar en algunas suspensiones durante este afio. Finalmente manifestaron
que ILVA solo produce y vende porcellanato por lo tanto en su facturacién puede
observarse que la misma creci6 solo un 2% en pesos respecto del Balance de 2015 en
comparacion con el de 2016. A nivel de resultados, |la rentabilidad final pas6 de 5,51%
a un 0,92% impactando fuertemente en los resultados y en la sustentabilidad de ILVA.
{fs. 6570/71)

En concordancia con la postura de ILVA, CERAMICA ALBERDI ha informado
una caida de la rentabilidad y desmejoramiento de ciertos indicadores de la industria
nacional, paralelarhente reiteran que las plantas productivas nacionales tienen parte
de sus hornos apagados debido a que sus productos se vieron desplazados por las
importaciones investigadas en el mercado doméstico. En este contexto han realizado
consideraciones respecto de que el dafio sufrido por la rama de produccién nacional

®$ %Tn SECCION VI - DISTINTOS ARGUMENTOS.., 3
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se profundizé y continla profundizandose durante el transcurso de la presente{‘
investigacién. La rentabilidad medida como la relacién precio/costo de los modelos ™

representativos, se deterioré en 2016 y se torné negativa o excesivamente baja en los
meses disponibles de 2016 para todos ios tipos de porcellanato nacional (esmaltado
pulido, esmaltado natural, sin esmaltar sin pulir y sin esmaltar puiido). Finalmente
dejaron constancia que el porcellanato que producen representa un 30% de la
facturacion total (fs. 6935/45).

En contraposicion, la empresa importadora CERAMSUR ha indicado que, en su
caso, el volumen de importacién ha ido decreciendo con respecto a afios anteriores
como en el 2014, indicé que la industria nacional se vio desbordada por la demanda y
a causa de ello no pudo abastecer al mercado (fs. 3807). Por su parte, PILARES DE
ALEJANDRIA agregdé que ‘“las importaciones no han variado en volumen de una
manera exorbitante, dado que utilizan este medio para complementar su oferta de
prbductos al verse imposibilitados para adquiriflos de productores nacionales” (fs.
2780).

En este sentido, la importadora LA NORIA REVESTIMIENTOS considerd que
el volumen de las importaciones objeto de investigacion ha aumentado con el correr de
los Ultimos ejercicios econémicos, motivado principalmente por la creciente demanda
del usuario final local y la falta de nuevas opciones en cuanto a paleta de colores y
medidas que ofrece la produccion local (fs. 4300/01).

V1.1.2 Precios de las importaciones obijeto de investigacion.

La Camara destacé que el nivel del impacto de los precios de las importaciones
investigadas sobre la totalidad de la rama de produccién nacional de porcellanato
respecto de los precios medios FOB de las importaciones de India, Malasia, Vietnam y
China si bien presentan evoluciones disimiles durante todo el periodo investigado, sus
niveles resultan muy bajos, a su vez agregé, que eétas importaciones a su vez deben
pagar un derecho extrazona de entre un 12 y 14% (fs. 3273). |

Respecto de Brasil, la Camara, destacd que a principios del periodo

investigado presentaban valores medios FOB mas elevados, pero luego los mismos
| disminuyeron sustancialmente durante enero-julio 2016, ubicandose en un entorno de
10 US$ por metro cuadrado agregando que estas importaciones ingresan con arancel
cero a la Argentina (fs. 3273).

J /A/k/\ SECCION VI - DISTINTOS ARGUMENTOS... 4
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En el mismo orden de ideas los productores han indicado que adhieren a 16.
informado por la CAMARA, pero particularmente en el caso de CERAMICA ALBERD}y

o

CANTERAS CERRO NEGRO de forma coincidente determinaron que “la presencia en
el mercado doméstico de las importaciones investigadas, a precios medios FOB cada
vez mas bajos, ha impedido ajustar los precios de venta internos en la misma
proporcion que el aumento de costos de produccion que enfrentamos durante los
meses del afio en curso” (fs. 3049/3301). |

Por su parte la firma ILVA, agreg6 que los precios en condiciones de dumping
de las importaciones, una vez nacionalizadas, resultan muy bajos y sefiala que “la

relacién precio/costo es negativa” (fs. 3554).

En este sentido la importadora CERAMSUR considerd que existe un monopolio
de precios altos en relacion a la calidad del producto y hace expresa excepcion de
ILVA destacando que “fiene productos de primer nivel a un precio méas caro pero qgue
fo vale” (fs. 3808).

Por su parte, la importadora LA NORIA REVESTIMIENTOS sefialé que de
implementarse un control de precios estrictos esto ayudaria a la .industria hacional a no
perder competitividad y por consiguiente entiende que de esta forma podran competir
libremente con relacién a los precios tanto los productos nacionaleé como los
importados, cubriendo asi, la gran demanda a nivel nacional respecto del producto
objeto de investigacion. En el mismo orden de ideas dicha importadora ha indicado
que la empresa prioriza la adquisicién de materiales de produccion nacional, toda vez
gue proporcion de mercaderia importada representé un 3,40% del total de las compras
en el periodo (fs. 4300/01 y 7479).

Con relacién a este tema, en oportunidad de ofrecer prueba, ia ANFACER ha
manifestado que “si hay dafio a la industria nacional Argentina, esta relacionado séio
con las importaciones de porcellanato sin esmaltar’, sin embargo, han manifestado
que “...ese no es el producto objeto de la investigacion y si el “porcellanato”, que
incluye el esmaltado y el sin esmaltar”. La ANFACER considera que la evaiuacién
correcta en términos de competencia debe efectuarse entre los precios nacionalizados
de las importaciones y los precios del producto argentino. Destacan que se ha
verificado que los precios nacionalizados de las importaciones de Brasil son siempre
superiores a los de los demas origenes, los cuales estan sujetos a la alicuota cero.
Para ellos la competencia directo que se establece, en términos de precios, es entre el

/ﬂu\ SECCION VI - DISTINTOS ARGUMENTOS... 5
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porcellanato nacional argentino y el porcellanato de origen asiatico toda vez que si se %,

excluye a China a lo largo de todo el periodo mas del 96% de lo que se importd

conjuntamente de India, Malasia y Vietnam son de porcellanato sin esmaltar,
Finalmente reiteran que el porcellanato que causa dafio es el sin esmaltar.y en
consecuencia remarcan que ellos Gnicamente han exportado porcellanato esmaitado
(fs.7463/69).

La firma exportadora ELIANE indicé que hubo un gran crecimiento gracias al
porcellanato esmaltado, alli la inversion en comparacion con el porcellanato no
esmaltado (o técnico) era mucho mas pequefia, a menudo utilizando la misma linea de
produccién y adaptado cambiando el peso de la composicién de la planta para la
produccién de porcelana esmaltada. Hubo un impulso mas fuerte de crecimiento de
produccion del porcellanato esmaltado a partir de 2010. Mediante la presentacién de
un precio mas atractivo que el técnico y teniendo una ventaja que es la decoracion de
la superficie de la porcelana, precisamente porgue se esmalta, lo que permite lanzar
una gama de diferentes productos.

TAICERA sefial6 que el productor principal de porcellanato pulido y esmaltado
es China con los precios mas econdmicos del mundo. En 2015 India empezd la
fabricacién de pulido, con precios mas bajos que China.

VI.1.3 Repercusion de las importaciones objeto de investigacién sobre la rama de
produccién nacional.

CERAMSUR ha indicado que en Brasil “no se vio muy bien este inicio de
investigacion, ya que es un socio comercial importante y en los dltimos afios con las
distintas frabas a la importacion se han visto afectados” sin perjuicio de ello,
manifiestan que “no hay problema que se investigue lo que sea necesario” y que “la
industria nacional viene hace afios muy bien en el rubro” (fs. 3807).

PILARES DE ALEJANDRIA sefialé que en el caso particular de ellos “no
afectan a los productos que adquieren a nivel nacional, ya que complementan la gama
de porcellanatos al adquirir en el exterior productos que en Argentina no pueden
abastecerlos ya que las fabricas estdn saturadas de pedidos” (fs. 2780).

En el mismo orden de ideas LA NORIA REVESTIMIENTOS ha indicado que,
en opinién de ellos, las importaciones investigadas han potenciado a la industria
nacional, para adaptarse a las tendencias de los mercados globalizados, sefialando

WCK/V’\ ) SECCION Vi - DISTINTOS ARGUMENTOS... 6
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Que deberfa de existir un estricto control de precios para que impida perdér,;._'_;"_

competitividad a la industria nacional (fs. 4301).

e’

Por su parte, la empresa exportadora SOMANY CERAMICS, si bien no ha

| contestado el Cuestionario para el Exportador de esta CNCE en sus presentaciones

posteriores ha planteado que, segun su criterio, hay inexistencia de una rama de
produccion nacional, indicando que los porcellanatos exportados por Somany hacia la
Argentina, carecen de un producto similar que permita definir una rama? (fs. 7607/12).
Estos dichos fueron reiterados por ia misma empresa en ocasién de presentar sus
alegatos finales, a fs. 10897.

ALBERDI sefialé que la caida dela rentabilidad y desmejoramiento de ciertos
indicadores de la industria nacional, y paralelamente reiteran que las plantas
productivas nacionales tienen parte de sus hornos apagados debido a que sus
productos se vieron 'desplazados por las importaciones investigadas en el mercado
domeéstico. Manifiestan que el dafio sufrido por la rama de produccién nacional se
profundizé y continda profundizandose durante el transcurso de la presente
investigacién. La rentabilidad medida como Ia relacién precio/costo de los modelos
representativos, se deterioré en 2016 y se torné negativa o excesivamente baja en ios
meses disponibles de 2016 para todos los tipos de porcellanato nacional (esmaltado
pulido, esmaltado natural, sin esmaltar sin pulir y sin esmaltar pulido). Indicaron
también que respecto de Alberdi el porcellanato representa un 30% de la facturacion

total.

V1.2 Amenaza de Dafio.

Segtin la Camara (fs. 3275) la configuracién de dario importante a la rama de
produccion nacional de porcellanato sélo puede asignarse a las importaciones objeto
de investigacién, dado que no existirian otros factores de dafio distintos a las
importaciones objeto de dumping que puedan afectar a las empresas del sector.
Particularmente, aclaré que las importaciones de origenes distintos a los investigados
nunca alcanzaron una participacion superior al 10% en el consumo aparente y sus
precios medios FOB resultaron muy superiores a los registrados desde los origenes
objeto de investigacién. Para mayor abundamiento, indicaron que la industria
doméstica puede abastecer la demanda total de porcellanato ya que la capacidad de

2 Al respecto ver seccion VI — PS del presente informe y Acta de Directoric N° 1902 cuya mencidn se encuentra
consignada en el punte 4 de la seccion Il — Antecedentes del presente informe.
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produccion total en argentina ronda los 20 millones de metros cuadrados anuales y el’

consumo aparente maximo fue calculado para 2015 en un nivel cercanc a los 16

;
R

millones de metros cuadrados, es decir que para ellos las importaciones no son

estructurales en este mercado.

Las empresas productoras se explayaron al respecto, indicando CERAMICA
ALBERDI que, la evolucién de las cantidades producidas y vendidas en los (ltimos
anos estuvo influenciada por las paradas de planta que debieron realizarse durante
2014 y 2015, por lo cual la empresa ha trabajado por debajo del 50% de su capacidad
productiva hasta diciembre 2015 y desde enero de 2016, se esta intentando reponer
stocks y completar pedidos pendientes. A su vez, la empresa esta construyendo un
‘horno 4" el cual especifica que estara destinado a la fabricacion de porcellanato de
mayor tamafio en la planta José C. Paz, pero la situacion actual del mercado esta
complicando la finalizacién de la obra (fs. 3301).

Por su parte CERRO NEGRO manifesté que la produccion de porcellanato
disminuyd en 2014, incrementandose en 2015 y en los primeros siete meses de 2016
con el objeto de recuperar los niveles de existencias que habfan quedado muy
reducidos a final del ejercicio 2015. Segin ellos las imiportaciones investigadas han
ganado parte de sus operaciones de ventas domésticas, impidiendo, de este modo,
que puedan alcanzar niveles de produccién y ventas similares a los de 2013,
provocando como consecuencia un derrumbe a la rentabilidad en sus operacibnes de
porcellanato, retrasando inversiones realizadas en 2015 y poniendo en peligro futuros

proyectos de inversion (fs. 3049).

Paralelamente ILVA manifesté que se observé una caida en la produccion de
porcellanato desde 2013, por efecto de la disminucién de las ventas domésticas
durante todos los afios del periodo investigado. Sefialé ademas que la empresa tuvo
que llevar adelante una politica que consistia en mantener mayores niveles de stocks,
para amortizar la merma en la produccién, con el consiguiente costo adicional de
mantener mercaderia terminada que no puede venderse. Al mismo tiempo destacaron
que las ventas domésticas habian disminuido por efecto de las importaciones
investigadas, cuyos precios resultan bajos que para ILVA pueda competir (fs. 3554).

Finalmente, CERAMICA SAN LORENZO ha indicado que observé una
marcada caida de la produccién de porcellanato durante todo el periodo analizado,

/ SEGCION VI - DISTINTOS ARGUMENTOS.,. 8
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como consecuencia de la retraccion en las ventas domésticas que enfrentaron sus;

productos por el desplazamiento que ejercieron las importaciones investigadas a

e

precios bajos. En esta caida de ventas domésticas mencionaron que se vieron
obligados a ajustar los precios de venta hasta alcanzar niveles cercanos a los costos
de produccién, con la desmejora en fa rentabilidad que ello implica en las operaciones

de ventas del producto analizado (fs. 3462).

En contraposicion la empresa importadora CERAMSUR indicé que no se ha
dafiado la industria nacional, indicando que “segun es de su conocimiento que han
ganado mucha plata”, que dicha informacion la saben porque “tienen un vinculo con el
duefio de una fébrica de porcellanato nacional” — sin mencionar cual — y por Ultimo
informan que “o que no han hecho es invertir en tecnologia e innovacién productiva”
(fs. 3808).

Por su parte la CHINA CHAMBER OF COMMERCE OF METALS, MINERALS
& CHEMICALS IMPORTERS & EXPORTERS indicé que la industria nacional, contra
cualquier fundamento de dafio, ha experimentado un-aumento de la produccién, de las
ventas, del empleo y de la rentabilidad lo que demuestra —a su criterio - la inexistencia
de dafio y que ese aumento se da en el contexto de una crisis econdomica que padece
la Argentiha desde hace un largo tiempo sin que, aparentemente, afecte al sector.
Finalmente consideran que, si se actualizan las importaciones a mayo 2017 se podra
observar que las mismas caen sustancialmente, tanto las esmaltadas como las sin
esmaitar, al respecto de éstas Ultimas Brasil cae un 8%, India 53%, Malasia 95%,
Vietnam 88% mientras que en el origen China directamente no se importa mas, en un
contexto en el que cae la totalidad de las importaciones -59%*. (fs. 7470/93).

V1.3, Ofros factores de dafio.

Segun la firma exportadora VILLAGRES la produccién de porcellanato aumentd
debido a las inversiones en el momento del impulso de la economia (2012, 2013 y
2014). Con el aumento de la produccion y la caida de la demanda debido a la crisis, el
precio del porcellanato en Brasil registra tendencia a la baja. Para aliviar la crisis
Villagres se centra en productos de mayor valor afiadiendo tales como tamafios mas
grandes (70x70, 50x100, 63x108), listeloes y 24,5x100 desde marzo de 2016 comenzé

4 Al respecto, se sefiala que las apreciaciones efectuadas por la CHINA CHAMBER en el presente pdrrafo respecto de
porcellanato. sin esmaltar resultarfan correctas, si se comparara con igual perido del afio anterior, a excepcion de lo
indicado para Brasil, dado que en lugar de caer un 8% aumentarian un 5%

SECCION VI - DISTINTOS ARGUMENTOS... 9
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la produccién de pulido esmaltado. Esto permitié un aumento en el precio medio en el

mercado nacional, a pesar de ia crisis”.

T

LA NORIA REVESTIMIENTOS, considerd por su parte que el dafio deviene a
raiz de la constante “suba de costos salariales, sindicales, fiscales e impositivos,
surgida en la ditima década en nuestro pais, ha generado que los productores
nacionales pierdan competitividad en los mercados globalizados” (fs.4302).

V0.4, Alegatos finales

Al momento de los alegatos finales, ILVA desarroilé distintas conclusiones a las
que arribd luego de su analisis de la informacién plasmada en el ISHE. Entre ellas,
sefiald que “la determinacién definitiva de la CNCE referida a la similitud entre el
producto importado objeto de investigacion y el producto nacional no deberia verse
modificada respecto de la determinacién preliminar...” a la vez que “... los resultados
obtenidos y volcados en el ISHE [relacionados con los datos aportados por los
productores nacionales y verificados por la CNCE] no modifican la informacién sobre la
cual se basé la determinacién de dafio importante preliminar...”. En relacién con las
verificaciones efectuadas a los importadores, la empresa destacd que “... se observa
que buena parte de la informacidn aportada por estas empresas no pudo ser
verificada”, por lo que “"deberian tratarse con especial cuidado” los alegatos referidos a
cuestiones cualitativas, que no poseen respaldo documental (fs. 10910).

Seguidamente ILVA se -refirié a las verificaciones tanto de las importadoras
como de las empresas producioras nacionales, indicando que “de las verificaciones
practicadas por esa CNCE a los importadores se observa que buena parte de la informacién
aportada por estas empresas no pudo ser verificada” y que “la informacién aportada por las
cuatro empresas peticionantes... fue verificada durante la etapa final del
procedimiento, y los resultados obtenidos y volcados en el ISHE no meodifican la
informacion sobre la cual se basé la determinacién de dafio importante preliminar a la
rama de produccién nacional a la que arribara ese organismo en ef Acta N° 1993" (fs.
10911). '

Por otra parte, la productora nacional hizo mencién, a la evolucién de los
distintos indicadores de dafio y causalidad concluyendo que se presentan en el ISHE
los elementos necesarios para una determinaciéon positiva de dafio (e inclusive

amenaza de dafio) a la rama de produccién nacional causado por las importaciones
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investigadas. Sin perjuicio de lo anterior, la empresa cuestioné la metodologian_"-

empleada para la comparacion de precios expuesta en el cuadro 13.2.c del informe

ISHE, en la cual no se observan subvaloraciones. Respecto de la misma, creen
“convenienté tomar con cautela el resultado obtenido (...) y recalcular (...} ei precio
nacional comparable...” a partir de las listas de precios aporfadas por ILVA en su
Cuestionario para el Productor® (fs. 10912).

Asimismo, y alineado a lo ya expuesto, ILVA sefialé que “respecto de la
similitud entre el porcellanato importado objeto de investigacion y el producto nacional,
no se observan hechos nuevos que deban implicar una determinacion definitiva
diferente a la preliminar. De hecho, en esta etapa definitiva se han consolidado las
determinaciones previas a este respecto” y que “... de la informacion contenida en el
ISHE se observa un fuerte crecimiento de las importaciones investigadas, tanto en
términos absolutos como relativos al consumo aparente, y esas importaciones
ingresan al mercado argentino a precios que, una vez nacionalizados, subvaloran los
precios de los productos nacionales. Asimismo, se observa caida de produccién,
ventas y exportaciones, con incrementos de stocks, lo que configura un dafio
importante en términos de cantidades a la rama de produccidn nacional de
porcellanato. Los indicadores de rentabilidad de las empresas del relevamiento, por su
parte, se vieron deteriorado durante los afios analizados, empeorando sensiblemente

hacia fines del periodo investigado”.

En igual orden de ideas, ILVA indicé que “este dafio importante que sufre la
rama de produccion nacional de porcellanato no puede asignarse al incremento de
importaciones no investigadas, ni a caida de la- demanda doméstica, ni a incrementos en las
exportaciones, cumpliéndose asi los requerimientos de relacion causal entre el dafio importante
sufrido por la rama de produccion nacional y las importaciones investigadas” y que "... dado el
comportamiento de las importaciones investigadas durante el periodo analizado, el tamafio de
las industrias de ceramicas en los palses de origen de las importaciones investigadas, y la
subvaloracion de precios observada, no quedan dudas que la rama de produccién nacional
esta expuesta a una amenaza de dafio que profundizaria su situacion, de no aplicarse medidas
antidumping definitiva a las importaciones investigadas” (fs. 10815/6).

® Como se sefiala en el Anexo | de Notas metodoldgicas comrespondientes a los cuadros N° 13: "Del mismo modo, para
los precios de la industria nacional se consideraron como precios bajos los de SAN LORENZO y ALBERDI, como
medios los de CERRO NEGRO, ALBERDI, SAN LORENZO -ALBERDI y SAN LORENZO sélo se consideraron para
esmaltados, ya que no produjeron no esmaltados durante ei periodo considerado- e ILVA y, como precios altos sélo los
de ILVA. Es decir, que fueron considerado los precios de ILVA observados a lo largo del periodo considerada.
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Finalmente, solicitd que, a pesar de que no se presentaron en el informe

calculos de margen de dario “...motivo por el cual [se] reserva la potestad de acercar
[sus] alegatos sobre este punto oportunamente’, las medidas antidumping definitivas
adquieran |a forma de un FOB minimo de exportacion, “... de modo que si la tendencia
decreciente de los precios FOB de las importaciones investigadas continua, la medida
antidumping tenga un efecto concreto para morigerar el ingreso de mercaderia en
condiciones de competencia desleal” (fs. 10916).

Por su parte, la empresa exportadora brasilefia CECRISA S.A., al presentar
sus alegatos finales, resaltd las conciusiones__arribadas por la DCD en cuanto a la
inexistencia de dumping en las exportaciones realizadas por la empresa, sefialando
que "ha quedado demostrado que CECRISA ha exportado a la Argentina a precios
leales, sin generar dafio alguno a los productores iocales”, remarcando que “... noes
politica de la empresa” incurrir en practicas de dumping. Asimismo, indicé que “el
producto de CECRISA con sus marcas PORTINAR! y CECRISA se caracteriza por sus
disefios que siguen la tendencia en pisos y revestimientos de porcellanato a nivel
mundial, de muy alta calidad, en medidas especiales (...) y con importante variedad en
disefios. Pero nunca por precios bajos” (fs. 10344/45).

En esta misma instancia, la importadora SUSANA MARTA CATTAN! indico que
los productos que importa de Brasil, de marca PORTOBELLO, son “... productos muy
costosos respecto a los de la industria nacional’, resultando el precio FOB “muy
superior a los nacionales”, motivo por el cual “Portobelio NO hace dumping en
Argentina”, sefialando también qUe los porcellanatos de fabricados por la empresa
brasilefia son de “altisima gama que (...) en (...) Argentina no se fabricar'l"_Es {fs. 109086).

La Embajada de Brasil, solicité que, “en la eventualidad de gue se imponga
medida de defensa comercial contra Brasil, se aplique la regla del derecho inferior
(“lesser duty rule”).” Esta solicitud fue enmarcada en un contexto en el que, de acuerdo
a la Embajada, las diferencias entre los precios del producto importado de Brasil y los
precios nacionales que surgen de las comparaciones de precios efectuadas por esta
CNCE, resultan inferiores al margen de dumping calculado para “...¢el resto del origen
Brasil...”, remarcando que la practica de aplicar un derecho antidumping que sea

® Se recuerda que, de acuerdo a las conclusiones arribadas por la Direccién de Competencia Deslsal, las
exportaciones de la empresa PBG (ex PORTOBELLC) no fueron realizadas en condiciones de dumping.

@/\E/ SECCION VI - DISTINTOS ARGUMENTOS... 12
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suficiente para neutralizar el dafio, “... es comlnmente utilizada por el gobierno de
Brasil en sus aplicaciones y, asi, favorece el fortalecimiento de las relaciones

comerciales bilaterales Brasil-Argentina”. Adicionalmente, solicitd gue esta CNCE, al
momento de su determinacion final, excluya las importaciones de porcellanato.
procedentes de las empresas PBG y CECRISA, considerandolas como otros factores
de dafio7 (fs. 10222; 10931).

En otro orden de ideas, la empresa exportadora SOMANY CERAMICS ha
planteado que, seglin su criterio, hay inexistencia de una rama de produccién nacional,
indicando que los porcellanatos exportados por ella hacia la Argentina, carecen de un
producto similar que permita definir una rama. Respecto de esta cuestion, se sefiala
que la rama de produccién nacional fabrica “Placas y baldosas de grés fino,
‘Porcelianato’ y ‘Porcelana’, para pavimentacién o revestimiento” y que [a Comisidn
concluyé mediante Acta de Directorio N° 1722 ‘...que es razonable considerar que
todos los porcellanatos constituyan un tnico producto similar a los fines del analisis del
dafio...". Sin perjuicic de las posibles diferencias que pudieran existir entre los
porcellanatos en funcién de sus dimensiones, terminaciones, estética y colores, las
mismas se observan tanto en el producto importado como en el producto similar
nacional, y de ninguna manera modifican los parametros objetivos que definen al

porcellanato®.

En ocasion de presentar sus aiegatos finales, las firmas BLAISTEN vy
CENCOSUD realizaron cometarios con relacion a las verificaciones de las
peticionantes, a saber (fs. 10293/4 y 10300/1):

» Capacidad de produccion de las peticionantes: seAalaron gue la misma
no pudo ser constatada, que la CNCE la determiné y faltan precisiones
al respecto. Asimismo, a fs. 10938/41 y 10953/4 las firmas importadoras
ampliaron sus argumentos al respecto.

* Inversiones de las peticionantes: sefialaron que “aparecen mas como
meras expresiones de deseos que realidades™. Asimismo, a fs. 10938/9
las firmas importadoras ampliaron sus argumentos al respecto.

7 Esta ultima solicitud también fue efectuada por la firma exportadora ELIANE y por la ANFACER. Adicionalmente, [a
ANFACER solicité que se identifique arancelariamente al preducto importado de acuerdo a la VI Enmienda del Sistema
Armonizade “...a efectos de evitar la aplicacién de eventuales medidas antidumping sobre un universo de mercaderia
qus posiblemente resultard de diffcil identificacién, cuando no imposible”. Al respecto, se remite a la Seccitn siguiente,
"IV, Producto Importado Objeto de Investigacian”, de la presente acta.

® Hace referencia al % de absorcién y el proceso productivo definido en la norma téenica ISO 13008,

® Al respecto se sefiala que las precisiones reclamadas obran en el informe de verificacion correspondiente a cada.
empresa los que fueron incorporados en el Informe de Hechos Esenciales.
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En la misma oportunidad, BLAISTEN y CENCOSUD aludieron a los cuadros
del ISHE, indicando que “la participacién de la industria nacional en el consumo

\_,".

o

aparente disminuyd durante todo el periodo considerado del 82% al 65%". Agregando
que el producto nacional perdié participacion, la que fue ganada por el importado, ya
que estos Ultimos “responden a la exigencia de calidad del producto, a la necesidad de

provision de un stock, del cumplimiento de entrega, de la variedad, etc.” y “son

superiores a los nacionales por cuestiones estéticas y de medidas que no se
consiguen en el pais”. En efecto, se puede sefialar que la produccion nacional se
orientd en los Cltimos afios al segmento medio/bajo de baja /nula diferenciacion
destinado a la fabricacion de gran volumen para dicho segmento con fuertes
inversiones sobre dicha produccion o con nula inversién en productos diferenciales
como el porcelanato de grandes dimensiones, texturas y acabados” (fs. 10294/5 y
10301/2).

Seguidamente CENCOSUD y BLAISTEN indicaron que “... Puede verse en la
informaciéon suministrada por los fabricantes nacionales, que la participacién de la
produccion nacional en el consumo aparente tiene una cuota de participacién elevada,
y que muestra el protagonismo clave que la industria nacional posee en el mercado.
Por otro lado, pocos argumentos de dafioc pueden mostrarse cuando los ingresos
medios de las empresas productoras evolucionaron en forma creciente. La reduccién
de la produccion nacional del 3% en los Ultimos dos afics muestran mas la realidad
recesiva en la que estuvo inmersa el total de la economia en la Argentina que el aporte
o la causa de las importaciones. Se indica que la utilizacion de la capacidad instalada
ha sido “solamente” de entre un 61% y un 77% y se refiere a todo el periodo
analizado. Se esta haciendo referencia a perfodos en los cuales las restricciones a la
importacién ‘han sido, como es de publico conocimiento, muy significativas. En
consecuencia, al no haberse modificado durante estas instancias, no seria viable
atribuir a las importaciones investigadas el grado de utilizacién de la .capaéidad
instalada de los fabricantes nacionales.” (fs. 10295 vta y 10302 vta).

Adicionalmente las importadoras mencionadas en el parrafo anterior sefialaron
que “... Si prospera una medida anti-dumping la consecuencia serd un fuerte
incremento de los precios de los productos locales y desabastecimiento debido a la
falta de capacidad instalada, perjudicando al consumidor quien debera abonar mas por
el mismo producto. Esto podria generar cierto estancamiento de la actividad de la
construccion, debido al incremento de costos y la falta de mercaderia. Por lo tanto,
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deberia pensarse, antes que, en los intereses sectoriales, incluso por méas legitimo
que podamos considerarlos, en el interés general“ y que “...si el interés econdmico

general debe resguardarse, se puede concluir que el interés general e incluso el
derecho a la vivienda a precios accesibles, son intereses superiores y por lo tanto
merecedores del mismo cuidado o mayor.” (fs. 10296/7 y 10303/4).

En el mismo orden de ideas con relacion a la verificacién de sus propias
empresas BLAISTEN y CENCOSUD refirieron a las variables que no han podido ser
verificadas por esta Comision indicando que “...se han presentado todo cuanto se
pudo, en la medida y en el tiempo que se pudo. Quizas lo mas serio es que el informe
no explica claramente, con debidos detalles y fundamentos cuales han sido las
razones por el cual no se han tenido en cuenta algunas variables. Si se va a rechazar
los datos presentados, debié indicarse en qué medida estos datos fueron inexactos e
incluso, conforme a la normativa vigente, las autoridades sefialar y brindar tiempo para
las aclaraciones o aporte documental accesorio.”? (fs. 10297vta/8 y 10304vta/5)

Finalmente, CENCOSUD y BLAISTEN concluyeron que:

» “Es necesario analizar en forma separada la evolucién de las importaciones y
sobre todo su incidencia en el mercade local, en cuanto a precios y a
estrategias de penetracion en el mercado.”

¢ “Deberia coné.iderarse la situacion de las cuentas especificas de las empresas
denunciantes, al momento de evaluar los indicadores de daiio relacionados. Se
trata de un punto que esa CNCE decidié postergar para la instancia final, y
pero que es un aspecto central a considerar, maxime cuando los datos no
resultan ni diafanos ni contundentes tal como se sefialara. Sin certezas sdlidas
imposible construir un razonamiento legal para ap!icér una medida de neto
corte tributario.” '

‘e “Advierten que las causales de los males (si es que los tiene) de los
peticionantes son ajenos, por lo menos a las importaciones de CENCOSUD y
BLAISTEN, y se trata de investigar estos factores, tales como de nivel de
competitividad exigido por los clientes, falta de respuesta y capacidad de
fabricacién, costos nacionales elevados" {-la alta tasa inflacionaria-), entre
otros factores que NADA TIENEN QUE VER CON LAS IMPORTACIONES.”

% Conforme fuera sefialado en la tabla 11.12 de Antecedentes, se brindaron amplias oportunidades a las empresas a fin
de poder suministrar la informacion relativa a la verificacién a cada una de las variables,
1 Con relacién a estos dichos, en las presentes actuaciones no obra respalde documental alguno en este sentido.
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e ‘El interés publico, general o Bien Comun, merece ser reconocido y

considerado por sobre los intereses sectoriales, los cuales, aunque legitimos,

merecen armonizarse con fos del Bien Comun.”

« “Los datos aportados a partir.de la verificacion in situ si merecian aclaracion o
correccion, la CNCE debié haberla solicitado. Hay una transgresidon a derechos
de raigambre constitucional al no hacerlo. Por lo cual solicito se efectien las
aclaraciones y llegado el caso, se otorgue un plazo para un eventual aporte de
datos adicionales™?. Asimismo, a fs. 10943/4 y 10958/9 las firmas importadoras
ampliaron sus argumentos al respecto.

o ‘Lo que queda claro es que no cabe incriminacién alguna a la firma ni por
dumping, ni menos por causar dafo a la industria nacional ni siquiera por una
amenaza de dafio ni un retraso sensible de la industria nacional.” (fs.
10298vta/9 y 10305vta). '

En ocasiéon de ampliar sus alegatos las firmas CENCOSUD y BLAISTEN
indicaron que “uno de los aspectos clave en esta investigacion® es “la posibilidad de
abastecimiento al consumo local por parte de la industria”, eso significaria a criterio de
las empresas que ‘no se puede evaluar fehacientemente el impacto que una medida
podria tener en la disponibilidad de producto para los usuarios, en un contexto de
crecimiento y proyecciones de sostenerlo e incrementarlo, para la industria de la
construccion”. A este respecto hicieron referencia a la informacidn obrante en los
Hechos Esenciales puntualizando en el analisis de los ingresos medios, las existencias
y la rentabilidad los que segun consideracién no llevarian a una eventual amenaza de
dafio (fs. 10940/2 y 10955/7).

Por otra parte, CENCOSUD y BLAISTEN reiteraron que “una eventual medida
antidumping no resolveria los problemas estructurales que tiene la industria... Prueba
de ello es que, durante periodos de alto nivel de proteccidn, no han podido resolver
temas de produccién y de capacidad de produccién, gue constan en el expediente fal
como se ha sefialado. Por el contrario, el comun denominador de estos periodos,
fueron dos acciones bien concretas, reconocidas y documentas en el expediente: las

fallas en las entregas y los aumentos de precios” (fs.10942/7).

2 ldem nota al pie anterior,

/ SEGGION VI - DISTINTOS ARGUMENTOS... 16

i



2018 - Ao del Centenano de TE Reforma Umvers&t

COMIS!ON NACIONAL DE COMERCIO: EXTERIOR e ; B :

i “ =+ EXPEDIENTE CNCE N° 02/16 -
INFORME "TECNICO PREVIO A LA, DETERMINACION

En igual oportunidad, la firma exportadora de India SOMANY CERAMICS se
refirid a diversas cuestiones, mayoritariamente reiteradas a lo largo de la investigacion,

T

tales como: Inexistencia de rama de produccion nacional de porcellanatos no
esmaltados y de baldosas de porcelana de grandes dimensiones e inexistencia de
dafio a la industria (fs. 10897/202).

Seguidamente, SOMANY CERAMICS refirié a un “Calculo del Margen de Dafio
a la Industria Nacional”, indicando que el mismo “ha sido incorrectamente calculado”,
ya que el “para medir el dafio a la industria argentina [a Comision comparé precios
extranjeros de baldosas no esmaltadas con precios domésticos de placas
esmaltadas”. Segln su consideracidon, el problema radicaria en que las baldosas
esmaltadas poseen un precio sustancialmente superior a las placas no esmaltadas,
entendiendo que “la comparacion efectuada... no resulta equitativa: las placas
extranjeras siempre tendran precioé inferiores a los locales simplemente porque los
modelos importados tienen valores sustanciaimente inferiores y no por las alegadas
practicas de dumping”. A este respecto, solicité a esta Comision que "analice el
margen de dafio a la industria local comparando los precios de las baldosas no
esmaltadas importadas con las nacionales” ' (fs. 10902 vta).

La firma exportadora ELIANE, también en ocasion de presentar sus alegatos
solicité que se excluya del andlisis de dafic al volumen de importaciones de
porcellanato correspondiente a las erhpresas brasileras cuyo margen de dumping
arrojé resultados negativos, es decir, PBG y CECRISA“. Asi las cosas, también
manifestd que, atento al estado de avance de la investigacién y el compromiso de
precios ofrecido por esta parte el pasado 1 de diciembre de 2017, solicita que se
proceda a la aprobacidn del mismo por considerar que elimina todo margen de
dumping y, consecuentemente, cualquier eventual dafio a la industria nacional
argentina (fs. 10239).

® No encuentra asiderc lo manifestado, toda vez que a la fecha no se ha agregado calculo alguno de “margen de
dafio”. No obstante, cabe sefialar que en el caso de la indusfria nacional el porcellanato no esmaltado muestra mayor
costo y precio que el esmaltado, ello a diferencia de la observacién formulada por el exportador.

™ ver Anexo | del presents informe.

15 Al respecto el Directorio de ésta CNCE ha emitido el Acta N° 2043,
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Respecto de la firma exportadora TAICERA la misma, en oportumdad de '

presentar sus alegatos finales, ha reafirmado sus argumentos acerca de la situacion

RN

.,
S—

de la industria nacional, en consecuencia, ha indicado que: 1.- En lo que respecto a la
economia: “... la variacién de la actividad de la construccién no ha sido ponderada en
su justa medida por los técnicos de la CNCE para medir su impacto en el sector de
porcellanato.” 2.- Importaciones: “... al observar las importaciones a 2016, esta
Autoridad se dara cuenta que, si bien hay un aumento de las importaciones, ese

‘aumento es protagonizado casi exclusivamente por Brasil, cuya participaciéon en el

total representaba alrededor de 15% entre 2013 y 2015 mientras que en enero-
septiembre de 2016 esta representacién alcanza un 33% del total importado™s(fs.
10046). 3.- Multiples orfgenes: “ El Gnico criterio de seleccién parece haber sido el de

eliminar los principales competidores, sin identificar con el cuidado que se merece
investigaciones de este estilo los origenes que efectivamente afectan a la produccién
nacional. En ese sentido, las importaciones desde origenes como Vietnam sufren de la
competencia de Brasil e India de la misma manera que lo sufre la industria

nacional.”4.- Precios medios FOB: “Respecto de los precios medios FOB a los cuales
se importan en el mercado argentino, la resolucién de apertura de investigacion sefiala
que los precios medios FOB de Brasil son superiores a los que presenta el resto de los
origenes objeto de investigacion, pero ese conclusion solo es posible si obviamos que
el producto investigado contiene dos productos distintos: el porcellanato sin
esmaltar/sin barnizar, y el porcellanato esmaltado/barnizado, que implica un precio
diferente para cada uno de los productos.” Seguidamente agregaron que “los precios
de Brasil de ubican entre los mas bajos del mercado internacional, incluso mas bajos
que los precios de exportaciones de Vietnam que se sitlian alrededor de los 9 ddlares
para ¢l porcellanato sin barnizar ni esmaltar” 7(fs. 10945/48) ' |

Finalmente, concluyeron indicando que “si hay dafioc a la industria nacional,
esta se debe Unicamente al propio ciclo macroecondmico argentino y, a lo sumo, a un
ingreso fuerte de importaciones desde Brasil en el afio 2016. Las importaciones de los
otros origenes, especialmente de Vietnam, no conocieron tendencia al aumento a lo
largo del periodo de investigacion (2013-2016) por lo que no pueden ser considerados
como causante de dafio” asi las cosas sostienen que deberia excluirse a Vietnam

18 Para mayor informacién ver fs. 10946/7.

17 Al respecto ver el Cuadro N° 12 del Anexo | del presente informe.
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como origen investigado puesto que, segun ellos, no causa dafio a la industria
nacional..."™" (fs. 10950/1).

La CHINA CHAMBER OF COMMERCE OF METALS, MINERALS &
CHEMICALS IMPORTERS & EXPORTERS® indico que la industria no aparece
dafiada en ninguno de sus indicadores fundamentales los cuales son las ventas, la
mejora de los balances, la produccién, el empleo y la rentabilidad, adicionalmente

indicaron que “ si bien la informacién sistematizada de los hechos esenciales da
cuenta  de una heterogeneidad en los indicadores de cada una de las empresas
peticionantes, esto no es mas que la ratificacién de la inexistencia de la de las
importaciones investigadas con el presunto dafio.” Asimismo, "los casos de
- subvaloracién en los productos de porcellanato son discutibles. En ese sentido es
notable que el producto de origen chino tenga un precio nacionalizado superior al
precio nacional®... Eso explica tal vez que las importaciones chinas hayan caido en
valores absolutos y en porcién de mercado, manteniendo la misma relacidon con
respecto a la produccion nacional”. Asimismo, indicaron que “de los mismos cuadros
de importaciones se destaca el crecimiento. de Brasil como principal origen, duplicando

su presencia en el mercado de porcellanato” (fs. 10960/63).

Seguidamente CHINA CHAMBER indicé que “en la relaciéon importaciones-
produccién nacional son los exportadores brasileros (e India en menor medida)
quienes logran mejorar su posicionamiento en comparacién a los productores locales”
y que “la presencia de Brasil crece mientras que la de China disminuye”. Agregando
que “el repunte de Brasil pronosticado para el 2018 revertiria la principal variable del
aumento de las importaciones en Argentina, es decir, la disponibilidad de porcellanato
brasilero”. Asl las cosas “el origen China se ve particularmente perjudicado dado que
ya fue objeto de medida por el porcellanato sin esmaltar, mercado que perdié a manos

de las importaciones de otros origenes y de la produccidén nacional. Esto se ve
reflejado en los datos acumulados que presentd la CNCE... dado que la acumulacién
de origenes hace que se co-responsabiliza a China del aumento de importaciones de

porcellanato no esmaltado de parte de los demas origenes”.

18 Respecto a la evoluci6n de las importaciones, corresponde ver el Cuadro N°11 del Anexo | del presente informe.

1% En adelante CHINA CHAMBER o CCCMC indistintamente.

2 Lo expuesto sélo se verifica en un caso y para un periodo acotado. Ver Cuadros N° 13 dal Anexo | del presente
informe,
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Continuando con el tema de la acumulacion, CHINA CHAMBER sefialé que
‘mientras Malasia y Vietnam traen porcellanto sin esmaltar e India lo hace en poco

volumen relativo, China se fue especializando en porcelianto esmaltado” y que ™. al
acumular origenes y productos, se discrimina a China que reduce su participacién en
el marcado y en las importaciones, pero carga con la responsabilidad del aumento
total de las importaciones, el cual es explicado exclusivamente por las importaciones

de otros origenes”.

A modo conclusivo, CHINA CHAMBER indicé que “ante la posibilidad de que la
CNCE insista en vincular a China al dafio generado por los otros origenes
investigados, es menester que se considere la aplicacion del margen de dafio como
derecho antidumping para el origen China. Dicho derecho, permitira asegurar una
provision del mercado a precios razonables ya que de otra manera un aumento en la
demanda podria derivar en aumento de precios exuberante ya que los productores
locales manejan un alto porcentaje de mercédo", agregando que ‘la capacidad
instalada de las peticionantes da cuanta del riesgo de unas escalada de precios ya
que la capacidad osciosa equivaldria aproximadamente a las importaciones de los
origenes investigados en los Ultimos 12 meses del pericdo bajo analisis”.

Finalmente, CHINA CHAMBER manifestd que “en funciéon de los datos de
produccién y de importaciones reunidos hasta ahora, nos parece gue no existe dafio a
la industria nacional, ya que todos los datos indican una heterogeneidad en la
produccion, las ventas, el empleo y la rentabilidad de las empresas del relevamiento

no atribuible a las importaciones. Asimismo, no existe una clara subvaloracién de los

precios de los productos importados en general y de China en particular, lo que
significa que la competencia se da de forma leal en el mercado”, y que “frente a eso
las importaciones de China se redujeron en términos absolutos y con relacién al
consumo aparente y mantuvieron su relacion 'con respecto a la produccién nacional, y
no tienen subvaloracion de precios, por lo gue no pueden ser considerados como
causante de dafio en esta investigacién” (fs. 10960/5).
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La empresa exportadora TAICERA efectué una presentacion solicitando que se

“subsane un error involuntario en lo resuelto mediante Acta N° 2042... acerca del

compromiso de precios presentado por TAICERA", Al respecto, manifestd que la DCD
elabor6 su informe técnico en el que se indico que “el precio FOB de exportacion
promedio... ofrecido... permite eliminar el margen de dumping determinado” y que la
conclusién a la que arribé esta CNCE en el acta citada?’ “n6 se condice con el espiritu

ni'con lo normado” por el Acuerdo Antidumping.

Para arribar a tal conclusidn, la exportadora consider gue en el Acuerdo “se
impone como primera condicién... que el precio ofrecido debe ‘poner fin a las
exportaciones... a precios de dumping, de modo que las autoridades queden
convencidas de que se elimina el efecto perjudicial del dumping™ y que el informe de la
DCD concluye que el compromiso de precios de TAICERA elimina el dumping ‘y,
como su consecuencia... se elimina su efecto perjudicial’, por lo que la CNCE, a su
decir, habria realizado su analisis "mas alla de lo necesario, puesto que... tal analisis
SOLO aplica cuando el precio ofrecido disminuye el margen de dumping, pero no lo
elimina...” (fs. 10225/31)

27 Mediante Acta N° 2042, esta CNGE concluyé que “desde ef punto de vista de fa CNCE, ef COmpromiso tle precios...
ne redne las condiciones previstas en cuanio a la eliminacicn del efecto petiudicial del dumping sobre la rama de
produccion nacional y que... no corresponde su aceptacicn’,
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Asi, consideré que, en caso de aplicar el Informe Técnico de ia CNCE, ¥a

empresa deberia ofrecer precios que, en promedio, seria superior al valor normal

determinado para el origen y, en consecuencia, seria rechazado por la DCD. En
consecuencia, consideré que la decision de la CNCE posee ‘“gravisimas
consecuencias negativas” para la empresa, “pues implica que se rechace un
compromiso de precios que elimina el margen de dumping y... el efecto perjudicial del
mismo, privandola de acceder a ese derecho tutelado por el Acuerdo™,

2 i bien el Acuerdo Antidumping regula los compromisos de precios, no es menor destacar que la aceptacién de Jos
mismos no es una obligacién de la autoridad sino una potestad, {al como suwge del propio cuerpo legal. En efecto, &l
art. 8.1 seflala "se podrdn suspender o dar por terminados los procedimientos sin imposicion de... derechos
antidumping si el exportador comunica que asume voluntariamente compromisos satisfactorios de revisar sus precios o
de poner fin a las exportaciones... a precios de dumping” (el subrayado no estd en el original), lo que implica que no
existe obligacién alguna por parte de la autoridad investigadora de aceptar los citados compromisos de precios.
Reforzando esta idea, el art. 8.3 establece que "no sera necesario aceptar los compromisos de precios si fas
autoridades consideran que no serfa realista su aceptacién... En tal caso, y siempre que sea factibie, las autoridades
expondran ... los motivos que las hayan inducido a considerar inadecuada la aceptacién de un compromiso y... daran
al exportador la oportunidad de formular observaciones al respecto’, aspectos todos que fueron acabadamente
cumplimentados en el procedimiente. Adicionalmente, corresponde resaltar gue el Decreto N® 1393/08, al regular los
compromisos de precios no supedita la determinacién de esta CNCE a lo que concluya ia SSCE a partir dei informe
técnico de la DCD, como si lo hace en el resto de las determinaciones que se emiten a lo largo de una investigacién en
las que esta Comisién sélo puede expedirse una vez recibido el informe de dumping, sino que sélo establece que
ambos organismos “dispondran de treinta... dias corridos contados desde el vencimlento mencionado en el parrafo
anterior para producir los informes en el &mbito de sus respectivas competencias”. Lo expuesto refuerza la idea de que
no asiste razén a la exportadora en cuanto considera que el resulfado del informe técnico de Ja DCD determina si esta
CNCE debe pronunciarse o no,

La normativa es clara al respecto, no existe obligatoriedad para la autoridad de aplicacion de aceptar fos compromisos
de preclos ofrecidas por los exportadores, cuyo derecho a ofrecerlos resulta indiscutible, a lo gue cabe agregar que
tanto a2 DCD como la CNCE tienen autonomia para efectuar el analisis de los compromisos presentados, atento a que
cada organismo debe efectuar el andlisis “en el 4mbito de su competencia”,

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que Io que resulté equivalente al valor normal fue el promedio de los distintos
precios ofrecidos por TAICERA para las distintas variantes de porcellanato, destacandose que se adverifan pracios
muy por debajo de dicho valor normal, y ofros muy por encima del mismo, a lo que cabe agregar que, conforme fuera
reconocido por todas las partes paricipantes, existe una total sustituibilidad entre las distintas variantes. del producte
considerado, lo que no puede dejar de considerarse.

d}’(\ l/ _ SECCION VI - DISTINTOS ARGUMENTOS... 22
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Consideraciones generales’

El producto investigado son las placas y baldosas de gres fino “porcellanato”

o

P

<

natural o sin pulir, pufidas, incluso semipulidas, (satinadas) y barnizadas o esmaltfadas
(incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacion o revestimiento, originarias de la
Republica de India, de Malasia, de la Republica Socialista de Vietnam y de la
Republica Federativa de Brasil y las Placas y baldosas de gres fino "porcellanato”
barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacién o
revestimiento, originarias de la Republica Popular China?.

Por su parte, el producto nacional son las placas v baldosas de gres fino
‘porceflanato’ natural o sin pulir, pufidas, incluso semipulidas, (satinadas) y barnizadas
o esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacion o revestimiento®,

La unidad de medida utilizada en el presente informe es el metro cuadrado (m?)
y el periodo objeto de andlisis abarca desde enero de 2013 a julio de 2016. Asimismo,
para las variables de produccidn, ventas en volumen y valores, ingresos medios por
ventas, importaciones en volumen y valores, precios medios FOB y consumo
aparente, se realiza la comparacién entre los ultimos 12 meses (agosto 2015-julio

2016) y los 12 meses inmediatos anteriores (agosto 2014 - julio 2015).

El presente anexo esta basado en las respuestas al Cuestionario para el
Productor, importador y Exportador de las empresés-partes de la investigacion, en
distintas presentaciones por ellas efectuadas y en los informes de verificacion

elaborados por esta CNCE, asi como en fuentes oficiales de informacién.

Con respecto a las empresas productoras nacionales, se consideraron como
relevamiento a las firmas CERAMICA ALBERDI, CANTERAS CERRO NEGRO?,
ILVA® y CERAMICA SAN LORENZO, quienes adhirieron a la solicitud presentada por

El presente anexa contiene en asteriscos informacién de caracter confidencial.

2 En adelante, India, Malasia, Vietnam, Brasil y China, respectivamente.

*En adelante, porcellanato sin esmaltar y porcellanato esmaltado respectivamente, o porcel]anato indistintamente.

4 Empresa con planta productiva en José C. Paz, Provincia de Buenos Aires. Se dedica a la fabricacion de productos
de arcilla y ceramica no refractaria para uso estructurai.

SEmpresa con planta industrial en Olavarria, Provincia de Buenos Aires. Tiene por actividad principal la Industria y
comercializacién derivada de la extraccién, elaboracién y transformacién de arcillas y otros productos minerales para la
comercializacion de materiales para la construccion. Ademas de porcellanato fabrica pisos y revestimientos ceramicos,
guardas y listeles v, tejas y accesorios.

SEmpresa con planta industrial en el Parque Industrial de Pilar, Provincia de Buenos Aires. Se dedica a las actividades
industriales y comerciales derivadas de la fabricacién de pisos y revestimientos ceramicos.

7 Empresa con planta industrial en la Provincia de Buenos Aires. Se dedica a la fabricacién de revestimientos
ceramicos, pisos y azulejos.
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la CAMARA DE FABRICANTES DE PISOS Y REVESTIMIENTOS CER/:\MICO.Sfj (q S

también respondié el mencionado Cuestionario).

by

Segun la informacién aportada por la CFPYRC, el relevamiento explicd entre el
88% y 92% de la produccion nacional del producto similar objeto de analisis durante e
periodo investigado (fs. 9031).

Como articulos representativos en esta etapa del procedimiento, se
seleccionaron cuatro tipos distintos de porcellanato: a) Porcellanato esmaltado, sin
lapar (sin pulir), de 60x80 cm. b) Porcellanato esmaltado, lapado (pulido}, de 60x60
cm. ¢) Porcellanato sin esmaltar, sin pulir, de 80x80 ¢m. y c) Porcellanato sin esmaltar,
pulido, de 80x60 cm.

En esta etapa del procedimiento, se realizaron verificaciones, cuyos resultados
fueron volcados a los distintos cuadros del presente informe. En las siguientes tablas
se presentan, por empresa, las variables que fueron verificadas. Cabe mencionar que
se visitc a las cuatro empresas productoras del relevamiento y a las firmas
importadoras:  BARUGEL ~ AZULAY, BLAISTEN, CENCONSUD y BAT
INTERNATIONAL.

®En adelante CFPyRC.
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Tabla N° A.L1 | Jen 1A
Variables verificadas en la empresa ILVA S.A. ;

VARIABLE -

VERIFICADO

DIFERENCIAS CON
LO INFORMADO
POR LA EMPRESA

OBSERVACIONES

Produccion

Si

NO

Capacidad de
Produccién

Si

]|

Se procedié a recalcular la
Capacidad de Produccion.

Ventas y precios al
mercado interno

.8l

81, de escasa
significatividad.

Estructura de costos
unitarios y totales

Sl

NO

Durante la verificacién la
empresa hizo enfrega de los
costos unitarios actualizados
a los meses de abril, mayo,
junio y jufio de 2017 los que
fueron verificados.

Empleo y masa
salarial

S

NG

Se le otorgd un plazo
adicional para presentar un
nuevo cuadro debido a que
la empresa detecté aspecios
a rectificar respecto a la
versién incluida en el
Cuestionario para el
productor. Transcurrido
dicho plazo la empresa hizo
una presentacién con el
nuevo cuadro y los soportes
documentalés
correspondientes con los
que se pudo constatar dlcha
variable.

Existencias

sl

NO

Las existencias verificadas
son las correspondientes al
31/12/2015.

ANEXO | - NOTAS METODOLOGICAS...4




Tabla N° A.l.2
Variables verificadas en la empresa CANTERAS CERRO NEGRO S.A.
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DIFERENCIAS CON

VARIABLE VERIFICADO LO INFORMADOQ OBSERVACIONES
POR LA EMPRESA

Produccion Sl NO -

Capacidad de ” . "

Produccién Si Sl Se procedié a recalcular la Capacidad de Praduccion.
La empres;a presentd 3 modelos representatives, de los
cuales uno no cumplia con las caracteristicas solicitadas.
Se le otorgé un plazo adicional para presentar un nuevo
modelo representativo,
De todas maneras, la hueva presentacién no cumplié con

Ventas y precios lo S_O|ICIt.a’dO, as por esto que la misma no fue obijeto de

Sl, con Sl, de escasa verificacion.

de los productos | 0o significatividad

representativos o ¢ ) Con la salvedad mencionada en el parrafo anterior, de la
verificacién practicada a los precios al mercado interno de
los otros dos modelos representativos no han surgido
diferencias con lo informado oportunamente por la

- empresa.

En tanto que, de [a variable ventas surgieron diferencias
de escasa significatividad.
La empresa present® 3 modelos represeniativos, de los
cuales uno no cumplia con las caracteristicas solicitadas.
Se le otorgé un plazo adicional para presentar un nuevo
madelo representativo.

Estructura de S!, con De todas maneras, ia nueva presentacién no cumplid con

costos unitarios salvedad. —_— lo solicitado, es por esto que la misma no fue objeto de
verificacion. .
Con la salvedad mencionada en el parrafo anterior, de la
verificacion practicada a los ctros dos modelos
representativos no surgieron diferencias ¢on lo informado
oportunamente por la empresa.

Estructura de

costos totales Sl NO —_

. Sl, de escasa

Exportaciones Sl _significatividad. - B
Respecto a la variable personal ocupado, de la
verificacion practicada no surgieron diferencias con lo
informado oportunamente por la empresa.

Personal ‘s . i

ocupado y masa Sl, con En_ rglacron ala masa salarial, la empresa sohqto un plazo

h salvedad. — adicional para suministrar los papeles de trabajo y los

salarial
sopartes documentales.
La informacién presentada posterior a la verificacion no
fue suficiente para validar esta variable.

Existencias Sl NO
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Variables verificadas en la empresa CERAMICA ALBERDI S.A.
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VARIABLE

VERIFICADO

DIFERENCIAS CON
LO INFORMADO
POR LA EMPRESA

OBSERVACIONES

Produccion

Sl

NO

Capacidad de
Produccién

Si

NO

La empresa cuenta con
infraestructura de produccion
completamente nueva, lo que le
permite un gran aumento en su
Capacidad de Produccién a futuro,
aungue se encuentra todavia en una
fase de puesta a punto muy
avanzada. Sin embargo, la estructura
verificada no fue la actual sino la que
estaba funcionande durante el
periodo investigado, habida cuenta
de que la nueva estructura todavia no
tiene determinados los tiempos
estandar necesarios para efectuar la
estimacion.

Ventas y precios
al mercado
interno

Sl

NO

Los precios del modelo
representativo corresponden
Unicamente al formato 45 x 45 de
primera calidad de los modelos
Marmol Italiano, Sidney y Trivento
(resultan los mas representativos en
las ventas totales de ese formato a lo
targo de todo el periodo investigado)

Estructura de
costos unitarios
y totales

Si

NO

La informacion sobre costos unitarios
verificada corresponde al formato 45
X 45, en el caso de los afios
completos (2013, 2014 y 2015) esta
referida al mes de diciembre en
particular mientras que para 2018
corresponde a julio. La actualizacion
de costos se confecciond en base al
formato de 62 x 62 (el modefo de 45
X 45 se dejd de producir) y solamente
para los meses de abril y junio de
2017. :

Respecto de los costos totales, los
mismos habian sido calculados en
base al articulo representativo por lo
gue se le otorgd un plazo adicional
para presentar un nuevo cuadro y los
soportes documentales. Transcurrido
dicho plazo la firma hizo una
presentacion con el nueve cuadro
acompariado de los soportes
documentales con los que se pudo
validar la informacién.
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DIFERENCIAS CON
VARIABLE VERIFICADO LO INFORMADO OBSERVACIONES
POR LA EMPRESA
Exportaciones Sl NO -
Empieo y masa S| NO
salarial —
|
En oportunidad de la verificacion la
firma no contaba con los soportes
documentales necesarios para !
corroborar las existencias, por lo que '
se le otorgd un plazo adicional. :
Existencias NO e Transcurrido dicho plazo la empresa
hace una presentacion con un nuevo .
cuadro y algunos soportes
documentales que no resultaron
suficientes para validar dicha
variable.
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TablaN° A.1.4
Variables verificadas en la empresa CERAMICA SAN LORENZQO S.A.
DIFERENCIAS CON
VARIABLE VERIFICADO LO INFORMADO POR OBSERVACIONES
LA EMPRESA

Produccidén Sl NO
La empresa no contaba con
la documentacion necesaria
para verificar esta variable
durante la vetificacion, razon
por la cual se le otorgd un
plazo adicional para

Capacidad de NO . presentarla en el expediente.

Produccién Con fecha 22/08/2017, a Fs.
7951, la empresa efectud
una presentacion en la que
manifesté que no estaba en
condiciones de presentar
documentacién para verificar
esta variable.

Ventas y precios al s| NO

mercado interno

Estructuras de
costos unitarios

S, con salvedad.

Sl, de escasa
significatividad.

Al momento de la
verificacion solo se puedo
constatar la estructura de
costos del cuadro nro. 8.1
correspondiente al costo
unitario del modelo
representativo de
porcellanato 6058 esmaltado
58 x 58 (porcellanato
esmaltado, sin lapar (sin
pulir)), dei cual se pudo
verificar hasta el rubro
"costos fijos de fabricacién”,

Respecto al cuadro nro. 8.2
correspondiente al costo
unitario del modelo
representativo de
porcellanato 6958
(estructura de costos de
porcellanato esmaitado,
lapado (pulido) de 60x60) la
firma no contaba con los
soportes documentales
necesarios para poder
corrobararlo.

Se le oforgd un plazo
adicional para presentar
informacién de respaldo.

Transcurrido dicho plazo la
empresa hace una
presentacion de algunos
soportes documentales que
no resultaron suficientes
para validar este cuadros.
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Tabla N® A.l.4 (Continuacion)

Al momente de la

verificacion ta firma no
contaba con los soportes
documentales necesarios
para corroborar el cuadro de
costos totales.

Se le otorgd un plazo
NO - adicional para presentar
informacién de respaldo.

Estructura de costos
totales

Transcurrido dicho plazo la
empresa hace una
presentacion de algunos
soportes documentales gue
no resultaron suficientes
para poder validarlo.

Al momento de la
verificacion la empresa no
contaba con los soportes
documentales para validar
esta variable.

Se le otorgé un plazo
Exportaciones NO adicional para presentar
informacién de respaldo.

La empresa presenta
informacién adicional, pero
atento a que la misma
resultd insuficiente, no se
pudo verificar esta variable.

La empresa no contaba con
Importaciones ‘ NO los soportes documentales
para validar esta variable.

" Al momente de la
verificacién la emprasa no
contaba con los soportes
documentales para validar
esta variable.

Se le otargd un plazo
adicional para presentar

Empleo y masa NO informacion de respaldo.

salarial —
La empresa presenta un
nueve cuadro nro. 6 e
informacion adicional, pero
atento a que la
documentacion resultd
insuficiente, no se pudo
verificar esta variable. -

Se verificod las existencias a
diciembre 2014 y 2015 y julio
2016. No se pudo validar las
existencias a diciembre 2012
— y 2013, dado que se contaba
con los soportes
documentales
correspondientes.

Existencias Sl, con salvedad.
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TablaN° A.l.5 '
Variables verificadas en la empresa CENCOSUD S.A. (como importador)
NMEERER"IAC MBI
- CHTENRL VWA WY ]
VARIABLE VERIFICADO LO INFORMADO POR OBSERVACIONES
LA EMPRESA :
Importaciones S| _ En el momento de Ia
verificacion, la empresa .
suministré un nuevo cuadro |
subsanando el error en la !
ncta al pie que indicaba cual i
era el producto importado |
Costos de NO — Se les otorgod un nuevo plazo
B : Py y de la informacion
hacionalizaclén del suministrada el 28/8 surgen
producto diferencias con lo informado
representativo por la empresa. |
!
Precios del NO — Se le otorgd un plazo I
producto adicional para que subsane |
g errores y presente f
representativo documentacién soporte.
La informacidn suministrada
el 28/8 no es suficiente para :
validar la variable.
Compras internas NO _ Se le otorgéd un plazo para .
del producto presentar la documentacion :
: . de respaido. |
investigado |
La informacion presentada el .
28/8 no es suficiente para '
validar la variable.
r Reventa - NO _ Se le otorgé un plazo
L adicional para gque subsane ;I
errores y presente
documentacion soporie. '»
La informacion suministrada
el 28/8 no es suficiente para !
validar la variable. |
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Variables verificadas en la empresa BLAISTEN S.A. (como importador)

. COMISION NACIONAL. DE COMERCIO EXTERIC
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2018 - Afie del Centenarm de Ia Reforma Unaversntana

i)

VARIABLE

VERIFICADO

DIFERENCIAS CON
LO INFORMADO POR
LA EMPRESA

OBSERVACIONES

Importaciones

NO

Presentd un nuevo cuadro
para separar ceramicos de
porcellanatos
documentacion de respaldo.
De la misma no puede
concluirse que las
importaciones informadas
sean solo porcellanatos.

Precios del
producto
representativo

NO

Se le otorgd un plazc
adicional para que subsane
errores y presente
documentacién soporte.

Inform& reportes de ventas
sin poder comprobar la
integridad del mismo, mas
"~ alla de las facturas

suministradas.

_,U«-—

r‘.\

/

Compras internas
del producto
investigado

NO

Se le otorgd un plazo para
presentar la documentacion
de respaldo.

Presentd un nuevo cuadro y
neo envio reporte de compras
ni facturas.

Reventa

NO

Se le otorgd un plazo
adicional para que subsane
errores y presente
documentacién soporte.

Informé reportes de ventas
sin identificar los nlimeros de
facturas y sin poder
comprobar la integridad de
los mismos, mas alla de las
facturas suministradas.

7 7
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Variables verificadas en la empresa BAT INTERNATIONAL S.A. (como importa \
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2018 - Ano del Centenario de la Refnrma Unwersnana

VARIABLE VERIFICADO DIFERENCIAS CON OBSERVACIONES
' LO INFORMADO POR
LA EMPRESA
Importaciones Sl . —
Costos de Sl __ Al momento de la
‘nacionalizacidn del vetificacion, la empresa
d suminisiré nuevos cuadros
producto de costos de nacionalizacion
representativo subsanando errores
detectados en montos y en
descripciones del producto y
origenes.
Precios del Sl Al momento de la
producto - veri_ﬁgaci’én, la empresa
. suministré los cuadros de
representativo precios corregidos,
consignando
adecuadamente los
productos representativos y
los origenes respectivos.
Reventa Sl De escasa No se pudo corroborar la
significatividad apertura realizada por
origen. Se verificaron los
montos gue estaban
consignados
adecuadamente.
Existencias NO _ Los montos consignados en

este cuadro no eran
coincidentes con el calculo
" realizado a partir de las
ventas & importaciones ya
que la empresa informo que
se realizan ventas a cuenta.
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Tabla N° A.L.8
Variables verificadas en la empresa BARUGEL AZULAY CIA. SAIC.
VARIABLE VERIFICADO | DIFERENCIAS CON_ | OBSERVACIONES |~ |
LO INFORMADOQ POR
LA EMPRESA 5
Importaciones NO . Se le otorgd plazo para

suministrar nueve cuadro y
documentacién de respaldo
¥ no suministrd nuevo
cuadro.

Costos de NO Se le otorgd un plazo

nacionalizacién del adicional para presentar
nuevos cuadros vy

producto documentacion de respaldo.

representativo Nb suministro los papeles de

trabajo que indiguen como
se calculo €l costo y los
soportes documentales
presentados no fueron
suficientes para validar la
variable.

Compras internas NO Se le otorgd un plazo
del producto adicional en el cual

suministrd informacion que

investigado no fue suficiente para validar
la variable.
\ A continuacion, se detallan las fuentes de informacion, calculos y metodologias

\ 7 utilizadas poi‘ esta CNCE en la confeccién de los cuadros estadisticos del presente
Anexo.

Cuadro N° 1: Produccion

Los datos de produccién, en metros cuadrados, fueron aportados por cada una
de las empresas del relevamiento y por la CFPYRC, que también informé los datos de
produccién nacional (fs. 3621, 7874, 7888, 8604 y 9031). La produccion del resto

también fue informada por la mencionada Camara y la misma se corrobord mediante

la diferencia entre el total nacional y el subtotal del relevamiento.

El resto de las empresas que componen la industria nacional son CERAMICA
LOURDES® y CERAMICA ZANON'™ de acuerdo a lo informado por la Camara en la
etapa de pre-apertura (fs. 20).

*Empresa ubicada en Burzaco, Provincia de Buenos Aires (fs. 20).
®Empresa ubicada en el Parque industrial Neuguén, Provincia de Neuguén (fs. 20}.

/ ‘ ANEXQ | — NOTAS METODOLOGICAS...13

Ay



2018 — Afio del Centenarlo de Ia Reforma Umversztana N

" COMISION NACIONAL DE COMERCIQ EXTERIOR L
co : EXPEDIENTE CNCE N° 02/16 '
= INFORME TECNICQ PREVIG'A LA DETERMINACION FINAL®

Cuadros N° 2.a v 2.b: Ventas al mercado interno e ingresos medios por ventas

Los datos de ventas al mercado interno, en pesos y en metros cuadrados,

fueron suministrados por las empresas productoras (fs.7794/5, 7874/3056, 3621/2 y
7887/8).

El ingreso medio por ventas se calculd como el cociente entre los valores y los

metros cuadrados vendidos.

Cuadro N° 3: Exportaciones y coeficiente de exportacién

Los datos de exportaciones, en metros cuadrados, fueron suministrados por las
empresas del relevamiento a fs. 7794, 7874, 3621 y 7888. Se destaca que esta
variable fue verificada en ALBERDI y en CERRO NEGROC donde surgieron diferencias
de escasas significatividad, no pudiendo ser verificada en SAN LORENZO debido a
gque la empresa no suministré la documentacion necesaria. For oira parte, si bien esta
variable no fue verificada en la firma ILVA, se resalta que la misma resulté consistente
con la informacién aportada en cuanto a produccién, ventas y existencias las cuales

fueron verificadas por técnicos de la CNCE.

El dato de las exportaciones del resto corresponde a las posic'iones
arancelarias NCM 6907.90.00 (SIM 122, 129, 131, 132, 139, 192, 199, 220, 230, 290y
910) y 6908.90.00" (SIM 110, 190, 210, 290, 300, 310, 390, 400, 410, 490, 510, 590)
de fuente DGA para todo el periodo investigado, no habiéndose considerado las re-

expoertaciones.

El dato del total nacional se calculé como la suma entre las exportaciones
informadas por las firmas productoras del relevamiento, variable verificada por los
técnicos de la CNCE, y las exportaciones de las empresas que componen el “resto” de

la industria nacional.

De acuerdo a lo informado, los principales destinos de las exportaciones de
CERAMICA ALBERDI fueron Estados Unidos, Chile, Uruguay, Bolivia, Haiti y
Venezuela (fs.3296). En tanto que CERRO NEGRO y SAN LORENZO exportaron a

" Cabe mencionar que, & los efectos de establecer un pardmeiro que permitiera identificar las exportaciones de
porcellanato esmaltado de la industria, se procedié a realizar una limpieza de la posicién arancelaria NCM 6908.90.00
por peso del ftem considerado aquellos despachos cuyo peso sea igual o superior a los 18 kilogramos por metre
cuadradc ya que es el peso promedio que surgid como resultado del analisis de las muestras solicitadas a las
empresas que componen el relevamiento.
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Unidos, Canada, Australia, Nueva Zelanda, y Sudamérica (fs.3549)

Los coeficientes de exportacién fueron calculados como el cociente entre las
exportaciones y la produccién de cada periodo (Cuadro N° 1), multiplicado por cien.

Cuadro N° 4: Existencias v relacidn existencias/ventas

La informacidén de existencias, en volumen, al final de cada afio, fue

suministrada por las empresas productoras (fs. 8604, 7874, 3621y 7888).

Cabe mencionar que los datos de existencias informados son consistentes con
las existencias tedricas calculadas por esta CNCE, teniendo en cuenta que las mismas
surgen de la formula; existencia (t) = existencia (t -1) + produccion (t) — ventas (t) —
exportaciones de (t) y considerando Ios_ datos de diferencia de inventario que se

muestran a continuacién.

Tabla N° A.l.9
Diferencias de inventario informadas por las empresas del relevamiento
En metros cuadrados

] CERAMICA CANTERAS CERRO
Periodo ILVA
ALBERDI NEGRO
2013 325,103 28.680 361.798
2014 262.356 45.576 69.102
2015 273.070 81.753 301.343
ene-jul 2015 152.301 24.359 184.817
ene-jul 2018 167.078 3.033 38.432

Por otra parte, se destaca que las existencias informadas por SAN LORENZO
fueron parcialmente verificadas por el equipe técnico de manera que en el afio 2015 y
en los sub periodos 2015 y 2016 presentan algunas diferencias con las existencias

tedricas calculadas por esta CNCE.

La relacidn existencias/ventas, en meses de venta promedio, fue calculada
como el cociente entre ias existencias y las ventas promedic mensual, en mefros

cuadrados.
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Cuadro N° 5: Capacidad de produccidn y grado de utilizacion

La capacidad de produccién fue suministrada por las firmas productoras y por

la CFPyRC, quien suministrd los datos nacionales (fs. 3365, 3514 y 3266). Cabe
mencionar que la CNCE estimd la capacidad de produccién maxima de ILVA y
CERRO NEGRO a partir de informacion relevada en la planta. Del analisis de dichos
datos, surgié que el valor estimado resulté menor que el informado por ILVA en su
respuesta al Cuestionario y ligeramente superior en el caso de CERRO NEGRO.

La capacidad de produccién del resto de las empresas productoras fue
calculada como la diferencia entre la capacidad de produccién nacional y la de las

empresas del relevamiento.

Cabe mencionar que al no poder ser verificada esta variable en CERRO
NEGRO e ILVA, la CNCE estimé la capacidad de produccién maxima de la empresa a
partir de informacion relevada en la planta. Del analisis de dichos datos, surge que los
valores estimados son diferentes al informado por la empresa en sus respuestas al

Cuestionario para el Productor'?.

Finalmente, esta variable no pudo ser verificada en SAN LORENZO debido a
que la empresa manifesté a fs. 7951 que no estaba en condiciones de presentar la

documentacién para verificar esta variable.

El grado de utilizacion de la capacidad de produccién se obtuvo como el
cociente entre la produccién de cada periodo y la respectiva capacidad, multiplicado

por cien.

Cuadros N° 6.1, 6.2, 6.3, 6.4: Indicadores de empleo

La informacion sobre nivel de empleo y masa salarial anual correspondiente,
para el area de produccién, fue suministrada por las empresas del relevamiento
(fs.3366, 5512, 7845, 7952).

Cabe mencionar que la firma CERAMICA SAN LORENZO informé el total de la
masa salarial correspondiente tanto al personal de porcellanato como a los comunes

2Cabe sefialar que el dato informado por CERRO NEGRO fue de 4.440.000 m? y el estimado por la CNCE es de
4.560.624 mZ en tanto que el informade por ILVA fue de 6.176.267 m?y el estimado por ta CNCE 5.910.000 m?, Ver
Infarme de Verificacién para detailes sobre esta variable.
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de fabrica dado que segun sefalé no le resultd posible desagregar tal mformacuon

»
-
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En consecuencia, esta CNCE estimé la masa salarial correspondiente a cada area en >

a. Participacion de cada area sobre el nivel de empleo total informado

Periodo Porcellanato Comunes de fabrica Total empleo
2013 90% 10% 100%
2014 91% 9% 100%
2015 87% 13% 100%
Enero — Julio 2015 86% 14% 100%
Enero — Julic 2018 89% 11% 100%
b. Masa salarial correspondiente a cada area
Periodo Porcellanato Comunes de fabrica Salaria Total
2013 32.019.186 3.451.170 35.470.355
2014 48.471.229 4.875.804 53.347.033
2015 68.181.996 10.146.130 78.328.127
Enero = Julio 2015 34.313.771 5.618.6829 39.932.400
Enero — Julic 2018 41.208.584 5.000.472 46.299.056

Los salarios medios mensuales fueron calculados como el cociente entre la

masa salarial y la cantidad de empleados.

El producto medio fisico mensual del empleo ha sido calculado como el

cociente entre la produccién {Cuadro N? 1) y el personal del area de produccion de

porcellanato informados.

Cuadros N° 7: Costos

Las empresas productoras CANTERAS CERRO NEGRO, CERAMICA SAN

LORENZO, CERAMICA ALBERDI E ILVA suministraron estructuras de costos de
porcelianato de diversas caracteristicas (sin pulir, pulido, esmaltado y lapado) en
pesos por metre cuadrado, para cada afio a partir de 2013 y para ¢l periodo enero —
julio de 2016'". Dicha informacién fue verificada y consta en los Informes de

Verificacion respectivos.

*Cabe mencionar que esta variable no pudo ser verificada debido a que no se pudo constatar la informacién brindada
con los soportes documentales apprtados por la fima.
14 Cahe sefialar que las firmas ILYA y CERAMICA SAN LCRENZO las suministraron para un mes de cada periodo.
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suministrados para esta variable:

Tipo de CANTERAS CERAMICA SAN CERAMICA ILVA
Porcellanato CERRO NEGRO LORENZO ALBERDI
Sin esmaltar Ecoland
Sin pulir T o Desert Natural
Sin esmaltar ' Ecoland ;
Pulido — — T Desert Pulido |
Esmaltado sin | Forfezze Arena 50 x Esmaltado 58 x 58 45 x 45 Soho Lounge
lapar 50 y 60 x 60 60 x 60 (6808)
/ Esmaltado Etruria Gris Polished | Esmaltado
lapado 50 x50y 60 x 60 brillante lapado 58 T o

Ademas de las estructuras de costos sefialadas se presentan: a) cuadros con
las diferencias en valores absolutos de cada uno de los rubros componentes del costo
y b) estructura de costos promedio de porcellanato esmaltado sin lapar y sin pulir,
ponderada por las ventas en metros cuadrados al mercado interno de cada uno de los

modelos.

-

Los precios considerados corresponden a los ingresos medios por ventas de
ﬁ =" / cada una de las empresas

M% Cuadros N° 8.1 (a y b). 8.2 v 8.3: Precios Corrientes v Relativos

Los precios corrientes, en pesos por metro cuadrado, de los modelos
representativos considerados en esta etépa de la investigacion, para el periodo 2013-
julio 2016 fueron suministrados por las empresas del relevamiento y corresponden a ' |
ingresos medios por ventas (fs. 7703/05/07; 7797/98; 7870/73 y 7889/ 7955).

El ingreso medio nacional corresponde a un precio promedio ponderado por las

ventas en pesos al mercado interno de cada uno de los modelos de porcellanato.

En el caso del porcellanato esmaltado, para el cual se informaron dos tipos de
productos, se presenta un unico cuadro con los precios promedios de los modelos de
esmaltado informados por las empresas.
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Asimismo, se presentan los precios relativos, calculados en funcion de
evolucién de los indices de Precios Internos al por Mayor (IPIM) Nivel General y

el INDEC™.

Cuadros N° 9: Estados e indices contables

Los Estados Contables analizados fueron suministrados por las empresas

productoras y constan en el Anexo | del expediente de referencia.

A continuacién, se presentan tablas con ia evolucion de los principales rubros

contables {en miles de pesos).

¥Dado que solo se dispone de informacién del Indice de Precios Mayoristas a octubre del 2015, Para éste periodo se
considerd el promedio de los diez meses.
16 Estados Contables sin consolidar.
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“.INEQRME TECNICO PREVID A LA DETERMINACION FINAL

Cuadro N° 10: Cuentas especificas

Con los datos de ventas, costos variables y costos fijos de productos vendidos

al mercado interno de Porcellanato suministrados por las empresas productoras
(CERAMICA ALBERDI, CANTERAS CERRO NEGRO e ILVA), los técnicos de la
CNCE confeccionaron los puntos de equilibrio en metros cuadrados y miles de pesos.
Adicionalmente se confecciond un cuadro conteniendo las cuentas especificas
consolidadas de Porcellanato de los productores nacionales'”. Dicha informacion fue
verificada y consta en los Informes de Verificacion respectivos.

, La contribuciéon marginal se calculé, en pesos, como la diferencia entre las
"') ventas y el costo variable y, en porcentajes, como el cociente entre la contribucion
marginal en pesos y las respectivas ventas. Ef punto de equilibrio representa el nivel
de ventas necesario para la coberfura de costos variables y fijos, y se calculd, en
pesos como el cociente entre el costo fijo y la referida contribucidén marginal y en
metros cuadrados como el cociente entre el costo fijo y la diferencia entre el precio de
venta y el costo variable, ambos en forma unitaria.

Cuadros N° 11.1, 112 v 11.3: Importaciones, Ranking de importadores e
Importaciones desagregadas

Los datos de importaciones, en metros cuadrados y en ddlares FOB, tanto de
los origenes objeto de investigacion como del resto de los origenes, corresponden a
fuente DGA y a fa informacion de importaciones verificadas que fueron suministradas
por algunos importadores en oporiunidad de su respuesta al Cuestionario para el
Importador. Dicha informacién corresponde a los despachos ingresados por las
siguientes posiciones arancelarias durante el periodo 2013 —julio 2016

+ NCM 6907.90.00, SIM 111, 112, 113, 119, 121, 122, 123, 129, 131, 132,

133, 139, 141, 142, 143, 149, 191, 192, 193, 199, 210, 220, 230, 240, 290 y.

910.
e NCM 6908.90.00, SIM 110, 190, 210, 290, 310, 390, 410, 490, 510y 590.

/ Cabe mencionar que, dado que por la posicion arancelaria NCM 6908.90.00
i ingresan productos de ceramica distintos al porcellanato’®,en esta instancia de la
investigaciéon se procedié a considerar el peso minimo correspondiente a la paosicidn
arancelaria NCM 6907.90.00, por no contar con otra informacién. Asi se consideraron,

17 Excepto la firma CERAMICA SAN LORENZO ya que suministré dicha informacién sclamente para un mes de cada
periodo.

18ge destaca que los porcellanatos son piezas formadas por una mezcla de materias primas molidas muy fina y luego
prensada con muy baja humedad v a alta presion lo cuai hacen que el grado de absorcion de agua sea inferior al 0,5%.
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superior a los valores expresados entia SIguxente Tabla':

N

Tabla A.l.15:
Peso minimo considerado en cada origen
En kilogramos por metro cuadrado

Brasil China India Malasia | Vietham Italia Espafa Resto

16,418 15,468 15,049 14,671 | 16,512 14,275 7,786 17,102

Por otra parte, se destaca que fueron consideradas las exportaciones a la
Argentina informadas por las firmas brasileras PORTOBELLO y VILLAGRES para el
periodo noviembre 2014- julio 2016, dado que las mismas fueron verificadas por los
técnicos de la DCD.

Las empresas importadoras que respondieron el Cuestionarioc para el
Importador de esta CNCE, y cuya informacién fue considerada en distintos cuadros del
presente Anexo, fueron: DOMINGUEZ RODRIGO JOSE, PILARES DE ALEJANDRIA
S.R.L, IRANA ARGENTINA S.A., ESTEBAN MARTIN RUIZ DIAZ, SUSANA MARTA
CATTANI, ANGLER S.A., GRACIELA B. CARENA, BAT INTERNATIONAL S.A., IGB
S.A, LA NORIA REVESTIMIENTOS S.A., CENCOSUD S.A., BLAISTEN S'.A.,
BARUGEL AZULAY & Cia. S.Al.C y, PRADES S.A.

Cabe destacar que los datos de importaciones de los origenes investigados
informados por las firmas importadoras anteriormente mencionadas, coinciden en casi

todos los casos con los datos de fuente DGA.

En el Cuadro N° 11.1 se presenta la informacién de las importaciones
originarias de Brasil, China, India, Malasia y Vietnam (origenes investigados con
dumping) y del resto de los origenes no objeto de investigacion. Se destaca que, tanto
en este cuadro como en los N° 11.2 y 11.3, las importaciones originarias de Brasil
correspondiente a las exportadoras PORTOBELLO y CECRISA se exponen como
‘Origenes investigados sin dumping” en virtud del relevamiento realizado por la- DCD

en el que no se determind margen positivo de dumping.

Con respecto a los origenes no investigados, considerando todo el peribdo
analizado, el principal origen fue ltalia (participando con el 37% de las importaciones

1° Se seflala que se excluyeron valores extremos atipicos por ser operaciones de escase volumen.
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no investigadas) seguido por China®® (35%) y Espafia (18%), mientras que el resto ée,, \\1\77 o
5 .,
explica por las importaciones de Emiratos Arabes Unidos (5%) segwda por Ta|land|§x'

— (conel2%), Turquia, Taiwan y Alemania (con el 1% cada uno).

-,
'\/.

Por otro lado, se registraron importaciones de China e India ingresadas por
zona franca durante el periodo analizado. En la siguiente tabla se muestran las

existencias teoricas:

Tabla N° A.1.16
Operaciones zoha franca
En metros cuadrados

Qrigen
China . . India
Existencias acumuladas
Periodo ZF!1 ZFE ZF!| ZFE

2013 2.534 2.534 0

2014 4,838 2.419 2.419

2015 1.982 4.381 2.650 2.650

Ene- Jul 20186 0 0 o] 0 2650

Fuente: Elaboracién propia sobre la informacién obrante en la base DGA.

Tanto ILVA como CERAMICA SAN LORENZO informaron en sus respectivos
Cuestionarios al Productor haber adquirido porcellanato importado durante el periodo
de informacion solicitado en razén de la necesidad de cubrir la demanda de algunos
pedidos puntuales de formatos ain no producidos por las mismas: pulido, en el caso
de CERAMICA SAN LORENZO vy, formatos de tamafios mas grandes en el caso de
ILVA (fs. 3462/ 3554)%'. Adicionalmente, cabe sefialar que a fs. 3550/ 5187 ILVA
indico en relacion a este punto gque, “la empresa tiene dos proyectos de inversion en
curso a saber: uno implica la modernizacién de Tecnologia de la Planta 1 y el otro es
la incorporacién de una linea completa de produccién...”.

No obstante, esta CNCE ha constatado gue las importaciones realizadas por
las empresas durante todo el periodo investigado. En el caso de ILVA resultan de pdca
relevancia en relacién a la produccién informada por la empresa representando el
0,02% de la misma. Por otra parte, en relacién a las importaciones realizadas por
CERAMICA SAN LORENZO se destaca que las mismas representan el 1,50% del total

de la produccién informada por la empresa a este organismo.

2Corresponde a las importaciones de porcellanato sin esmaltar.

iCabe destacar que durante la verificacién no fueron suministrados los soportes documentales gque permitieran
constatar dichas variables. En consecuencia, el representante de la firma SAN LORENZO manifestd que les resulta
indistinto que se empleen datos oficiales dado que los volumenes importados resultan de escasa magnitud (fs. 7847)
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Por otfra parte, a partir de la informacion de |mpor1aC|ones en los Cuadros ﬂ\lﬁ;

xlh_v

11.2 se presentan los rankings de empresas importadoras de porcellanat i<

desagregadas por origenobjeto deinvestigacion para cada afio del perfodo 2013=jufio

2016 y para el periodo considerado en forma conjunta.

Tal como puede observarse, las importaciones de este prodUcto se encuentran
muy atomizadas, especialmente en el caso de India, donde el 53,5% de las
importaciones del periodo enero-julio 2016 fueron efectuadas por 22 empresas.

En todos los casos, entre los importadores, figuran empresas distribuidoras y
grandes cadenas minoristas. Asimismo, pueden encontrarse firmas que importan el
producto desde varios de los origenes objeto de investigacién tal como BLAISTEN
5.A, BARUGEL AZU.LAY Y CIA SAIC, BAT INTERNATIONAL S.Ay CENCOSUD S A.

Se destaca que estas empresas participan, durante el periodo objeto de
investigacion (2013- julio 2016) con el 5% del total importado de Brasil y, con alrededor
del 15,5% y el 12% de las importaciones originarias de China e India respectivamente.
En tanto que, en Vietnam, sdlo dos de ellas (CENCOSUD y BLAISTEN) acumulan el
27,2%.

Por Gltimo, en el cuadro N° 11.3 se presentan las importaciones de los origenes
objeto de investigacién como del resto desagregadas (esmaitado y sin esmaltar).

Cuadro N° 12: Precios medios FOB

Los precios medios FOB de las importaciones, para el periodo 2013- enero-
julio 2016, fueron calculados como el cociente entre los valores FOB y los metros
cuadrados importados (Cuadro N° 11.1). |

Cuadro N° 13: Comparacién de precios

Para la comparacion de precios se tuvo en cuenta la dispersion de precios
observada tanto en la produccidn nacional como en las importaciones. Asl, ademas de
los valores medios, se consideraron niveles de precios bajos, medios y altos. En el
caso de las importaciones se consideraron los FOB medios del quintil de menores
valores del conjunto de todas las importaciones, los FOB medios del quintil de
mayores valores y los FOB medios del resto, los que se exponen en la Tabla A.1.18.
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-‘"C)
Del mismo modo, para los precios de la industria nacional se consideraron co g

recios bajos los de SAN LORENZO y ALBERDI, como medios ios de CERRG

Y 7

1 1249

! X X ; | Y
:
Tabla N° A.l.17:
Alternativas de comparacién de precios
|
!
!
Cuadro Producto Precio Importado Precio Nacional
i
131, Todos los Porcelianatos Precio medio FOB nacionalizado Ingreso medio del relevamiento |
i
132 Todos los Porcellanatos Precio medio FOB del menor quintil, . Ingresc medio de SAN LORENZO v
2.a.
Precios Bajos nacionalizado ALBERDI
i
Todos los Porcellanatos | Precio medio FOB excluidos los del menor y . . .
13.2.b. . Ingreso medio del relevamiente
Precics Medios mayor quintil nacionalizado
Todos los Porcellanatos Precio medio FOB mayor quintil .
13.2.c. . Ingreso medio de ILVA
Precios Altos nacionalizado

De acuerdo a la informacidén aportada por las partes, las ventas de porcellanato,
tanto nacional como importado delos origenes investigados, se realizan principalmente
mediante distribuidores minoristas, que serian firmas dedicadas a la comercializacion de
diferentes materiales para la construccién especializadas en la adquisicidén, exposicién
y venta de dichos productos®. En este sentido, estas empresas podrian optar entre
adquirir el producto nacional, importarlo o poseer abastecimiento dual. Dicho
comportamiento puede también observarse en las respuestas de. BARUGEL AZULAY &
CIA (fs. 4715), BLAISTEN (fs. 4534), GRACIELA B. CARENA (fs. 3710), CENCOSUD (fs.
4490), LA NORIA REVESTIMIENTOS (fs. 4290) y PILARES DE ALEJANDRIA (fs. 27686).

2 ALBERDI y SAN LORENZO s6lo se consideraron para esmaltados, ya gue no produjeron no esmaltados durante el
periodo considerado.
2 Para detalles sobre 108 canales de comeicializacion, ver Secclon Producto Similar del presente informe.
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Tabla N° A.i.18: Precio medio FOB considerado

i

a. Brasil
Periodo FOB —Precios FOB- Precios Medios FOB —Precios Altos
2013 3,00 9,84 22,03
2014 4,80 10,99 22,39
2015 4,56 10,79 24,21
ene jul 2015 - 4,27 11,03 24,00
ene jul 2016 4,26 8,02 19,69
b. China _
Periodo FOB —Precios FOB- Precios Medios FOB —Precios Altes
2013 4,22 6,69 slop
2014 4,91 8,11 siop
2015 5,01 9,28 s/op
ene jul 2015 4,96 8,68 sfop
ene jul 2016 4,41 8,81 s/op
c. India
Periodo FOB —Precios FOB- Precios Medios FOB —Precios Altos
2013 2,47 6,83 ‘ s/op
2014 5,27 6,76 s/op
2015 5,24 6,47 s/op
ene jul 2015 5,39 6,57 sfop
ene jul 2016 4,52 6,13 sfop
d. Malasia
Periodo FOB —Precios FOB- Precios Medios FOB —Precios Altos
2013 4,55 6,52 s/op
2014 4,70 6,79 sfop
2015 5,25 7,10 sfop
~enejul 2015 5,25 7,18 sfop
ene jul 2016 4,02 7,00 sfop
e. Vietnam ,
Periodo FOB —Precios FOB- Precios Medios FOB —Precios Altos
2013 4,00 6,60 Sfop
2014 4 88 7,12 sfop
2015 4,21 7,48 sfop
ene jul 2015 4,15 7,42 s/op
ene juf 2016 4,02 7,30 s/op
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Los coeficientes de nacionalizacién considerados fueron obtenidos a partir dg'..

fomf . ,
sefiala que, respecto a los costos, flete y seguro, se procedid a considerar [a relacién
CIF/FOB de Base INDEC atento a que es la mejor informacion disponible. En tanto
que para el resto de los rubros de la estructura arancelaria se consideré la informacion
aportada por BAT INTERNATIONAL atento a que fue la dnica empresa importadora en
la que se pudo constatar los rubros que componen los gastos de nacionalizacién.

Finalmente, dada la alta incidencia y variabilidad estacional en los costos de los fletes .

y los resultados de las verificaciones de esta variable, se consideré un coeficiente

promedio para cada origen, segun se detalla a continuacién.

Tabla N° A.l.19
Estructura de nacionalizacion
Coeficientes hasta depédsito del importador

Brasil China India Malasia | Vietham
1,35 1,63 1,76 1,71 1,71

Asimismo, se consideraron los tipos de cambio promedio para los distintos
afios del periodo objeto de investigacion a partir de lo publicado por el Banco Central
de la Republica Argentina, segun el siguiente detalie.

Tabla N° A.|.20:
Tipo de cambio

Periodo Tipo de cambio
2013 5,48
2014 8,12
2015 9,27
Enero - Julio 2015 8,87
Enero - Julio 2018 14,43

A continuacioén, se presenta, en la Tabla N® AlL1, el régimen arancelario
correspondiente al producto bajo analisis, segun la NCM y los sufijjos nacionales
correspondientes al SIM, para €l periodo bajo analisis. Posteriormente, en la Tabla N°
A.1.22 se presenta el régimen arancelario actual del producto objeto de investigacion.
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Tabla N° A.1.21: , \
Regimen arancelario del producto objeto investigacién durante el periodo analizado.
: i
Posicion Denominacion AEC" | DIE* DII°
N.C.ML/S.LM.
69 PRODUCTOS CERAMICOS !
6907 PLACAS Y BALDOSAS, DE CERAMICA, SIN
BARNIZAR NI ESMALTAR, PARA
PAVIMENTACION O  REVESTIMIENTO;
CUBOS, DADOS Y ARTICULOS SIMILARES,
DE CERAMICA, PARA MOSAICOS, SIN :
BARNIZAR NI ESMALTAR, INCLUSO CON !
SOPORTE.
6907.90.00 -Los demas
6907.90.00.1 Placas y baldosas de gres fino "porcellanato”
natural o sin pulir (R.1385/99 MEQSP)
6907.90.00 .11 Tipo granito
6907.90.00.111D | De20cmx20cm 12 12 0

6907.90.00.112 F

De 30 cm x 30 em

69807.90.00.113 H

De 40 cm x 40 cm

6907.90.00.119 W | Las demas " w @
6907.90.00 .12 Tipo rustico @ " .
6907.90.00.121 G | De20cmx20cm C E i

6907.90.00.122 J

De 30 cm x'30 cm

6907.90.00.123 L

De 40 cm x40 ¢cm

6907.90.00.1209 Z

Las demas

8907.90.00 13

Monocolor

6907.90.00131 K

De20cmx20cm

6907.90.00.132 M | De 30cm x 30cm “ W z
6907.90.00.133 P De 40 cm x40 cm « i w
6807.90.00.139 C Las demas @ C "
6907.80.00 .14 Decoradas " -- u

6907.90.00.141 N

De20cmx20cm

i
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Posicion Denominacion
N.C-M/S.LM: :
€907.90.00.142Q | De30cmx30cm i a w
6907.90.00.143 T De 40 cm x 40 cm “ u “
6907.90.00.149 F Las demas C " u
6907.90.00 .19 Las demas i E i

6907.90.00.181 E

De 20 cm x 20 cm

6907.90.00.192 G

De 30 cm x 30 cm

6907.90.00.193 J

De 40 em x 40 cm

6907.90.00.199 X

Las demdés

6807.90.00 .2 Placas y baldosas de gres fino "porcellanato”

pulidas, incluso semipulidas (satinadas)
6907.90.00.210 G | Tipo granito C i m
6907.90.00.220 K | Tipo rastico ' '
6907.90.00.230 N | Monocolor
6907.90.00.240 R | Decoradas " ‘ ¢
6907.90.00.290 H |Las demas ’ ) ‘
6907.90.00 .9 Los demas - " ‘

6907.90.00.910 V

De porcelana

6908

PLACAS Y BALDOSAS, DE CERAMICA,
BARNIZADAS O ESMALTADAS, PARA
PAVIMENTACION O  REVESTIMIENTO;
CUBOS, DADOS Y ARTICULOS SIMILARES,
DE CERAMICA, PARA MOSAICOS,
BARNIZADOS O ESMALTADOS, INCLUSO
CON SOPORTE.

6908.90.00 Los demas
6908.90.00.1 Cuadrados ¢ rectangulares en los que ningln
lado exceda de 15 cm :
6908.90.00.110V | Baldosas L I
6908.90.00.190 W | Los demas ' ) '
6908.90.00 2 Cuadi’ados_o rectangulares en_los que sus lados ! ¢ "
gean superiores a 16 ¢m pero inferiores a 20 cm
6908.00.00210 A | Baldosas ’ ' "
6908.90.00.290 B | Los demas " ' ’
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Tabla N° A.1.21: (continuacion)

R

Posicion s AEC1| DIE2
N-CNI-S-H-M- Denominacién
Cuadrados ¢ rectangulares en los que sus lados ¢ ‘ * |
6908.90.00 .3 sean superiores o iguales a 20 cm pero inferiores
a35cm !
6908.90.00.310 F | Baldosas i
6908.90.00.390 G | Los demas ' ' | |
Cuadrados ¢ rectangulares en los que sus lados . " " )
6908.90.00 4 sean superiores o iguales a 35 cm pero inferiores
ad45cm :
6908.90.00.410 L | Baldosas ' ' '
6908.90.00.490 M | Los demas ' ’ "
Cuadrados o rectangulares en los que sus lados " * !
6908.90.00 .5 sean superiores o iguales a 45 cm
6908.90.00.510 R | Baldosas
6908.90.00.590 T | Los demas ' " '
1Arancel Externo Comun f
2 Derecho de Importacion Extrazona :
¥ Derecho de Importacién Intrazona §
Fuente: www.tarifar.com (04-10-2017) :
Apertura SIM a partir del 25/10/2016 }
Posicién Denominacidn AEC' | DIEZ | DIP
N.C.M./S.1.M. . ' :
6908.90.00.700 |Placas y baldosas de gres fino “porcellanato” | 14 14 0 i

Nota: La posicion arancelaria Sim 6908.90.00.700 fue apertura con fecha 25/10/2016.

1Arancel Externo Comiin

2 Derecho de Importacién Extrazona
3 Derecho de Importacitn Intrazona
Fuente: www tarifar.com (04/10/2017)

Por Decreto PEN NVo 1/2018, publicado en el Boletin Oficial el 2 de enero de 2018,
se aprobé la Nomenclatura Comun del Mercosur (N.C.M.), ajustada a la VI Enmienda del

Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias. A continuacion, se

presenta el régimen arancelario vigente para el producto objeto de investigacion.
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Tabla N° A.|.22:
Régimen arancelario vigente del producto objeto investigacién

i

6907 Placas y baldosas, de ceramica, para|AEC|DIE| DIl
pavimentacion o revestimiento; cubos, dados '
y articulos similares, de ceramica, para
mosaicos, incluso con soporte; piezas de
acabado, de ceramica.

6907.2 -Placas y baldosas, para pavimentacién o| 14 | 14 0
revestimiento, excepto las de las subpartidas
6907.30 y 6907.40:

6907.21.00 --Con un coeficiente de absorcién de agua| 14 | 14 0
inferior o igual al 0,5 % en peso

6907.21.00.1 De gres fino “porcellanato’ « “ C

6907.21.00.110 Natural o sin pulir “ w --

6907.21.00.120 Pulidas, incluso semipulidas “ “ «

6907.21.00.130 Barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas o| * ‘ E
pulidas)

Fuente: www.tarifar.com (18/01/2018) -

Para el periodo objeto de analisis, tanto el Arancel Externo Comdn (AEC), como el
Derecho de Importacién Extrazona (DIE) no tuvieron cambios, siendo los aranceles los

presentados en la tabla precedente.

Con respecto a la tasa de estadistica, la misma no sufrié modificaciones
durante el periodo analizado, siendo de 0,5 puntos sobre los respectivos valores CIF,
con un maximo de U$S 500. Asimismo, cabe destacar que las importaciones
originarias de los E'stados miembros del MERCOSUR quedaron exceptuadas del pago

de la tasa de estadistica por el Decreto N® 389/95.

En lo que respecta al Régimen de Origen, debe sefialarse que para el comercio
intrazona de las mercaderias bajo analisis es aplicable el Régimen de Origen
establecido por la Decision 18/03 del Consejo del Mercado Comun det MERCOSUR y
los Protocolos Adicionales Vil y XXII al AAPCE N° 18, en tanto que las importaciones

originarias de Extrazona gquedan sujetas al Régimen de Origen dispuesto por la
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Resolucién ex - MEYOSP N° 763/96 si se dan los supuestos previstos en su arti ) l
2° incisos a9, b) y ¢).» '

—

Las posiciones arancelarias 6907.90.00 y 6908.90.00 se gestionan a través
del Sistema Integral de Monitoreo de Importaciones (SIMI), citadas en el Anexo XII de
la Resolucidén MP N° 5/15, dichas posiciones arancelarias cuentan con Licencias No
Automaticas de Importacion. |

Con fecha 7 de septiembre de 2012 se elimina la exigencia de LAPI. Por Res.
MEFP N° 505/2012.

Por Nota Externa N° 91/08 de la Direccién General de Aduanas, se publican los
valores criterio que alcanzan a las posiciones arancelarias referidas anteriormente.
Publicado en el B.O el 20 de octubre de 2008. Dichos valores criterio se detallan en la

siguiente tabla:

Tabla N° A.1.23: Valores Criterio.

POSICION || DESCRIPGIONDELA || VALORFOB GRUPOS ||,
ARANCELARIA MERCADERIA Enuss || UNIDAD Il e origen [N-E/R.G/DGA

Placas y baldosas de gres
fino "porcellanato”, naturai o :
6907.90.00 sin pulir, excepto de 20 cm 6,60 M2 GR1 91/08
por 20 cm, 30 cm por 30 cm
0 40 ¢cm por 40 cm.

Placas y baldosas de gres

fino "porcellanato”, natural o
“sin pulir, excepto de 20 cm 7,80 M2 GR2 91/08
por 20 cm, 30 cm por 30 cm
0 40 cm por40 cm.

6907.90.00

2 E| articulo 2° de la resolucion ex MEYOSP N° 763/96 establece que la Autoridad de Aplicacién podré disponer la
presentacion de un Certificado de Crigen en los siguientes casos: ‘
a} Cuando el origen de la mercaderia cuya importacion para consumo se solicita de derecho a la aplicacién de
preferencias arancelarias o tratamientos diferenciales, incluso en las importaciones de mercaderias
originarias de palses sin derecho a recibir el trate de Nacién Mas Favorecida pero que lo gozan en virtud de
una decisién unilateral de la Repdblica Argentina, quedando excluidos los supuestos contemplados en el
articulo 3° (importaciones de mercaderias originarias de los paises integrantes del Mercado Comdn del Sur -
MERCOSUR - o de la Asociacion Latinoamericana de Integracidén — ALADI — con los cuales la Republica
Argentina hubiere suscripto Acuerdos de Complementacién Econdmica, las que se ajustarén a los requisitos
de origen que se hubieren convenido en dichos Acuerdos).
b) Cuando la mercaderia este sujeta a la aplicacion de derechos antidumping, compensatorios ¢ especificos o
medidas de salvaguardia, quedando también contemnpladas las importaciones sujetas a dichos tratamientos
en razon de ser originarias de paises a los gue no se otorga el trato de Nacién Més Favorecida.

€) Cuando el origen de la mercaderia deba acreditarse a los fines estadisticos.
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Tabla N° A.1.23: Valores Criterio. (Continuacion)

POSICION

S

DESCRIPCIONDE LA

e

n

ARANCELARIA

MERCADERIA

UNIDAD

N.E/R.G/DGA

6907.90.00

Placas y baldosas de gres
fino "porcellanato”, natural o
sin pulir, excepto de 20 cm
por 20 c¢m, 30 cm por 30 cm
040 cm por 40 cm.

3,70

M2

91/08

6907.20.00

Placas y baldosas de gres
fino “porcelanato” natural o
sin pulir, de 20 cm x 20 cm.

6,60

M2

GR1

91/08

6907.90.00

Placas y baldosas de gres
fino "porcelanato” natural o
sin pulir, de 20 cm x 20 cm.

7,80

M2

GR11

91/08

6907.90.00

Placas y baldosas de gres
fino "porcelanato” natural o
sin pulir, de 20 cm x 20 cm.

3,70

M2

GR4

- 91/08

6907.90.00

Placas y baldosas de gres
fino “porcelanato” natural o
sin pulir, de 30 cm x 30 cm.

7,50

M2

GR1

21/08

6907.90.00

Placas y baldosas de gres
fino “porcelanato” natural o
sin pulir, de 30 cm x 30 cm.

9,00

M2

GR11

91/08

6907.90.00

Placas y baldosas de gres
fino “porcelanato” natural o
sin pulir, de 30 cm x 30 cm.

4,50

M2

GR4

91/08

6907.90.00

Placas y baldosas de gres
fino "porcelanato” natural o
sin pulir, de 40 cm x 40 cm.

8,40

M2

GR1

91/08

6907.90.00

Flacas y baldcsas de gres
fino "porcelanato” natural o

|isin pulir, de 40 cm x 40 cm.

10,90

M2

- GR11

91/08

6907.90.00

Placas y baldosas de gres
fino “porcelanato” natural o
sin pulir, de 40 cm x 40 cm.

5,30

M2

GR4

91/08

6908.90.00

Placas y baldosas de
ceramica, barnizadas o
esmaltadas, . para
pavimentacién o
revestimiento, cuadradas o
rectangulares, en los que
ningtin lado exceda de 15

cm.

2,00

M2

GR2

91/08
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Tabla N° A.1.23: Valores Criterio. (Continuacion)

e

PESCRIPCION
MERCADERI

p ]

UNIDAD

N.E/R.G/DGA

6908.90.00

Placas y baldosas de
ceramica, bamizadas o
esmalfadas, para
pavimentacion 0
revestimiento, cuadradas o
rectangulares, en los que
sus lades sean superiores a
15 cm. pero inferiores a 20

cm.

2,00

M2

GR2

91/08

6908.90.00

Placas y baldosas de
ceramica, barnizadas o
esmaltadas, para
pavimentacidn o}
revestimiento, cuadradas o
rectangulares, en los que
sus lados sean superiores o
iguales a 20 cm. pero

inferiores a 35 cm.

3,00

M2

GR2

91/08

6908.90.00

Placas y baldosas de
ceramica, barnizadas - o
esmaltadas, para
pavimentacion o}
revestimiento, cuadradas o
rectangulares, en los gue
sus lados sean superiores o
iguales a 35 om. pero

inferiores a 45 cm.

4,50

M2

GR2

91/08

5908.20.00

Placas vy baldosas de
ceramica, barnizadas o
esmaltadas, para
pavimentacion 0
revestimiento, cuadradas o
rectangulares, en los que
sus lados sean superiores 0

iguales a 45 cm.

5,20

M2

GR2

91/08

6908.90.00

|lceramica,

Placas 'y baldosas de
barnizadas ©
esmaltadas, para
pavimentacién o
revestimiento, de formas o
tamarios distintos a los
precedentemente

mencicnados.

5,20

GR2

91/08

GRUPO 1; BRASIL, COLOMBIA, CHILE, ECUADOR, PARAGUAY, URUGUAY. GRUPQ 2! ALEMANIA, BELGICA, DINAMARCA, ESPANA,
HOLANDA, ITALIA, JAPON, PORTUGAL. GRUPO 4 COREA DEMOCRATICA, COREA REPUBLICANA, CHINA, FILIPINAS, HONG KONG, INDIA,
INDONESIA, MALASIA, PAKISTAN, TAIWAN, THAILANDIA, SINGAPUR, VIETNAM. GRUPO 11: ALEMANIA, BELGICA, DINAMARCA, ESPANA, FRANCIA,

HOLANDA, JAPON, PORTUGAL.

o
"
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Cuadro N° 14: Consumo aDaren'te

El consumo aparente fue calculado como la suma entre las ventas nacuon les

™M
/

al mercado interno y las importaciones.

El dato de ventas de produccién nacional al mercado interno, en metros
cuadrados, fue estimado a partir de la suma de las ventas de las empresas del
relevamiento (Cuadro N° 2.a) y las ventas del ‘resto”, estimado en funcién del

coeficiente de ventas del relevamiento sobre la produccion det resto (Cuadro N° 1).

Las ventas de importaciones de los origenes investigados fueron ajustadas por
las ventas informadas por |a firma importadora BAT INTERNATIONAL? y los registros
de importaciones del resto de las empresas de fuente oficial DGA. En tantc que, para
los origenes no investigados, se utilizaron las importaciones de fuente DGA

considerando que las existencias fueron nulas (Cuadro N° 11.1).

Cuadro N° 15: Relacién importaciones — produccidn nacional

La relacién entre las importaciones investigadas y la produccién nacional de
porcellanato, fue calculada como el cociente de ambas variables, multiplicado por cien
(Cuadros N° 11.1 y N° 1.a).

Zatento a que fue la Unica firma en que la variable reventa al mercado interno pudo ser verificada.
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O gfd: Sin dato.
[m} 5!:!' S-: ape E:-:' C: s I : [ E . E:l-l.l ; alores co ES:CZCE“OH-

P

R

a . . r
n/c: N corresponde. Se refiere a periodos donde la empresa no fabricaba aun el producto 0 medelo en

cuestion, En la practica puede ser "0" 6 "s/op" pero dicho resultado no deriva de fluctuaciones
econdmicas o estacionales sino de la ausencia de produccién.

O dfe: bato contradictorio.

O gfv: Sin variacidn. ) ) . . N

a No se puede efectuar el calculo, Se aplica en casos en que el calculo resulta en una indeterminacion -
ej. Cociente con divisor cero- o donde los datos no permiten efectuar la operacion -ej. Cociente entre

dato no numeérico y nimero-.

Participaciones
u}
La suma de las participaciones puede no coincidir con los totales y subtotates por razenes de redondeo.

Confidencialidad

O En la versién confidencial de este informe se presenta en itélica y negrita la informacién confidencial. En fa
version publica de este informe, que se incorpora al expediente, dicha informacion se presenta con
asteriscos. ' '

Variaciones
O Las variaciones corresponden al mismo periodo de cada afio, excepto especificacionas particulares.

Periodo de Referencia
a El periodo de referencia se muestra en el area sombreada.
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Cuadro N° 6.1

Indicadores de empleoc CERAMICA ALBERDI

a. Nivel de Empleo

En cantidad de personas - promedio anual

2018 - Afio del Centenario <e la Reforma Universitaria

24

Area de Produccién
PERIODO
PORCELLANATC

2013 107

2014 104

2015 104
I Enero - Julio 2015 104}
| Enero - Julio 2016 101)
Var. 2014/2013 3%

Var. 2015/2014 -3%

Var, Ene- Jul 2016/ Ene- Jul 2015 -3%

b. Masa Salarial
En pesos
Area de Produccion
PERIODO
PORGELLANATO

2013 18.093,381

2014 21.831.951

2015 26.628.553
[ Enero - Julio 2016 14.010.078]
| Enero - Jullo 2016 15.761.783|
Var. 2014/2013 21%

Var. 2015/2014 22%

Var, Ene- Jul 2018/ Ene- Jul 2015 13%

¢. Salario Medio Mensual
por empleade

PERIODO Area de Produccisn
PORCELLANATO

2013 14.001

2014 17.494

2015 21.971
1 Enero - Julio 2015 19.245]
I Enero - Julio 2018 22.294]
Var, 20142013 24%,

Var. 201512014 26%

Var. Ene- Jul 2018/ Ene- Jul 20156 16%

d. Producto Fisico Medio del Empleo
En metros cuadrados por empleado / mes

PERIODO Area de Produccidn
PORCELLANATO

2013 2.132]

2014 2.008)

2015 2.295]
| Enero - Julic 2015 2,092}
| Enero - Julio 2016 2.363]
Var, 2014/2013 6%

Var, 2016/2014 14%

Var. Ena- Jul 2016/ Ene- Jul 2018 13%

Fuente: CNCE scobre |a base de informacidn obrante en el expedients de )

referencia.



2018 - Afio del Cantenario de [a Referma Universitaria

Cuadro N°® 6.2
indicadores de empleo CANTERAS CERRO NEGRO

a, Nivel de Empleo
En cantidad de personas - promedic anual

A

Area de Produccidn
PERIODO TODOS LOS
PORCELLANATO | Comunes de fabrica PRODUCTOS
2013 167 490 857
2014 186, 572 758
2015 189) 539 728].
[ Enero -Julio 2015 . | | 187] 559] 748]
| Enero - Julio 2016 | 208] 740] 946|
Var, 2014/2013 1% 7% T5%]
Var, 20152014 2%, 8% -4%
Var. Ene- Jul 2016/ Ene- Jul 2015 10% 2% 27%
b. Masa Salarial {*)
En pesos
Area de Produccién
PERIODO TODOS LOS
PORCELLANATO | Comunes de fabrica PRODUCTOS
2013 39,606,100 92.301.800 131.907.800)
2014 55.076.800 119.893.507 174.570.307
2015 75.348.000 254,235,000 329,581,000
I Enero - Julio 2016 | | 40.989.000] 81.914.000] 122.803.000|
| Enero - Julio 2016 ] | 46.431.000] 156.070.400] 202.501.400|
Var. 201413013 38% ) 0% 33%
Var, 2015/2014 7% ‘ 112% 58%
Var. Ene-.Jul 2016/ Ene- Jul 2015 13% 51% 65%
¢. Salarlo Medio Mensual
por empleado
Area de Producclén
PERIODO TODOS LOS
PORCELLANATO Comunes de fibrica PRODUCTOS
2013 19.764 15.698 16.731
2014 24,676 17.467 19.238
2018 33.221 20.307 37.727
| Enero - Julio 2015 | 1| 31.313] 20.634] 23.538|
| Enero - Julfo 2016 | ¢ 32.199] 30.128] 30.580)
Var, 2014/2013 25% 1% 15%]
Var, 201572014 35% i 125% 96%
Var. Ene- Jul 2018/ Ene- Jul 2015 3% 44% 30%

d. Producto Fisico Medio del Empleo
En metros cuadrados por empleado / mes

PERIODO Area de Produccion
PORCELLANATO

2013 1.760]

2014 1.275

2015 1.425
| Enero - Julio 2015 | 1.360]
| Enoro - Julio 2016 | [ 1.397]
Var. 2014/2013 -28%

Var. 2015/2014 12%

\ar. Ene- Jul 2016/ Ene- Jul 2015 3%

{*) Informacidn no verificada -Ver Informe de Verlficacién,

Fuente: CNCE sabre la base de infermacion obrante en el expediente de referencia.

A
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Cuadro N° 6.3

indicadores de empleo ILVA

a. Nivel de Empleo

En cantidad de personas - promedio anual

2018 — Afio daf Centanarfo de la Reforma Universitaria

Area de Produccién
PERIODO TODOS LOS
PORGELLANATO Comunes de fabrica PRODUCTOS
2015 300 78 376,
2014 299 68 367
2015 289 82 381
ene-jul 2016 304] 78] 380]
ene-jul 2016 288] 87| 385]
Var, 201412013 -0,3% 11 2%
Var, 2015/2014 shv 21% 4%
Var. Ene- Jul 2016/ Ene- Jul 2015 -2,0% 14% 1%
b. Masa Salarial
En pesos
Area de Produccion
PERioDO TODOS L.OS
PORCELLANATO | Comunes de fibrica PRODUCTOS
013 33.212,750 16.296,564 45.500.314
2014 49.791.169 21.707.612 71.498.751
2015 72,177,132 32,636,470 104,812,602
Enera - Julic 2015 38.396.765| 17.111.758] 55.508.543|
Enero - Jullo 2016 55.327.188] 24.937.878] 80.265.086]
Var. 20142013 50% 5% 44%
Var. 2015/2014 45% 50% 47%
Var. Ene- Jul 2018/ Ena- Jul 2015 44% 46% 45%
¢. Salario Medio Mensual
por empleado
Area de Produccién
PERIODO TODOS LOS
PORCELLANATO Comunes de fabrica PRODUGTOS
2013 0.225 17.6690 10.873
2014 13.877 26.602 16.235
2015 20116 33.166 22.925
Enero - Julio 2015 18.044] 32.165] 20.868|
Enero - Julio 2016 26.523} 40.249] 29.783]
Var, 2014/2013 50% 5% 48%
Var, 2015/2014 45% 25% A%
Var, Ene- jul 2016/ ane- Jul 2016 47% 27%) 43%

d. Producto Fisico Medio del Empleo
En metros cuadrados por empleado / mes

PERIODO Area de Produccion
PORCELLANATO
2043 1.207
2014 1.076
2015 1,437
Enero - Jullo 2016 1.072]
Enero - Julio 2016 850|
Var, 2014/2013 -11%;
Var, 2015/2014 6%
Var. Ene- jul 2016/ ene- jul 2015 -17%

Fuente: CNCE sobre |a base de informacion obrante an el expediente de referencia.




Cuadro N° 6.4

Indicadores de empleo CERAMICA SAN LORENZO (%)

a. Nivel de Empleo

En cantidad de personas - promedio anual

2018 — Afio del Centenarla de la Reforma Universitaria

—

i
Ared de Floduccidll
PERIODO TODOS LOS
PORCELLANATO Comunes de fabrica PRODUCTOS
2013 186 13 198
2014 186 15 201
2015 170 15 185
| Enero - Julic 2016 ] 170] 15] 185|
| Enero - Julio 2016 | 152] 11] 163]
Var. 2014/2013 0% 15% 1%
Var. 2015/2014 -9% 0%, 8%
ar, Ena- Jul 2018/ Ene- Jul 2015 -11% -27% -12%
b. Masa Salarial (*)
En pesos
Area de Produccidn
PERIODO TODOS LOS
PORCELLANATO Comunes de fabrica PRODUCTOS
2013 32.018.186 3.451.170 27.632.911
2014 48.471.229 4.875.804 41.210,853
2015 68.181.996 10.148.130 50.741.506
| Enero - Jullo 2015 | 34.313.771] 5.618.629] 25.609.212|
| Enero - Julio 2016 | 41,208.584] 5.090.472] 27.461.972|
Var, 2014/2013 51% 1% 49%
Var, 2015/2014 41% 108% 23%
Var. Ene- Jul 2016/ Ene- Jul 2015 20% 9% 7%
¢, Salario Medio Mensual
por empleado
Area de Produccion
PERIODD TODOS LOS
PORCELLANATO | Comunes de fabrica PRODUCTOS
2013 14.346 22123 11.572
2014 21.717 27.0BB 17.086
2015 33.423 56.367 22.857
! Enero - Julio 2015 | 28.835] 53.511] 02 857]
[ Enero - Julio 2016 | 36.730] 66.110] 24.068|
Var, 2014/2013 51% 22% 48%
Var. 2015/2014 54% 108% 34%:
Var. Ene- Jul 2018/ Ene- Jul 2015 34% 24% 5%

d. Producto Fisico Medio del Empleo
En metros cuadrados por empleado / mes

PERIODO Area de Produccién
PORCELLANATO
2013 1.442
2014 1.379
2015 1.330
| Enere - Julio 2015 | 1.327]
| Enero - Julio 2016 | g90]
Var. 201472013 %
Var. 2015/2014 4%
Var, Ene- Jul 2016/ Ene- Jul 2015 25%

{*) Informacidn no verificada -Ver Informe de Verificacion. Para detalles sobre la estimacidn en cuante a la masa salarial
comespondisnie al area de preduccidn de PORCELLANATO v a los comunes de fabrica, ver Notag Metodolégicas.

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante an al expediente da referencia.
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Cuadro N®* 6.5

Indicadores de Empleo del RELEVAMIENTO

a. Nivel de Emplec

En cantidad de personas - promedio anual

2018 — Aflo del Centenarlo de la Reforma Unlversitaria

PERIODO

2013

2014
2015

| Enero - Julio 2015 {
| Enero - Julic 2016 |

Var. 2014/2013
Var, 2015/2014
Var. Ens- Jul 2016/ Ene- Jul 2015

b. Masa Salarial
En pesos

PERIODO

2013
214
2015

| Enero - Julio 2015 |
| Enero - Julic 2016 |

Var. 2014/2013
Var. 20152014
\ar. Ene- Jul 2016/ Ene- Jul 2015

¢, Salario Medio Mensual
por empleado

PERIODO

2013
2014
2015

I ene-jul 2015 |
| ena-jul 2016 |

Var, 2014/2013
Var. 2016/2014
Var. Ene- Jul 2016/ Ene- Jul 2015

d. Producto Fislco Medio del Empleo
En metros cuadrados por empleado / mes

PERIODO

2013
2014
2015

| ene-jul 2018 |
| ene-jul 2018 |

Var. 2014/2013
Var. 2015/2014
Var. Ene- Jul 2016/ Ene- Jul 2015

(*) Se seiala que el nivel de empleo carrespondients a los comunes de fbrica no comprande a CERAMICA ALBERDI.

AreateProduceion(*
- TODOS LOS
PORCELLANATC | Comunes de fabrica PRODUCTOS
760 579 1.330
775 &55 1.430
759 636 1,395
765| 850] 1.415|
757| 838] 1.595)
2% 13% 7%
2% -3% 2%
1% 25% 13%
Area de Produccion
. TODBOS LOS
PORGELLANATO Comunes de fabrica PRODUGTOS
122.931.417 112.048.534 227.143.508]
175.171.159 146.476.823 300.511.902
242.333 681 297.016.600 511.763.661
| 127.709.635| 104.644.387| 222.020.834}
158.728.555| 186.008.750] 325.990.221]
42% 31% 36%
38% 103% 65%
24% 78% 7%
Area de Produccién )
— TODOS LOS
PORCELLANATO (_:omunes de fabrica PRODUCTOS
13.479 46.127 14136
18.826 18.636 18.037
26.607 38.917 20.571
{ 23.849) 22.599] 22.415)
{ 28,954} 31.725] 29.198]
0% 6% 28%]
41% 109% 89%
26% 38% 30%

Area de Produccidn

PORCELLANATO

1.322

1.406

-13%

8%

T517]

-7%

Fuente: CNCE sobre la base de informagion obrante en el expediente da refarencia,
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5 INFORME. DE VERIFICAC[ON

“PLACAS Y BALDOSAS DE GRES FINO ‘PORCELLANATO’ NATURAL O SIN-".-"
PULIR, PULIDAS, INCLUSO SEMIPULIDAS (SATINADAS) Y BARNIZADAS O

ESMALTADAS (INCLUSO LAPADAS Y/O PULIDAS), PARA PAVIMENTACION O
REVESTIMIENTO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA DE LA INDIA, DE
MALASIA, DE LA REPUBLICA SOCIALISTA DE VIETNAM Y DE LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL Y PLACAS Y BALDOSAS DE GRES FINO
“PORCELLANATO” BARNIZADAS O ESMALTADAS (INCLUSO LAPADAS Y/0
PULIDAS), PARA PAVIMENTACION O REVESTIMIENTO, ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA
VERIFICACION A LA EMPRESA CERAMICA SAN LORENZO S.A."2

Expediente: CNCE N° 02/16 (MP N° SO1: 0003540/2016)

Fecha: 10 de noviembre de 2017.
Informe: GI-GN/VERIF N° 30/17.

107,08y 11de agosto de 2017. . = = - i '

| Dra..Guadalupe Uro, Lic |ego Cavallo Ing "S S g|o_Longo y
| Gont. ' Pab. Maria Emili Mandana ' L

- | Sr. Jose Maria'Vazzano.. |
- | Olavarria (Provincia de: Buenos Alres)

_Fecha _de-. la: Verlflcaclon

Ublcacﬁan

Introduccion.

El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:
1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacién de la informacién sobre produccién, capacidad de produccién, ventas y
- precios al mercado interno, exportaciones, importaciones, existencias al 31 de julio de
2016, personal ocupado y masa salarial y estructura de costos unitarios y totales.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacién.

El objetivo de la verificacién fue constatar que la informacién brindada por SAN
LORENZO en su respuesta al “Cuestionario para el Productor’ de la CNCE y en
presentaciones posteriores, para el periodo enero de 2013 - julio de 2016, estuviera
respaldada por la documentacioén correspondiente, asi como, de considerarlo necesario,

obtener mas informacién y solicitar mas detalles relacionados con la misma.

Cabe sefialar que previo al inicio de la verificacion, el representante de la firma
suministré una nueva versidn de los Cuadros N° 3, 4.1, 10.1 y 10.2. Los mismos fueron

" En adelante, SAN LORENZO.
2 g} presente informe contiene en asteriscos informacion de caracter confidencial.
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objeto de verificacion. Asimismo, con fecha 22 de agosto la empresa presenta una-nueva’ -~

version del cuadro N° 6

e

2. Verificacion de la_informacion sobre produccion, capacidad de prodtuccién,
ventas y precios al mercado interno, exportaciones, existencias al 31 de julio de 20186,

personal ocupado y masa salarial y costos unitarios v totales.

2.1 Produccién

La verificacion del nivel de produccién se efectud en las instalaciones de la firma San

Lorenzo en la ciudad de Azul, en la provincia de Buenos Aires, en donde previo a la

constatacion de esos datos, se procedid a efectuar una recorrida a fin de verificar la

estructura productiva de la empresa.

Se observé una planta alojada en un predio de aproximadamente 100 Ha, siendo una
instalacién con magquinaria y equipamiento que mostraba signos de haber sido puesto en
marcha en una fecha relativamente reciente, en donde ¢l material en bruto es almacenado
en playones y luego transportado por medio de cintas trasportadoras a la zona de molienda.
En el mismo predio se alojaba la antigua planta de produccion de azulejos, hoy inactiva, en
parte de la cual funciona el sector de rmecanizado, en donde se procesa el porcellanato que

requiera de pulido, rectificado u ofra operacién de ese tipo.

En cuanto al proceso de produccién de porcellanato, esta compuesic como minimo,

por las siguienties etapas:
o Carga de materia prima en silos y desde ellos a los molinos.

» Por medio de cintas transportadoras se cargan los molinos de bolas de
molienda hiimeda, siendo un sector de la planta totalmente controlado con un sistema de

control centralizado.
. De alli, una vez concluida la molienda, pasa a unos tamices vibradores.

. La parte que esta dentro del calibre necesario, es enviada a continuacién a
unos grandes tangues de cemento, que mantienen en constante agitacion la suspension

asi obtenida que se denomina “barbotina™.a fin de uniformizar su concentracién.
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. La barbotina es enviada a continuacion a un gran atomizador para ser secada

con aire caliente a contra flujo llevandola al estado de polvo con 6% de humedad,

—

-
\,

condicion necesaria para producir la posterior compactacién en la etapa de. prensado.

. En la etapa siguiente, la empresa cuenta con unos silos en donde |la molienda
reposa el tiempo suficiente para uniformizar sus caracteristicas ademas de procederse a
la extraccion de muestras para producir los analisis necesarios para dar por valida la
partida de polvo en cuanto a sus caracteristicas fisicoquimicas, y luego ser empleada en

la linea de prensado.
. De esta etapa, el polvo es transportado a fa zona de prensas.

e  Una vez prensado, el material es enviado a un secadero para quitarle el resto

de humedad residual, que a la salida no debera superar el 1%.

. De alli el polvo ya prensado y seco es enviado al horno, previo paso por la
linea de recubrimientos* en donde eventualmente se le aplican diferentes tipos, segln

sea el modelo que se esté fabricando.

e Arenglon seguido, las placas prensadas son transportadas al horno en donde
permanecen por un lapso variable dependiendo del tamafio de las placas que se estén
cocinando, hasta producir su gresificacion completa. Un tiempo de ciclo tipico rondaria

los 43 minutos.

. Luego las placas, ya transformadas en porcellanato, pasan por un proceso de
control visual (*** **0f ek kkk %% en busca tanto de fallas- de aspecto como
dimensionales, por medio de un sistema de control automatico. Seguidamente son
distribuidas en una maguina que las clasifica (también de modo automatico) segun su
calidad en 13, 22 o0 3?2 clase®, produciendo su posterior embalaje en las cajas segun la

calidad asignada.

En este caso, como en otras empresas del ramo, la mayoria de los procesos de

recubrimiento o decoracidon fueron reemplazados casi por completo (salvo excepciones) por

el proceso de impresion en impresoras digitales a chorro de tinta de esmalte. Esta

tecnologia permite una gran versatilidad en cuanto a manipulacion de imagenes, colores y
posibles terminaciones, pudiendo incluso producir modificaciones “on line” en tiempo real

4 Aclualmente el proceso de recubrimientos pasa casi exclusivamente por el esmaltado en una impresora a chorro de esmalte
con alta flexibilidad cuyo principio de funcionamiento es semejante al de una impresora de escritoric a chorro de tinta.

% En general, los criterios para determinar si se trata de 12, 2% ¢ 3" calidad van desde considerar problemas de pulide (rayas,
marcas, ete.) hasta cachaduras y grandes deformaciones.




) 2017- Afo de las Energlas Renovableg
COMISION NACIONAL BE COMERGIO EXTERIOR ;o7 -7+ oo o

L ~EXPEDIENTE CNCE N2.02/16"

% “INFORME-DE VERIFICACION: -

para efectuar variaciones de titimo momento o correcciones por ajustes de disefio o colores,

de ser necesario

T

-
\.

e

Finalmente, fue visitada la zona de pulido y rectificado en donde se pudieron verificar
es0s procesos. En este sector la empresa cuenta con la posibilidad de producir ademas, las

operaciones finales de secado y lustrado (de corresponder).

En ofro orden de cosas, |la empresa realiza andlisis de control de calidad tanto en la
recepcién de materias primas como durante el proceso y sobre el producto terminado.

Al material terminado se le efectlian de modo rutinario, extrayendo muestras del
stock, ensayos de: absorcién, resisiencia mecanica cocido, abrasién profunda, ensayo de
desgaste PEl (Porcelain Enamel Institute), ataque quimico y manchado (todos los ensayos

~ de acuerdo a las Normas ISO 13.006 y 10.545 y las normas IRAM de aplicacion).

Cabe mencionar aqui que el grado de absorcion de los productos de SAN LORENZO
esta dentro de los limites que requiere la norma ISO 13.006 perteneciendo al grupo Bla, lo
que implica un grado de absorcion de agua menor al 0,5%.

Finalmente, respecto de las cantidades fabricadas dentro del pericdo investigado, Ia
empresa presentd durante la verificacion los “Reportes de Produccion a Direccidon” que
fueron validados contra los registros de entradas mensuales de material terminado a
depositos del sistema de gestion, los cuales a su vez se correspondieron con una “bajada”

del mismo sistema.

Las fuentes documentales solicitadas y constatadas durante la verificacién, arrojaron
valores que coincidieron con los presentados por la empresa en su respuesta
correspondiente al Cuestionario para el Productor en el presente caso.

2.2 Capacidad de produccion

La empresa no contaba durante la verificacion con la documentaciéon necesaria para
verificar esta variable, razén por la cual se le otorgé un plazo adicional para presentarla en el

expediente.

Con fecha 22 de Agosto de 2017 y a Fs. 7951, la empresa efectud una presentacion
en la que manifestd que no estaba en condiciones de presentar documentacion para

verificar esta variable.
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2.3 Ventas y precios al mercado interno. "'*c:‘. ; e

/

La verificacion de las ventas al mercado interno y los precios de productos

representativos de porcellanato (6058 esmaltado 58 cm x 58 cm y 6958 lapado 58 cm x 58
cm) para el periodo enero de 2013 — julio de 2016 se realizo a partir de listados analiticos de

ventas y documentacion emitida por la firma.

Los listados mencionados en el parrafo anterior contenian, mes por mes para la
totalidad del perfodo analizado, la descripciéon de los productos comercializados, los metros
cuadrados y el importe neto facturado por producto y la cantidad de cajas involucradas.
Dicha informacién fue cotejada con la aportada oportunamente por la empresa en el

“Cuestionario para el Productor” de la CNCE.

Posteriormente, los listados analiticos de ventas fueron confrontados contra los
comprobantes emitidos por la firma, para los meses de julio y noviembre de 2014, mayo y

diciembre de 2015 y marzo y julio de 2016.

De la verificaciéon practicada no surgieron diferencias en cuanto a las variables

ventas y precios al mercado interno.

2.4 Exportaciones.

Al momento de realizarse la verificacion la empresa no contaba con los soportes
documentales para poder validar esta variable, es por esto que, se le otorgd un plazo

adicional para presentar la documentacion de respaldo correspondiente.

Con fecha 22 de agosto la firma presentd informacion adicional sobre exportaciones,

pero atento a que la misma no fue suficiente, la variable no pudo ser verificada.

2.5 Importaciones
Durante la verificacion no fueron suministrados los soportes documentales para
proceder a constatar dicha variable

Asimismo, el representante de la firma manifesté que les resulta indistinto que se
empleen los datos oficiales, si eso es considerado oportuno, dado que los volumenes

?ﬁortados resultan de escasa magnitud.
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2.6 Existencias.

La verificacion de las existencias de porcellanato se realizd en base a listados
analiticos de inventario y al libro contable Libro de Inventario, no surgiendo diferenciés con
lo informado oportunamente por la empresa para los periodos diciembre 2014 y 2015 y julio
2016. Respecto a los periodos diciembre 2012 y 2013 la empresa al momento de la

verificacion no contaba con los soportes documentales para poder validar esta variable.

2.7 Personal ocupado y masa salarial.

Durante la verificacién no fueron suministrados los elementos totales para proceder a
constatar dicha variable. Por tal motivo, se le otorgd un plazo adicional para presentar

documentacién de respaldo.

Con fecha 22 de agosto la firma hizo entrega de las declaraciones juradas del
Sistema Integrado Previsional Argentino (Formulario 931) y archivos de liquidaciones, no
pudiendo constatar con dichos soportes la informacion aportada por la firma en el

“Cuestionario para el Productor” de la CNCE.

2.8 Costos unitarios y totales.

En primer lugar, cabe sefialar que la empresa presenta dos estructuras de costos de
los modelos representativos, una def modelo 6058 correspondiente a las caracteristicas de
porcellanato esmaltado, sin lapar (sin' pulir) de 60x80 cm y otra del modelo 6958
correspondiente al pocellanato esmaltado, lapado (pulido) de 60x60 cm.

Previo a la verificacion de esta variable el representante de la empresa solicité un
plazo adicional para presentar una nueva version del cuadro N° 7 (costos totales) y del
cuadro N° 8.2, estructura de costos unitario de uno de los’ productos representativos
(porcellanato esmaltado, lapado (pulido) de 60x60) atento a haber detectado inconsistencias

con lo informado en el “Cuestionario para el Productor” de la CNCE.

Posteriormente, se procedid a la verificacidn del cuadro N° 8.1 correspendiente al
costo unitario del segundo modelo representativo {porcellanato esmaltado sin lapar (sin
pulir) de 60x60 cm) en base a los papeles de trabajo, reporte del sistema de costos,
registraciones contables y documentacién de compras de las principales materias primas.

En el reporte del sistema de costos se aprecian todos los consumos de materias
primas (pasta, esmalte, embalaje), mano de obra y el resto de los componentes del costo
variable y fijo de fabricacién, la valorizacién de cada uno de ellos y la forma de asignacion
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de los mismos. Respecto a la valorizacion de fos principales insumos nacionales los técnicos

de la CNCE observaron las facturas de compra a los distintos proveedores vy las facturas

“
A

los proveedores de servicios. Esta informacion se cotejo con {as registraciones contables de

cada uno de los periodos investigados.

Respecto a los “otros costos” (costos financieros, administrativos y fijos de
comercializacion), el representante de la firma aclara que los mismos se asighan desde un
sector de la empresa que se encuentra en la Ciudad de Buenos Aires y que los soportes

documentales correspondientes se encuentran en dicha ciudad.

Por lo expuesto, de |la verificacion practicada al cuadro N° 8.1 surgieron diferencias
de escasa significatividad hasta el rubro “costos fijos de fabricacion”, dado que, por el motivo

expuesto en el parrafo precedente no se pudo verificar el rubro “otros costos”.

Durante la verificacion la firma hizo entrega del costo actualizado del producto
representativo porcellanato 6058 esmaitado 58 x 58 (cuadro N°® 8.1) solicitado por
requerimiento del Directorio de la CNCE, Gnicamente a los meses abril, mayo y junio de
2017. Sefialandose que de las fuentes documentables consultadas no surgieron diferencias

con lo informado.

Con fecha 22 de agosto la firma presenta informacién adicional para validar el cuadro
nro. 8.2 (estructura de costos de porcellanato esmaltado, lapado (pulido) de 60x60) y una
nota exponiendo que ratifica el cuadro N° 7 (costos totales) presentado oportunamente en el

“Cuestionario para el Productor”.

Al respecto, los técnicos de la CNCE con la informacién aportada no lograron
verificar [a variable “costos totales”, dado que dicha informacién resulté insuficiente. Y en
relacién al cuadro N° 8.2, se detectaron inconsistencias con la documentacién de respaldo

presentada, por lo cual no pudo ser verificado.

3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacion practicada se concluye que la informacion suministrada por SAN
LORENZQO sobre produccion, ventas y precios al mercado interno, existencias al 31 de
diciembre 2014 y 2015 y julio de 2016 y costos unitarios de porcellanato 6058 esmaltado 58
x 58 (cuadro N° 8.1 esmaltado, sin lapar (sin pulir)), se encuentra respaldada por la

documentacion correspondiente.

Por su parte, no pudieron ser verificadas las variables capacidad de produccion,

exportaciones, importaciones, personal ocupade y masa salarial y estructura de costos



2017- Afio de las Energias Renovables
COMISION NAGIONAL DE COMERCIO EXTERIOR: 7 2. L
EXPEDIENTECNCEN® 0216 .7
-INFORME DE VERIFICACION:

unitarios de porcellanato 6958 lapado 58 x 58 (cuadro N° 8.2 esmaltado, lapado (pulfdo

totales.

Por dltimo, los técnicos de la CNCE constataron la estructura de costo del producto
representativo porcellanato 6058 esmaltado 58 x 58 (cuadro N° 8.1) actualizada a los meses

de abril, mayo y junio de 2017.
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“PLACAS Y BALDOSAS DE GRES FINO ‘PORCELLANATO’ NATURA
SIN PULIR, PULIDAS, INCLUSO SEMIPULIDAS (SATINADAS) Y
BARNIZADAS O ESMALTADAS (INCLUSO LAPADAS Y/O PULIDAS), PARA
PAVIMENTACION O REVESTIMIENTO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA
DE LA INDIA, DE MALASIA, DE LA REPUBLICA SOCIALISTA DE VIETNAM
Y DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL Y PLACAS Y BALDOSAS
DE GRES FINO “PORCELLANATO” BARNIZADAS O ESMALTADAS
(INCLUSO LAPADAS Y/0 PULIDAS), PARA PAVIMENTACION O
REVESTIMIENTO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA
VERIFICACION A LA EMPRESA CERAMICA ALBERDI S.A.'/2

0
b

Expediente CNCE N° 02/16 (MP N° SO1: 0003540/2016)
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...... . 2017 = Afio de las Energfas Renovables
A COMISION NACIONAL DE.COMERCIO EXTERIOR : S SR

|3 y 4 de agosto de 2017

Informe: GIIGNNER_IF N°® 3117

D'a.':GuadaIupe Uro L|c L
Sebastian‘Cipolla.

"S_ergicra Longo y FSr.

Recibidos por: | Sr. Juan A. ‘Bafa.

Ubicacion: = . -";Joséi‘C_.zn.Pézﬁ(PrOVihcia*de Buenos Aires)

Introduccion.

El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.

2. Verificacion de la informacion sobre produccion, capacidad de produccion,

ventas y precios al mercado interno, costos unitarios y totales,

exportaciones, personal ocupado y masa salarial y existencias.

(48]

. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacién.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacion brindada por la
empresa CERAMICA ALBERDI en el “Cuestionario para el Productor” de la CNCE y
en presentaciones posteriores de la empresa, en lo relativo a produccién, capacidad
de produccién, ventas y precios al mercado interno, costos unitarios y totales,
exportaciones, personal ocupado y masa salarial y existencias estuviera respaldada
por la documentacion corréspondiente, asi como, de considerarlo necesario, obtener

mas informacion y solicitar mas detalles relacionados con la misma.

1 En este informe, la denominacién societaria completa de la empresa se utiliza s6lo la primera vez que se la nombra,

2El presente informe contiene en asteriscos informacion de caracter confidencial.
1
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2.1 Produccién

La estructura de produccion de la firma se encuentra distribuida en dos
plantas: una en la Localidad de José C. Paz, Provincia de Buenos Aires® en la que se
producen actualmente cerdmicas rojas y porcellanato, y otra planta, que se ubica en la
Provincia de Salta, en la que produce exclusivamente ceramicas rojas.

En la planta de José C. Paz, el equipo técnico tuvo la oportunidad de efectuar
una recorrida a las instalaciones, en las que se pudo observar en primer término la

(**5\' dekek Rkk kkdk Fiddk

que habria sido la antigua instalacién de produccién de porcellanato
***”, gk kkd Rk dkk k¥ ‘*** dkk kkk ddek kkk ke kkk kkk ***)’ Ia cual durante Ia VerlflcaCIén
efectuada estaba produciendo cerdmica roja. Segun informaron verbalmente los
responsables que acompariaron al equipo técnico, entre fines de 2016 y principios de
2017 en esa linea se fabrica exclusivamente este Ultimo material, habida cuenta de
que la empresa realizd una importante inversién a fin de instalar una nueva planta

completamente destinada a la produccion de porcellanato.

Durante la recorrida a la antigua linea de produccion, se identificaron: las
caracteristicas y capacidades de las principales maquinarias que formaban parte de
ella, determinandose que tanto las prensas como el horno y los secaderos contaban
con la posibilidad de producir porcellanato, con lo cual se aceptd como razonable la
hipétesis planteada por la empresa de que esos fueron los equipos empleados en la

produccion informada oportunamente en el Cuadro N° 3.

Luego se procedi6 a recorrer las nuevas instalaciones de la actual planta de
produccién de porcellanato, que por haber sido puesta en marcha fuera del periodo
investigado, no fueron objeto de verificacién aunque si de comprobaciéon de sus
principales caracteristicas, mostrando signos de alta tecnificacién en todos los puntos
destinados a la produccién®. A este respecto cabe mencionar que la linea esta
preparada para producir porcellanato de muy bajo grado de absorcién, lo que

dependera ademas de los materiales empleados.

3 Esta planta esta alojada en un predio propiedad de la empresa que habrla sido adquirido por Ibs actuales titulares a
la familia fundadora.

4 okl Wiek dokde Rodck ik Rl e Aok Rk dokk sk S el R R el dok ik Sk Wk AW ek skl el el ke Ak sedek dedek dokde Sk Roleke Skl ke Rkl ik ’

Wl ***y Wik ol ek Rk ARk el Tedie SRR kel e Rk ki ik ok el Rodrie deke dekek dedede dedk

2
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En cuanto a las dimensiones de las placas de porcellanato que prody]

- i
ot L

empresa en el periodo investigado informd que eran 45 x 45y 60 x 60 en porcellaﬂﬁf;agito.._ "

condiciones de producir las lineas “Alberdi” en 62 x 62 y “Vite" en 60 x 60, 60 x 120, 80
x 80, 120 x 120 y 80 x 180, indicando que la tendencia actual de las empresas
fabricantes de ceramicos planos en general es producir por coccién los formatos mas

grandes y obtener por corte los que sean de dimensiones mas reducidas.

Cabe mencionar aqui, que las personas encargadas de recibir al equipo

técnico informaron que la composicion de la ceramica que produce ha ido variando en

- los tltimos afios, efectuandose cambios tendientes a mejorar los ciclos de produccion
; y aumentar la capacidad de fabricacion, manteniendo el porcellanato dentro de los
limites de absorcion de agua fijados por las normas internacionales en cuanto a la

calidad del porcellanato que produce, aln en detrimento de otras caracteristicas que
ha considerado menos importantes como por ejemplo el color del bizcocho. Esto fue
mencionado habida cuenta de que existen en el mercado otras empresas que
producen porcellanato denominado en la jerga como “blanco” para lo cual es !
necesario emplear otras arcillas en su formulacién que requieren a su vez parametros

de produccion mas exigentes.

Respecto a los niveles de produccion a verificarse, la empresa presenté a fal
fin informes mensuales de produccion diarios por sector, registros del sistema de

calidad del producto, planillas de produccion y papeles de trabajo.

De las fuentes documentales solicitadas y consultadas en la verificacién, no
surgieron diferencias con lo informado oportunamente por la empresa en su respuesta !
al Cuesticnario para el Productor, en el Cuadro N° 3. ‘

2.2 Capacidad de produccion

En la estimacidn de esta variable, los responsables de la empresa tomaron en

consideracion la superficie total de hornos disponibles para producir, proyectada a un

afio de trabajo.

En efecto, si se considera que el horno para producir porcellanato tenia un
largo de 140,7 metros, que a su vez el largo de una pieza estandar promedio era de
57,5 cm con una ocupacién del ancho del horno de 4 piezas de esa medida, y se tiene

presente ademas que una fila de placas se cocina en un tiempo de ciclo maximo de
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para un ciclo de coccion de porcellanato (Pg):

Pc={Ln/Lp}x Np
Donde:
Ly = largo del horno
L, = largo de una pieza
Np = cantidad de piezas en una fila
Entonces, se tiene:
Pc = (140.700 mm/{ciclo / 575 mmffila} x 4 piezas/fila
P. = 978,7826 piezas/ciclo

Proyectando esa cantidad a un afio bruto se obtendra la capacidad de

produccién anual bruta de la empresa Ps, como:

Pa = deax Pc/Tc

En donde:
Hoaa = horas de produccion brutas disponibles por afio = 8.760 horas

T = tiempo de un ciclo de coccion = 43 minutos

Entonces: |

P2 = ({8.760 h/ario x 978,7826 piezas/ciclo) / 43 min/ciclo) x 80 min/hora
Pa = 11.963.910 piezas/afio -

Se debe considerar agui que el tiempo de ciclo promedio ya esta depurado de
todos los tiempos muertos atribuibles a factores productivos; aunque el tiempo
considerado en hora brutas totales de produccion no tuvo en cuenta los feriados,
paradas anuales por mantenimientos programados y no programados Y los descartes
y pérdidas de produccidon. Para efectuar entonces el calculo de capacidad de
produccién se considerara una eficiencia de 90%, por lo cual se obtendra la capacidad

de produccién maxima en m? C, como:




2017 - Afio de las Energias Renovables
L TCOMISHON NACIONAL DE:COMERCIO-EXTERIOR, - . o
- ... EXPEDIENTE CNCE-N° 02/16 - -
"%+ INFORME DE VERIFICACION "+ | -

Cp=Pax Efx A | Y

porcelianato es Au = 0,33 m?/pieza, con lo que se obtiene finalmente:

Cp = 11.963.910 pieza/afio x 0,90 x 0,33 m?%/pieza

C, = 3.553.281 m? / afio

Este valor puede ser redondeado a los fines practicos en 3.600.000 m#afio,
por lo cual no surgieron diferencias con respecto a lo informado por la empresa en el

e

Cuadro N° 5 de su respuesta al Cuestionario para el Productor.

2.3 Ventas v precios al mercado interno.

Previamente al inicio de la presente verificacion, fa firma proporcioné nuevos
ejemplares de los cuadros; N° 3 (Produccion, Ventas, Exportaciones y Existencias de

Porcellanato; en metros cuadrados) y N° 4.1 (Ventas de Porcellanato, en valores)
atento haber detectado que la informacién aportada en el Cuestionario para el
Productor incluia tanto las ventas al mercado interno como las exportaciones. Al

mismo tiempo entregd también una nueva version del Cuadroe N° 10.1 (Precios en el
mercado interno del Porcellanato esmaltado sin lapar, en pesos por metro cuadrado)
debido a ciertas diferencias que contenia el cuadro con relacién a lo presentado
(';'_J oportunamente. Cabe destacar que la informacién que se procede a verificar es la

aportada en esta oportunidad.

La verificacion de la informacion sobre ventas al mercado interno y los precios
del articulo representativo para el periodo enero de 2013 — julio de 2016 se realizd en
base a listados analiticos de ventas, papeles de trabajo, documentacién emitida por la

firma (facturas, notas de crédito y notas de débito) y registraciones contables.

En primer término se confrontaron los datos obtenidos de los listados analiticos

de ventas con los totales en metros cuadrados y valores infermados oporiunamente
por la firma. Con posterioridad dichos datos se validaron contra la documentacion
&x emitida (facturas, notas de crédito y notas de débito) correspondiente a los meses de
\b\ julio de 2013, julio y diciembre d.e 2014, marzo y octubre de 2015 y marzo de 20186.

we |

1
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Se deja constancia que los precios al mercado interno del mods

representativo contemplan Unicamente el formato 45 x 45 de primera calidad de 1§

.

las ventas en metros cuadrados de dicho formato a lo largo del periodo investigado.

De la verificacién practicada no surgieron diferencias con lo oportunamente

informado por la empresa.

2.4 Costos unitarios y totales.

La verificacién de la estructura de costos unitarios del porcellanato esmaltado
sin lapar se realizé en base a papeles de trabajo, facturas de proveedores de insumos
nacionales e importados, registraciones contables, reportes de érdenes de compras
de materias primas y listados de consumos y valorizacién de las materias primas. Es
de destacar que la informacion referida a los costos unitarios corresponde solamente

al formato de 45 x 45 quedando sin considerar el formato de 60 x 60.

Con los papeles de trabajo los técnicos de la CNCE observaron el detalle de la
totalidad de los insumos nacionales e importados utilizados (consumos e importes), la
mano de obra directa y la composicion de los distintos costos variables y fijos de

fabricacion.

Con los listados de consumos y valorizacion, los reportes de compras y las
facturas de proveedores se constataron los valores de los insumos mas

representativos.

En cuanto a la mano de obra directa y los distintos costos variables y fijos de
fabricacion los papeles de trabajo mostraban que se habian calculado en base a los
saldos contables, los cuales se apropiaron al producto en funcidén de los metros

cuadrados producidos.

Se deja constancia que la informacién de costos unitarios verificada
corresponde al mes de diciembre de cada uno de los afios completos (2013, 2014 y
2015) y en particular al mes de julio en el caso del afo 2016.

De la verificacién practicada no surgieron diferencias respecto a lo informado

oportunamente por la empresa.

L | -
) f\‘\\(f}
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Por otra parte, la empresa hizo entrega en esta ocasién de las estructuras |

costos unitarios actualizadas a abril y junio 2017° y que los mismos fueron verificados;. o

por los técnicos de la CNCE utilizando los soportes descriptos anteriormente. Cabe

destacar que dichas actualizaciones corresponden a un formato de porcellanato de
medidas 62 x 62 ya que el modelo de 45 x 45 se dejé de producir el 9 de noviembre
de 2016¢.

Respecto a los costos totales, debido a que ia informacién proporcionada por la
firma en su respuesta al Cuestionario para el productor fue calculada solamente en
funcion del articulo representativo, la firma solicité un plazo adicional para presentar

un nuevo cuadro y los soportes documentales correspondientes para poder verificarlo.

Con fecha 14 de agosto de 2017 la empresa hizo una presentacién con un
nuevo cuadro de Costos Totales del conjunto de todos los porcellanato (Cuadro N° 7)
y los siguientes soportes documentales utilizados para la confeccion del mismo:
papeles de frabajo, registraciones contables y listados de consumos y valorizacion de

las materias primas.

Con los listados de consumos y valorizacién de las materias primas los
técnicos de la CNCE pudieron corroborar los valores informados para los insumos
(nacionales e importados), mientras que con las registraciones contables y los papeles
de trabajo proce'dieron a observar la composicion y metodologia de apropiacién del |
resto de los rubros que componen los Costos tofales de todos los porcellanato

informados por la empresa.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la firma.

2.5 Exportaciones,

La verificacion de las exportaciones de porcellanato para el periodo enero 2013
— julio de 2016 se realizo en base a las facturas tipo E y a los papeles de trabajo, no

surgiendo de la misma diferencias con lo informado oportunamente por la firma.

8 Al respecto el representants de la firma manifestd que Unicamente contaban con informacidn de costos unitarios

para esos dos meses.
/ 8 El representante de la firma manifesté que el formato 62 x 62 fue el Unico producido comercialmente durante el afio

2017 en funcién de ia nueva facilidad de produccion con gue cuenta la planta.
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2.6 Personal ocupado y masa salarial.

empresa se realizd en base a registraciones contables y a los papeles de trabajo.

Las registraciones contables por centrto de costos mostraban la masa salarial
afectada a porcellanato, mientras que en los papeles de trabajo se individualizaba la
cantidad de empleados del area de produccion en funcién del resumen de la némina

de los trabajadores.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.
2.7 Existencias

En oportunidad de la verificacion practicada in situ la empresa no contaba con
la totalidad de los soportes documentales necesarios para poder verificar dicha
variable. En funcién de lo expuesto el representante de la firma solicité un plazo
adicional para aportar los soportes documentales para proceder a constatar las

existencias.

Con fecha 1° de septiembre de 2017 la firma hizo una presentacion con una
nueva version del Cuadro N° 3 (Produccién, Ventas, Exportaciones y Existencias de
porcellanato, en metros cuadrados) y de algunos soportes documentales los cuales no

resultaron suficientes para poder validar las existencias.

3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacién practicada se concluye 'que la informacioén suministrada por
CERAMICA ALBERD! respecto a produccion, capacidad de produccién, vehtas y
precios al mercado interno, costos unitarios y totales, exportaciones, personal
ocupado y masa salarial se encuentra respaldada por la documentacion

correspondiente.

Por ultimo, no se pudo dar por verificada la variable existencias.
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“PLACAS Y BALDOSAS DE GRES FINO ‘PORCELILANATO’ NATURAL @ SIN
PULIR, PULIDAS, INCLUSO SEMIPULIDAS ]SATlNADAS) Y BARNIZADAS O -

moﬁ |

ESMALTADAS (INCLUSO LAPADAS Y/O PULIDAS), PARA PAVIMENTACION O
REVESTIMIENTO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA DE LA INDIA, DE
MALASIA, DE LA REPUBLICA SOCIALISTA DE VIETNAM Y DE LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL Y PLACAS Y BALDOSAS DE GRES FINO
“PORCELLANATO” BARNIZADAS O ESMALTADAS (INCLUSO LAPADAS Y/0
PULIDAS), PARA PAVIMENTACION O REVESTIMIENTO, ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA
VERIFICACION A LA EMPRESA CANTERAS CERRO NEGRO S.A.1/2

Expediente: CNCE N° 02/16 (MP N° $01: 0003540/2016)

Fecha: 10 de noviembre de 2017.
Informe: GI-GN/VERIF N° 3217

09y 10de agos’go de 2017

Introduccion.
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.

2. Verificacién de la informacién sobre producéién, capacidad de produccion, ventas y
precios al mercado interno, exportaciones, existencias al 31 de julio de 2016, personal
ocupado y masa salarial y costos unitarios y totales.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacién.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacion brindada por CERRO
NEGRO en su respuesta al “Cuestionario para el Productor’ de la CNCE y en
presentaciones posteriores, para el periodo enero de 2013 — julio de 2016, estuviera
respaldada por la documentacién correspondiente, asi como, de considerarlo necesario,
obtener mas informacién y solicitar mas detalles relacionados con dicha informacion.

Cabe sefialar que previo al inicio de la verificacion, el representante de la firma
suministré una nueva version de los Cuadros N° 3, 8.1, 8.2, 10.1 y 10.2. Los mismos fueron

objeto de verificacién.

' En adelante, CERRO NEGRO.
2 E| presente informe contiene en asteriscos informacién de caracter confidencial,

DJ %’t’ﬂn B
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2. Verificacién de la informacién sobre produccién, capacidad de produccion, ven’tas !
y_precios al mercado _interno, exportaciones, existencias al 31 de julio de 2015: ' ‘

personal ocupado y masa salarial y costos unitariog y totales

2.1 Produccién

Previo a la verificacién del nivel de produccion se procedid a efectuar una recorrida
por las instalaciones a fin de verificar la estructura productiva de la empresa. Se observd
una planta dividida en dos amplias naves con una gran superficie productiva (*** *** ¥ *=
Rk ki ek kik kb ke Sk 53 en donde el material en bruto es almacenado en playones

7 cubiertos y luego transportado y procesado a lo largo de toda la planta hasta su deposicion
| final como producto terminado en algunos sectores dentro de la planta misma y

principalmente en un amplio playén.

La empresa forma parte desde 2016 del Grupo Canteras Cerro Negro? que tiene,
ademas de la produccién de porcellanato, lineas de negocios que incluyen la fabricacién de

ceradmicas rojas, vidrios templados y tejas y accesorios ceramicos para techos.

En cuanto al proceso de produccién de peorcelanato propiamente dicho, ha variado

respecto de una verificacion anterior.

En efecto, anteriormente la empresa pfoducia en parte porcellanato técnico, para lo
cual requeria de arcillas y fundentes que le daban el' color blanco caracteristico y un
bizcocho de un color Gnico en toda su masa. En los ultimos afios ha migrado su produccién
consiguiendo un producto que es porcellanato de baja absorcién {menor a 0,5 %) pero sin

llegar al grado de absorcién de un porcellanato técnico, obteniendo ademas un color de

“bizcocho”® de color mas oscuro.

A estos cambios se sumé el hecho de que ha incorporado la decoraciéon por medio
de impresoras a chorro de tinta de esmalte, lo que le ha permitido reemplazar los elementos

que antes empleaba para decoracion, con la consiguiente mejora en eficiencia respecto de
los tiempos productivos.

En ese orden de cosas se pueden mencionar las siguientes etapas para el proceso

de produccion:

1. Carga de materia prima en silos y desde ellos a los molinos. La empresa ' ;
cuenta con dos sistemas para alimentar las lineas de produccion: un sistema |

3 Fvedr ik Rk ek Rk Wk drieke e dolee dedle el ik el Sk dlese el ek el el ook e Sl ek el ek skl kel e ek ek el Tede R KRR el

* hitp:/fwww.cerronegro.com.ar/
5 Bizcocho es el nombre con el que se conoce a la masa de cerdmica ya cocida,

OJ@%H z
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los playones cubiertos, de acuerdo a la formulacién del ceramico a producir

en una cinta transportadora que alimenta el molino continuo. Por otro lado, el
sistema discontinuo funciona alimentando a una serie de molinos de bolas

| (x4 En ambos casos se va moliendo el material en fase himeda hasta

el tamafio de tamiz correspondients.

Por medio de cintas transportadoras se cargan los molinos de bolas de
molienda himeda (tanto el molino de dos etapas de la linea continua como
los de una etapa de la molienda discontinua), con aproximadamente un 32%

de agua.

De alli, una vez concluida la molienda, pasa a unos tamices vibradores (*** ***
w*) de los que se obtiene una suspensién de alrededor de 1 % de malla
3258, Esos tamices separan las fracciones de tamafio mayor al admitido que

pudieran quedar Euégo de la molienda.

La parte que esta dentro del calibre necesario, es enviada a continuacién a
unas piletas SUbterréneaS (*** hkk kkk ek ***/*** *9;'* wekk dkk kkk kkd ***/***) que
estdn en constante agitacién a fin de uniformizar la concentracién de la

suspension asi obtenida que se denomina “barbotina™.

De alli, la barbotina es enviada a unos atomizadores (*** *** *x¥, ik e dax
Rk Aok dekk ik SRRk Sl ok Jokk ik dokok ek ek v.c**a) para ser secado con aire
cdliente a contra flujo a 650° C aproximadamente llevandola al estado de
polvo con 6% de humedad, condicion necesaria para producir la posterior

compactacion en la etapa de prensado.

En la etapa siguiente, la empresa cuenta con una importante cantidad de silos
(***) de gran capacidad (*** *** **/**) en donde reposa el tiempo suficiente
(Fx% we W wk%) nara uniformizar sus caracteristicas ademas de producir los
analisis necesarios para dar por valida la partida de polvo, en cuanto a sus

caracteristicas fisicoguimicas, para ser empleada en la linea de prensado.

& Esto significa que el residuo que queda en un tamiz 325 (tamafio de la malla del tamiz) queda retenido entre el 1 % de
particulas del sélido tamizado. Para mejor ilustrar, se indica que una malla 325 es una malla muy fina gue equivale a un tamafio
maximo de particula de 45 micrometros.

? La Barbotina es una suspensién de molienda en agua aproximadamente al 32% de humedad.

B el dede Wil M Rk tel deded il Wil dodnk okdk ke dokde ke ekt ki RAR dekke dekik okl Ak Wk dokk ik dokoe dekde Tehd Rk Rk ok Rkl TRk fokde dedeie ok deick kel dokekr

defede ok ki ik Seink vk kol Ak dokd ok dedde ki Wik dokde Bk Ak dked
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7. De alli el polvo es enviado a una serie de silos que descargaran el polvo.en <

las prensas.

ba

8. Una vez prensado, el material es enviado a un secadero para quitarle el resto
de humedad. La humedad residual a la salida del secadero no supera el 1%.

9. De alli el polvo ya prensado y seco es enviado al horno, previo paso por la
linea de recubrimientos® en donde eventualmente se le aplican recubrimientos

de diferente disefio por medio de impresoras de Ultima generacion.

10. De alli, las placas prénsadas son transportadas al horno en donde
permanecen por un lapso de 48 minutos promedic aproximadamente (seguln
informaron verbalmente los responsables de la planta), hasta producir su
gresificacion completa. La empresa cuenta hoy con hornos de simple y doble
canal (FF R AR ek ek wak ek dxx 4%%) Los hornos de doble canal tienen la
posibilidad de trabajar con ambos canales a diferente temperatura, lo que
permite flexibilizar la produccion de ser necesario, aungue con algin grado de

complejidad asociado.

11. De alli las placas, ya transformadas en porcellanato, pasan por un proceso de
control tanto visual (el 100% de la produccién) en busca de fallas de aspecio
como dimensional por medio de un sistema de control automatico en varias
lineas de clasificacion dispuestas a las salidas de [0s hornog (%% *#* ¥*& % xi%
ik o ok **¥), y son distribuidas en una maquina que las clasifica (fambién
de modo automatico) segtin su calidad en 12, 22 0 32 clase'®, produciendo su

posterior embalaje en las cajas segln la calidad asignada.

12. Eventualmente, algunos productos pasan por la zona de pulido en donde se
somete a las piezas a un proceso de pulimento y escuadrado (de ser

necesario).

Cabe mencionar aqui que entre la zona de secado y la zona de prensas existia
-anteriormente un sector en donde era posible colorear el polvo tantc en seco como en
himedo. El principal modo de coloreado que utilizaba esta empresa era en seco en un
sector que denominaban “torre tecnolégica’, en el cual una serie de silos con basculas,
contenian 4 colores que denominaban primarios y 8 que denominan secundarios para dar

® Actuaimente el proceso de recubrimientos pasa exclusivamente por el esmaltado en una impresora a chorro de esmalte con
alta flexibilidad por cada linea de produccién, cuyo principio de funcionamiento es semejante al de una impresora de escritorio

a chorro de finfa.
" En general, los criterios para determinar si se trata de 12, 2% o 32 calidad van desde considerara problemas de pulido (rayas,

marcas, etc.) hasta cachaduras y grandes deformaciones.

\/ L, | 4
/{%‘i/&w

e
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porcellanato técnico y colorear el porcellanato por medio de las impresoras antes

mencionadas.

Por otra parte, las dimensiones que pueden fabricar por prensado son 33 x 66, 58,5 x
58,5 y 60 x 60. '

En cuanto al proceso de disefio de los porcellanatos y cerdmicos, es encargado a
disefiadores especializados, *** ¥ & *k+ sk kkk 2% guienes proveen el disefio principal que
luego es adaptado por los propios disefiadores de la empresa en instalaciones equipadas

/ con computadoras espacialmente preparadas para la tarea. ' §

En otro orden de cosas, la empresa realiza andlisis de control de calidad tanto en la
recepcion de materias primas como durante el proceso y sobre el producto terminado en un

laboratorio propio equipado para la tarea.

Al material terminado ademas, se le efectlan de modo rutinario, extrayendo
muestras del stock, ensayos de: absorcidn, resistencia mecéanica al cocido, abrasion

profunda, ensayo de desgaste PEl (Porcelain Enamel Institute}), atague guimico vy
rmanchado. (todos ellos de acuerdo a las Normas I1SO 13.006 y 10.545 y las normas IRAM
de aplicacion).

Finalmente, respecto de los niveles de produccién, cabe mencionar que la empresa

migré su registro de control de produccion que incluia la redaccién de partes diarios.

L) En efecto, para la obtencién de los resimenes mensuales de produccion, el personal
de oficina técnica cargaba en el sistema de control los partes diarios de entrega de .
produccion a expedicion, los que a su vez eran confeccionados en base a unas etiquetas
que colocaban los operarios que palletizaban el material producido. En esas etiquetas
constaban el nombre del ceramico que se habia producido y que contenia el pallet, las
dimensiones, la clase (12, 22 0 3%), la fecha y hora de produccidn etc.

Hoy en dia, la empresa registra directamente la produccién en un sistema de gestion
de alto nivel (***) por medio de lectoras de cédigo de barras. Aln asi, la empresa

resguardaba y presenté durante la verificacion los resimenes Mensuales de Produccién de
la planta para los meses del periodo investigado, los partes diarios de produccion y bajadas
del sistema informatico de gestién. Los volumenes de produccién mes por mes aparecian en
esos documentos discriminados por tipo de producto (roja o porcellanato) y por horno.
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presentados por la empresa en el nuevo Cu o

2.2 Capacidad de Droducbién

En la estimacién de esta variable, los responsables de’la empresa tomaron en
consideracion la superficie total de hornos disponibles para producir, proyectada a un afic de

trabajo.

En efecto, si se considera que los hornos para producir porcellanato tienen

I'eSpeCtlvamente ke dekk dedd Rk deddk dokde RRE Rk Rhk dekk ***, ddke ki Rik kkk fokdke Ak m cada uno,
destinados integramente a la produccién de porcellanatos y se tiene presente ademas que

una fila de placas se cocina en un tiempo méximo de 55 minutos, obtenido de los registros
de ensayo de produccion, se tendra entonces la produccién horaria de porcellanato (Ph):

Pn = suma de longitudes de los hornos x ancho / tiempo de produccién
P = (%% %k o ek dvtgiton s vk 209 3 2 m / 55 minutos) x 60 minutos / hora
Ph = ***’**ilr mth

Proyectando esa cantidad a un mes estdndar se obtendra la capacidad de

produccion mensual bruta de la empresa Pr, como:

Pm = dex meX Ph

En donde
o Hpq = horas productivas por dia.
Dpm = dias productivos por mes.
Pm = ik h/dia k&kk wkk diaslmes *k% ***’ Rk mth

Pm = ***.***, ik 2 por mes

Para efectuar entonces el caiculo de capacidad de produccién, se consideraran los
S|gwentes parametros de entorno:

P es la capacidad de produccién maxima expresada como produccién total anual
estimada en m?

Mpa = meses productivos por afio = *** meses/afio

Pm = produccion mensual = *** *+ # m2 nor mag

R = rendimiento de la superficie ***%

Ef = eficiencia ***%
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Pt = Mpa X Pm X R x Ef

Con lo que se obtiene

P'a = kR Rk kdvk dekk Rkk Rk kkk dedek ek ke hkk
" 7 ’ ¥

P = 4.560.623.95 m? / afio

Este valor puede ser redondeado a los fines précticos a 4.560.000 m#afio y resulta
diferente al informado por la empresa en su respuesta al Cuestionario para el Productor, que
fue de 4.440.000 para el Gltimo afio del periodo investigado. '

Se deja constancia de que el valor de eficiencia considerado (***%) se adiciona por el
hecho de tener presente que al efectuar e! calculo del valor estandar para la produccion
horaria se ha propuesto como hipétesis que la o las lineas que produjeren porcellanato, lo
harian en forma continua durante todos los turnos disponibles durante un mes estandar, lo

gue no es rigurosamente cierto.

Si bien los valores de produccién obtenidos para cada tumo fueron reales, la
extrapolacién a un afio de produccion continuo sin detener la maquina para efectuar su
mantenimiento anual o por otro tipo de fallas, (accidentes, paradas efectuadas por
problemas tipicos de la produccion conocidos como “cavalotio™ etc.) se estima como
incorrecto, por lo que es valida la consideracion de un valor de eficiencia como el descrito.
Ese valor esta permanentemente monitoreado por la empresa, relacionando la cantidad de
porCeIIanato descartado (por cualquiera de las razones posibles: roturas, fallas, etc.) vs. el

porcellahato total producido.

Por ultimo, cabe destacar que para el calculo de la capacidad de produccidn se
empled un tiempo maximo y no un tiempo promedio ponderado ya que al momento de la
verificacién la empresa no contaba con los registros documentales que permitieran
relacionar las cantidades producidas de cada modelo con sus correspondientes tiempos
estandar como para poder calcular un promedio poniderado para el tiempo estandar, aunque
si contaba con el dato antes aludido. Esto hace probable que el valor de Capacidad de
produccién real de la empresa sea algo mayor que el obtenido aqui con los medios con los

que se contaba al momento de la verificacion

! Un problema por el cual, frente a la rotura de una ceramica o de un rodillo de transporte dentro del homo (los que son ds un
tipo especial de ceramica para alta temperatura) se produce, por ejemplo, el amontonamiento y montaje de una placa sobre
otra con el consecuente atascamiento de la linea, lo que obliga a efectuar una parada del horno para evacuar el material
atascado y liberar la linea para poder seguir produciendo.

/ /’C{(p\m/‘ 7
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2.3 Inversiones

Se deja constancia que durante la verificacion el equipo técnico tuvo oportunidad de
observar los contratos de compras y facturacion por la compra de equipos relacionados con
una serie de proyectos de inversion que estd llevando adelante CANTERAS CERRO

NEGRO como grupo empresario. Dicha inversion, del orden de € 2.300.000

aproximadamente corresponde a dekk ek Rokk bk kkk Rik Rk kkk fokk dkk dokek bk kkk kkk dkk kkk kkk kkk

Rk

2.4 Ventas v precios al mercado interno.

/ Previo a la verificaciéon de estas variables, la empresa manifesté que el modelo
representativo que presenté en el “Cuestionario para el Productor’” de la CNCE, Natural
Oxido Claro 60x80 cm, fue consignado erréneamente como perteneciente a la categoria de

sin esmaltar sin pulir, es por esto que, se le otorgé un plazo adicional para presentar un
nuevo cuadro 10.3 con un nuevo modelo representativo que cumpla con las caracteristicas

precedentes.

Por su parte, respecto a la verificacion de las ventas al mercado interno y los precios

de los productos representativos de porcellanato (Etruria Gris Polished de 60 x 60 y 50 x 50

~ cm esmaltado lapado ~pulido- y Fortezze Arena de 60 x 60 y 50 x 50 cm esmaltado sin lapar
—sin pulir-} para el periodo enero de 2013 - julio de 2016 se realizd a partir de listados

analiticos de ventas y registraciones contables.

\
Los listados analiticos de ventas fueron confrontados contra la informacién brindada
oportunamente por la empresa. Con posterioridad los totales surgidos en dichos listados
fueron constatados contra las cuentas de resultados correspondientes y los Estados

Contables cerrados al 31/12 de cada afio.

Asimismo, se solicitd documentacién emitida por la empresa en los meses de octubre :
de 2013, marzo y noviembre de 2014, enero y octubre de 2015 y marzo y mayo de 2016 |

para ser confrontados con los listados analiticos de ventas.

En conclusién, de la verificacion practicada respecto a la variable ventas surgieron
diferencias de escasa significatividad. En tanto, de la variable precios al mercado interno de;
los modelos representativos Etruria Gris Polished (60 x 60 y 50 x 50 cm) y Fortezze Arena
(60 x 60 y 50 x 50 cm) no han surgido diferencias con lo informado oportunamente por la

empresa.

M\(@ o
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Posteriormente a la verificacién, la firma con fecha 17 de agosto hizo entrega de uiW)) 1{9
cuadro 10.4 con un modelo representativo de porcellanato sin esmaltar pulido, Quariz GREY ‘

pulido 33*33.

Atento a que el modelo representativo que consignan en el nuevo cuadro no cumple

con lo solicitado previamente por los téchicos de la CNCE, tal como se refleja en el acta de
verificacion, dado a que es de caracteristicas distintas a sin esmaltar — sin pulir, el mismo no

fue objeto de verificacién.

Asimismo, la empresa en respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la CNCE
indicé que no producia este tipo de porcellanato, constituyendo una inconsistencia con lo

Y informado oportunamente.

2.5 Exportaciones.

La verificacion de las exportaciones de porcellanato para el periodo bajo analisis se

realizd en base a los listados analiticos de ventas, registraciones contables y facturas tipo
[lElI-
De las fuentes documentales solicitadas y consultadas en la verificacién surgiendo

diferencias de escasa significatividad con lo informado oportunamente por la empresa.

2.6 Existencias al 31 dejulic de 20186.

La verificacion de las existencias de porcellanato al 31 de julio de 2016 se realizé en

base a listados analiticos de inventario y al libro contable Libro de Inventario, no surgiendo

N diferencias con lo informado oportunamente por la empresa.

2.7 Personal ocupado y masa salarial. !

La verificacion del personal ocupado y la masa salarial del area de produccion de
porcellanato informado por CERRO NEGRO para el periodo analizado se realizé en base a
las declaraciones juradas del Sistema Integrado Previsional Argentino (Formulario 931) y

papeles de trabajo.

Los técnicos de la CNCE pudieron corroborar tunicamente Ia cantidad de empleados
confrontando las dec[araéiones juradas v los papeles de trabajo utilizados por la empresa
para la confeccién de la respuesta al “Cuestionario para el Productor® de la CNCE. Los
cuales contenian en forma mensual, entre otra informacién, la discriminacion del personal
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considerando si se trataba de jornalizado 0 mensualizado y detalle de la unidad de n""e‘:Q_Qbm

En cuanto a la cantidad de empleados de la verificacién practicada no surgieron

diferencias con lo informado oportunamente por la empresa.

Respecto a la variable masa salarial, la empresa solicité un plazo adicional para
suministrar los papeles de trabajo y los soportes documentales, dado que los mismos no se

encontraban disponibles al momento de la verificacidn.

Con fecha 17 de agosto la firma presentd documentacién referida a masa salarial, la

cual no fue suficiente para validar esta variable.

2.8 Costos unitarios v totales.

Previo a la verificacién de esta variable el representante de la empresa alegé que el
modelo representativo que se presentd en el “Cuestionario para el Productor” de la CNCE,
Natural Oxido Claro 80x60 cm, fue consignado errdneamente como perteneciente a la
categoria de sin esmaltar sin pulir, es por esto que, se le otorgd un plazo adicional para
presentar un nuevo cuadro 8.3 con un nuevo modelo representative que cumpla con las

caracteristicas precedentes.

En consecuencia, se procedid a la verificacion de los costos totales de porcellanato y
los costos unitarios de los productos representativos (Etruria Gris Polished (60 x 60 y 50 x
50 cm) y Fortezze Arena (60 x 60 y 50 x 50 cm). La misma se realizé en base a listados del
sistema de costos, informes de gestién, registraciones contables, reportes y documentacion
de compras de materias primas y papeEe_s de trabajo utilizados por la empresa para la

confeccidn de la respuesta a la solicitud de la CNCE.

Por su parte, se observé que la informacién relativa a insumos nacionales e
importados se genera en funcién de la “receta técnica” que disefian desde el area de
laboratorio de la planta, en donde indican los consumos de materias primas. Dicha
informacion se carga al sistema de costos, y desde el area de produccion se valoriza de
acuerdo al valor de dichos insumos en la contabilidad, el cual es un costo promedio
ponderado. Dicho mecanismo fue verificado mediante los listados del sistema de costos, la
observacion de los reportes de compras de materias primas y la documentacion involucrada

en los principales insumos.

Asimismo, con los listados del sistema de costos y el sumas y saldos contable de
cada periodo investigado, los técnicos de la CNCE observaron la asignacién por los distintos
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centros de costos de la mano de obra directa, los demas costos de produccion y Ios»_

i
e

L/

compartidos. Vale aclarar que los cargos de estos conceptos recaen en forma unlforme .

sobre el porcellanato.

La informacién expuesta en el parrafo precedente fue confrontada con los informes

de gestidn de la firma, las registraciones contables y los papeles de trabajo.

Durante la verificacién, la firma suministré las estructuras de costos actualizadas de
los productos representativos de porcelianato correspondientes Unicamente a junio de 2017
solicitadas por requerimiento del Directorio de la CNCE, las cuales fueron constatadas

utilizando similares soportes documentales a los descriptos.

De las fuentes documentales solicitadas en la verificacién respecto de los costos

unitarios y totales no surgieron diferencias con lo informado oportunamente por la empresa.

Posteriormente a la verificacion, la firma con fecha 17 de agosto presentd un cuadro
8.4 con un modelo representativo de porcellanato sin esmaltar pulido, Quariz GREY pulido
33*33.

Atento a que el modelo representativo que consignan en el hueve cuadro no cumple
con lo solicitado previamente en el acta de verificacién, dado que es de caracteristicas
distintas a sin esmaltar — sin pulir, € mismo no fue objeto de verificaciéon.

Asimismo, la empresa en respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la CNCE
indicé que no producia este tipo de porcellanato, constituyendo una inconsistencia con lo

informado oportunamente.

3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacidon practicada se concluye que la informacién suministrada por
CERRO NEGRO sobre produccién, ventas y precios al mercado interno, exportaciones,
existencias al 31 de julio de 2016, personal ocupado y costos unitarios y totales de
porcellanato se encuentra respaldada por la documentacion correspondiente.

Por Ultimo, los técnicos de la CNCE procedieron a recalcular la Capacidad de
Produccion y constatar las estructuras de costos de los productos representativos

actualizadas unicamente a junio de 2017.

11
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“PLACAS Y BALDOSAS DE GRES FINO ‘PORCELLANATO’ NATURAI;/ Q- wx
SIN PULIR, PULIDAS, INCLUSO SEMIPULIDAS (SATINADAS) Y L%ig
BARNIZADAS O ESMALTADAS (INCLUSO LAPADAS Y/O PULIDAS), PARA )

DE LA INDIA, DE MALASIA, DE LA REPUBL]CA SOCIALISTA DE VIETNAM
Y DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL Y PLACAS Y BALDOSAS
DE GRES FINO “PORCELLANATO” BARNIZADAS O ESMALTADAS
(INCLUSO LAPADAS Y/0 PULIDAS), PARA PAVIMENTACION O
REVESTIMIENTO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA
VERIFICACION A LA EMPRESA ILVA S.A.'/2

Expediente CNCE N° 02/16 (MP N° SO1: 0003540/2016)

Fecha: 10 de noviembre de 2017.
lnformg: GI/GN/VERIF N° 3317

1242 de agosto de 2017.

Dra. Guadalupe Uro Sr MarianoA
| Sebastian Cipolla. _: L
[Lic.MénicaLurati. = <
| Pilar (Provincia de Buenos: Alres)

Verificacion:
iReaIszada por‘

9. Sergio Longo y el ST

ReClbI‘ oS por
Ubicacion:

Introduccion.

El presente informe esta dividido en ias siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion, '

2. Verificacién de la informacion sobre produccion, capacidad de produccion,
ventas y precios al mercado interno, costos unitarios y totales, personal
ocupado y masa salarial y existencias.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacién.

El objetivo de la verificacién fue constatar que la informacion brindada por la
empresa ILVA en el “Cuestionario para el Productor” de la CNCE y en presentaciones
posteriores de la empresa, en lo relativo a produccion, capacidad de produccion,

- ventas y precios al mercado interno, costos unitarios y totales, personal ocupado y
masa salarial y existencias estuviera respaldada por la documentacion
correspondiente, asi como, de considerarlo necesario, obtener mas info.rmacién y

solicitar mas detalles relacionados con la misma.

1 En este informe, la denominacion societaria completa de la empresa se utiliza sélo la primera vez que se fa nombra.
2 Este informe incluye en asteriscos informacion de caracter confidencial.

\ ) il
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2. Verificacién de la informacién sobre produccion, capacidad de produccién :

ventas vy precios al mercado interno, costos unitarios y totales, persona

... 2017 —Afio de las Energias Renovables

2.1 Produccion

Previo a la verificacién del nivel de produccién se procedido a efectuar una
recorrida por las instalaciones a fin de verificar la estructura productiva de la empresa.,

Se observé una planta moderna, con equipamiento altamente automatizado a
todo nivel (materia prima, en proceso y terminado), en donde el material en bruto es
almacenado en playones semi cubiertos y luego transportado a lo large de toda la
planta hasta su deposicién final como producto terminado, siendo supervisado en todo

momento por un exhaustivo sistema de control de calidad.

Durante la recorrida se pudo observar ademas que la fabrica estd conformada
por tres grandes naves en las cuales se encuentran todas las lineas de produccion.

Cada una de esas lineas funciona de modo independiente de las otras.

En efecto, el proceso de produccion de porcellanato esta compuesto, como

minimo, por las siguientes etapas:

1. Carga de materia prima en silos y desde ellos a los molinos. La
empresa cuenta con dos sistemas para alimentar las lineas de
produccion: un sistema continuo y un sistema discontinuo. El sistema
continuo (de carga volumétrica desde una serie de silos, *** *** ***) va
descargando automaticamente las diferentes arcillas que se cargaron
previamente desde los playones semicubiertos, de acuerdo a la
formulacién del ceramico a producir en una cinta transportadora que
alimenta el molino continuo. De otro modo, e! sistema discontinuo
funciona alimentando una balanza en la que se van cargando los
componentes de la formula que se desee procesar, y una vez
completada la pesada (*** *** wwx &k xak %%%) se alimenta por medio de
cintas transporiadoras a una serie de molinos de bolas'(*** X * que
van moliendo el material en fase hiumeda hasta el tamario de tamiz

correspondiente.

(4 o
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2. Por medio de cintas transportadoras se cargan los molinos de bolas d i “DJU
X .

molienda himeda, tanto el de dos etapas de la linea continua como los*

de agua. A cada formulacién se le agrega un defloculante para ayudar

a mantener el polvo en suspensién, evitando asi la formacion de

grumos.

3. De alli, una vez conciuida la molienda, pasa a unos tamices vibradores

(*** ** ) de los que se obtiene una suspensién de alrededor de 1 %

de malla 325°. Esos tamices separan las fracciones de tamafio mayor al

admitido que pudieran guedar luego de la molienda.

4. La parte que estd dentro del calibre necesario, es enviada a
continuacién a unas piletas subterrdneas que estan en constante
agitacion a fin de uniformizar la concentracién de la suspension asi

obtenida que se denomina “barbotina™

5. Anexa a la zona de filtrado, la empresa cuenta con un sector en el que

se puede preparar barbotina coloreada, la que luego sera enviada a
una serie de silos especiales, desde los que sera enviada a proceso de

prensado de ser necesario.

6. De alli, la barbotina es enviada a un gran atomizador para ser secado
con aire caliente a contra flujo a 650 °C aproximadamente llevandola al
L estado de polvo con 6% de humedad, condicién necesaria para producir

la posterior compactacion en la etapa de prensado.

7. En la etapa siguiente, la empresa cuenta con una importante cantidad
de silos (***) de gran capacidad (*** *** ***/**) en donde la molienda

reposa el tiempo suficiente para uniformizar sus caracteristicas ademas

-de producir los anélisis necesarios para dar por valida la partida de
polvo en cuanto a sus caracteristicas fisicoquimicas, para ser empleada
en la linea de prensado. Este sistema de silos esta controlado
automaticamente en una sala de control contigua y monitoreada por un

f/ﬂ
1
& 3 Esto significa que el residuo que queda en un tamiz 325 (tamafio de la malla del tamiz) queda retenido

aproximadamente el 1 % de particulas del sdlide tamizado. Para mejor ilustrar, se indica que una malla 325 es una
malla muy fina que equivale a un tamafio méaximo de particula de 45 micrometros.
/La Barbotina es una suspensién de molienda en agua aproximadamente al 32% de humedad.

Meda |
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sistema Scada® que permite una gran flexibilidad en cuanto a gestion. ;i

para el manipuleo y envio del polvo al sector de prensas.

s

\ e

8. De esta etapa, el polvo es nuevamente transportado a una serie de
silos en la zona de prensas. Cada prensa tiene asignados una cantidad
de silos (mwe deiede ***’- dekd hkk ddek Rk dekek dhkk ***) gue permite una flexibilidad
mayor aun en la distribucion y manipuleo de polvo en cuanto a

caracteristicas y coloracion.

(*** HRde dvede dededk

9. Cada prensa cuenta ademas con molinos micronizadores
***) nara el caso en que se desee producir el prensado en doble carga®.
Este Ultimo proceso requiere de unos cabezales especiales que pueden
activarse de ser necesaric para,.en el mismoc momento de efectuar la
carga de los moldes, producir las dos acciones de carga necesarias que

le dan el nombre al proceso.

10. Una vez prensado, el material es enviado a un secadero para quitarle el
resto de humedad residual, que a la salida no debera superar el 1%.

11. De alli el polvo ya prensado y seco es enviado al horno, previo paso por
la linea de recubrimientos’” en donde eventualmente se le aplican
recubrimientos de diferente tipo, segin sea el modelo que se esté

fabricando.

12. De alli, las placas prensadas son transportadas al horno en donde
permanecen por un lapso variable dependiendo del tamafio de las
placas que se. estén cocinando, hasta producir su gresificacion
completa a una temperatura que en algunos casos puede llegar a

superar los 1200 C.

5 Acrénimo de Supervisory Control And Data Acquisition {Control de Supervisién y Adguisicion de Datos). Son
sistemas flexibles, muy complejos desde el punto de vista del control automaético, gue permiten un detallade control del
proceso gue supervisa, en este caso, toda la etapa de distribucién y procesamiento del polvo para su aplicacion en las
prensas.

& E| proceso de doble carga implica la micronizacién del polvo que se aplica en |a segunda carga sobre la primera.
Esta Oltima consiste en un polvo que tiene un tamafo de malla mayor al de la segunda carga ademés de
caracteristicas fisicoquimicas diferentes. La ventaja de este procesc seria la de obtener una menor absorcién y
mejores caracteristicas mecénicas y de performance por medic de, en principio, un equilibrio técnico econdémico entre
micronaje y grado de gresificacién versus tiempos necesarios para producir el porcellanato.

Este proceso produciria una estructura de mucha mejor calidad ya que tendria una mayor gresificacién (o sinterizado)
lo que le conferiria mejores caracteristicas al porcellanato ya que a menor tamaiio de paricula se obtendria una menor
absorcién.

7 Actualmente el proceso de recubrimientos pasa casi exclusivamente por el esmaltado en una impresora a chorro de
esmalte con alta flexibilidad cuyo prmmpm de funcionamiento es semejante al de una impresora de escritorio a chorro

de tinta.
4
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13. De alli las placas, ya transformadas en porcelanato, pasan por un
proceso de control tanto visual (*** ***% *** *** **%) en busca tanto de

control automatico, y son distribuidas posteriormente en una maquina

que las clasifica (también de modo automatico) segun su calidad en 12,
22 o 32 clase®, produciendo su posterior embalaje en las cajas segun la

calidad asignada.

Por otra parte, en una investigacion anterior se habia verificado que la empresa
podia fabricar por prensado las dimensiones 34 x 34, 35 x 35, 50 x 50, 52,5 x 62,5, 60
X 80, 35 x 70, 44 x 44, y 44 x 88 y hacia el final del periodo investigado ha anexado los
formatos mas grandes 45 x 90, 60 x 60, 30 x 80, 22 x 90, 90 x 90 y 60 x 120, ademas
de varias ofras combinaciones de medidas en ancho y largo resultantes de

operaciones de corte.

Ademas durante la recorrida efectuada a la planta se pudo verificar la

existencia de dos nuevas lineas de clasificacién respecto de una investigacion
anterior, que le permitirian seleccionar baldosas de porcellanato de dimensiones

grandes de hasta 120 cm x 120 cm.

Las posibles terminaciones que puede producir la empresa son: grado técnico
liso {pulido y sin pulir) y en relieve, esmaltado (pulido y sin pulir), con aplicacion de
sales solubles y decorados por diferentes procesos. Sin emba‘rgo, fa mayoria de los
procesos de recubrimiento o decoracion fueron reemplazados por el proceso de
impresién en impresoras digitales a chorro de tinta de esmalte® adquiridas en los
ultimos afios por la empresa. Esta tecnologia permite una gran versatilidad en cuanto
a manipulacion de imagenes, colores y posibles terminaciones, pudiendo incluso
producir modificaciones “on line” en tiempo real para efectuar variaciones de ultimo

momento o correcciones por ajustes de disefio o colores, de ser necesario.

Finalmente, fue visitada la zona de pulido y rectificado en donde se pudo
verificar ese proceso. En este sector la empresa cuenta con varias lineas en donde se
producen ademas las etapas finales de secado y lustrado (de corresponder). Cada
linea cuenta con sistemas electrénicos de control dimensional de Ultima generacion

8 En general, los criterios para determinar si se trata de 12, 2% o 32 calidad van desde considerar problemas de pulido
(rayas, marcas, etc.) hasta cachaduras y grandes deformaciones.
8 Para tener un ejemplo de cémo es la tecnologla de impresaras digitales a chorro de tinta de esmalte, ver

ttps:/Avwnw. youtube. comiwatch?v=cBI-PXFpEQE vy para ver un ejemplo de los disefios que se pueden abtener, ver
hitp:ifwww.jlva.com. arfwp-content/uploads/2016/catalogs _es/Leani_ldentica_Spanish.pdf

OVS/ e |
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(H¥* whx ek e ok )10 o donde, como ya se dijo, se verifican las dimensiones de las
placas, a saber: diagonal, cuadrado, planaridad, trapecio, longitud, cojin' pai

visual de cada una de las placas procesadas.

En ofro orden de cosas, la empresa realiza muy exhaustivos analisis de control
de calidad tanto en la recepcién de materias primas como durante el proceso y sobre

el producto terminado.

En general, los andlisis quimicos de la materia prima los efectlian los
proveedores en su proceso de busqueda de las vetas de arcilla (y feldespato) mas
L ) adecuados para producir el porcellanato y esos valores son verificados al arribo de la

materia prima a la planta. Ei material es rechazado de no encontrarse dentro de las

caracteristicas comprometidas con el proveedor.

Algunos de los ensayos tipicos y de rutina que se efectlian a las materias

primas son (se mencionan sélo algunos a manera de ejemplo):

Arcillas: estabilidad contra un patrén, absorcion, resistencia mecanica, color y

contraccién.

Feldespatos: fundencia, color, residuo, concentracién de hierro, contenido de

carbonato de calcio

Pigmentos: fotocolorimetria, espectro Lab etc..

Para el material en proceso se analiza en cada zona el material que se

procesa, como minimo, a saber:

Zona Molienda: densidad, viscosidad aparente de la Barbotina y tamafio de

residuo en el tamiz.
Zona Atomizacion: humedad y granulometria

Zona Prensa / Secadero: humedad, expansion, espesor, resistencia mecanica,

humedad residual y agrietado de borde.

10 seskde Yk dedr Wik doik ckokek. Wk ek el Yokde ok TedeR Aok ik Rk Sl teled skded Rl R KW ek ik ke el dedede dedke okl ARk KRk Rkt ek ke e v ik
ek R R Rk Aok Yok dede dkeded Tl ekl ke ARG AR Rk kel Rk R kRl okl T R R KRR ki ook deink dke e debl ki ekl ek ek Skl Rk sk

Wik RRW R dkR dokdk Wk dekde ek dide Rk deikk RRR ARk dedi

1 Esto (ltimo serfa el curvado de los lados de la placa (comba lateral).

e
A
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Zona recubrimientos: aplicaciones y defectos de aplicaciones, caracteristicas

fisicoquimicas de los recubrimientos.

L

Zona Horno: absorcion, calibre, paralelismo, planaridad etc. (en general los

mismos a los ya mencionados para la zona de pulido y rectificado)
Zona Seleccion: generalidades de calidad.

Al material terminado ademas, se le efectGan de modo rutinario, extrayendo
muestras del stock, ensayos de: absorcion, resistencia mecanica cocido, abrasion
profunda, ensayo de desgaste PEl (Porcelain Enamel Institute), ataque quimico y
manchado. (todos los ensayos de acuerdo a las Normas 1SO 13.006 y 10.545 y las
normas IRAM de aplicacién).

Cabe mencionar aqui que el grado de absorcion de los productos de ILVA esta
dentro de los limites que requfere la norma ISO 13.006 perteneciendo al grupo Bla, lo
gue implica un grado de absorcién de agua entre 0% y 0,5% (*** ***,***%); sin
embargo, alguna de las lineas que produce estan incluso en un rango de absorcién de
agua menor al 0,04% (*** *** ***%4) segun los requerimientos de la documentacion de
calidad exhibidos durante la recorrida a la planta y los resultados de los analisis de

laboratorio que tuvo oportunidad de observar el equipo técnico.

Finalmente, respecto de las cantidades fabricadas dentro del periodo
investigado, la empresa presentd durante la verificacion los “Informes Mensuales de

Produccion” de la planta destinados a los niveles superiores de gestion.

En ellos constan una detallada serie de variables que utiliza el personal

directivo de la empresa para sus evaluaciones de desempario y toma de decisiones.

Una de esas variables es el volumen de produccion de porcellanato
discriminado por tipo de porcellanato producido, valores estos que totalizados mes por
mes coincidieron con los presentados por la empresa en su respuesta correspondiente
al Cuestionario para el Productor en el presente caso.

22 Capacidad de produccién

En la estimacién de esta variable, los responsables de la empresa tomaron en
consideracion la superficie total de hornos dispeonibles para producir, proyectada a un

afio de trabajo.
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que el ciclo mas fargo (hipdtesis mas desfavorable) en que se cocina una horneada de

placas abarca un tiempo que ronda los 66 minutos obtenido de los papeles de trabajo
presentados durante la verificacion, se tendra entonces la produccion horaria estimada

para cada horno como:
he = (120 m x 1,90 m) / 1,1 hora= 207,273 m? de porcellanato / hora.

- Proyectando esa cantidad a un afio estandar y multiplicando por la cantidad de
hornos disponibles se obtendra la capacidad de produccion maxima de la empresa.

Para efectuar entonces el calculo de capacidad de produccién, se consideraran

los siguientes parametros de entorno:

P es la capacidad de produccion maxima expresada como produccion total
anual estimada en m?

Hed = horas productivas por dia.
Dym = dias productivos por mes.
Mpa = meses productivos por afio.
he = produccién horaria estimada
Nt = Numero total de lineas con posibilidades de producir porcellanato

! Ef = eficiencia.

Pta = de X me X Mpa X Phe X Ntl x Ef

Con lo que se obtiene

P =24 x30x 11 x207,273x4 x0,90

P = 5.909.767.776 m? por afio

Este valor puede ser redondeado a los fines practicos en 5.910.000 m?afio.

El valor de eficiencia considerado (90%) se adiciona por el hecho de tener
presente que al efectuar el célculo del valor para la produccion horaria, se ha
propuesto como hipétesis que la o las plantas que produjeren porcelianato, lo harian




o o i ) 2017 — Afio de las Energias Renovables
= 0 COMISION NACIONAL DE:COMERCIO EXTERIOR: -~ = -l -
Ao 4 UHEXPEDIENTE.CGNCENSD2M8: - .

L INFORME DEVERIFICACION - »i-

en forma continua durante todos los turnos disponibles durante un mes estandar, lo

que no es rigurosamente cierto. Si bien los valores de tiempos de produccion

(D
A

|
(D
AP,
4
(D

continuo sin detener la maquina para efectuar su mantenimiento anual o por otro tipo
de fallas, (accidentes, paradas efectuadas por problemas tipicos de la produccion
conocidos como “cavalotto”z etfc.) se estima como incorrecto, por lo que es valida la
consideracion de un valor de eficiencia como el descrito. Ese valor esta

permanentemente monitoreado por la empresa, relacionando la cantidad de

porcellanato descartado (por cualquiera de las razones posibles: roturas, fallas, etc.)

vs el porcellanato total producido.

Por uvitimo, cabe mencionar que el valor Capacidad de Produccion informado
por el productor fue de 6.176.267 de m? por afio resulta diferente del valor antes
obtenido habida cuenta de que el perfil de produccién considerado estuvo basado en
un modelo con un tiempo de ciclo menor. Por ditimo, se deja constancia de que el
valor estimado por el equipo técnico resulta menor que el calculado efectuado en
oportunidad de una verificacién anterior, habida cuenta que la empresa ha variado los

formatos que produce y con ello los tiempos de coccidn en el horno.

2.3 Inversiones.

\) Durante la verificacion, el equipo técnico tuve accese a documentacion
relacionada con las inversiones realizadas durante el periodo investigado y a

realizarse a futuro por parte de la empresa.

Asi, por ejemplo, se pudieron observar los planos en donde constan una serie
de modificaciones a algunas de las lineas de produccion, tendientes a eliminar

algunos  procesos intermedios que representan tiempos  improductivos.
Adicionalmente, se pudieron observar algunos trabajos de “despeje’ de sectores
internos de laplanta cercanos a las lineas de produccién en donde a futuro se

\ 12 Un problema por el cual, frente a la rotura de una cerdmica o de un rodillo de transporte dentro del horno{les que
son de un tipo especial de ceramica, pero para alta temperatura) se produce, por gjemplo, el amontonamiento y
montaje de una placa sobre otra con el consecuente atascamiento de la linea, to que obliga a efectuar una parada del

) / orno para evacuar el material atascado y liberar |a linea para poder seguir produciendo.

gy,
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instalaran l0s nUEvos equipos (*** *** ik ik wkk wik sk dkertd) - Fota inversion

realizarse en los préximos meses, segtn informaron verbalmente los responsables ¢

y

Ia nl i RERQ TRk KRR FFE_ ' 14
D

técnico.

Ademds se pudo observar parte de la documentacién contable relacionada con
la incorporacion de activos fijos de la empresa durante el periodo investigado por un
total de $ 86.875.968,76.-, destacidndose entre las inversiones principales de indole
productiva, la incorporacion de las impresoras a chorro de tinta de esmaite digitales

para Ias Il’neas de decoracién de cerémicas (*** dekd kR Rkk RRk kR RRd dkdede dedek deded dedede deded

wkde Sedede dededke ik dedede] e el dedok dedkede deldk dededk dedede ol dodek dokek dekdk hkdk Redede dedek Rk ekl Rk delek deded Rk
. ¥ x L 1]

wekk ***’ Rk Wkk ***’ L ***’ whk Rekd dewek y toda una Serle de maqulnas y equOS

semejantes.

2.4 Ventas y precios al mercado interno.

Antes de dar comienzo a la presente verificacién la empresa adjunta una nueva
version de los cuadros de precios en el mercado interno, a saber: Cuadro N° 10.1
(porcellanato esmaltado sin lapar de 60 X 60 SOHO LOUNGE); Cuadro N° 10.3
(porcellanato sin esmaltar sin pulir de 60 X 60 ECOLAND DESERT NATURAL) y
Cuadro N° 10.4 (porcellanato sin esmaltar pulide de 60 X 60 ECOLAND DESERT
PULIDO) atento haber detectado aspectos a rectificar en algunos meses con relacion
a lo presentado oportunamente. En funcidon de lo expuesto, la informacion que se

procede a verificar es [a que se adjunta en esta oportunidad.

La verificacion de la informacion sobre ventas al mercado interno y los precios
de los articulos representativos para el periodo enero de 2013 — julioc de 2016 se
realizé en base a listados analiticos de ventas, papeles de frabajo, registraciones
contables y la documentacién emitida por la firma (facturas, notas de crédito y notas
de débito).

13 ke wkde Rdw WA IRE RER WA ok REk Rk RAR KRR vk Riok Wk RAKR RRR dekk dkk dick ki ke okl dokdk drekk bk dik dokek kdek ek dokek dokek dekke ik dolek Rokek
Vedel Wik fdek KAk KAk dokk dhk Rk RRd Rkh Rk Rk ARR kR drkk Kkk KRR CRRK dekk ik Rk ki dekek dekk deioke dukek hiok dekde dedok dodek defede ik drkke dednk dekde oleir
Velel Whk Rdk Rk Rkk dokd dedk Rk Rk Ckkk kRW Ak ARk kkk drkk dkk ARk ckkk dekk kdok dkk dik kdek dekk dekde doek hick dekede dedek dedek defede dedok ek doink dekde ol
Vel Wik kel Rhok Rkl dokk ekl Akd kR KRN KRN Rkk WRH WkE dekk Akk kkk kkk dokk Kk sk kick dkek delk dokd koiek ko delok dekek deiek deicke ook ek deleke dekde dolek
veded Wil ek Skl Kk dokk dekk Wk KRR Wk KRk Wl KRk okek dekde hkd Rk Wik Rk kdek dokd kkk dokek ki drkk dekk ik delek cdvkeie deiek dekoke dokede delok ook dekeke dekek
Wl Aok Rk Rl ek doiek dedek Rk Tk kRek doRde Wk ke Wik Sekk ok KRk kki dokok kkek kkd ki deik i*l‘. dedede deik dekde ek dokee ek dekde dokede Folnk ook ik doiek
Tedke Wik Rk ek kdek dekek dekk ek ki delek dokck ke diek dokde Nk ki dekdke ki Rdok kekk dekde ddek deiek gk dekde defed ik dedede dekeie deiek dekde ke ik doiok dekde foek

Hk ik Wk dekk elk dekk ek kdok kkde dokk kek *** Rkl dekve Rk kiek ddek kdk ik ke ik dokok ek dekok dokek dedek dekeie ke

 CAPital EXpenditures (CAPEX, capex o inversiones en blenes de capitales) son inversionas de capital que crean
beneficios. Un CAPEX se ejecuta cuando un negocio invierte en la compra de un activo fijo o para afiadir valer a un
activo existente con una vida Uil que se extiende mas alla dei afio imponible.

ZFUENTE: Wikipedia hitps:/fes. wikipedia.ora/wiki/Capex
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Los listados analiticos mencionados contenian los vollimenes y valorgss '/

mensuales vendidos al mercado interno, los cuales en primer lugar fueré’)

ST,

N

confrontados contra la informacién proporcionada oportunamente por la empresa ..

luego fueron constatados con la documentacion emitida (facturas, notas de crédito y o

notas de débito) correspondiente a los meses de octubre de 2013, mayo y octubre de
2014, abril y diciembre de 2015 y junio de 2016.

De la verificacion practicada surgieron diferencias de escasa significatividad

con lo oportunamente informado por la empresa.

2.5 Costos unitarios v totales.

Previamente al inicio de la presente verificacion, la firma hizo entrega de una
nueva versidon del Cuadro N° 7 (Costos totales del conjunto de todos los porcellanato)
debido a haber detectado diferencias en relacicn a lo presentado oportunamente.
Cabe destacar que la informacién que se procede a verificar es la aportada en esta

oportunidad.

La verificacion de las estructuras de costos unitarios de los articulos
representativos (esmaltado sin lapar de 60 X 60 SOHO LOUNGE, sin esmaltar sin
pulir de 60 X 60 ECOLAND DESERT NATURAL y sin esmaltar pulido de 60 X 60
ECOLAND DESERT PULIDO) y la de costos totales se realizd en base a papeles de
trabajo, facturas de proveedores de insumos nacionales e importados, registraciones

'contables, listados del sistema de costos y 'reportes de compras de materias primas.

Con los listados del sistema de costos, los reportes de compras y los papeles
de trabajo, los técnicos de la CNGE observaron la composicion, los consumos v la
valorizacion de las distintas materias primas nacionales e importadas, sefialandose
que los valores de los insumos mas representativos fueron confrontados con las

correspondientes facturas de proveedores.

Por su parte, de la documentacién analizada surgidé que los importes
informados en los rubros de mano de obra directa e indirecta, costos variables de
fabricacion, costos fijos de fabricacién y otros costos, se habian calculado en base a
los saldos contables, los cuales recajan sobre el producto en funcidén de los metros

cuadrados producidos.

(o ‘ H
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En todos los casos, los valores verificados resultaron coincidentes co

informados oportunamente por la firma.

Por ltimo, se deja constancia que la empresa hizo enirega en esta ocas:on'de
las estructuras de costos unitarios actualizadas a abril, mayo, junio y julio de 2017 y
que los mismos fueron verificados por los técnicos de la CNCE utilizando los soportes

descriptos anteriormente.

2.6 Personal ocupado v masa salarial.

Respecto al Cuadro de empleo y masa salarial (Cuadro N° 6), [a empresa
detecté aspectos a rectificar en cuanto a la versién incluida oportunamente en su
respuesta al Cuestionario al Productor. Por tal motivo, la firma contd con un plazo
adicional de 10 dias corridos para suministrar un nuevo Cuadro N°® 6 y los soportes

documentales necesarios para poder constatar dicha variable.

Con fecha 14 de agosto de 2017 la empresa hizo una presentacion con un
nuevo cuadro de empleo y masa salarial (Cuadro N° 6) y los siguientes soportes
documentales utilizados para la confeccién de los mismos: papeles de trabajo,

informes de gestién y registraciones contables.

Con las registraciones contables los técnicos de la CNCE pudieron corroborar
la masa salarial abonada a cada una de las areas de la empresa, mientras que con los
informes de gestion y los papeles de trabajo validaron la asignacién a porcellanato del

personal ocupado y la masa salarial.

De la revision practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por fa empresa.

2.7 Existencias al 31 de diciembre de 2015

La verificacion de las existencias de porcellanato al 31 de diciembre de 2015 se
realizd en base a listados analiticos de stock, no surgiendo diferencias con lo

informado oportunamente por la empresa.

NI a - | -
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3. Sintesis y conclusiones.

totales, personal ocupado y masa salarial y existencias de porcellanato, se encuentra

respaldada por la documentacion correspondiente.

Finalmente se deja constancia de que fue necesario recalcular ia Capacidad de

Produccién

S
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“PLACAS Y BALDOSAS DE GRES FINO ‘PORCELLANATO’ NATURAL
SIN PULIR, PULIDAS, INCLUSO SEMIPULIDAS (SATINADAS) Y i

BARNIZADAS O ESMALTADAS (INCLUSO LAPADAS Y/O PULIDAS), PARA

PAVIMENTACION O REVESTIMIENTO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA™ = - =

DE LA INDIA, DE MALASIA, DE LA REPUBLICA SOCIALISTA DE VIETNAM
Y DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL Y PLACAS Y BALDOSAS
DE GRES FINO “PORCELLANATO” BARNIZADAS O ESMALTADAS
(INCLUSO LAPADAS Y/0 PULIDAS), PARA PAVIMENTACION O
REVESTIMIENTO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA”
VERIFICACION A LA EMPRESA IMPORTADORA BARUGEL AZULAY &
CIA
Expediente: CNCE N° 02/16 (MP N° SO1: 0003540/2016)

Fecha: 10 de noviembre de 2017.

Informe: GI/GN/VERIF N° 34!17. _

Recibidos

Ubicacién:

Introduccion.

El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.

2. Verificacion de las importaciones, los costos de nacionalizacién y las
compras al mercado interno. '

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacion fue constatar gue la informacién brindada por la
empresa Barugel en el “Cuestionario para el Importador” de la CNCE y presentaciones
posteriores de la empresa, en lo relativo a las importaciones, los costos de
nacionalizacion y las compras al mercado interno estuviera respaldada por la

documentacion correspondiente.

1 En adelante, Barugel

¥, %@( |
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2, Verificacion de las importaciones, los costos de nacionalizacidon y Ig\_
compras al mercado interno :

/
s

R

2.1 Importaciones.

La empresa detecté que al confeccionar ef Cuadro N° 2 (Importaciones de
Porcellanato) se habian incluido importaciones que excedian al producto investigado
(se incluyeron ceramicos). En funcién de lo expuesto, la firma solicitd un plazo
adicional para la presentacién de un nuevo cuadro N° 2 acompafiade con los

correspondientes 'soportes documentales y sus papeles de trabajo.

Con fecha 28 de agosto de 2017 la empresa presenté los soportes
documentales y solicitdé una nueva prorroga para la presentacién del mencicnado

cuadro.

Vencido el plazo otorgado a la firma, no se recibié la nueva versién del Cuadro
N° 2 por lo que no es posible verificar esta variable, atento a la falta de presentacién

de un nuevo cuadro.

2.2. Costos de nacionalizacién.

Al momento de verificar |la variable la empresa detectd errores en los cuadros
N° 4.1, 43 y 4.4. A su vez, no contaba con la documentacion de respaldo para
verificar el cuadro N° 4.2. En virtud de esto solicité un plazo adicional pafa la
presentacion de nuevos cuadros rectificados, asi como de la documentacion

respaldatoria y los papeles de trabajo.

Con fecha 28 de agosto de 2017 la empresa hizo una presentacién con los
nuevos cuadros N° 4.1, 4.2, 4.3 y 4.4 y los soportes documentales utilizados para la
confeccion de los mismos, perc no suministré los papeles. de trabajo

correspondientes.

Dicha falta de informacidon y la insuficiencia de los soportes documentales
presentados hacen que la informacién presentada por la empresa no sea suficiente

para verificar la presente variable.
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2.3. Compras al mercado interno.

Al momento de proceder a verificar esta variable la empresa no contaba con
los soportes documentales correspondientes. Debido a esto el equipo técnico de la
CNCE selecciond un mes de cada uno de los afios del periodo de investigacion (a
- saber: septiembre de 2013, abril de 2014, junio de 2015 y enero de 2016) respecto de
los cuales la firma debia presentar, en el plazo de 10 dias, todos los comprobantes
comerciales consighados en dichos meses, copia del libro IVA compras y copia de la

rubrica de dicho libro.

Con fecha 28 de agosto de 2017, la empresa presentd un nuevo cuadro N° 6
acompanado de un reporte de compras de los meses indicados que no es suficiente

para verificar la variable bajo anélisis.

3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacién practicada se concluye que la informacién suministrada por la
empresa Barugel respecto a las importaciones, los costos de nacionalizacion y las
compras al mercado interno no es suficiente para verificar las variables pertinentes.
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“PLACAS Y BALDOSAS DE GRES FINO ‘PORCELLANATO’ NATURAL O
SIN PULIR, PULIDAS, INCLUSO SEMIPULIDAS (SATINADAS) Y "

BARNIZADAS O ESMALTADAS IINCLUSO LAPADAS Y/O PULIDAS), PARA "‘53_‘ ! ol
PAVIMENTACION O REVESTIMIENTO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA " -
DE LA INDIA, DE MALASIA, DE LA REPUBLICA SOCIALISTA DE VIETNAM
Y DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL Y PLACAS Y BALDOSAS i
DE GRES FINO “PORCELLANATO” BARNIZADAS O ESMALTADAS
(INCLUSO APADAS Y/0 PULIDAS), PARA PAVIMENTACION O
REVESTIMIENTO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA”
VERIFICACION A LA EMPRESA IMPORTADORA BAT INTERNATIONAL
S.A.1
Expediente: CNCE N° 02/16 (MP N° SO1: 0003540/2016)

Fecha: 10 de noviembre de 2017.
Informe: GI/GN/VERIF N° 35/17.

2~:}de‘ gosto de 201_7

ic, Laura Mato I a._.Guada_upe Uro
‘Lagomarsino. - W

| 8. Esteban Cosme Argerlch
| Florida (Provincia de Buenos Alres)_

.ucio Cardinale

Ublcacwn

Introduccion.

El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion. | |
2. Verificacién de las importaciones, los costos de nacionalizacién, los precios ‘
al mercado interno de los articulos representativos, la reventa al mercado ‘
interno y las existencias. |

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacion brindada por la
empresa BAT en el “Cuestionario para el Importador” de la CNCE y presentaciones
posteriores de la empresa, en lo relativo a las importaciones, los costos de

nacionalizacion, los precios al mercado interno de los articulos representativos, la .

1 En adelante, BAT.

M\/ 1 _
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reventa al mercado interno y las existencias estuviera respaldada por la;+"

documentacion correspondiente.

4

2. Verificacion de las importaciones, los costos de nacionalizacién, los precios
al mercado interno de los articulos representativos, 1a reventa al mercado
interno y las existencias.

2.1 Importaciones.

Para verificar esta variable se observaron los despachos de importacion, las

facturas comerciales y los papeles de trabajo.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

2.2 Costos de nacionalizacion,

Antes de dar comienzo a la presente verificaciéon la empresa adjunta una nueva
version de los Cuadros N° 4.1, 4.2 y 4.4 (Costos de nacionalizacién y determinacion
del precio de primera venta) atento haber detectado errores en ciertos montos,
origenes y especificacion de los productos. En funcién de lo expuesto, la informacién

que se procede a verificar es la que se adjunta en esta oportunidad.

La verificacién de los costos de nacionalizacion de porcellanato se llevo a cabo
a partir de los despachos de importacién, las faciuras de proveedores (de la

mercaderia y de servicios) y los papeles de 'trabajo.

Las cantidades, el valor FOB, el flete internacional, el seguro internacional y el
valor CIF resultante fueron constatados a partir de los despachos de importacion que

la empresa informé que fueron tomados como representativos para realizar el célculo

del costo.

Los costos de los distintos servicios, asi como los gastos de administracién
fueron constatados por los técnicos de la CNCE mediante la observacion de las

respectivas facturas involucradas.

De la verificacidn practicada sobre los costos de nacionalizaciéon de

porcellanato no surgieron diferencias con lo informado oportunamente por la empresa.
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2.3. Precios al mercado interno de los articulos representativos.

Antes de dar comienzo a la presente verificacién la empresa adjunta una nueva.

version de los Cuadros N° 5.2 y 5.4 (Precios en el mercado interno de primera venta)
atento haber detectado errores en la indicacion de los origenes y los articulos
representativos. En funcién de lo expuesto, la informacién que se procede a verificar

es la que se adjunta en esta oportunidad.

Para verificar esta variable se observé el libro de VA, reporte de ventas del

sistema por producto y facturas comerciales. Se corroboré que el repbrte de ventas a

/'"-) partir del cual se confeccioné el cuadro es coincidente con el libro de VA y se
seleccionaron y observaron facturas comerciales de modo aleatorio de diferentes

meses de los distintos afios informados. De la verificacidon practicada para esta

variable no surgieron diferencias con lo informado por la empresa.

2.4. Reventa al mercade interno

Para verificar esta variable se corrobor6 que el reporte de ventas a partir del
cual se confecciond el cuadro sea coincidente con libro de IVA y se seleccionaron y
observaron facturas comerciales de modo aleatorio para los distintos periodos
informados. No pudo corroborarse la division por origen llevada a cabo por la empresa
en el cuadro N° 7, debido a |a falta de soporte que lo justifique.

\ De esta manera, de la verificacién practicada para esta variable surgen

diferencias de escasa significatividad con lo informado oportunamente por la empresa.

2.5, Existencias

Para proceder a verificar esta variable los técnicos de la CNCE solicitaron y la

empresa suministré el Libro de Inventario.

De la informacion solicitada, asi como de los saldos provenientes de las

importaciones y ventas de la empresa, surgieron diferencias con lo informado por la
empresa que imposibilitaron la verificacion de la presente variable. De acuerdo a la
empresa esto se debe a la realizacion de ventas a cuenta, io cual no pudo ser

verificado por los técnicos de la CNCE.

7%0‘
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3. Sintesis y conclusiones.

empresa BAT respecto a las importaciones, los costos de nacionalizacién, los precios
al mercado interno de los articulos representativos y la reventa al mercado interno se

encuentra respaldada por la documentacion correspondiente.

Por ultimo, no pudieron ser verificadas las existencias informadas por la

empresa. |
i
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“PLACAS Y BALDOSAS DE GRES FINO ‘PORCELLANATO’ NATURAL O.
SIN PULIR, PULIDAS, INCLUSO SEMIPULIDAS (SATINADAS) Y

PAVIMENTACION O REVESTIMIENTO, ORIGINA_RIAS DE LA REPUBLICA - -
DE LA INDIA, DE MALASIA, DE LA REPUBLICA SOCIALISTA DE VIETNAM
Y DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL Y PLACAS Y BALDOSAS
DE GRES FINO “PORCELLANATO” BARNIZADAS O ESMALTADAS
(INCLUSO LAPADAS Y/0 PULIDAS), PARA PAVIMENTACION O
REVESTIMIENTO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA”
VERIFICACION A LA EMPRESA IMPORTADORA BLAISTEN S.A."
Expediente: CNCE N° 02/16 (MP N° SO1: 0003540/2016)

BARNIZADAS O ESMALTADAS (INCLUSO LAPADAS Y/O PULIDAS), PARA

Fecha: 10 de noviembre de 2017.
I_n__fgrme: GlI/GN/VERIF N° 36/17.

5-Rec;b|dos por
Ubicacion: =

Marﬂnez (Provincia de’ " Buenos Alres)

Introduccion.

El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificaciéon de las importaciones, precios al mercado interno, compras al
mercado interno y reventa al mercado interno.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Obijetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacidon fue constatar que la informacién brindada por la
empresa Blaisten en el “Cuestionarioc para el Impc)rtédor" de la CNCE vy
presentaciones posteriores de la empresa, en lo relativo a las importaciones, precios
al mercado interno, compras al mercado interno y reventa al mercado interno estuviera

respaldada por la documentacién correspondiente.

1 En adelante, Blaisten.
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2. Verificacién de las importaciones, precios al mercado interno, compras_al
mercado interno y reventa al mercado interno.

—

2.1 Importaciones.

La empresa detectd que al confeccionar el Cuadro N° 2 (Importaciones de
Porcellanato) se habian incluido importaciones que excedian al producto investigado
(se incluyeron ceramicos). En funcion de lo expuesto, la firma solicitdé un plazo
adicional para la presentacién de un nuevoe cuadro N° 2 acompaﬁado con los

correspondientes soportes documentales y sus papeles de trabajo.

Con fecha 28 de agosto de 2017 la empresa presentd un nuevo cuadro N° 2 y

documentacién de respaldo del mismo.

La informacién suministrada por la firma no es suficiente para verificar la
variable importaciones, atento a que no se fundamenta el producto al que

corresponden las importaciones incluidas.

2.2. Precios al mercado interno del articulo representativo.

En cuanto a los precios del articulo representativo, la empresa detectd
aspectos a modificar en los cuadros N° 5 (en sus distintas versiones) presentados
oportunamente. Atento a esta situacion el representante de la firma solicitdé un plazo
adicional para la presentacidon de nuevos cuadros N° 5 acompafiados con los

correspondientes soportes documentales.

Con fecha 28 de agosto de 2017 la empresa hizo una presentacion con los
nuevos cuadros N° 5.1 y 5.4 de precios en el mercado interno de porcelanato
esmaltado sin pulir y de porcelanato sin esmaltar pulide de los distintos origenes
correspondientes y los soportes documentales utilizados para la confeccién de los

_mismos.

El reporte de ventas presentado por la firma no es suficiente para verificar la
variable analizada debido a la falta de soporte que fundamente la integridad del
mismo. Esto a pesar del conjunto de facturas presentadas por la empresa.
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2.3. Compras al mercado interno.

IR
i
/

Al"momento de proceder a verificar esta variable la empresa no contaba con
fos soportes documentales correspondientes. Debido a esto el equipo técnico de la
CNCE solicitd que la empresa seleccione un mes de cada uno de los afios
investigados y se suministren, en el plazo de 10 dias, un reporte de compras de los
mismos donde se identifiquen las facturas asociadas a las transacciones, asi como

una muestra de 7 (siete) de dichos comprobantes emitidos en dichos meses.

Con fecha 28 de agosto de 2017, la empresa presenté un nuevo cuadro N° 6 y

ho acompafié ningunos de los soportes documentales solicitados.

Atento a lo expuesto, la informacion presentada no es suficiente para validar la

variable Compras al mercado interno.

2.4. Reventa al mercado inferng

La empresa detectd que habia incluido en el Cuadro N° 7 productos que no
son objeto de la investigacion. Por lo tanto, solicitd6 un plazo de 10 dias para
confeccionar y suministrar a la CNCE un nuevo cuadro y los soportes documentales

correspondientes.

Con fecha 28 de agosto de 2017, la émpresa presenté un nuevo cuadro N° 7,

asi como soportes documentales (reporte de ventas y facturas comerciales).

La informacién suministrada por la firma no es suficiente para validar la
variable en cuestion, atento a la imposibilidad de validar la integridad de dicho reporte

mencionado.

3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacion practicada se concluye que la informacion suministrada por la
empresa Blaisten respecto a las importaciones, los precios al mercado interno, las
compras al mercado interno y la reventa al mercado interno no es suficiente para

verificar las variables pertinentes.
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“PLACAS Y BALDOSAS DE GRES FINO ‘PORCELLANATO’ NATURAL O
SIN PULIR, PULIDAS, INCLUSO SEMIPULIDAS (SATINADAS) Y% " ", '/
BARNIZADAS O ESMALTADAS (INCLUSO LAPADAS Y/O PULIDAS), PARA

PAVIMENTACION O REVESTIMIENTO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA -
DE LA INDIA, DE MALASIA, DE LA REPUBLICA SOCIALISTA DE VIETNAM
Y DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL Y PLACAS Y BALDOSAS

DE GRES FINO “PORCELLANATO” BARNIZADAS O ESMALTADAS
(INCLUSO LAPADAS Y/0 PULIDAS), PARA PAVIMENTACION O
REVESTIMIENTO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA”
VERIFICACION A LA EMPRESA IMPORTADORA CENCOSUD S.A."
Expediente: CNCE N° 02/16 (MP N° SO1: 0003540/2016)

\\
£

Fecha: 10 de noviembre 2017.
Infqul__n_a_: _GIIGNNERI‘IW: N° 37!1_7_.

Fecha::
-Venflcamon

L ey de agosto de2017. E
"lec Laura Mato, Dra. Guadalupe ro y el Cdor. Lucio Cardinale.
'Lagomarsmo . * i L :

| Sr. Gonzalo: Mlguel Ramos IVIarl'n.,;
Martinez (Provincia.de Buenos Aires)

Ubicagion: ;.

Introduccion.

El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.

2. Verificacion de las importaciones, costos de hacionalizacién, precios al
mercado interno, y reventa al mercado interno.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacién.

Ei objetivo de la verificacion fue constatar que la informacidén brindada por la
empresa Cencosud en el “Cuestionario para el Importador” de la CNCE vy
presentaciones posteriores de la empresa, en lo relativo a las importaciones, costos
de nacionalizacion, precios al mercado interno, y reventa al mercado interno estuviera

respaldada por la documentacion correspondiente.

1 En adelante, Gencosud,

N @@( |
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2. Verificacion de las importaciones, costos de nhacionalizacién, pre os al

mercado interno, y reventa al mercado interno. -

W’? ‘

2.1 Importaciones.

Previo a la verificacién de esta variable la empresa suministré un nuevo cuadro
N° 2 subsanando el error consignado en la nota al pie del cuadro, respecto al tipo de

porcelanato importado en funcién del origen.

Para verificar esta variable se observaron despachos comerciales, facturas

N comerciales y papeles de trabajo suministrados por la firma.

De las fuentes citadas no surgieron diferencias con relacién a lo informado por

la empresa.

2.2. Costos de nacicnalizacion.

Al momento de verificar la variable la empresa detecté errores en los cuadros
N° 4.2 y 4.4, En virtud de esto se le otorgd un plazo adicional para la presentaciéon de
nuevos cuadros rectificados, asi como de la documentacién de respaldo

correspondiente.

Con fecha 28 de agosto de 2017 la empresa hizo una presentacién con los
nuevos cuadros N° 4.2 y 4.4 y los soportes documentales utilizados para la confeccion

de los mismos, suministrando un despacho por afic y por producto informado.

De la informacién suministrada surgen diferencias con lo informado por la
empresa por lo que la variable costos de nacionalizacion de la firma no pudo ser

verificada.

2.3. Precios al mercado interno del articulo representativo.

En cuanto a los precios del articulo representativo, la empresa detectd

la firma solicitd un plazo adicional para la presentacion de un nuevo cuadro, asi como

de los correspondientes soportes documentales.

aspectos a modificar en el cuadro N° 5.2, Atento a esta situacion el representante de '
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Con fecha 28 de agosto de 2017 la empresa presentd nuevos cuadros N° 5 y

5.4 de precios en el mercado interno de porcelanate, pero informé que no le es p()‘?gibl{’e l p)l,fM

En consecuencia, la informacion suministrada por la firma no es suficiente para
verificar la variable precios af mercado interno del articulo representativo.

2.4. Compras al mercado interno.

i Al momento de proceder a verificar esta variable la empresa no contaba con
/ los soportes documentales correspondientes. Debido a esto el equipo técnico de la
CNCE solicitd que la empresa seleccione un mes de cada uno de los afos
investigados y se suministren, en el plazo de 10 dias, un reporte de compras de los
mismos donde se identifiquen las facturas asociadas a las transacciones, asi como

una muestra de 7 (siete) de dichos comprobantes emitidos en dichos meses.

Con fecha 28 de agosto de 2017, la empresa presentd un reporte de compras
para cuatro meses (sin identificar fas facturas que lo componen), asi como una

muestra de facturas para dichos meses.

Ante la imposibilidad de constatar la integridad del informe presentado por la
firma, la informacidén presentada no es suficiente para validar la variable Compras al

£ mercado interno.

2.5. Reventa al mercadgo interno

La empresa detectd que habia incluido en el Cuadro N° 7 productos que no
son objeto de la investigacidon. Por lo tanto, solicitd un plazo de 10 dias para
confeccionar y suministrar a la CNCE un nuevo cuadro y los soportes documentales

correspondientes.

Con fecha 28 de agosto de 2017, la empresa presentd un nuevo cuadro N° 7,

pero informé que no le es posible suministrar la informacidn solicitada como respaldo.
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En consecuencia, la informacion presenta por fa empresa no es suficiente par;
verificar la variable precios al mercado interno del articuio representativo.

3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacién practicada se concluye que la informacién suministrada por la
empresa Cencosud respecto a las importaciones se encuentra respaldada por la

documentacién correspondiente.

Por ultimo, no pudieron ser verificados los costos de nacionalizacién, los
precios al mercado interno, las compras al mercado interno y la reventa al mercado

interno.




2018 - Afio del Centenano de la Reforma Umversnarla
: COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR . -
E " -EXPEDIENTE CNCE N° 02/16. :
INFORME TECNICO'PREVIO A 1A DETERMINAGION FINAL

RN

A

ANEXO I

ACTUACIONES RELATIVAS AL
OFRECIMIENTO DE PRUEBA

ANEXQO IlI-PRUEBA........




2018 - Afio del Centenarlo deta Reforma Universitaria.
COMISION NACIONAL DE COMERCIQ EXTERIOR 3 .
i : :EXPEDIENTE CNCE N¢.02/18. - : -

INFORME TEGNICO PREVIO A LA'DETERMINACION FINAL R

A.ll.1. Consideraciones generales.

A fin de que los interesados puedan presentar sus pruebas, en virtud de I‘k_

establecido en el articulo 24 del Decreto Reglamentario N° 1393/08, esta Comisién

notificé a las partes el plazo maximo para ofrecer pruebas conforme lo contemplado en

el articulo 18 del citado Decreto Reglamentario que prescribe:

‘Los interesados podrén ofrecer pruebas hasta un plazo maximo de DIEZ (10)
dias habiles contados a partir de la notificacion de fas determinaciones efectuadas de
conformidad con lo establecido por los Arficulos 21, 22 6 23 del presente decreto,
segun corresponda’.

“La Subsecretaria y la Comisién, en el ambito de sus respectivas
competencias, analizaran Iés pruebas ofrecidas por las partes y, dentro de los DIEZ
(10) dias hébiles contados a partir del vencimiento del plazo establecido en el parrafo
anterior notificaran a las partes inferesadas las pruebas que serén consideradas,
debiendo fundamentar la decision adoptada”. '

“Las partes interesadas podran producir fa prueba admitida por Ia
Subsecretaria y/o la Comisién con relacion a la investigacion hasta OCHENTA (80)
dias previos a la determinacién final de dumping o subvencion de la Subsecretaria ya
la determinacion final de dafio y causalidad de fa Comisién”.

‘Declarada la clausura del periodo probatorio, previo al arribo de una
determinacion definitiva, la Subsecretaria y la Comisioén informaran sobre los hechos
esenciales considerados que sirvan de base para la decision de aplicar o no medidas
definitivas, los que serén puestos a disposicién de las partes interesadas por un plazo
de DIEZ (10) dias habiles a fin de que puedan efectuar sus alegafos. Las
presentaciones realizadas con posterioridad no serén tenidas en cuenta’”.

“Transcurrido el plazo para la presentacién de los alegatos, concluird la

instruccion delf procedimiento”.

En el presente Anexo se sintetizan los antecedentes y actuaciones
relacionados con el ofrecimiento y produccion de prueba. Asimismo, en la Tabla N°
HI.1, se resumen las actuaciones referidas al ofrecimiento de prueba, las respectivas
decisiones de esta CNCE, y un detalle del resultado en funcion de lo actuado por las

/ partes.
L

ANEXO III-PRUEBA........ I
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A.lll.2. Antecedentes v actuaciones relacionadas con los ofrecimientos de prueba’

El 3 de julio de 2017, esta CNCE le comunicé a las partes interesadas

=

acreditadas en las presentes actuaciones, la fecha limite fijada por la Comision para ™

ofrecer pruebas? de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Decreto
Reglamentario N° 1393/08 (fs. 2239/65).

Entre el 18 y 25 de julio se recibieron los ofrecimientos de prueba de las
partes, a saber: las firmas productoras CERAMICA ALBERDI, ILVA y PRADES S.A2
(fs. 6935/7462), la Camara de Brasil ANFACER, la CAMARA CHINA CHAMBER OF
COMMERCE OF METALS, MINERALS & CHEMICALS IMPORTERS & EXPORTES
(CCCMC), la firma importadora LA NORIA REVESTIMIENTOS, la firma productora
CERRO NEGRO vy las firmas exportadoras SOMANY CERAMICS LTD. y CECRISA
(fs. 7463/69; 7470/78; 7479; 7480/606; 7607/21 y 7622/46).

! Cabe destacar que las presentaciones recibidas dentro de las dos primeras horas habiles del dia siguiente al del
vencimiento del plazo, se las considera realizadas en tiempo oportuno, conforme lo dispuesto por el Art. 25, tltimo
parrafo del Reglamento de Procedimiento Administrativo, Decreto N° 1759/72.

2 Establecida hasta el 19 de julio de 2017.

3 En esta oportunidad la firma Unicamente envié importaciones desde Brasil, el depésito bancario, importacion desde
India con el depésito bancario. (fs. 7451)

ANEXO IlI-PRUEBA....... 1l
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EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES

En el presente Anexo se presenta la evolucion de las |mporta0|ones desde agosto de
2016 _hasta senti - d N o5 T narindn i i

diciembre de 2016 a septiembre de 2017 (lltimo mes disponible en la base DGA), a fi
comparar la evolucion de las importaciones con posterioridad a la apertura de la investigacion.

Cabe aclarar que, tal como se detalla en el Anexo | del presente informe, se presentan
ias importaciones que ingresaron por las posiciones
¢« NCM 6807.90.00, SIM 111, 112, 113, 119, 121, 122, 123, 129, 131, 132, 133, 139,
141, 142, 143, 149, 191, 192, 193, 199, 210, 220, 230, 240, 290 y 910.
+ NCM6908.90.00, SIM 110, 190, 210, 290, 310, 390, 410, 490, 510 y 590

Con posterioridad al perfodo objeto de investigacion se realizé la apertura de la posicién
arancelarias NCM 6908.90.00.700 correspondiente al porcellanato esmaltado. De modo tal que
a partir de noviembre fueron consideradas las operaciones ingresadas por el mencionado SIM
en tanto que, para el periodo precedente se procedid a considerar el pesoc minimo
correspondiente a la posicion arancelaria NCM 6807.90.00, por no contar con otra informacién.
Asl se consideraron, por origen investigado, aquellos despachos cuyo peso por metro cuadrado
sea igual o superior a los valores expresados en la siguiente Tabla:

Tabla A.IV.1: Peso minimo considerado en cada origen
En kilogramos por metro cuadrado

forma Universitaria

Brasil China India Malasia Vietnam ltalia Espafia Resto

16,418 15,468 15,049 14,571 18,512 14,275 7,786 17,102

i

Las posiciones arancelarias citadas precedentemente fueron informadas por la
Direccién General de Aduanas y corresponden al producto considerado.

En el Cuadro N° AIV.1 se presentan, las importaciones totales de porcellanato
(esmalitado y no esmaltado) en tanto que en los cuadros siguientes se presentan desagregadas
por tipo de porcellanato {Cuadro N° A.lV.1ay 1b).

~ Se destaca que en los cuadros expuestos las importaciones originarias de Brasil
correspondiente a las exportadoras PBG y CECRISA se exponen como "Origenes investigados
sin dumping” en virtud del informe de determinacién final elaborado por la Direccién de
Competencia Desleal en el que no se determiné margen de dumping positivo para las
mencionadas firmas exportadoras.

1 Mediante Resolucion N° 220 publicada en el Boletin Oficial el 18 de octubre de 2016 se dispuso la procedencia de
apertura de investigacion por présunto dumping.
2 Se sefiala que se excluyeron valores extremos atipicos por ser operaciones de escaso volumen.

ANEXO IV - EVOLUCION... I
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FRECHA: 18 de enero de 2018

A Lic. Juan Carlos HALLAK
Lic. Alejandro BARRICS
Dr. Andrés Maximiliano USLENGHI
Lic. Francisco ESPINOSA
Lic. Anabel MARIN

Dra. Natalia SANCHEZ

DE: Gerehcia de investigaciones.
: Gerencia de Normas.
ing. Algjandra MAISTERRA

Ref.: Expte. CNCE N° 02/16 —“Porcelianate” — Dumping — Origenes: China, Malasia,
Vietnam, India y Brasil. Célcuio de margen de dafo.

Se eleva el Céleulo del margen de dafio del expedienie de la referencia.

La ruta de acceso =z diche comunicaciéon es: K\Expedientes en Tramite
C.N.C.E\Dumping\2016.02\080 Seguimiento\memos directorio\ MEMO 024/ 18
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CALCULO DEL MARGEN DE DANO'

2018 — Afic del Centenario de la Reforma Univers
COMISION NACIONAL DE COMERGIG EXTERIOR e
EXPEDIENTE CNCE N° 02/16 [

El producto importado fue nacionalizado hasta el nivel “depésito del importador”,

conforme a la estructura de nacionalizacién que surge del informe GI-GN/ISHE
N°08/17.

Para el calculo del margen de dario del porcellanato se considerd el costo medio
unitario segun las cuentas especificas de enero-julio 2016 de las empresas ILVA,
ALBERD! y CERRO NEGRO actualizadas a junio de 2017 segun la variacion
promedic junio de 2017 vs el periodo enero-julio de 2016 de los articulos

representativos.

Los precios “no dafados” en todos los casos presentados se estimaron en base
a una rentabilidad del *** (relacién precio/costo ***) estimada como razonable

para este sector por esta CNCE.

En el caso del precio medio FOB de las importaciones se utilizaron ios precios
medios FOB correspondientes al porcellanato para cada origen para el periodo

enero-junio de 2017.

E! tipo de cambio considerado fue de $/US$ = 16,12 correspondiente al mes de
junio de 2017 segun lo publicado por el Banco Central de la RepUblica
Argentina.

La informacion del margen de dumping es la obrante en el Informe Final de

Dumping elaborado por ta DCD, ingresado a la CNCE el 17 de enero de 2018.

El margen de dafio expresado como ad-valorem se obtuvo a través de la

siguiente férmula:

(Precio industria “no dafiado” - Precio importado nacionalizado) / (Precio FOB *

tipo de cambio)

! Con asteriscos se prasenta informacidn confidencial.



2018 — Ano del Centanaric de la Reforma niversitaria
COMISIGN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 02/16

El margen de dafio como FOB minimo se calculé en base a la siguiente

formula;

Precio industria= {(Precio industria “no dafiado” - Precio importado
nacionalizado) /tipo de cambio) + Precio FOB

El margen de dafio como derecho especifico se calculd en base a la siguiente

formula:

Derecho especifico= (Precio industria “no dafiado” - Precio importado) / tipo de

cambio




2018 — Ao del Centenario de la Reforma Universitaria

ESTIMACION MARGENES DE DANO CON RENTABILIDAD DE LA INDUSTRIA DEL *** S/COSTOS

medida Unica

Promedio sin S
Lorenzo
precio no dafiado / m2 239,97
origen mg. dumping final mg.daiio

Brasil - Villagrés 10,06% 19,3%

Brasil - resto ©5,46% 48,2%

China 266,75% 27, 7%

AD-VALOREM -

india 111,20% 75,8%

Malasia 124,78% 32,0%

Vietnam 31,15% 70,9%

Brasil - Villagrés - s/d 11,40

Brasil - resto 27,32 11,94
FOB MINIMO China 29,78 9,95
usD/m2 India 13,39 10,36
Malasia 15,69 9,64

Vietnam 9,60 10,40
Brasil - Villagrés s/d 1,85
Brasil - resto 18,95 3,88
ESPECIFICO China 21,66 2,16
UsD/m2 india 7,05 4,47
Malasia 8,71 2,34
Vietnam 2,28 4,31

En asteriscos se presenta la informacién confidencial.
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En la
siendo las 11,00 horas Y con la asistencia de los sefiores Directores, Lic. Juan Carlos
Hallak, Lic. Alejandro R. Barrios y Dr. Andrés M. Usienghi, encontrandose ausente el Lic.
Francisco J. Espinosa y la Lic. Anabel |. S. Marin', el Sr. Presidente da comienzo a la

reunién convocada en los términos del articulo 19 del Decreto N° 766/94.

La presente reunion tiene por finalidad emitir la determinacion final en el

y Comercio aprobado por la Ley N° 24.425 y sl Decreto N° 1393/08, en relacion al i
Expediente CNCE N° 02/16 (SC Ne 801:000354012016), Cuyos principales datos son: f

Peticionante: CAMARA DE FABRICANTES DE PISOS Y REVESTIMIENTOS
CERAMICOS.

Producto investigado: “Placas y baldosas de gres fino ‘porcelianato’ natural o
sin pulir, pulidas, incluso semipulidas, (satinadas) ¥ barnizadas o esmaltadas |
(incluso lapadas Y/o pulidas), para pavimentacion o revestimiento”y “Placas y

baldosas de gres fino Porcellanato’ barnizadas o esmaltadas (incluso
lapadas y/o pulidas), para pavimentacion o revestimiento”

Origenes investigados: Repliblica de india, Malasia, Republica Socialista de
Vietnam, Republica Federativa de Brasil y Republica Popular China.

Préactica desleal: Du'mping.

Apertura: Resolucion SC NP 220-E/2016 de fecha 12 de agosto de 2016,
publicada en el Boletin Oficial de fecha 18 de agosto de 2018,

Determinacion Preliminar de Dum ing: 17 de noviembre de 2016,

conformado por la SSCE ¢] 24 de enero de 2017 y recibido en la CNCE el 25
de enero de 2017.

Determinacién_Preliminar de Dafio vy de Relacién de Causalidad: Acta de
Directorio N° 1993 de fecha 30 de junio de 2017, '

T Al respecto, se destaca que la ausencia temporal del Lic. Espinosa y la Lie. Marin no invalida Ia
determinacion a la Que se arriba por la presente, atento a que, conforme lo establece el art, 19, segundo
parrafo del Decreto N° 766/1 894 “las decisiones debersn ser aprobadas por el volo furnidado de |2 mayoria

del Directorio", por lo que, aun cuando los vocales antes citados no compartieran lo determinado por el resto,
. 86lo podrian expresar su voto en disidencia.
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Resolucién Preliminar: Resolucién SC N° 589-E/2017 de fecha 28 de julio de
2017, publicada en el Boletin Oficial el 2 de agosto de 2017.

Determinacion Final de Dumping: elaborado el 11 de enero de 2018,

conformado por la SSCE el 16 de enero y recibido en la CNCE el 17 de enero
de 2018.

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente, y al
Informe  GI-GN/ITDF N° 01/18 y Memorandum GI-GN/024/18 elaborados por las
Gerencias. Luego de una reunién con miembros del equipo técnico de las Gerencias y
como consecuencia del anslisis efectuado, los sefiores Directores han confeccionado y
emiten el informe inserto en el Anexo, el que forma parte integrante de ia presente.

A continuacion, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 del Decreto
N° 766/94 los sefiores Directores Lic. Juan Carlos Hallak, Lic. Alejandro R. Barrios y Dr.
Andrés M. Uslenghi, deciden por unanimidad lo siguiente:

1°.- Disponer la inclusién del informe GI-GN/ITDF N° 01/18 que consta de
296 (doscientas noventa y seis) fojas y del Memorandum GI-GN/024/18, que consta de
10 (diez) fojas, en el Expediente CNCE Ne 02/16.

2°.- Determinar que la rama de produccion nacional de “Placas y baldosas de
gres fino ‘porcellanato’ natural o sin pulir, pulidas, incluso semipulidas, (satinadas) y

barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacién o
revestimiento”, sufre dafic importante.

3°.- Determinar que el dafio importante determinado sobre la rama de
produccién nacional de “Placas ¥ baldosas de gres fino ‘porcelianato’ natural o sin pulir,
pulidas, incluso semipulidas, (satinadas) ¥ barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o
pulidas), para pavimentacién o revestimiento” es causado por las importaciones con
dumping de “Placas Y baldosas de gres fino porcellanato’ natural o sin pulir, pulidas,
incluso semipulidas, (satinadas) y barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas),
para pavimentacién o revestimiento” originarias de la Republica de India, Malasia,
Repulblica Socialista de Vietnam Y Republica Federativa de Brasil, y de “Placas y
baldosas de gres. fino “porcellanato’ barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o
pulidas), para pavimentacién o revestimiento” originarias de la Republica Popular China,
estableciéndose asi los extremos de Ia relacidén causal requeridos por la legislacion
vigente para la aplicacién de medidas definitivas.

4°.- Recomendar, de acuerdo con lo e)lcpresado en la Seccién ‘X
ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTI ERIOI_'\’"
de la presente Acta de Directorio, la aplicacion de medidas antidumping definitivas bajo




la forma de derechos advalorem a las importaciones de “Placas ¥ baldosas de gres fino
‘porcellanato’ natural o sin pulir, pulidas, incluso semipulidas, (satinadas) y barnizadas o
esmalladas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacién o revestimiento” del
10,06% para el exportador brasilefio CERAMICA VILLAGRES LTD., del 48,2% para el

empresas PBG S.A. y CECRISA REVESTIMIENTOS CERAMICOS S.A.), del 75,8% para
la Repuiblica de India, del 329 para Malasia y del 31,15% para Ia Republica Socialista de
Vietnam y a las importaciones de “Placas y baldosas de gres fino ‘porcellanato’
barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacién o
revestimiento” del 27,7% para la Republica Poputar China.

9%~ Remitir las presentes conclusiones a |a SUBSECRETARIA DE
COMERCIO EXTERIOR.

Siendo las 12,00 horas, el Sr. Presidente levanta la sesion.

La presente consta de 58 (cincuenta y ocho) fojas, incluyendo el Anexo.

JLhoare

<Li{ly{jalélro R. Barrios
Vocal _

Lic. Juan Cdrlos Hallak
Presidente
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El 7 de enero de 2016, Ia Camara de Fabricantes de Pisos y Revestimientos

- Ceramicos? presenté una solicitud de apertura de investigacion por importaciones en

presuntas condiciones de dumping de “Placas ¥ baldosas de gres fino ‘porcelfanato’
natural o sin pulir, pulidas, incluso semipufidas, (satinadas) y barnizadas o esmalladas
(incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacion o revestimiento” originarias de la
Repubiica de India?, Malasia, Republica Socialista de Vietnam+* y Republica Federativa
de Brasils, y de “Placas ¥ baldosas de gres fino ‘porcellanato’ barnizadas o esmaltadas
(incluso lapadas Y/o pulidas), para pavimentacion o revestimiento” originarias de la
Republica Popular China®. Dicha solicitud tramita en Ia Subsecretaria de Comercio

Exterior (SSCE) bajo el expediente N° S01:0003540/2016, y en la CNCE bajo el
expediente N° 02/167.

El 27 de enero de 2016, mediante Acta N° 1902, el Directorio de esta CNCE
comunicé a la SSCE que no se habian detectado errores u omisiones en la solicitud.
Asimismo determing que las “Placas y baldosas de gres fino ‘porcellanato’ natural o sin
pulir, pulidas, incluso semipulidas, (satinadas) y barnizadas o esmaltadas (incluso
lapadas y/o pulidas), para pavimentacion o revestimiento” de produccién nacional se
ajustaban, en el marco de las normas vigentes, a la definicién de producto similar al
importado originario de Brasil, India, Malasia, Vietnam y Chinas. Finalmente, la Comisidn

Admisibilidad de Ia Solicitud, elaborado por Ia Direccién de Competencia Desleal (DCD)

con fecha 11 de febrero de 201 6, por e! que se hizo saber que la peticién reunia los
requisitos formales necesarios para conceder la admisibilidad de la solicitud,

Ei 30 de marzo de 2016 se recibié de la SSCE copia del Informe Relativo ala
Viabilidad de Apertura de Investigacion, elaborado por la DCD con fecha de 10 de marzo
de 2016. Los presuntos margenes de dumping determinados fueron los siguientes:
22,79% para Brasil, 106,64% para india, 125,76% para Malasia, 29,73% para Vietnam y
184,90% para China.

E! 7 de abril de 2016, mediante Acta N° 191 9, el Directorio de esta Comision
determin6 que existian pruebas suficientes que respaldaban las alegaciones de daf"io
importante a ia rama de produccién nacional de “Placas y baldosas de gres fino

' La denominacién completa de las entidades como el caricter socletario de las empresas se uitiliza sélo la

«n2TIMEra vez que son nombradas.
""YEn adelante, “Camara”,

3 En adelante “India",

4 En adelante “Vietnam’.

5 En adelante “Brasil".

8 En adelante “China”. 3

" En adelante, o producto importado tanto de Brasil, India, Malasia y Vietnam como de China podra ser
denominado “porcellanato”, distinguiendo por tipo en caso de corresponder,

® En adelante, se referira, tanto al producto importado investigado como al de produccion nacional, como
“porcellanato”, :

1
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Pporcellanato’ natural o sin pulir, pulidas, incluso semipulidas, (satinadas) y barnizadas o
esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacion o revestimiento” causado
por las importaciones con presunto dumping originarias de India, Malasia, Vietnam y
Brasil, y de “Placas y baldosas de gres fino ‘porcellanato’ barnizadas o esmaliadas
(incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacién o revestimiento” causado por las
importaciones con presunto dumping originarias de China, y que se encontraban

reunidos los requisitos exigidos por la legislacion vigente para disponer ef inicio de una
investigacion.

El 13 de mayo de 2016, se celebrd la reunion de consultas entre funcionarios

del Gobierno de Brasil y de la Republica Argentina®, prevista en el marco de la Decision
CMC Ne° 18/96.

El 12 de agosto de 2016, mediante Resolucién de la Secretaria de Comercio
(SC) N° 220/20186, publicada en el Boletin Oficial el 18 de agosto de 2016, se declard
procedente la apertura de investigacién por presunto dumping en operaciones de
exportacion hacia la Argentina de “ofacas y baldosas de gres fino “porcelfanato” natural o
sin pulir, pulidas, incluso semipulidas (satinadas) y barnizadas o esmalfadas (incluso
lapadas y/o pulidas), para pavimentacion o revestimiento”, originarias de India, Malasia,
Vietnam y Brasil, y de “vlacas y baldosas de gres fino ‘porcellanato” barnizadas o
esmaltadas (incluso Iapadas y/o pulidas), para pavimentacion o revestimiento”,
originarias ‘de China. '

Con fecha 24 de eneroc de 2017, la SSCE adjuntd copia de! Informe de
Determinacion Preliminar de Margen de Dumping, elaborado por la DCD con fecha 17 de
noviembre de 2016, en el que se concluyé que “... habria elementos de prueba que
permiten determinar preliminarmente la existencia de presuntas practicas de dumping
para la exportacion de ‘Placas y baldosas de gres fino “porcellanato” natural o sin pulir,
pulidas, incluso semipulidas (satinadas) y barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o
pulidas), para pavimentacién o revestimiento’ para los origenes REPUBLICA DE LA
INDIA, de MALASIA, de la REPUBLICA SOCIALISTA DE VIETNAM y de la REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL y Placas Y baldosas de gres fino porcellanato barnizadas o
esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacion o revestimiento’ para la
REPUBLICA POPULAR CHINA” lLos presuntos margenes de dumping determinados
fueron de 114,78% para Brasil, 111,87% para India, 124,46% para Malasia, 31,15% para
Vietnam y 256,65% para China.

Con fecha 15 de mayo de 2017 la DCD informé “que la Autoridad de
Aplicacién ha dispuesto, en el marco del Ariiculo 29 segundo parrafo del Decreto n®
1393/08, hacer uso del plazo adicional a los fines de efectuar el correspondiente Informe
de Determinacion Final de Dumping.”

El 18 de mayo de 2017 esta CNCE solicité a la SSCE que se la autorice a
hacer uso del plazo adicional previsto en el art. 30, segundo parrafo del Depreto
Reglamentario N° 1393/08. Dicha autorizacién fue recibida en la CNCE el 5 de junio de
2017.

% En adelante, “Argentina”,
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presente investigacion...”.

El dfa 30 de junio de 2017, mediante Acta N° 1993 g] Directorio de la CNCE,

determiné preliminarmente "...que la rama de produccion nacional de ‘Placas y baldosas

de gres fino ‘porcellanato’ natural o sin pulir, pulidas, incluso semipulidas, (satinadas) y

AN barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacién o

Y/o pulidas), para pavimentacién o revestimiento” originarias de la Republica Popular
China", como asi también recomendé “...continuar con Ia investigacién sin aplicacién de
medidas provisionales®.

El 2 de agosto de 2017 se publicé en el Boletin Oficial la Resolucién SC N°
589-E/2017, de fecha 28 de julio, mediante la cual se decidi6 continuar con Ia
investigacion sin la aplicacion de medidas antidumping provisionales.

El 26 de octubre de 2017 se le solicité a la DCD que remitiera copia del acta
de verificacion labrada por el equipo técnico de dicha Direccién atento a una peticion
realizada por la Asociacién Brasllefia de los Fabricantes de Revestimientos, Articulos
Sanitarios y Congéneres (ANFACER). El 30 de octubre se recibié la copia solicitada.

R

El 16 de noviembre de 2017 se puso en conocimiento de la DCD Ia

metodologia adoptada por esta CNCE en esta etapa respecto de Ia informacién relativa a
las importaciones.

El 21 y‘26 de diciembre de 2017, esta CNCE recibié de la DCD copia del
Informe Técnico del Relevamiento de o Actuado previo a la Determinacién Final del
Margen de Dumping elaborado por dicha Direccion con fecha 19 de diciembre de 2017.

Con fecha 27 de diciembre de 2017, por instruccién de los miembros del
Directorio de la Comisién Nacional de Comercio Exterior, se incorporé al expediente de
referencia el Informe correspondiente a la “Informacién Sistematizada de los Hechos
Esenciales” (ISHE) - Informe Gi-GN/ISHE N° 08/17.

En la misma fecha se procedi6 a remitir nota a todas las partes acreditadas
que podian ejercer la defensa de sus intereses con la presentacion de sus alegatos
-finales hasta el 15 de enero de 2018. En este marco, el 11 de enero de 2018 la
Embajada de Brasil solicité una prorroga para la presentacion de sus alegatos atento a
las demoras del Correo Argentino. El 12 de enero dicha prorroga se otorgé y se hizo
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El 17 de enero de 2018, se recibié de la SSCE copia del Informe Final
Relativo a la Investigacién por presunto Dumping elaborado por la DCD con fecha 11 de
enero de 2018, en el que se concluyd que para las firmas exportadoras brasilefias PBG
! S.A. y CECRISA SA. no se han detectado margenes de dumping. Asimismo, se
determinaron los siguientes margenes de dumping: 266,75% para China, 111,20% para
!ndia,' 124,78% para Malasia, 31,15% para Vietnam, 10,06% para la empresa brasilefia

- CERAMICA VILLAGRES y 95,46% para el resto de Brasil.

En el marco del procedimiento se recibieron ofrecimientos de compromisos de
Precios por distintas empresas exportadoras/productoras de los origenes investigados.
En la siguiente tabla se presenta un detaile de los mismos:

R |
Tabla N° 1: Compromisos de precios.

Instruccién | RECepcion Informe Acta de
Empresa SScE | Informe Técnico Directorio Observaciones
técnico DCD CNCE CNCE
La DCD se
CERAMICA o112/117 No Acta 2040 o
211217 idid de manera
VILLAGRES LTDA 2111217 comesponde | 221217 | SPICC  vm
ELIANE La DCD se
REVESTIMIENTOS 29'1"}122’}177 2112117 No S g“é‘ﬂ 2049 | expidié de manera
CERAMICOS corresponde negativa,
ELIANE : Acta 2043 La CNCE se
REVESTIMIENTOS 2112117 - ITEC N°01/18 1‘;;‘]1 g | expidié de manera
CERAMICOS ' negativa.
La DCD se
No Acta 2040 e
PBG S.A. 81117 211217 expidié de manera
corresponde 2n2n7 | negativa
No No . No corresponde
10
PBG. S.A. 211217 22/0118 corresponde corresponde expedirse.
FOSHAN JUNJING Act 2022 La CNCE se j
INDUSTRIAL CO. 28/08/17 23/10117 | ITEC N°07/17 2‘;; /17 | expidi6 de manera !
- _LTD. negativa. j
Ambos '
FOSHAN JUNJING ;
Acta 2046 organismos se
INDUSI:I'%AL CO. 151217 19/01/118 ITEC N° 02/18 24/01/18 expidieron !
: positivamente. ;
'%'2’/2'2?23’3 Acta 2038 La CNCE se
CERAMICS GO. 0711117 1711117 ITEC N°Q9/17 22112117 explc::g dt—':iTanera
LTD. gatva.

1% Mediante Nota ME-2018-03076151-APN

encuentra incorporado el Informe de Determinacion Final del Margen de Du
PBG S.A. “una determinacion individual,.

instruccion de andlisis’ del compromiso d

4

-SSCE#MP la SSCE informé que

‘teniendo en cuenta que se
mping, en el cual se efectud’ a
. determinandose Ia inexistencia de dumping... se deja sin efecto la
e precios ofrecido por I3 citada exportadora.
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FOSHAN HANFE[ ‘
; No No No corresponde
11
TRA?;_I\}I)G CO. China 211217 | 11/01/2018 comesponde comesponde expedirse.
FUJIAN NANAN
XINGLONG ; 12 No No No corresponde
CERAMICS China 211217 11/01/2018 corresponde | corresponde expedirse.
COMPANY
La CNCE se
VARMORA \ : Acta 2037 — -
India 081117 28M11117 ITEC N® 11417 expidié de manera
INTERNATIONAL 221217 negativa.
DREAMTEK ' Acta 2039 La CNCE se
INTERNATIONAL | Vietnam | 19/10/17 28/11117 | ITEC N° 10/17 3211 2117 | @xpidi6 de manera
" CORPORATION negativa
v TAICERA Acta 2042 — La CNCE se
ENTERPRICE Vietnam 0111217 21112117 ITEC N°13/17 32 12/17 expidid de manera
COMPANY negativa.

Fuente: informacién obrante en las actuaciones,

El 19 de enero de 201 8, la firma exportadora brasilefia ELIANE realizé una
presentacion en la que efectud consideraciones relativas al rechazo de su compromiso
de precios (Acta N° 2043) y ofrecid nuevos valores,

El 23 de enero de 2018, se recibid de la SSCE su Nota N° ME-2018-
03775229-APN-SSCE#MP mediante la cual “atento la presentacién efectuada por Ia
firma exportadora SOMANY CERAMICS LTD... por medio del cual ofrecié un
Compromiso de precios, se informa que el mismo no puede ser analizado teniendo en
cuenta los plazos méximos establecidos por ef Articulo 5.10 del Acuerdo... y el Capitulo
V del Decreto... N° 1393/2008, particularmente el articulo N° 34 del mismo”.

Finalmente, el 24 de enero, mediante Nota N° ME-2018-04209056-APN-
SSCE#MP, el Sr. Subsecretario de Comercio Exterior comunicod a esta CNCE que el
Ty nueve compromisc de precios presentado por ia exportadora ELIANE no puede ser

analizado en funcién de los plazos maximos establecidos en la normativa vigente.

li.- MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL.

La normativa especifica aplicable a la presente investigacion es el Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), aprobado por la
Ley N° 24.425 y su Decreto reglamentario N° 1393/08.

Por su parte, los incisos a) y d) del Articulo 3 del Decreto N° 766/94
establecen que la CNCE es competente para conducir las investigaciones y el analisis de
dafio a la produccion nacional causado por practicas de dumping en el comercio
internacional, asf como para proponer las medidas que fueran pertinentes para paliarlo.

" Mediante Nota ME-2018-01474345-APN-SSCE#MP la SSCE infoomé que “.. atenfo a no haberse
detectado operaciones de exportacién del producto objeto de investigacion, no resultan procedentes los
ofrecimientos de compromisos de precios ofrecidos por fas firmas FUJIAN NANAN XINGLONG CERAMICS
COMPANY y FOSAHN HANFEI TRADING CO. LTD.".

12 Jdem nota anterior,

=
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El articulo 30 del Decreto N° 1393/08 establece que “la Comisién... procedera
a formular su determinacién final de dario a la rama de produccion nacional y de refacién
de causalidad enire éste y el dumping o la subvencién, elevando sus conclusiones a la
Secretaria y remitiendo copia de dicho informe a la Subsecretaria. Asimismo, de
corresponder, deberd proponer las medidas definitivas que fueren pertinentes para paliar
el dafio, indicando Ia metodologia utilizada para el célculo de las mismas’.

El informe Técnico GI-GN/ITDF N°p1/181 y la determinacion final de la
Comisién son el resultado de la evaluacién de los elementos contenidos en el
expediente, en especial de aquellos incorporados al mismo a partir de la determinacion
preliminar de dafio y de relacién de causalidad expuesta en el Acta de Directorio N°
1993, y su evaluacién en el marco de las normas vigentes que rigen cada aspecto de la I
investigacion, tal como se analiza en las secciones siguientes. !

lIl.- ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LAS PARTES.

En esta seccion se presentan, en forma sintética, los argumentos esgrimidos
por las partes y que esta CNCE considera conducentes para su andlisis. Los mismos

seran analizados y, de corresponder, respondidos, tanto en la presente seccién como en
las subsiguientes. :

lll.1.- Respecto del dafio y de la relacién causal.

Segin la Cémara y las empresas del relevamiento™, las importaciones
Investigadas se incrementaron significativamente durante el periodo objeto de anilisis, !
tanto en términos absolutos como con relacién al consumo aparente, ya que, segin sus
registros, las mismas aumentaron su participacién a costa de la industria doméstica, la ,
que perdié 17 puntos porcentuales de participacion en el mercado (pasando del 74% al '|

|

57%) durante el periodo investigado, 12 de ellos ganados por las importaciones
investigadas?s. '

Paralelamente, también informaron que [a produccién nacional de ‘
porcelianato se redujo un 8% en 2016 y un 6% en los primeros cuatro meses de 2017, ‘
destacando que las empresas han mantenido sus niveles de produccion lo que trajo

' €OMO consecuencia un incremento en sus niveles de stock.

Asimismo, mencionaron que los importadores tuvieron suficiente tiempo
desde la apertura de la investigacion para comenzar a ingresar productos desde otros
paises distintos a los que se configuran como origenes investigados con el objeto de
evitar el pago de una eventual medida antidumping. En efecto, de acuerdo a estas

13 En adelante Informe Técnico.

" El relevamiento se encuentra conformado por las empresas CANTERAS. CERRO NEGRO S.A.,
CERAMICA SAN LORENZQO I.C.S.A., CERAMICA ALBERDI S.A. & ILVA S.A.

'5 De acuerdo surge de los Cuadros del Anexo | del Informe Técnico, la industria nacional pasé de una
participacion del 82% en 2013 al 65% en enero-julio de 2016, lo que implica una pérdida de 17 puntos

porcentuales. En este mismo periodo las importaciones investigadas con dumping ganaron 16 puntos '
porcentuales. :
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- empresas, en los Gltimos meses se observan ingresos 64orcellanato desde otros
origenes (como Indonesia, Tailandia, Taiwan y Turquia).

Por otro lado, la Camara y las empresas del relevamiento manifestaron haber
detectado el ingreso de mercaderia con la denominacién comercial de porcellanato,
aunque mas liviana, por lo que las importaciones investigadas estarian siendo
subestimadas, dado que las mismas fueron calculadas en funcion del peso, es decir,
considerando porcellanato al material que ingresa cuyo peso sea superior o igual a 18
kg'. por metro cuadrado. Finalmente sefialaron que las importaciones investigadas han
generado un fuerte impacto negativo en la rama de produccién nacional, tanto desde el
77y punto de vista de las cantidades vendidas {y producidas) como asi también en sus
niveles de rentabilidad, para los cuales se observa un fuerte deterior hacia 2016,
tornéndose negativos en el primer cuatrimestre de 2017.

La empresa importadora CERAMSUR CORP S.R.L. indicé que el volumen de
importacién fue disminuyendo respecto de afios anteriores y que la industria nacional se
vio desbordada por Ia demanda, por lo que no pudo abastecer al mercado. Asi consideré
que la industria nacional no fue dafiada, indicando que, “segiin es de su conocimiento. ..
han ganado mucha plata”, situacién que conoce porque “tienen un vinculo con el duefio
de una fébrica de porcellanato nacional” — sin mencionar cudl - y que “lo que no han
hecho es invertir en tecnologia e innovacion productiva”

Por su parte, la importadora PILARES DE ALEJANDRIA S.R.L. agrego que
‘las importaciones no han variado en volumen de una manera exorbitante, dado que
utilizan este medio para complementar su oferta de productos al verse imposibilitados
para adquirirlos de productores nacionales™?,

En este sentido, la importadora LA NORIA REVESTIMIENTOS S.A. consider
- que el volumen de las importaciones objeto de investigacion aument6 con el correr de los
w dltimos ejercicios econdmicos, motivado principalmente por la creciente demanda del
usuario final local y la falta de nuevas opciones en cuanto a paleta de colores y medidas
que ofrece la produccién local. .

, La ANFACER, por su parte, manifesté que “si hay dario a la industria nacional
Argentina, esté relacionado sélo con las importaciones de porcellanato sin esmaltar’, que
“...no es el producto objeto de la investigacion y si el “porcellanato”, que incluye el
esmaltado y el sin esmaltar’.

Respecto de los precios, la Camara peticionante indicé que las importaciones
de los origenes investigados ingresan a precios medios FOB muy bajos y destacé,

respecto de Brasil, que si bien a principios del periodo las importaciones de este origen

' presentaban valores mas elevados, luego los mismos disminuyeron sustancialmente?®.
En este marco, CERAMICA ALBERD! y CANTERAS CERRO NEGRO, de
forma coincidente, explicaron que ‘“fa presencia en el mercado doméstico de las

¢ Respecto de la metodologia utilizada paré el calculo de fas importaciones, ver mas adelante.
7 Esta Comisién entiende que la empresa se refiere a sus propias importaciones. _
-18 Este comportamiento puede observarse en el cuadro correspondiente del Anexo | del Informe Técnico.

7
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importaciones investigadas, a precios medios FOB cada vez més bajos, ha impedido
ajustar los precios de venta internos en la misma proporcién que el aumento de costos
de produccién que enfrentamos...”, mienfras que ILVA remarcé la existencia de
relaciones precio-costo negativas?.

Por su parte, CERAMSUR considers qUe existe un monopolio de precios altos
en_relacién a la calidad del producto, exceptuando a ILVA, al destacar que “ene
productos de primer nivel a un precio més caro pero que lo vale”.

LA NORIA REVESTIMIENTOS sefialé que un control de precios estrictos
ayudarifa a la industria nacional a no perder competitividad, pudiendo competir libremente
tanto los productos nacionales como ios importados, cubriendo asi la gran demanda
existente a nivel nacional de estos productos. A su vez, la empresa indic6 que prioriza la
adquisicién de materiales de produccion nacional, habiendo representado la mercaderia
importada un 3,40% del total de las compras en el periodo. :

Asimismo, la importadora PILARES DE ALEJANDRIA indicd que, en su caso,
complementan la gama de porcellanatos al adquirir en el exterior productos que en
Argentina no pueden abastecerlos “ya que las fabricas estdn saturadas de pedidos”
mientras que LA NORIA REVESTIMIENTOS manifesté que las importaciones
investigadas potenciaron a la industria nacional para adaptarse a las tendencias de los
mercados globalizados. -

La ANFACER consideré que la evaluacién correcta en términos de

- competencia debe efectuarse entre los precios nacionalizados de las importaciones y los

precios del producto argentino. Destacaron que se ha verificado que los precios
nacionalizados de las importaciones de Brasil son siempre superiores a los de los demas
origenes, siendo que aquellos estan sujetos a la alicuota cero. Para ellos la competencia
directa que se establece, en términos de precios, es entre el porcellanato nacional
argentino y el porcellanato de origen asiatico toda vez que si se excluye a China a lo
largo de todo el periodo més del 96% de lo que se importd conjuntamente de India,
Malasia y Vietnam es de porcellanato sin esmaltar. Finalmente reiteraron que el
porcellanato que causa dafio es el sin esmaltar. '

En ofro orden de ideas, de acuerdo a lo mencionado por la Camara
peticionante, no existen otros factores de dafio distintos de las importaciones objeto de
dumping que puedan afectar a las empresas del sector (dafio que se tradujo en Ia
evolucién de distintas variables de la industria como produccion, ventas y existencias, de
acuerdo a lo mencionado por las distintas empresas productoras). Particularmente,
indicd que las importaciones de origenes distintos a los investigados nunca alcanzaron
una participacion superior al 10% en el consumo aparente Y que sus precios medios
FOB resultaron muy superiores a los registrados desde los origenes objeto de
investigacidn. Para mayor abundamiento destacé que la industria doméstica puede
abastecer la demanda fotal de porcellanato?,

19 M4s adelante en la presente acta se hara referencia a las relaciones precio/costo, observandose en
general, valores inferiores a la unidad.

0 De acuerdo surge de los Cuadros del Anexo | del Informe Técnico, el consumo aparente de porcellanato
en el afio 2015 fue de practicamente 15,7 millones de metros cuadrados, mientras que la capacidad de
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Asimismo, CERAMICA ALBERDI agrego que la evolucion de las cantidades
producidas y vendidas en los tltimos afios estuvo influenciada por las paradas de planta
que debieron realizar durante 2014 y 2015, por lo cual se encontraron trabajando por
debajo del 50% de su capacidad productiva hasta diciembre de 2015. Ademds, la
empresa indicd estar construyendo un “horno 4" destinado a [a fabricacion de
porcellanato de mayor tamafio, pero Ia situacion actual de mercado “estd complicando /a
finalizacién de la obra”. Por su parte, CANTERAS CERRO NEGRO indicé que las
importaciones investigadas ganaron parte de sus Operaciones de ventas domésticas
impidiendo alcanzar niveles de produccién y ventas similares a los de 201 3, provocando
“un derrumbe de Ia rentabilidad..., retrasando inversiones. .. ¥ poniendo en peligro futuros
proyectos de inversion®. En este sentido, ILVA coincidi6 en que se observd una calida en
la produccién desde 2013 por lo que tuvo que ilevar adelante una politica consistente en
mantener mayores niveles de stocks con el consiguiente costo adicional que ello implica.
Finaimente, CERAMICA SAN LORENZO sefiald que como consecuencia de la caida de
las ventas domésticas .debieron ajustar los precios de venta hasta alcanzar niveles
cercanos a los costos.

En sentido contrario, LA NORIA REVESTIMIENTOS considerd que el dafio
deviene a raiz de la constante ‘suba de costos salariales, sindicales, fiscales e
impositivos, surgida en Ia ultima década en nuestro pais, (que) ha generado que los
productores nacionales pierdan competitividad en los mercados globalizados”

Por su parte, la CHINA CHAMBER OF COMMERCE OF METALS,

MINERALS & CHEMICALS IMPORTERS & EXPORTERS (CCCMC) indicé que la
industria nacional ha experimentado un aumenio de Ia produccion, de las ventas, del
empleo y de ia rentabilidad, lo que demuestra —-a sy criterio- la inexistencia de dafio,
destacando que ese aumento se da en el contexto de una crisis econémica que padece
la Argentina desde hace un largo tiempo sin que, aparentemente, afecte al sector.
Asimismo, consideré que si se actualizan las importaciones a mayo de 2017, se podra
observar que las mismas caen sustancialmente, tanto las correspondientes a
porcellanato esmaltado como sin esmaltar, resaltando que respecto a este Ultimo tipo de

‘porcellanato, las originarias de Brasi| caen un 8%, las de India un 53%, las de Malasia un

95%, las de Vietnam un 88% mientras que desde China directamente no se importé mas,
en un contexto en el que cae la totalidad de las importaciones un 59%21,

Asimismo, ILVA, CANTERAS CERRO NEGRO y CERAMICA ALBERDI, han
agregado algunos fundamentos por los cuales afirman que la situacién de dafio persiste
en la actualidad. ILVA menciono que durante el afio 2016 las importaciones se
incrementaron un 26% resultando Brasil el principal origen de las mismas con un
incremento en ese afio del 127%. De acuerdo a lo que informaron estas empresas,
durante el primer trimestre de 2017 las importaciones continuaron su tendencia
crecients, a una tasa del 53% respecto del similar en el periodo 2016. Por otro lado, para
ellas, el resultado de la publicacién de ia resolucion de apertura de investigacion tuvo
como efecto mudar el ingreso de mercaderia desde otros origenes, como Espaiia e Italia

produccion nacional fue de poco mas de 20,3 millones de metros cuadrados.

4 Al respecto, se sefiala que las apreciaciones efectuadas por la CHINA CHAMBER en el presente parrafo
respecto de porcellanato sin esmaltar resulfarian correctas, si se comparara con igual periodo del afio
anterior, a excepcién de lo indicado para Brasil, dado que en lugar de caer un 8% aumentarfan un 5%
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en 2016 y en los Ultimos meses desde Indonesia. Asimismo, manifestaron que se han
sufrido caidas en las ventas de Ia rama de produccion nacional Y un deterioro de los
indicadores de beneficio, a niveles que resultan insostenibles incluso a corto plazo.

Asimismo, ILVA sefialo que cuenta con 4 horos para la produccién de
porceilanato, de los cuales, durante el afio 2016, se emplearon en promedio 2,5 y en los
primeros cuatro meses de 2017 funcionaron solo 2, viéndose el efecto que esto ocasiona
también respecto del personal de la planta. A nivel de resultados, la rentabilidad final
pasd de 551% a un 0,92% impactando fuertemente en los resultados y en la
sustentabilidad de la empresa. '

En concordancia, CERAMICA ALBERDI informé una caida de la rentabilidad
y el desmejoramiento de ciertos indicadores de la industria nacional, reiterando que las
plantas productivas nacionales tienen parte de sus hormos apagados debido a que sus
productos se vieron desplazados por las importaciones investigadas en el mercado
doméstico.

Al momento de los alegatos finales, ILVA desarrollé distintas conclusiones a
las que arrib6 luego de su analisis de la informacién plasmada en el ISHE. Entre ellas,
sefiald que “/la determinacién definitiva de la CNCE referida a la -similitud entre el
producto importado objeto de investigacién Y el producto nacional no deberia verse
modificada respecto de la determinacién preliminar...” a la vez que “.. los resultados
obtenidos y volcados en el ISHE [relacionados con los datos aportados por los
productores nacionales y verificados por la CNCE] no modifican la informacion sobre |a
cual se baso la determinacion de dario importante preliminar...” En relacion con las
verificaciones efectuadas a los importadores, la empresa destaco que “.. se observa
que buena parte de la informacion aportada por estas empresas no pudo ser verificada #
por lo que “deberian tratarse con especial cuidado” los alegatos referidos a cuestiones
cualitativas, que no poseen respaldo documental.

Adicionalmente, la productora nacional hizo mencién a la evolucion de los
distintos indicadores de dafio ¥ causalidad concluyendo que se presentan en el ISHE los
elementos necesarios para una determinacién positiva de dafio (e inclusive amenaza de
dafio) a la rama de produccién nacional causado por las importaciones investigadas. Sin
perjuicio de lo anterior, |a empresa cuestion6 la metodologia empleada para la
comparacion de precios expuesta en el cuadro 13.2.¢ del informe ISHE, en la cual no se
observan subvaloraciones. Respecto de la misma, creen “conveniente tomar con cautela
el resulftado obtenido {.-.) ¥ recalcular (...} ef precio nacional comparable...” a partir de

las listas de precios aportadas por ILVA en su Cuestionario para el Productor.22

Finalmente, solicité que, a pesar de que no se presentaron en el informe
calculos de margen de dafo® “.. motivo por el cual [se] reserva la potestad de acercar
[sus] alegatos sobre este punto oportunamente”, las medidas antidumping definitivas
adquieran la forma de un FOB minimo de exportacion, “... de modo que si /a tendencia

2 Al respecto, ver Informe Técnico.
2 Al respecto, se destaca que el margen de dafio solamente 88 expone en aqueilos casos en los que esta

'CNCE recomienda la aplicacién de medidas, no resultando el informe de Hechos Esanciales una instancia
‘en la que se efectie dicha recomendacion.
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decreciente de los precios FOB de las importaciones investigadas continua, la medida
antidumping tenga un efecto concreto para morigerar el ingreso de mercaderia en
condiciones de competencia desleal”

Por su parte, la empresa exportadora brasilefia CECRISA S.A., al presentar
sus alegatos finales, resaltd las conclusiones arribadas por la DCD en cuanto a la
inexistencia de dumping en las exportaciones realizadas por la empresa, sefialando que
*ha quedado demostrado que CECRISA ha exportado a la Argentina a precios leales, sin
generar dafio alguno a los productores locales”, remarcando que “... no es politica de la
empresa” incurrir en practicas de dumping. Asimismo, indico que “e/ producto de
N CECRISA con sus marcas PORTINARI ¥ CECRISA se caracteriza por sus disefios que
siguen la tendencia en pisos y revestimientos de porcellanato a nivel mundial, de muy
alta calidad, en medidas especiales (...) y con importante variedad en disefios. Pero
nunca por precios bajos.”

s

En esta misma instancia, la importadora SUSANA MARTA CATTANI indicé
que los productos que importa de Brasil, de marca PORTOBELLO, son “.. productos
muy costosos respecto a los de Ia industria nacional’, resultando el precio FOB “muy
superior a los nacionales’, motivo por el cual “Portobellc NO hace dumping en
Argentina”, sefialando también que los porcellanatos de fabricados por la empresa ;
brasilefia son de “altisima gama que (...) en (...) Argentina no se fabrican™*. !

Las empresas importadoras CENCOSUD y BLAISTEN también realizaron !
alegatos en esta instancia final de la investigacion. Entre sus consideraciones, las firmas ;
cuestionaron aspectos de las verificaciones efectuadas, tanto en lo referente a las
peticionantes como a las propias empresas.

En este sentido, y con relacion a las verificaciones realizadas a las
peticionantes, las importadoras mencionaron la falta de constatacién de la capacidad de
/ produccién y de las inversiones. Al respecto, cabe mencionar, en primer- lugar, que la
capacidad de produccién fue verificada en tres de las cuatro empresas peticionantes: en
el caso de ALBERDI se constaté que [a informacién suministrada oportunamente se
encontraba respaldada por |a documentacion correspondiente, mientras que en el caso
de ILVA y CANTERAS CERRO NEGRO, esta CNCE, a partir de la documentacion .
suministrada por las €mpresas, procedi6 a recalcular dicha variable, destacandose que !
los nuevos valores calculados por esta CNCE resultaron, en ambos €asos, superiores a |
los ‘informados oportunamente por las empresas, por lo que tal informacion, utilizada en
la etapa preliminar, se encontraba subestimada®. En segundo lugar, se hace constar
que, en los informes de verificacion oportunamente incorporados al expediente, se
detallan las inversiones realizadas por las empresas ILVA y CANTERAS CERRO
NEGRO, habiéndose observado distintos tipos de documentacion asi como la existencia
de trabajos en planta y equipos adquiridos.

% Se recuerda que, de acuerdo a las conclusiones arribadas por la Direccidn de Competencia Desleal, las

exportaciones de la empresa PBG {ex PORTOBELLO) no fueron realizadas en condiciones de dumping.

% Inclusive en el caso de CANTERAS CERRO NEGRO, la capacidad de produccion podria ser incluso

superior a la calculada por el equipo técnico. Respecto a la empresa CERAMICA SAN LORENZO, esta
I ( variable no pudo ser verificada por falta de documentacién, si bien si pudo verificarse la estructura

productiva.
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Al respecto, esta CNCE pone de resalto que el Decreto Reglamentario N°
VR 1393/2008 establece que la Autoridad de Aplicacion tiene la facultad de realizar
L verificaciones “in situ” a efectos “de corroborar Ia exactitud de la informacion
' suministrada por una parte, u obtener mas detalles”, para lo cual debe notificar a la parte

verificada oportunamente, destacandose que !a norma no prevé que, respecto de tal
informacion, la CNCE deba solicitar mayores -detalles y/o comunicar deficiencias u
omisiones en la misma.

‘ Adicionalmente, cabe resaltar que esta CNCE notificé a las empresas
\ BLAISTEN y CENCOSUD Ia fecha propuesta para realizar las verificaciones con una
antelacion de 30 dias, es decir, con un plazo que excedia holgadamente el que la norma
contempla. Asimismo, respecto de las variables que no pudieron ser verificadas en tal
oportunidad, se otorgé el plazo de 10 dias ya mencionado, destacandose que dichas
-empresas solicitaron una prorroga del mismo, prorroga que, alin pese a no estar prevista
en la norma, fue otorgada, por lo que, conforme surge evidente se brindaron amplias

oportunidades a fin de poder obtener informacion relativa a Ia verificacién de cada una
de las variables.

productos importados responden a la exigencia de calidad del producto, a fa necesidad
de previsién de un stack, del cumplimiento de enirega, de la variedad, elc.”, agregando
que “la necesidad de aportar lo importado es consecuencia (no causa) de aportar
variedad y distinta calidad de ia produccién local’, ya que, en general, los productos
importados “son Superiores a los nacionales por cuestiones estéticas y de medidas que
o se consiguen en el pais”. En este sentido, sefialaron que “ef cliente demanda mas

solubles o productos de dimensiones como placas de 60x180", concluyendo que “..Ja
produccion nacional se orienté en los dltimos afios al segmento medio/bajo de baja/nula
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diferenciacion, destinado a la fabricacidn de gran volumen para dicho segmento con
fuertes inversiones sobre dicha produccion o con nula inversién en productos
diferenciales como el porcelanato de grandes dimensiones, texturas y acabados”.

Al respecto, como fuera mencionado, segun surge de la informacién obrante
en el expediente aportada por las partes y de los informes de verificacion elaborados por
el equipo técnico de esta CNCE y puestos a disposicién de las partes como parte
integrante del Informe de Hechos Esenciales, las empresas han realizado inversiones y
pueden fabricar porcellanato de distintos tamaiios y terminaciones, con distintas técnicas |
de produccion. Por ejemplo, las posibles terminaciones que puede fabricar ILVA son ]
grado técnico liso (pulido y sin pulir) y en relieve, esmaltado (pulido y sin pulir), con |
aplicacién de sales solubles y decorados por diferentes procesos, destacandose que la
mayoria de los procesos de recubrimiento o decoracion fueron reemplazados por &l
proceso de impresién en impresoras digitales a chorro de tinta de esmalte adquiridas en
los ditimos afios, lo que permite una gran versatilidad en cuanto a manipulacién de
imagenes, colores y posibles terminaciones. En relacion con los tamafios, si bien hay !
empresas que se concentran en tamafios més chicos o inferiores a 60x60 cm, hacia el !
final del periodo investigado y con posterioridad al mismo, algunas de ellas incorporaren
la posibilidad de fabricar tamafios mas grandes, como por ejempio 90 x 90 y 60 x 120 y
hasta 120 x 120 c¢m, en el caso de ILVA, mientras que ALBERDI puede producir lineas
de 60 x 120, 80 x 80, 120 x 120 y 80 x 180 cm.2

Por otra parte, los productos nacionales abarcan los distintos segmentos del
mercado (de precios bajo, medio y alto), encontrandose los productos de ILVA en el
segmento mas alto, y los de CERAMICA ALBERDI y CERAMICA SAN LORENZO en el
segmento mas bajo. Cabe sefialar que esta ubicacién de las empresas por rango de
precios y/o segmentos de mercado no fue objetada por ninguna de las partes. o

Por ofro lado, BLAISTEN y CENCOSUD alegaron la existencia de otras ;
posibles causas de dafio, que son ajenas a las importaciones de estas empresas?, como i
el nivel de competitividad exigido por los clientes, la falta de respuesta y capacidad de . i
fabricacion y costos nacionales elevados (por el proceso inflacionario).

Finalmente, en referencia a una eventual medida antidumping, las firmas
importadoras sefialaron que ... /a consecuencia sers un fuerte incremento de los precios
de los productos locales y desabastecimiento debido a Ia falta de capacidad instalada,
perjudicando al consumidor {...) cierto estancamiento de la actividad de /a construccion
(.-.) Por lo tanto, deberia pensarse, antes que, en los intereses secloriales, incluso por _;
mas legitimos que podamos considerarlos, en el interés general ...”, y que “... no J
resolveria los problemas estructurales que tiene la industria ..."28

% Se remite a los informes de verificacion para mayores detalles sobre estos puntos.
2 Se destaca que no obran en las actuaciones respaldo documental al respecto.
“ Respecto del abastecimiento se sefiala que la capacidad de produccién nacional fue superior al consumo
“aparente durante todo el periodo analizado, por lo que, en principio, la industria nacional estaria en
condiciones de responder frente a un incremento en la demanda. Por otro lado, no es menor remarcar que el

objetivo final de la investigacion no es eliminar las importaciones, sino que las mismas no se realicen en
condiciones de competencia desleal.
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La Embajada de Brasil, solicitd que, “en la eventualidad de que se imponga

.. medida de defensa comercial contra Brasil, se aplique la regla del derecho inferior

(‘lesser duty rufe”).” Esta solicitud fue enmarcada en un contexto en el que, de acuerdo a
la Embajada, las diferencias entre los precios del producto importado de Brasil y los
precios nacionales que surgen de las comparaciones de precios efectuadas por esta
CNCE, resultan inferiores al margen de dumping calculado para “..ef resto del origen
Brasil...", remarcando que la practica de aplicar un derecho antidumping que sea
suficiente para neutralizar el dafio, .. es comtnmente utilizada por el gobiernc de Brasil
en sus aplicaciones y, asi, favorece el fortalecimiento de las relaciones comerciales
bilaterales Brasil-Argentina”. Adicionaimente, solicité gue esta CNCE, al momento de su
determinacién final, excluya las importaciones de porcellanato procedentes de las
empresas PBG y CECRISA, considerandolas como otros factores de dafo?,

En ofro orden de ideas, Ia empresa exportadora SOMANY CERAMICS ha
planteado que, segln su criterio, hay inexistencia de una rama de produccidn nacional,
indicando que los porcellanatos exportados por ella hacia la Argentina, carecen de un
producto similar que permita definir una rama. Asi, considerd que el art. 2.6 del Acuerdo
Antidumping “implica sin més que todos los atributos que hacen a la.esencia del
producto importado sujeto a investigacién deben encontrarse totalmente replicados en el
bien nacional’, agregando que “en el mercado existen dos tipos de porcelanatos con
caracteristicas y usos totalmente disimiles™ los no esmaitados y los esmaltados,
considerando que los mismos no son sustitutos entre si ya que los primeros estarian
destinados a pisos de elevado transito mientras que los segundos, a un uso Gnicamente
doméstico. Idéntica consideracion efectud con respecto a los tamarios, para luego
concluir que, a excepcion de ILVA, “os productores nacionales... no producen baldosas
de porcelana no esmaltada ni porcelanatos de grandes dimensiones3”,

Respecto de esta cuestion, se ssfiala que fa rama de produccién nacional
fabrica “Placas y baldosas de gres fino, ‘Porcellanato’ y ‘Porcelana’, para pavimentacion
o revestimiento” y que la Comision concluyé mediante Acta de. Directorio N° 1722 “..que
es razonable considerar que todos los porcellanatos consftituyan un unico producto
similar a los fines del anélisis del dafip...",

Adicionalmente, se destaca que en el documento WT/DS264/R - ESTADOS
UNIDOS - DETERMINACION DEFINITIVA DE LA EXISTENCIA DE DUMPING
RESPECTO DE LA MADERA BLANDA PROCEDENTE DEL CANADA, el Grupo
Especial sefialé que “ef sentido corriente de Ia expresion ‘caracteristicas muy parecidas a
las del producto considerado’ exige que se realice una comparacién de las
caracteristicas del supuesto producto similar con las caracleristicas del producto

2 Esta dltima solicitud también fue efectuada por la firma exportadora ELIANE y por la ANFACER.
Adicionalmente, la ANFACER solicitd que se identifique arancelariamente al producto importado de acuerdo
a la VI Enmienda del Sistema Armonizado “..a efectos de evitar la aplicacion de eventuales medidas
antidumping spbre un universo de mercaderfa que posiblemente resultarsd de dificil identificacién, cuando no
imposible”. Al respecto, se remite a la Seccién siguiente, “IV. Producto Importado Objeto de Investigacién”,
de la presente acta.

% Respecto de tal alegacién, se remite a lo que fuera expuesto precedentemente en cuanto a tamafios de
porcellanatos que puede producir la industria local, tamafios que coinciden con lo que alega exportar
SOMANY. _

3 Para mayores detalles respecto de tal determinacién, ver Punto V. Producto Similar, de la presente Acta.
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Producto considerado’... =11 el pérrafo 6 del articulo 2 S€ expresa la preferencia por
igual en todos los aspeclos’.. Cuando el producto no es ‘igual en todos los aspecfos’,
Sus caracteristicas (es decir; sus rasgos esenciales o distintivos) deben ser tan parecidas
que los productos sean casj idénticos (es decir, todo Jo parecidas posible)’. En este

Seguidamente, SOMANY CERAMICS se refiri6 a un “Calculo del Margen de
Dafio a Ia Industria Nacional", indicando que el mismo “ha sido incorrectamente
calculado”, ya que “para medir el dafio g la industria argentina la Comisién comparé
precios extranjeros de baldosas no esmaftadas con precios domésticos de placas
esmaltadas’. Segun su consideracion, el problema radicarfa en que las baldosas
esmaltadas poseen un precio sustancialmente superior a las placas no esmaltadas,
entendiendo que “/a Comparacién efectuada... no resulta equitativa: las placas
extranjeras siempre tendrén precios inferiores a los locales simplemente porque los

Finalmente, |a exportadora SOMANY también se refirié a los efectos de la
aplicacién de una medida antidumping al decir que “se produciria una afectacién a las

- condiciones de competencia de estos mercados Y al interés econémico general’, la que

se verfa traducida en que “fos precios domésticos de los porcelanatos no esmaltados y
los de grandes dimensiones sufririan importantes aumentos que redundarian en una
caida de la demanda Y en una reduccion de los excedentes de los consumidores’.
Asimismo, indicé que se afectaria “la competitividad” de Sus exportaciones derivando en
la decision “de retirarse de/ mercado, lo cual provocaria sin més el desabastecimiento def
mercado de porcelanatos no esmaltados y... de grandes dimensiones??’

En sus alegatos finales, la empresa exportadora TAICERA indicd que “., /a
variacion de la actividad de Ig construccion no ha sido ponderada en su justa medida por
los técnicos de la CNCE para medir su impacto en el sector de porcellanato”, que “.. af

Brasil, cuya participacion en el total répresentaba alrededor de 15% entre 2013 y 2015
mientras que en enero-sepliembre de 2016 esta representacion alcanza un 33% def total

* Hace referencia al % de absorcién y el proceso productivo definido en la norma técnica ISO 13006.

33 Al respecto, se destaca que lo manifestado no encuentra asidero, toda vez que a la fecha no se ha
agregado célculo alguno de “margen de dafio”. No obstante, cabe sefalar que, en el caso de la industria
nacional, el porcellanato no esmaltado muestra mayor costo Y precio que el esmaltado, a diferencia de Ia
abservacién formulada por el exportador. ‘

3 Se reitera que ia industria nacional fabrica porcellanato no esmaltado y de grandes dimensiones.
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son los exportadores brasileros (e India en menor medida) quiene
posicionamiento en comparacion a los productores focale

pronosticado para el 2018 revertiria la principal variable

Por Ultimo, la CCcMe presenté sus ale
que “si bien la informacisn sistematizada de los h
heterogeneidad en los indicadores de cada una de las emp

gatos finales en los que seRialaron
echos esenciales da cuenta de una

de los mismos cuadros de importaciones se destaca ef
cia en el mercado de

Seguidamente indics que “en la relacién importaciones- produccion nacional

s logran mejorar su
s” y que “/a presencia de Brasil
do que “ef repunte de Brasil
del aumento de las

importaciones en Argentina, es decir, Ja disponibilidad de porcellanato brasilero”. Asilas




R

N, sefialé que “mientras Malasia y

sin esmaitar e India o hace en poco volumen relativo, China

se fue especializando en porcelianto esmaltade” Y que “.. al acumular origenes y
productos, se discrimina a China que reduce su participacion en el marcado Y en las

da cuanta de/ riesgo de unas escalada de precios ya que la capacidad osciosa (sic)

equivaldria aproximadamente a las importaciones de los origenes investigados en Jos .

ultimos 12 meses dej periodo bajo analisis®.

I1.2.- Otras consideraciones de las partes.

compromiso de precios presentado por TAICERAS™, A respecto, manifests que la DCD
slaboré su informe técnico en el que se indicé que “ef precio FOB de exportacion
promedio... ofrecido. . permite eliminar ef margen de dumping determinado” Yy que la

% Respecto de la diferenciacion de producto, se remite a log parrafos expuestos anteriormente y a la seccién
Producto Similar de la presente Acta ¥ del Informe Técnico, que es parte integrante de Ia presente.

97 Se destaca que, por error Involuntario, en |a Seccion I. Antecedentes del Acta N° 2042 se consignd que el
informe Técnico de Ig DCD habfa analizado “... que el precio FOB de exportacién promedio... ofrecido a
fraviés compromisg formulado por Ia firma productorafexportadora permite disminuir sf margen de dumping
determinado...”, cuando en realidad debid decirse que el citado Informe Técnico habia analizado que el
precio FOB ofrecido eliminaba el margen de dumping. Sin perjuicio de ello, la conclusién arribada en dicha
Acta no sufre modificacion alguna derivada de dicho error. :

17
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conclusion a la que arribg esta CNCE en el acts citada® “no se condice con el espiritu ni
con lo normado” por el Acuerdo Antidumping.

Para arribar a tan canciusion, la exportadors consideré que en el Acuerdo “se
impone como primera condicion. . que el precio ofrecido debe ‘poner fin a las
exportaciones,.. a precios de dumping, de modo Que las autoridades queden
Convencidas de que se elimina ef efecto perjudicial def dumping” y que el informe de Ia
DCD concluye que el Compromiso de precios de TAICERA elimina el dumping “y, como
Su consecuencia... se efiming su efecto perjudicial’, por lo que la CNCE, a sy decir,
habria realizado Su analisis “més alla de Jo necesario, puesto que... tal analisis SOLO
aplica cuando ef precio ofrecido disminy ye el margen de dumping, pero no lo elimina...",

“se podrén Suspender o dar por terminados Jos procedimientos sin imposicion de...
derechos antidumping si eof exportador comunica que asume voluntariamente
compromisos satisfactorios de revisar sus precios o de porner fin a las exportaciones. .. a
precios de dumping” (el subrayado no ests en el original), lo que implica que no existe
obligacién alguna por parte de la autoridad [Investigadora de aceptar los citados
Compromisos de precios. Reforzando esta idea, el art. 8.3 establece que “no serg
necesario aceptar los Compromisos de precios sj las autoridades consideran que no
seria realista sy aceplacion... En tal caso, y siempre que sea factible, las autoridades
expondran ... los motivos que las hayan inducido a considerar inadecuada Ja aceptacion

respecto”, aspectos todos que fueron acabadamente cumplimentados en el
procedimiento. ' '

Adicionalmente, corresponde resaltar que el Decreto N° 1 393/08, al regular

- los compromisos de Precios no supedita la determinacién de esta CNCE a lo que

concluya la SSCE g partir del informe técnico de la DCD, como si lo hace en el resto de

Comisi6n séio puede expedirse una vez recibido el informe de dumping, sino que sélo
establece que ambos organismos “dispondrsn de treinta... dias corridos contados desde
el vencimiento mencionado en ef parrafo anterfor Rara producir los informes en ef ambito

% Mediante Acta N° 2042, esta CNCE concluyé que "desde of punto de vista de ia CNCE, of compromiso de

precios... no redne lag condiciones previstas en cuanto a la eliminacion def efecto perjudicial def dumping
sobre la rama ds produccien nacional ¥ que... no corresponde su aceptacion’.

18
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Por otra parte, debe tenerse en Cuenia que lo que resulté equivalente al valor
normal fue el promedio de los distintos precios ofrecidos por TAICERA para las distintas
variantes de porcellanato, destacandose que se advertfan precios muy por debajo de
dicho valor normail, y otros Muy por encima del mismo, a Jo que cabe agregar que,
conforme fuera expussto, existe una gran sustituibilidad entre las distintas variantes del
producto considerado, jo que no puede dejar de considerarse,

Por su parts, Ia exportadora brasilefia ELIANE alegé que para el rechazo del
Compromiso de precios presentado por dicha empresa “la CNCE usa una metodologia
que nos causa perjuicio... primero porque su base para el producto argentino es

grandes y con costos mas altos”,

- porlo que, a su decir, “no representa la gran parte de Ja produccion argentina” y segundo

porque “se usa e/ tipo de cambio del periodo investigado, que es muy diferente al de la
realidad actual.. ",

Al respecto, caben hacer las siguientes consideraciones:

Con relacién al primer punto, se reitera Io que fuera expuesto en el Acta N°

2043, en tanto se consideré que “afento a que el producto considerado presenta
numerosas variedades (o gamas) con amplio rango de precios, que no se han
encontrado criterios fisicos para identificar sistematicamente dichas variedades, y que
existe riesgo de que una empresa exportadora identificada con una gama determinada
pueda cambiar Ia composicion de sus exportaciones a fo largo de/ tiempo, este Directorio
considera que el analisis de los compromisos de precios presentados en el marco de /a

Finalmente, ELIANTE también cuestioné que “/a CNCE basa sus argumentos
en orden a los volimenes exportados... en el periodo investigado, contra los...
propuestos en el gltimo compromiso” sin considerar ‘que los volimenes exportados

19
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solamente no son mas altos debido a lag trabas de importacion’. Al respecto, debe
destacarse que, conforme surge del Acta ya citada, esta CNCE no basg sus argumentos
en los volimenes comprometidos sino en | hecho de que, en general, los precios
ofrecidos no permitian eliminar e} dafio a Ia rama de Produccién nacional, resultando lo
eXxpuesto en cuanto a los Cupos propuestos una consideracion adicional a ta) andlisis.

IV.- PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION.

") Conforme a lo establecido por Resolucion SC N° 220-E/2016, el producto
‘ investigado son [as “Placas y baidosas de gres fino “porcellanato” natural o sin pulir,
pulidas, incluso semipulidas, (satinadas) y barnizadas 0 esmaltadas (incluso lapadas Yo

pulidas), para pavimentacién o revestimiento”, originarias de Brasil, India, Malasia v

Vietnam, que clasificaban por las Posiciones arancelarias de |a Nomenclatura Comin del

MERCOSUR (NCM) 6907.90.00 y 6908.90.00, y las “Placas y baldosas de gres fino

‘porcellanato barnizadas o esmalladas (incluso lapadas  y/o pulidas), para

pavimentacion o revestimiento” originarias de China® que clasificaban por ia posicion
arancelaria NCM 6908.90.00.

de Designacién y Codificacién de Mercancfas”, desde el 3 de enero de 2018, el producto
importado objeto de investigacion clasifica Por la posicién arancelaria NCM 6907.21.00%.

De acuerdo surge de lo anteriormente expuesto, para el origen China
solaments es objeto de investigacion el porcellanato denominado cominmente
- “esmaltado”, atento a que mediante Resolucién ex MEyFP N° 13/2013 se aplicaron
medidas antidumping a las placas y baldosas de gres fino “porcellanato” y “porcelana”,
sin barnizar nj esmaltar, para pavimentacion o revestimiento#t

% Como fuera mencionado, en adelante, tanto al producto originario de Brasil, India, Malasia ¥ Vietnam,
como al originario de China se lo denominar4 “porcellanato”,

0 La entrada en vigencia de la Nomenclatura Comin del Mercosur ajustada por la VI Enmienda se produjo -
mediante los Decretos N° 1126/2017 (publicado en el Boletin Oficial el 02/01/18) y N° 1/2018 {Boletin Oficial
d1el 03/01/18). Cabe sefalar que dicha enmienda fue aprobada por la Resolucién N° 26/16 GMC.

a1 oL o . e \

expediente CNCE N° 18/11. Cabe sefialar que el 22/01/18 se publics en e Boletfn Oficial la Resolucién MP
21-E/2018 mediante Ia cual se procedi6 al clerre de una investigacion por cambio de circunstancias, sin
modificar las medidas aplicadas por la resolucién del afio 2013, Por ofro lado, el mismo dia se publicé la
Resolucién Mp 22-E/2018 por la cyal se abrié a revisidn por expiracién de plazo y cambio de circunstancias,
manteniendo vigente las medidas antidumping mientras dura la revisidn.

5
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: Por su parte, las exportadoras acreditadas son TAI
COMPANY, PBG S.A. (EX PORTOBELLO), CECRIS

V.- PRODUCTO SIMILAR.

La legislacion vigente exige que una determinacion acerca de Ia existencia de ‘
dafio a la industria nacional esté basada en una investigacién acerca del efecto que las :

importaciones objeto de dumping causan a la rama de produccién nacional de productos
similares a los importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumping).

A tal fin, ef articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping expresa que “se enfenderg
que la expresion producto similar’ (fike product) significa un producto que sea idéntico,
es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate, o, cuando no exista ese
producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos Jos aspeclos, tenga
caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado”

Mediante Acta N 1902 (de Determinacién de Producto  Similar y
Representatividad) el Directorio de la CNCE determiné que las “Placas y baldosas de

- gres fino ‘porcellanato’ natural o sin pulir, pulidas, incluso semipulidas, (satinadas) y
barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacién o
revestimiento” originarias de India, Malasia, Vietham Y Brasil y las “Placas y baldosas de
gres fino ‘porcellanato* barnizadas o esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para

P
.\.__/'

similar”. Asimismo, dicha determinacion fus ratificada mediante las Actas N°® 1919 (de

Dafio y Causalidad previa a la Apertura) y N° 1993 (de Determinacién Preliminar de
Dafio y Causalidad). '

Por otra parte, cabe mencionar que, en el marco de la investigacién que
tramitara por expediente CNCE Ne 18/2011, que concluyd con la aplicacion de medidas
antidumping para el porcellanato no esmaltado originario de China, Ia Comisién
concluyd, mediante Acta de Directorio N° 1722, .. .que es razonable considerar que
todos Jos porcellanatos constituyan un dnico producto similar a los fines del andfisis de/
dafio..."2, Esta conclusién se basé en un andlisis detallado de los distintos puntos que
conforman la determinacién de un producto similar. Al respecto, no es menor traer a
colacién aigunos aspectos de dicha constatacion: i) la existencia de distintos tipos de
terminaciones, formas y tamarfios, tanto para el porcellanato esmaltado como sin
esmaltar; ii) las mismas prestaciones en ambos tipos de porcelianato; i) Ia respuesta dei
esmaltado, al igual Que otras terminacionas posibles, a una demanda asociada a
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distinto tipo de termlnaciones; V) la inexistencia de diferencias significativas en los
procesos de produccion entre los distintos tipos de porcellanato, atento g que las mismas
bésicamente se reducen a etapas adicionales de acuerdo al tipo de terminacion
seleccionado; vi) el cumplimento de la normativa propia al producto y al ambito de
fabricacion y comercializacion; vii) Ia comercializacion casi de Ja totalidad del
Porcellanato a través dej canal minorista, sin distincién por tipo de porcelianato; viii) Ia
eleccién del usuario en base a| precio final del material, ante una similar apariencia y
a disponibilidad del producto; ix) ia eXistencia de distinios factores —mas allg del esmaltado
v 0 no del producto- 3 ia hora de ia determinacion de| precio.

la determinacién final acerca de Ig existencia de un producto similar. Puede encontrarse

peticionante, las placas y baldosas de gres fino “porceilanato”, también conocidas como
“Porcellanato”, “Gres Fino Porcelanico”, “Porcelain Tile” o “Polished Tile”, son un

la norma 1SO 1300643/NBR1381844. Esta norma especifica los requerimientos exigidos
\ respecto a las materiag primas y procesos utilizados para Ia fabricacion del producto.

Al momento de responder el Cuestionario de esta CNCE, Ios productores
indicaron que el porcellanato Posee dos caracteristicas esenciales que lo definen y
diferencian de otros tipos de productos ceramicos: un grado de absorcién de agua.
inferior al 0,5%, Y una formacién mediante prensado en seco.

De acuerdo a I peticionante, Ia Presentacién del porcellanato en funcidn de
su formato es variable en cuanto a las medidas de los lados (con medidas que van, por
ejemplo, de 30x30 cm. Pasando por 90x90 cm. Yy hasta 120x120 cm., asi con espesores
que van de 8 mm. a 11 mm.) y a la cantidad de Placas por caja o pallet, pudiéndose

encontrar, asimismo, diferencias dadas por el disefio y el acabado o terminacién de cada
pieza.

en todos los casos.

S

“3 Norma de Producto acabado.
* Norma de especificacion y métodos de ensayo de revestimiento ceramico, .
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* brillante, semi mate ¢ mate-
coccién, debido g que los
peticionante sostuvo que [os acabados de)

Gt asemejandose a otros tipos de revestimientos (laj
elc) o presentando disefios de fantasia, destaca

esmaltes que se aplican vitrifican a 1200°C. Asimismo, Ia

porcellanato tambisn pueden variar,
as, marmoles, piedras, rocas naturales,
ndo que las diferentes terminaciones no

producir porcellanato de todas las formas Y terminaciones

on departamentos de disefio que modifican el producto
segun las tendencias locales e internacionales.
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partes en la presente investigacién, no habria diferencias significativas en cuanto a ias
as fisicas, entre g Producto importado objeto de investigacion y el nacional,
atento a que ambos productos comprenden porcellanato, resultando aspectos

diferenciales tales como el tamario, terminaciones Y colores, propias del producto
analizado, independientemente de si es importado o nacional.

% Cabe sefialar que Ias empresas que Informaron importar porcellanato de este peso fueron IRANA
ARGENTINA y ESTEBAN RUIZ

DIAZ, cuyas importaciones representaron menos del 0,2% del total del
rtado de los origenes investigad

identific6 en la base de importaciones g porcellanato esmaltado considerando el peso minima,
por origen, comespondiente a |g posicién arancelarig NCM 6907.90.00 Io que a
entre 7,786 kg (Espafia) y 17,102 (Resto),
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V.2. Usos y sustituibilidad.

En cuanto a los
nacional como g importad

, . industrias Y comercios e incluso
Como revestimiento exterior en estructuras arquitectdnicas, En ese sentido, los sectores
usuarios del producto nacional e importado investigado son os particulares, los
Ccomercios, los hoteles y las empresas constructoras. '

Respecto de Ia sustituibilidad, segun la Camara peticionante, los productos
Que pueden sustituir gl porcellanato, en algunas circunstancias, son los ceramicos
barizados o esmaltados para pisos o revestimientos, pisos de madera, de cemento, de
piedra o de mosaico granitico, e incluso las piedras naturales, las lajas y los mosaicos
calcareos. Por otro lado, gran parte de los importadores participantes consideraron que
el porcellanato no puede sustituirse, debido a que su fabricacién responde a normas
especificas sobre calidad, categorizacién y disefio, sin Perjuicio de lo cual, ciertos

Importadores indicaron que, en cuanto a sus dimensiones, el porcellanato puede ser

Considerando Ia informacién €xpuesta por las partes, no habria diferencias

€n cuanto a los ysos ¥ sustituibilidad entre e| producto importado objeto de investigacion
y el nacional similar.

V.3. Proceso de produccion,

Respecto al proceso productivo nacional, conforme a Io informado por las
empresas productoras, éste est4 compuesto por las siguientes etapas: eleccién de las
materias primas; mezcla ¥ molienda en htimedo de |a misma; atomizacién, dosificacién y
coloracion a Seco, prensado y secado; esmaitado Yy serigrafia; coccion; seleccion; y
pulido y rectificado. A Ig salida del horno es donde el producto presenta los valores
caracteristicos propios del porcellanato, ya sean fisicos, geomeétricos Y ceramicos, :
propiedades que son evaluadas periddicamente de acuerdo a las normas 1S0.

Dependiendo del tipo de porcellanato deseado, el producto pasa por todas las
etapas antes mencionadas o no. Asi, el porcellanato natural puede pasar directamente
para su clasificacion y empaque, o continuar con un proceso posterior de pulido y
lustrado, resultando Una pieza ceramica similar a un marmol, la que a sy vez, puede ser

“ “8 Para detalles sobre las empresas que se expresaron en ambos sentidos, se remite al Infoqne Tecnico.
47 Al respacto, en esta acta se referird a oste tipo de terminacion como “lapar’ o “pulir”, indistinfamenta.
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V.4. Normas Técnicas.

|
Respecto de |as normas técnicas, segun lo informado por la Camara, los E
productores e importadores Participantes, la norma internacional que clasifica al
porcellanato es |g citada 1SO 13006, que debe Ser cumplida tanto por el producto
importado (de los origenes investigados y de otros origenes) como por el nacional. Esta
Norma establece que ¢l producto queda definido por dos pardmetros: Ia absorcién de
oy agua inferior al 0,5% ¥ el método de formacion de prensado en seco,

cumple con otras normas tecnicas, como la ISO 10545, ASTM 1025 EN 101, UNJ EN 98,

99, 100, 122, 105, 202, 104, 101,154, IRAM 11825/26/27/28/36/4,3, DIN 51094, entre
ofras. _

__Por su parte, la noma ISO 9001 fue mencionada tanto por IRANA :
ARGENTINA como por SUSANA MARTA CATTANI (que tambign indicé la norma CE !
QSA-1508573), Y por PBG., !

Las exportadoras de Brasil, PBG y CECRISA, hicieron referencia a ia norma
brasilera NBR 15463, equivalente g la ISO 13006

encuentra sujeta g nNormativas de caracter ambiental
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V.5. Canales de comercializacion,

En relacion g los canales de comercializacion, de acuerdo a los clientes
informados Poria Camara Y productores nacionales e} cana| mas utilizado es gl minorista
(98%).

nes, aportada por las partes, los canales de
como del

importado son semejantes,
minoristas que orientan sug ventas al consumidor final.

Comercializacion tanto del
basicamenie comercios

V.6. Percepcién de) usuario,

Las importadoras que hicieron referengcias €N sus cuestionarios a este punto

No presentan ung Postura Unica. Por yn lado, IRANA ARGENTINA y ESTEBAN RUIZ

DIAZ manifestaron que los usuarios consideran al producto importado por ellos de muy
_ ' ~ buena calidad Y €on menor precio que el producto nacional, expresandose en el mismo
ATl nﬂgﬂ l*r it [‘!slifg’htl fo LUCIANO PABLO NESTOR al afirmar que “se percibe una atraccion mayor en ef
B . comprador respecto de los productos importados ...” mientras que por otro, CARENA
1 W ' GRACIELA BEATRIZ indicé que “hay una inclinacion dej usuatio por los productos
S - hacionales ..." pero que se presenta un problema de abastecimiento,

|

A este respecto, si bien, segun lo relatado por algunas de lag partes en Ias
Presentes actuaciones Ia Percepcion del

el consumidor presenta discrepancias lasg mismas
Nno impedirian concluir que el producto nag

ional y el importado del origen investigado son
similares.
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V.7. Precios.

Finalmente, en relacion a los precios, no se observan en esta instancia,

elementos que ameriten considerar que el producto nacional y el importado objeto de
investigacion no resuiten similares.

V.8, Conclusién,

Por lo tanto, esta CNCE mantiene su determinacién en cuanto a que las
“Placas y baldosas de gres fino ‘porcellanato” nat

productos similares, o aquellos de entre ellog Cuya produccién conjunta conslituya una
proporcion importante de I3 produccion nacional total de dichos productos”,

parte pertinente, Y en base a los datos certificados por Ia Cémara de Fabricantes de

ALBERDL CERAMICA SAN LORENZO e ILVA representaron entre el 87%ly el 91% de
la produccién nacional de porcellanato durante el periodo investigado (enero 2013+julio
2016). En esta etapa final, y atento a |a modificacién de ciertos datos de produccion, la

participacién conjunta de estas empresas para el periodo enero 2013-julio 2016 se ubico
entre el 88% y el 92%. ‘

Cabe sefialar que tanto ILVA como CERAMICA SAN LORENZO informaron
haber adquirido porcellanato importado durante el periodo de informacion solicitado en
razén de la necesidad de cubrir |a demanda de algunos Pedidos puntuales de formatos
aln no producidos por las mismas: pulido, en el caso de CERAMICA SAN LORENZO Y,
formatos de tamafios mas grandes en el caso de ILVA: No obstante, esta CNCE ha
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- respecto del afio anterior completo.

constatado que, en g caso de ILVA resultan ~Poca relevancia en relacion a la
produccion informada por la empresa representando el 0,02% de ja misma. En relacién a
las importaciones realizadas por CERAMICA SAN LORENZO representaron el 1,50% del
total de Ia pProduccién informadg por la empresa a este. organismo, representando del

VIL- ANALISIS DE LA EXISTENCIA DE DARO,

El articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece g e€squema al que debera
ajustarse Ia determinacion de la existencia de dafio, expresando textualmente:

‘La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del Articulo Vi def
GATT de 1994 se basara en prusbas positivas'y comprenders un examen objetivo: a) def
volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en Jos precios de
productos similares en el mercado interno, y b) de Ia consiguiente repercusion de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos”

A tal fin, Ia Comisién procedis a analizar inicialmente |a evolucién de las
importaciones dg Porcellanato y su efecto sobre los precios dg] producto nacional, para
luego considerar Ia repercusion sobre la rama de produccién nacionaj en el marco de las
condiciones de Competencia que son caracteristicas del mercado en cuestion.

El periodo considerado comprende los afios completos 2013 - 2015 y el lapso

enero-julio de 2016, Ep todos los casos lag variaciones se calcularon considerando
igual periodo del ao anteriorss,

VIL.1.- Andlisis de volumen insignificante Y acumulacidn de los origenes.

El articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping establece que: “..cuando |a

8 En adelante se podra referir g dicha periodo como perfodo parcial de 2018, periodo de 2016 o enero-julio
de 2016, indistintamente,

on la excepcién de las variaciones mencionadas en |a estructura de costos
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A continuacién, la Comision analizarg si |as variables indicadas han sufrido
modificaciones respecio de o observado en Ia etapa preliminar.

Asi, cabe sefialar que, conforme lo expresado en el informe de Determinacion
Final del Margen de Dumping, elaborado por la DCD y conformado por la 8SCE, se ha
determinado la inexistencia de margenes de dumping en las exportaciones las empresas
brasilefias PBG y CECRISA. Por tal motivo, y teniendo en consideracion que compete a
esta Comisién realizar un analisis de dafio y de relacion de causalidad entre el dumping
y el dafio determinado, e analisis a cargo de este Organismo se efectuara sélo respecto
de las importaciones originarias de China, India, Malasia, Vietham y del Resto de Brasil,
es decir considerando las operaciones de este origen que no involucren a la firmas PBG
¥y CECRISA®, en tanio son los (nicos origenes para los que se ha realizado
determinacion de dumping positiva en esta etapa final.

En funcién de ello, a continuacién, la CNCE procedié a evaluar -con |os
elementos existentes en estg etapa del procedimiento- si se verifican. los extremos
requeridos por el parrafo 3 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping para realizar un

Dumping, en el que los mérgenes de dumping calculados fueron del 266,75% para
China, 111,20% para India, 124,78% para Malasia, 31,15% para Vietnam, 10,6% para a
exportadora de Brasil CERAMICA VILLAGRES LTDA., y 95,46% para el resto de las
empresas exportadoras de Brasil.

En cuanto g sj el volumen de Ias importaciones objeto de investigacion con
dumping, respecto del total de lag importaciones de Porcellanato, es insignificante, se

% En adelante se denominaran a lag Importaciones de log mencionados origenes, “importaciones _de los
origenes investigados cqn dumping” o “‘importaciones investigadas con dumping”, en forma indistinta,
mientras que a las importaciones de PRG ¥y CECRISA se las denominara “importaciones de los origenes

investigados  sin dumping” o “importaciones investigadas sin dumping” o “Brasil sin dumping”,
indistintamente, ‘ ‘
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observé que, en el periodo de recoleccién de datos para la investigation sobre la
existencia de dumping®', las importaciones de cada uno de estos origenes superaron el
3% del total importado. En efecto, en el perfodo sefialado, las importaciones de China
representaron el 13%, las de India el 25%, las de Malasia el 9%, las de Vietnam el 15% y
las del Brasil con dumping el 17% de las importaciones totales (78% en forma agregada).
Por lo tanto, se concluye que ninguno de los origenes objeto de investigacién con

dumping representé una proporcidn “insignificante” de las importaciones totales
ingresadas en el periodo mencionado.

En relacion al inciso b), esta CNCE observé, conforme Io expresaran los
productores nacionales y las empresas importadoras, que tanto el producto nacional
como el importado de los origenes investigados se comercializa principalmente mediante
comercios minoristas —es decir que comparten canal de comercializacién-. Asimismo, tal
como en la etapa previa, esta CNCE advirtio que, del andlisis de los precios medios FOB
de las importaciones de porcellanato no surgen diferencias significativas entre los

' precios de distintos origenes investigados —a excepcion de los de Brasil en relacion a los
otros origenes para los afios completos, situacion que cambia en el periodo parcial de
2016-, a la vez que, de acuerdo surge del ranking de importadores, éstos tienen Ia
capacidad de intercambiar los origenes de sus compras (en efecto, algunos
importadores realizaron compras de Brasil, China y Vietham y ofros de los ofros
origenes), situacion que se vio reflejada en las respeclivas respuestas a los
cuestionarios para el Importador. En consecuencia, la CNCE concluye que estan dadas
las condiciones de competencia requeridas por el mencionado inciso b).

Habiendo constatado que, en la presente, se cumplen los requisitos referidos
al margen de dumping, al volumen de las importaciones y a las condiciones de
competencia previstos en el parrafo 3 del articulo 3 antes citado, esta CNCE concluye
o que es procedente efectuar el analisis acumulativo de las importaciones de los origenes
o investigados con dumping (China, India, Malasia, Vietnam y Resto de Brasil).

VIL.2.- Evolucién de las importaciones Y condiciones de competencia :‘
entre el producto nacional y el importado objeto de investigacién. 5

_ La legislacion vigente establece que la Comisién debera considerar si ha
habido un aumento significativo de las importaciones investigadas, “en terminos
absolutos o en relacién con Ia produccion o el consumo del Miembro importador”,

La informacién de importaciones fue obtenida de la base de DGA y de los !
datos a suministrados por algunos importadores que fueron verificados. Dicha !
informaci6n corresponde a las posiciones arancelarias NCM 6907.90.00 SIMs 111, 112,

113, 119, 121, 122, 123, 129, 131, 132, 133, 139, 141, 142, 143, 149, 191, 192, 193, :
199, 210, 220, 230, 240, 290 y 910, y NCM 6908.90.00 SIMs 110, 190, 210, 290, 310, i.
390, 410, 490, 510 y 59052 ‘

noviembre de 2014 a julio de 2018.

52 Cabe aclarar que estas posiciones estuvieron vigentes durante el periodo investigado y hasta el 02/01/18, |
dado que a partir del 03/01/18 fueron modificadas en funcion de los cambios intreducidos por la Vi f
Enmienda, de acuerdo a lo que se detallé en la Seccion referida a Producto Importade de la presente acta.

“\ 1 El periodo de recoleccién de datos para ia investigacién sobre Ia existencia de dumping comprende de
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Asimismo, se consideraron las exportaciones a la Argentina informadas 'por
las firmas brasileras PBG y VILLAGRES para el periodo noviembre 2014-julio 20186,
‘dado que las mismas fueron verificadas por los técnicos de la DCD.

Cabe mencionar que por la posicion arancelaria NCM 6908.90.00 y los SIM
correspondientes, ingresaron productos de ceramica distintos al porcellanato. Teniendo
en cuenta las observaciones efectuadas por las partes y la informacion disponibie, en
esta instancia final de Ia investigacion, se consideré apropiado modjificar la metodologia

_ empleada en instancias previas a los fines de estimar las cantidades importadas de -
() porcellanato esmaltado de fuente DGA. ?

En efecto, para estimar las cantidades de este tipo de porcellanato se
procedié a considerar el peso minimo correspondiente a la posicion arancelaria NCM
6907.90.00. Asi se consideraron, por origen investigado y no investigado, aquellos

despachos cuyo peso por metro cuadrado sea igual o superior a los valores expresados
en la siguiente tabla:

Tabla N°® 2'— Peso minimo considerado en cada origen.
En kilogramos por metro cuadrado.

Origen y peso minimo.
Brasii China india Malasia | Vietnam ltalia Espafia Resto
16,418 15,468 15,049 14,571 16,512 14,275 7,786 17,102

‘Por otro lado, se realizaron verificaciones “in situ” a distintas empresas
importadoras. En ia siguiente tabla se presenta en forma resumida los resultados de

dichas verificaciones. Para mayor detalle, se remite a los respectivos informes, que
forman parte del Informe Técnico, |

Tabla N° 3 — Verificaciones efectuadas a importadores partici antes. [
=T NIes elecluagas a importadores participantes,

Empresa _ Resumen
BARUGUEL Variables objeto de verificacion: costos de nacionalizacién del producto i
representativo, importaciones Y compras infemas, !
Resultado: No se pudieron verificar.

BLAISTEN Variables objeto _de verificacion: Importaciones, costos y precios del producto '
representativo, compras internas ¥ reventa. ;

Resultado: No se pudieron verificar.

CENCOSUD Variables objeto de verificacion: Importaciones, costos y precios del producto
' representativo, compras internas y reventa.

Resuitado: No se pudieron verificar costos de nacionallzacién y precios, reventa ni
compras internas. Se pudo verificar importaciones.
BAT Variables objeto de verificacion: Importaciones, costos de nacionalizacion ¥ precios i
del producto representativo, reventa y existencias. _

: Resultado: Se pudieron verificar importaciones, costos de nacionalizacion, precios y
\3\ reventa (esta (ltima con diferencias de escasa significatividad). No se pudo verificar

e

existencias,
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Las importaciones totales de porcellanato, en volumen, fueron de airededor
de 3 millones de metros cuadrados en 2013, disminuyeron 6% en 2014 y se
i el periodo: 42% en 201 5, cuando se importaron poco mas de 4
millones de metros cuadrados, y 54% en el periodo enero-julioc de 2016, en el que
alcanzaron los 3,37 millones de metros cuadrados,

En tanto, las importaciones investigadas con dumping partieron de 1,97

millon de metros cuadrados en 2013 y se incrementaron durante todo el periodo -
analizado: 10% en 2014, 44% en 2015, cuando ingresaron 3,13 millones de metros
{ } cuadrados, y 50% en enero-julio de 2016, al registrarse 2,66 miliones de metros
cuadrados. De esta Mmanera, las importaciones objeto de investigacién con dumping

pasaron de representar el 66% de las importaciones totales en 2013 al 77% en 2014,
78% en 2015y 79% en enero-julio de 2016,

l.as importaciones investigadas sin dumping partieron de poco menos de 251
mil metros cuadrados en 2013 y se incrementaron también durante todo el periodo
analizado: 16% en 2014, 82% en 2015, cuando ingresaron 527,6 mil metros cuadrados,
Y 31% en enero-julio de 2016, -al registrarse POCO menos de 360 mil metros cuadrados.
De esta manera, estas importaciones pasaron de representar el 8% de las importaciones
totales en 2013 al 10% en 2014, 13% en 2015, ¥ 11% en enero-julio de 2016.

Por su lado, las importaciones de los origenes no investigados se ubicaron
€n poco menos de 774 mil metros cuadrados en 2013, y disminuyeron durante los afios
completos analizados: 54% en 2014 y 1% en 2015, cuando se importaron 357,3 mil |
mefros cuadrados, para incrementarse 137% en el periodo enero-julio de 2016, en el que
se registraron 345,8 mil metros cuadrados. Estas importaciones representaron el 26%

. de! total importado en 2013, el 13% en 201 4,y el 9% en 2015 y el 10% en el periodo
) parcial de 2016.

Cuando las importaciones se analizan en valores, las totales partieron de
Unos 26 miliones de délares FOB en 2013, se incrementaron 10% en 2014, 47% en

2015, alcanzando POco menos de 42 millones de délares FOB, y 42% en enero-julio de
2016, cuando se registraron 31,17 millones de ddlares FOB.

Asimismo, las importaciones objeto de investigacion con dumping se
ubicaron en 14,04 millones de délares FOB en 2013, mostrando el mismo
comportamiento que las totales con porcentajes similares: se incrementaron 13% en
2014, 50% en 2015, cuando se ubicaron en torno de los 23,75 millones de délares FOB,
¥y 46% en enero-julio de 2016, con unos 19,43 millones de délares FOB. Por su parte, las
importaciones de Brasil sin dumping, se ubicaron en 4,65 miliones de délares FOB en
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Respecto de los
en 2014 y 2015, y caldas e

- Tabla N° 4 — Precios medios FOB,
~Sd N4 — Frecios medios FOB,
En délares por metro cuadrado.

_ Variacion
; . Ene-ago Ene-jul
Origenes 2013 | 2015 2016 2014/ 2015/ 2016/ene-jul
2013 2014

2015

China 6,1 8,3 8,5 13% 19% 12%

India 6,9 6,5 6,1 -3% 4% 7%

Investigados | Maiasia 6,5 7,0 6,9 2% 6% 2%
con dumping | Vietnam 6,6 7.4 7,3 7% 4% -3%
Restode | 108 | 105 7.9 2% 4% -26%

Investigado .
sin dumping Brasil 18,5 21,2 14,8 9% 5% ~33%
No :
investigados Totai 9,5 19,7 18,5 101% 3% 3%

£l consumo aparente de porcellanato se ubicé en 16,23 millones de metros
cuadrados en 2013, disminuy6 6% en 2014, y se increments el resto del periodo: 13% en

2015, cuando alcanzé los 17,22 millones de metros cuadrados, y 5% en enero-julio de-

2016, cuando se registraron 9,52 millones de metros cuadrados. En este contexto, la
participacion de las ventas de produccion nacional en dicho consumo fue del 82% en
2013 y en 2014, del 78% en 2015, y del 65% en enero-julio de 2016, mientras que la del

relevamiento fue de 75%, 72%, 69% y 58%, en 2013, 2014, 2015 y los meses analizados
de 2016. :

Al analizar el comportamiento de las importaciones objeto de investigacion
con dumping en el consumo aparente, se observé que éstas tuvieron una participacion
que pasd del 12% en 2013 al 14% en 2014, 17% en 2015 Y 28% en los primeros siete
meses de 2016. Por su parte, ias importaciones de Brasil sin dumping participaron con el
el 2% en 2013 y en 2014, el 3% en 2015 y el 4% en enero-julio de 2016. Finaimente,
las importaciones de origenes distintos a los investigados participaron con un 5% del
consumo aparente en 2013, un 2% en 2014 y en 2015 y un 4% en enero-julio de 2016.

La relacién entre las importaciones objeto de investigacion con dumping yla
produccién nacional de porcellanato fue de 13%, 16%, 22% y 36% en 2013, 2014, 2015
Y enero-julio de 2018, respectivamente.
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VIL3. Efecto de las importaciones investiga"das‘sobre los precios del
producto similar nacional.

Segun ld establecido en los articulos 3.1y 3.2 del Acuerdo Ahtidumping y la
correspondiente reglamentacion nacional, la Comisién debe determinar si las

importaciones investigadas afectaron los precios del producto similar en el mercado

A efectos de contrastar los precios del producto importado objeto de
investigacion y del similar nacional, se realizaron distintas Comparaciones de precios en
base a la informacién disponibie en el expedientess,

En el caso del producto importado, se consideraron los precios medios FOB
nacionalizados: i) del total de las importaciones, ii) de| quintil de menores valores, iii} del

- quintil de mayores valores y iv) del resto.

Respecto del precio de la industria nacional, se consideraron los ingresos
medios por ventas: i} del relevamiento; i) de SAN LORENZO y ALBERDI, iii} de ILVA y
iv) de CANTERAS CERRO NEGRO, ALBERD! y SAN LORENZO.

Cabe destacar que dichas comparaciones se realizaron a nivel deposito del
importador®, en funcién de la informacién aportada por las empresas participantes

realizan principalmente mediante distribuidores minoristas, empresas que podrian optar
entre adquirir el producto nacional, importarlo o poseer abastecimiento dua.l. Cabe
sefalar que se han presentado importadores que informaron tener o haber tenido este

tipo de abastecimientoss.

Del andlisis de las comparaciones de precios se observd que los precios del
producto importado fueron, en general, inferiores a los del producto nacional, si bien en
todos los origenes Se registré algdn periodo de sobrevaloracién, dependiendo de |a
comparacion de precios considerada.

53'AI respecto, se destaca que solo realizaron comparaciones de precios respecto de las imporiaciones
Investigadas con dumping.

54 Los coeficientes de nacionalizacion considerados fueron obienidos a partir de lo informado por la empresa
BAT INTERNATIONAL y de fusntes oficiales.
% Para mayores detalles, se remite al Informe Técnico.
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En efecto, de un
a) en el caso de China, en 4 de ellas los precios
Superiores a log nacionales,

CHEZ \fw

total de 12 observaciones para cada uno de los origenes:

del producto importado fueron
Con sobrevaloraciones de entre 0,3% (precios medios, 2015)

Yy 26% (precios medios, enero-julio de 2016);

b) en el caso de India, solo
enero-julio de 2016);

Se registré un caso de sobrevaloracién (15%, precios bajos,

c) en el caso de Vietnam_se registraron sélo 2 casos de sobrevaloracion (9% y 10% -total

porcellanato,

respectivamente-);

enero-julio de 201g, Yy precios medios, enero-julio de 2016,

d) en el caso de Malasia, también se observaron sélo 2 casos de sobrevaloracion (4% -

fotal porcellanato,
e) en el caso del Resto de Brasil, de

(total porcellanato, 2013) Y 70% (precios altos, 201

En

Comparaciones efectuadas.

Tabla
1)

enero-julio de 2016- y 5% - precios medios, enero-julio de 2016-); y

un fotal de 16 observaciones, en 7 de elias los
(concentrandose 4 de

altos), con porcentajes de entre 9%
4).

precios

la siguiente tabla S€ presenta un resumen de los resultados de las

N° 5: Com araciones de precjos:
Todo el porcellanato,

Origen Subvaloraciones Sobrevaloraciones
J:,‘,":ﬁiﬁ;?: Minima Méxima Minima Méxima
China 10% (2015) 26% (2013) 22% {(enero-julio 2018)
India 5% (enero-julio 2016) 25% {2015) -
Malasia 16% (2014) 20% (2015) 4% {enero-julio 201 6)
Vietnam 10% (2014) 17% (2013) 9% {enero-julio 201 6)
| _Resto de Brasil 5% (2015 y enero-jufio 2016) 9% (2013) | 129% {2014)
i) Precios bajos. .
Origen Subvaloraciones Sobrevaloraciones
Minima Méxima Minima | ~ Maxima
China 16% (2014) 27% {2013) 4% (enero-julio 2016)
India 3% (2014) 54% {2013) 15% (enero-julic 201 6)
Malasia 1% (enero-julio 201 6) 17% (2013) -
Vietnam 1% (enero-julio 2018) 29% (2015) -
Resto de Brasil 15% (enero-julio 2016) 56% (2013) ) -
iii} _ Precios alios,
- Origen Subvaloraciones Sobrevaloraciones
9 Minima [ Maxima Minima | Maxima
China - -
India - -
Malasia - -
Vietnam - -
Resto de Brasil - 46% (2015) | " 70% (201 4)

35



2018 - Bbiio ded Gandonaris o bo Rofowma Uswonsctss

iv} Precios medigs.

Origen Subvaloraciones Sobrevaloraciones
Minima Maxima Minima Maxima
China 2% (2014) 20% (2013) _1 0,3% (2015) | 26% (enero-julio 2016)
India 5% (enero-julio 207 6) 24% (2015) -
Malasia 14% (2014) 20% (2015) 5% (enero-julio 2016)
Vietnam 10% (2014) 17% (2013) 10% (enero-julio 2016)
Resto de Brasil 0,5 (2013) 4% (enero-julio 2016) 12% (2014)

Vil.4. Repercusion de las importaciones sobre la industria nacional.

nacional de que se trafe incluird una evaluacion de todos los factores e Indicss
economicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccién...”,

VIi.4.1.- Condicién de la industria.

La evaluacion de la condicién o situacion de la industria nacional debe incluir
un conjunto de “factores e indices econdmicos pertinentes” que infiuyan en el estado de
la rama de produccion nacional. Si bien la norma mencionada enumera un conjunto de
factores e indices, expresa que la “enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de estos
factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener
una orientacion decisiva”,

En esta etapa final de Ia investigacién, la Comisién considero los indicadores
enunciados en el Acuerdo, segtin surge de los cuadros incorporados en el Informe
Técnico que se adjunta a la presente. A continuacién, se desarrollaran en forma sintética
las observaciones que de elios se desprenden.

T
e

CERAMICA ALBERD!, CERAMICA SAN LORENZO e ILVA). En ja siguiente tabla se
presenta un resumen de los resultados de dichas verificacionesss,

% Para detalles sobre los resultados de cada una, se remite al Informe Técnico. Cabe sefialar que en
algunos casos, previo a Ia verificacién se hizo entrega de nuevos cuadros, cuyos datos fueron los abjeto de
verificacion. Por otro lado, y principalimente, por cuestiones relacionadas con las verificaciones y los datos

} aportados por las distintas empresas participantes en la investigacion, hay ciertas variables que presentan
datos diferentes a los detallados en el acta correspondiente a Ja instancia preliminar.
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Tabla N° 6 — Verificacionas efectuadas a las empresas que componen la industria nacional

Empresa Resumen

ILVA Variables objeto de verificacién: Produceién, capacidad de produccion, ventas y

precios al mercado interno, estructura de costos totales y unitarios, empleo ¥y masa
salarial, existencias.

Resultado: Se verificaron todas las variables. No surgleron diferencias respecto a

F produccion, costos unitarios, costos totales, existencias al 3112115 y empleo v
/ masa salarial. Surgieron diferencias para capacidad de produccitn,
recalculandose. Surgieron diferencias de escasa significatividad para ventas y

precios. :

CERAMICA ALBERDI Variables_gbieto de verificacion: Produccion, capacidad de produccion, ventas y
precios, estructura de costos totales y unitarios, exportaciones, empleo Yy masa
salarial, existencias. .

Resuitado: Se verificaron fodas las variables excepto existencias. No surgieron
diferencias.

CANTERAS CERRO | Variables objeto de verificacion: Produccién, capacidad de produccidn, ventas y
NEGRO precios, estructura de costos totales Y unitarios, exportaciones, empleo y masa
salarial, existencias. :

Resultado: Se verificaron todas las variables excepto masa salarial mientras que
uno de los modelos representativos no se verificd por no cumplir con las
caracteristicas solicitadas (tanto en precios como en costos). No surgieron
diferencias respecto a produccién, empleo, existencias, costos unitarios y precios
de los modelos representativos y costos totales. Surgieron diferencias de escasa
_ significatividad respecto a exportaciones y ventas. Surgieron diferencias respecto
3 a capacidad de produceién, recalculandose.

P
-

CERAMICA Variables ohjeto de verificacion: Produccién, capacidad de produccién, ventas y
. precios, estructura de costos totales y unitarios, exportaciones, importaciones,
SAN LORENZO empleo y masa sslarial, existencias.

Resuitado: No se pudo verificar capacidad de produccion, costos totales,
exportaciones, importaciones, empleo y masa salarial, existencias a diciembre de
2012 y 2013, costos unitarios de uno de los modelos representativos informados,
mientras que se verificd desde los insumos nacionales hasta el rubro “costos fijos
de fabricacion” del otro modelo informade. En relacion al resto de fas variables, no
surgieron diferencias respecto a preduccion, ventas y precios al mercado interno, y
existencias a diciembre de 2014, 2015 y julio de 2016, Surgieron diferencias de
escasa significatividad respecto a los costos unitarios del modeio representativo
varificado.

La produccién nacional de porcellanato fue de poco mas de 15 millones de
metros cuadrados en 2013, descendid 7% en 2014, se incrementd 3% en 2015, cuando
se produjeron 14,36 millones de metros cuadrados, y volvié a caer 8% en enero-julic de
2016, cuando alcanzé los 7,45 millones de metros cuadrados. Por su parte, la
produccidon de las empresas del relevamiento partié de 13,83 millones de metros

\ ‘cuadrados en 2013 y mostrd el mismo comportamiento que e! total: caida del 11% en
%(\ 2014, incremento del 4% en 2015, cuando alcanzo 12,80 millones de metros cuadrados,
y caida del 8% en enero-julio de 201 6, cuando se ubicé en casi 6,6 millones de metros
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cuadrados.

Las ventas al mercado interno de las empresas del relevamiento, en
volumen, fueron de 12,17 millones de metros cuadrados en 2013, mostrando el mismo
comportamiento descripto anteriormente para la produccion: descenso del 10% en 2014,
incremento del 8% en 2015, al alcanzar poco mas de 11,91 millones de metros
cuadrados vendidos, v caida del 11% en enero-julic de 2016, cuando se ubicé en torno
de los 5,5 millones de metros cuadrados. '

Por su parte, cuando dichas ventas se analizan en términos de valor,
partieron de unos 904,3 miilones de pesos en 2013 y aumentaron durante todo el
periodo: 33% en 2014, 38% en 2015, cuando se registraron unos 1.665,97 millones de
pesos, y 8% en enero-julic de 2016, periodo en que se contabilizaron 902,11 millones de
pesos. En tanto, los ingresos medios por venta del relevamiento partieron de 74 pesos
por metro cuadrado en 2013, Y aumentaron durante todo el periodo analizado: 48% en
2014, 28% en 2015, cuando se ubicaron en 140 pesos por metro cuadrado, y 22% en
enero-julio de 2016, cuando alcanzaron los 164 pesos por metro.

Las exportaciones de las empresas del relevamiento fueron de 647,3 mil
metros cuadrados en 2013 y disminuyeron durante todo el periodo: 3% en 2014, 12% en
2015, cuando se exportaron unos 551,8 mil metros cuadrados, y 46% en el periodo
enero-juiio de 2016, totalizando 207,4 mil metros cuadrados. E coeficiente de
exportacion del relevamiento fue del 4,7% en 2013, 5,1% en 201 4, del 4,3% en 2015,y
del 3,1% en enero-julio de 2016. En el caso del total nacional, el coeficiente de
exportacion mostro porcentajes semejantes, con volimenes que tuvieron el mismo

comportamiento, partiendo de un total de poco menos de 682 mi! metros cuadrados en
2013%,

Por su parte, las existencias de las firmas del relevamiento®® se ubicaron en

' tbrno de los 2 millones de metros cuadrados en 2013, aumentaron 15% en 2014, se

redujeron 23% en 2015, cuando alcanzaron poco mas de 1,80 millones de metros
cuadrados, mientras que en el periodo enero-julic de 2016, disminuyeron 1% respecto
del mismo periodo del afio anterior, totalizando casi 2,5 millones de metros cuadrados.
Asi, la relacion existencias/ventas de porcellanato, expresada en meses de venta
promedio, fue de 2 en 2013; 2,5 en 2014; 1,8 en 2015y 3,2 en enero-julio de 2016.

. 7 Se destaca que esta variable fue verificada en ALBERDI y en CANTERAS CERRO NEGRO, donde

surgieron diferencias de escasa significatividad, no pudiendo ser verificada en SAN LORENZO. En el caso
de ILVA, si bien esta variable no fue verificada, se resalfa que la misma results consistente con la
infermacién aportada en cuanto a produccion, ventas y existencias las cuales fueron verificadas por técnicos
de la CNCE. Asimismo, respecto de las exportaciones nacionales, las mismas fueron calculadas como la
suma entre las exportaciones del relevamiento y las de las empresas que componen ol resto de la industria,
habiéndose estimado las correspondientes a porcsllanato esmaltado considerando un peso del item superior
0 igual a 18 kilogramos por metro cuadrade ya que ese fue el peso promedio que surgié como resultado del
andlisis de las muestras solicitadas a las empresas del relevamienio.

% Se destaca que CERAMICA ALBERDI, CANTERAS CERRO NEGRO e ILVA informaron diferencias de
inventario y que las existencias informadas por CERAMICA SAN LORENZO fueron parciaimente verificadas
de manera que en algunos periodos se presentan ciertas diferencias con las existencias tedricas calculadas
por esta CNCE. '
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La capacidad de produccion nacional fue 20 miilones de metros cuadrados
- en 2013 y se incrementé 1% tanto en 2014 como en 2015, cuando alcanzo el maximo
del periodo, con 20,36 millones de metros cuadrados. E| grado de utilizacién de dicha
capacidad de produccion se ubico en 75% en 2013, 69% en 2014 Yy 71% en 2015,
mientras que en los primeros 7 meses del 2016 fue del 63%, periodo en que dicha
capacidad se ubicd en poco més de 11,87 millones de metros cuadrados. Respecto de |a
capacidad de produccién de las empresas del relevamiento, se observa que la misma no
presenté variaciones durante el periodo analizado, ubicandose en poco més de 17,44
— miliones de metros cuadrados durante los afios completos, y en casi 10,18 millones de _
/ ' | periodo enero-julio, con grados de utilizacién de dicha capacidad |
del 79% en 2013, 70% en 2014, 73% en 2015 Y 65% en enero-julio de 2016. Cabe =
sefialar que las empresas del relevamiento estuvieron en condiciones de abastecer a Ia
totalidad del mercado nacional, en todo el perfodo analizado?,
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El nivel de empleo del 4rea de produccién de porcellanato de las empresas
del relevamiento fue de 760 personas en 2013, 775 personas en 201 4, 759 personas en
2015 y 757 personas en enero-julio de 2016. Por otra parte, el salario medio mensual

aumenté durante todo e} periodo, pasando de aproximadamente 13,5 mil pesos en 2013
a unos 29,9 mil pesos en enero-julio de 2016,

Por otro lado, las empresas del relevamiento Suministraron estructuras de ;
costos de distintos modelos de porcelianato, en pesos por metro cuadrado®®, para los |
afios 2013-enero-julio de 2016, de los productos representativos que se mencionan a
continuacién. En |a siguiente tabla se consigna el comportamiento registrado, y los
niveles de rentabilidad, medidos como Ia relacion precio/costo.

S

%5 Cabe sefalar que al no poder ser verificada esta variable en CANTERAS CERRO NEGRO e ILVA, la ;
CNCE estimé Ia capacidad de produccion maxima de las empresas a partir de informaci6n relevada en las
plantas. En el caso de CERAMICAS SAN-LORENZO Ia variable tampoco pudo ser vetificada, pero no se S
pudo realizar tampoco estimaciones. Para detalles, ver Informe Técnico, ‘
80 Se sefiala que, en el andlisis de costos, las variaciones se realizaron respecto al perfodo inmediatamente
anterior. Asimismo, los datos aportados por la empresa CERAMICA SAN LORENZO corresponden a ;

diciembre de cada afio y a julio de 2016, miontras que los de CERAMICA ALBERD) corresponden a
diciembre de cada afio ¥y a julio de 2016. :
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Tabla N° 7 — Estructuras de Costos,

a. [LVvA:
’ Variacién lnterir':ﬂ::.i gel Costo Medio Relacién Precio/Costo Pal'tg:ﬂ:mon
Producto facturacion
rORresentativo | 501412013 2015/2014 | 2016/2015 Minima Méxima dg:g,’,g‘r";‘:"
2015
Sin esmaltar y
sin pulir Debajo ds Ia .
(ecoland 64% 24% 45% unidad (enero-julio u?ﬁ’:éo(gg 112) 1,63%
desert patural 2016
60x60 cm
Sin esmaltar Por encima de la
pulido Debajo ds Ia unidad y del nivel
(ecoland 83% 20% 46% unidad {enero-julio | medio considerado 7.556%
desert 60x60 2016 €omo razonable
cm (2013)
Esmaltado sin .
- Debajo de Ia :
pulir {soho o . e Debajo de Ia g
lounge 60x60 46% 30% 47% unidad (enero-julio unidad (2014) 3,74%
cm) 2016

b. CANTERAS CERRO NEGRO:

~

Variacion inter?j:tijtglﬁ gel Costo Medio Relacion Pracio/Costo Partg:p}:cmT’
- Producto facturacion
i {
ropresentativo | oo 142013 201512014 | 201612015 Minima Méxima d::"‘:"“;f';f,"
2015
Esmaltado sin
pulir {fortezze Debajo de ia .
arena 50x50 | 58 19% 26% | unidad (enero-julio u?‘fé’:é"(ggg) 0,65%
cm y 60x60 2016)
cm)
Por encima de |3 .
puldo (Btruria 24% 20% | oo denivel | medio considoman | 2.44%
gris polished medio considerado €Omo razonable
58,5x58,5 cm) como razonable (2014)
{enero-julio 2016)
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¢. CERAMICA SAN LORENZO:

Variacion mterirrlllijtzlﬁ c(i)el Costo Medio Relacién Precio/Costo F’art;cr:pl:mén
Producto facturacion
ropresentative | 50141201 | 201 5/2014 | 201612015 Minima Méxima d‘:: producto
milar en
2015
For encima de la Por encima de la
Esmaltado sin unidad y del nivel unidad y del nivel
pulir (58x58 39% 45% 22% medio considerado | medio considerado 78%
- cm) como razonabie como razonable
v {julio 2016) (Diciembre 2013)
o debajo del nivel | Unidad y del nive
pulido (58x58 - 19% 42% Dajo de medio considerado 18%
cm) medio considerado COMo razonable
como.ezonable | oviembre 2015)
(julic 2016)
d. CERAMICA ALBERDI:.
Variacion mterai\;ﬁglﬁc;el Costo Medio Relacién Precio/Costo Part;(:.l'plgclén
Producto . facturacién
representativo | 2014/2013 | 2015/2014 2016/2015 Minima Méxima del producto
similar en
2015
Por encima de Ia P ima de |
: unidad y por or encima de. la
Esmaltado sin debaijo del nivel unidad y del nivel
pulir {(45x45 47% 9% 37% ovajo e nivel o dio considerado 8,9%
cm) meadio considerado como razonable
como razonable (Diciembre 2015)
(julio 2016)
£
LS

Asimismo, en Ia siguiente tabla se presentan los precios de venta, segun las

estructuras de costos presentadas.

Tabla N° 8 — Pracios.

a. ILVA:
NS Pracio {en pesos por metra
Variacion interanual cuadrado)
Producto representativo . . Maximo
Ene-jul de Minimo i
2014/2013 | 2015/2014 2016/2015 (2013) (enzeor? é;.rho
Sin esmaltar v sin pulir ..
(ecoland desert natural 0x60 31% 39% 27% 104,55 240,51
‘ cm)
Sin esmaltar pulido {ecoland ° o o
desert 60x60 cm) 36% . 24% 26% 137,34 293,48
Esmaitado sin pulir (soho
lounge 60x60 cm) 53% 17% 15% 87,23 179,31

R
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b. CANTERAS CERRO NEGRO:

e Precio (en pesos por metro
Variacion interanual cuadrado)
Producto representativo ' \ . Maximo
Ene-jul de Minimo o
2014/2013 | 2015/2014 2016/2015 (2013) (en;orsél).lho
Esmaltado sin pulir (fortezze i
arena 50x50 cm y 60x60 cm) 60% 25% 18% 98,01 136,64 !
|
Esmaltado pulido (Etruria gris |
N polished 58,5x58,5 cm) - 15% 15% 148,92 197,00 |
/ |
¢. _CERAMICA SAN LORENZO '
. Precio {en pesos por metro |
Variacidn interanual cuadrado)
Producto representativo oo soreie | Julio 2016/ | Minimo ( dic Maximo
7 2013 2014 .dtCIembre201 5 2013) (julio 20186)
Esmaltado sin pulir (58x58 cmj} 17% 31% 11% confidencial | confidencial
Esmaltado pulido (58x58 cm) - 21% 9% confidencial | confidencial
d. CERAMICA ALBERDI
o Precio (en pesos poer metro
Variacidn interanual cuadrado) |
Producto representativo |~ . ™ - areic 20%‘; dgic | Julo2016/ | Minimo Méximo I
2013 2014 | diclembre2015 | (dic 2013) {julio 2016) |
n - - |
Esmaltado 21:1 )pullr (45x45 419 28% 29 conﬁcllenma confidencial

Por otro lado, para estos productos también se obtuvieron los precios
corrientes y relativos al indice IPIM Nivel General y el sectorial “IPIM 2691 productos de
ceramica no refractaria para uso no estructural™, cuyas variaciones se presentan en la

siguiente tabla. En este caso, se consideré un precio promedio para cada tipo de
producto representativo.

Tabla N° 9 — Pracios corrientes vy relativos,

o Variacién del precio Variacion del precio

Producto Variadion interanual (%) relativo al Nivel General relativo al IPIM 2691

: Ene-jun g Ene-oct
ropresentative | 201412013 | 20152014 2016/ene-jul | 2014/2013 251”;,2";1‘ 4 | 201412013 | 20152014 |
. 2015 '
Esmaltado 54% 21% 39% 21% 7% 14% Th |
Eometadosin | a9% 17% 32% 17% 3% 10% 1% |
Eslgnpz'g%d" - 18% 22% - 5% - -10% i
'Sinsﬁasmﬁi':a" 31% © 39% 10% 3% 23% -3% 6% |

| 36% 24% 23% 7% 10% 1% 5%

6! Cabe aclarar que no se dispone de informacién de los indices de precios posteriores a octubre de 2015.
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Respecto de la informacion de los principales rubros contables de las
empresas del relevamiento pudo observarge que:

a. En el caso de CERAMICA ALBERDI®, las ventas al mercado interno de
porcelianato representaron el 21% en 2014 y 8l 27% en 2015 de la facturacion total de la
firma. Se registraron buenos niveles de liquidez corriente en todo el periodo, con altos
niveies de endeudamiento global. Con relacién a Ios indicadores de rentabilidad, éstos
en general fueron bajos, mejorando e margen operativo sobre ventas hacia el ditimo afio

) En cuanto a la capacidad de reunir capital®® de la empresa, tanto la tasa de
retorno sobre el patrimonio neto como la tasa de retorno sobre los activos mostraron
resultados positivos y crecientes durante casi todo el periodo. Por su lado, el flujo de
efectivo® mosiré incrementos tanto en 2014 como en 2015, del 85% y 39%,
respectivamente, mientras que también se increment6 en 2016 (197%). Cabe sefialar
que dicho flujo represento entre el 14% y el 20% del activo corriente durante 2013-2015.
Por uitimo, se advirtieron inversiones de! tipo financieras de corto plazo al final del
perfodo, volviendo a ser nulas en 2016.

b. Respecto de la informacién de CANTERAS CERRO NEGRO®, las ventas
al mercado interno de porcellanato representaron el 36% en 2013, el 38% en 2014 y el
39% en 2015 de la facturacién total de la firma. Se observan buenos niveles de liquidez -
corriente en todo el periodo. El endeudamiento global fue muy alto sobre todo en 2014, y
mostré una fuerte caida en 2015. Con relacion a los indicadores de rentabilidad, éstos en
general fueron bajos e inclusive, la mayor parte de ellos, negativos desde 2013.
Respecto a 2016, se observa un desmejoramiento de los distintos indicadores, con un

-incremento en el endeudamiento global.

7 En relacién a la capacidad de reunir capital, tanto la tasa de retorno sobre @l

patrimonio neto como la tasa de retorno sobre los activos mostraron resultados negativos

durante todo el periodo. El flujo de efectivo luego de disminuir un 26% en 2014, se
incrementd fuertemente en 2015, con un aumento del 404%. Dicho flujo represents entre
el 2% y el 9% del activo corriente. Por dltimo, se advirtieron inversiones del tipo
financieras en todo el periodo analizado, las que se incrementaron de manera importante

en &l afio 2015.

‘ ¢. Por su parte, en el caso de ILVA%, surge que las ventas al mercado
interno de porcellanato representaron el 88% en 2013, 84% en 2014 y el 89% en 2015

tenerse en cuenta la tasa de retorno sobre el patrimonio neto y la tasa de retorno sobre los activos.
% En lo que respecta al andlisis del flujo de caja (“cash flow’) en los téminos del Acuerdo Antidumping, se

destaca que las empresas estan obligadas a presentar el “Estado de Flujo de Efectivo” que es un estado

contable basico que informa

actividades operativas, de inver:

sobre los movimientos de efectivo Yy sus equivalentes, distribuidas en
sidn financieras de corto plazo y de financiamiento. Las medificaciones del

flujo de efectivo se pueden ver en el Estado de Situacion Patrimonial o Balance General analizando los

rubros “Caja y Bancos” e “inversiones temporarias”, de cada uno de los ejercicios econémicos.
% Que corresponden a los Estados Contables cerrados al 31 de diciembre del 2013, 2014, 2015 y 2016.
% Que corresponden a los Estados Contables cerrados af 31 de dicismbre del 2013, 2014, 2015 y 2016.
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de la facturacién total de la firma. Se re
todo el

periodo, con un endeudamiento global con buenos guarismos, incrementandose
al final del periodo. Con relacién a los indicadores de rentabilidad, éstos en general
fueron bajos, mejorando en 2015, pero cayendo en 2016, '

En cuanto a Ia capacidad de reunir capital de la empresa, tanto la tasa de
retorno sobre el patrimonio neto como la tasa de retorno sobre los activos mostraron
resultados positivos Y decreciendo al final del periodo. Por su lado, el flujo de efectivo
luego de disminuir 36% en 2014, se incrementd 244% en 2015, para incrementarse 45%
en 2016. Dicho flujo representd entre el 4% y el 10% del activo corriente entre 2013 y

- : 2015, No se advirtieron inversiones del tipo financieras en todo el periodo analizado.

) d. Por ultimo, de Ia informacién de los principales rubros contables de
CERAMICA SAN LORENZO®, se deriva que las ventas al mercado interno de
porcellanato representaron el 21% en 2013, 21% en 2014 y el 22% en 2015 de Ia
facturacién total de |a firma. En este Caso, se registraron buenos niveles de liquidez
corriente en todo el periodo, con un endeudamiento global con buenos guarismos,
aunque mostrando un fuerte incremento en 2015. Los indicadores de rentabilidad fueron
bajos y, en su mayor parte, negativos, sobre todo al final del periodo.

En este marco, tanto Ia tasa de retorno sobre el patrimonio neto como ia tasa
de retorno sobre los activos mostraron resultados negativos durante todo el periodo,
sabre todo en 2015. Por su lado, el flujo de efectivo también mostré incrementos en
dicho lapso, principalmente en e! ditimo afio analizado (90% en 2014 y 1551% en 2015).
Este flujo represents e 1% Y 1% del activo corriente. Por Gitimo, se adbvirtieron
inversiones del tipo financieras solo al final del periodo.

2015, cuando fueron Superiores a la unidad y al nivel medio considerado como razonable
para el sector.,

Para la firma CANTERAS CERRO' NEGRO, las cuentas especificas
muestran también incrementos en Ja contribucion marginal (excepto en el ditimo afio) y
resultados positivos, Pero en este Ultimo indicador, sélo durante los afios completos
analizados. Asi, la rentabilidad fue ligeramente superior a la unidad durante dichos

periodos (y por debajo del nivel medio considerado razonable), pero inferior a la misma
en enero-julio de 20186.

En el caso de la firma ILVA, la contribucion marginal se incrementé en los
anos completos analizados, mientras que los resuitados fueron positivos, excepto en el

% Que corresponden a los Estados Contables cerrados al 31 de diciembre def 201 3,2014 y 2015, '
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En funcién de lo mencionado, si se observan las cuentas especificas®®
consolidadas (que incluyen la informacién de ILVA, CANTERAS CERRO NEGRO y
CERAMICA ALBERDI), las mismas mostraron que la contribucion marginal aumenté en
2014 y 2015. Asimismo, se observaron resultados positivos durante los afios completos
analizados, al igual que niveles de rentabilidad (medida por la relacion ventas/costo total)

- superiores a la unidad, pero en niveles por debajo del nivel medio considerado como
razonable por esta Comisién, mientras que, en el periodo parcial de 2016, los resultados
fueron negativos y la relacion ventas/costo, por debajo de la unidad.

Por dltimo, respecto a las cuentas especificas de CERAMICA SAN
e~ LORENZO, cabe sefialar que, en esta etapa, no se presento dicho indicador ya que
suministr6 dicha informacion solamente para un mes de cada periodo.

VIl.4.2. Condiciones de competencia.

A continuacion se expondran, de manera resumida, las caracteristicas del
mercado de porcellanato concentrandose en tres aspectos: a) el mercado nacional,
desarrolldndose aspectos de la oferta y demanda, cambios durante el periodo,
consideraciones y particularidades del producto y su comercializacion, b) el mercado
internacional, cuando se referira a la oferta y demanda mundial y a una breve |
descripcion de los principaies flujos ‘comerciales, asi como a caracteristicas de los '

- mercados de los origenes objeto de investigacion, y c) la existencia de investigaciones
en otros paises. Para mayor detalle sobre estos y otros aspectos relacionados con las |
condiciones de competencia, se remite al Informe Técnico. |

Vii. 4.2.a. MercaAdo Nacional.

En el mercado nacional de porcellanato, tanto la oferta como la demanda se
encuentran atomizadas. Efectivamente, existe una gran cantidad de empresas oferentes

( } entre productoras nacionales y firmas importadoras, mientras que el usuario puede ser,
entre otros, un consumidor particular, una empresa constructora, un organismo publico o
uno privado.

Entre los importadores figuran empresas distribuidoras y grandes cadenas
minoristas, que suelen tener abastecimiento dual, es decir, comercializan tanto
porcellanato de origen nacional como importado.

Con respecto a la estacionalidad de la oferta, los productores y la mayor
parte de los importadores participantes, coincidierpn en que ésta no existe, mienfras que
BARUGEL AZULAY y PILARES DE ALEJANDRIA mencionaron la existencia de dicha

‘ estacionalidad asociada al abastecimiento de insumos debido gue la falta de gas dural_'lte
- el inverno obliga a los productores nacionales a realizar paradas de produccién
generando desabastecimiento en el mercado local. Por su parte, LA NORIA

REVESTIMIENTOS explicé dicha estacionalidad por variaciones en la demanda durante
el periodo de octubre a marzo de cada afio.

€ Cabe recordar que los periodos considerados para esta variable, al igual que para las estructuras de
costos, corrasponden al perfodo fiscal de cada empresa. i
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Con respecto a la estacionalidad de la defitdnda, dos de las empresas del
relevamiento (CERRO NEGRO e ILVA) y cinco importadores (ANGLER, BARUGEL
AZULAY, LA NORIA REVESTIMIENTOS, PILARES DE ALEJANDRIA y PRADES)
coincidieron en informar su existencia, la que se encuentra asociada a factores sociales
y climaticos —durante el periodo invernal cae el nivel de construccion y en época de
primavera verano aumenta debido a las particularidades del clima que permiten una
mayor actividad de la construccion, sobre todo residencial- . Cabe sefialar que las
empresas del relevamiento aclararon que la tendencia de estas variaciones en la
demanda no es significativa ni los precios se verian asociados a la misma.

N ' De acuerdo a lo informado, tres de las cuatro empresas del relevamiento han

realizado inversiones que afectaron su capacidad de produccién de porcellanato durante
el periodo analizado. En el caso de CANTERAS CERRO NEGRO, se menciond la
compra de una impresora “karajet”, para la decoracion digital avanzada de porcellanatos
y moldes para prensa SITI, a la vez que informé tener en marcha varios proyectos para
continuar incrementando la capacidad de produccién y lograr productos de una mayor
calidad. Por su parte, ILVA manifesté que la inversion relativa a la modernizacién de
tecnologia en una de sus plantas ya fue puesta en marcha y que el proyecto de la
incorporacion de una linea completa de produccion esta en carpeta a la espera de una
mejor situacion de mercado para su ejecucion, mientras que CERAMICA ALBERDI
informé la ejecucién de la inversion informada en su respuesta al Cuestionario para el
Productor la cual consistia en la construccion de un nuevo horno en su planta de José C.
Paz destinado a la fabricacién de porcellanato de mayor tamaiio,

En este marco, durante todo el periodo analizado la capacidad de produccion
_de las empresas productoras nacionales hubiera sido suficiente para abastecer el
consumo aparente de porcellanato.

Finalmente, las empresas del relevamiento informaron que no se ha i
producido sustitucion entre insumos nacionales e importados durante el periodo
investigado. %

VII. 4.2.b. Mercado Internacional,

Con respecto a la oferta mundial, la Camara de Fabricantes de Pisos y
Revestimientos Ceramicos informé que los principales paises proveedores de
porcellanato son China, Espafia, ltalia, Iran y Brasil. Varias empresas importadoras
coincidieron en que en estos paises se encuentra la mayor produccion, aunque !
resaltaron la importancia de China como principal productor y exportador, aclarando que
tales productos atin no gozan del prestigio de la industria de ltalia, Espafia o Brasil.

El exportador brasilefio CECRISA informé que la produccion mundial de
ceramicos en 2015 fue de 12.300 millones de metros cuadrados, reduciéndose un 0,1%
respecto del afio anterior, sefialando que Asia (responsable de casi el 70% de la :
produccion mundial) ha sido la dnica region que registro una disminucion en su |
produccién pasando de 8.700 millones de metros cuadrados en 2014 a 8,6 billones de
metros cuadrados en 2015, siendo Iran, Indonesia y China los paises donde se han
percibido estas bajas que, a su vez, fueron compensadas por el aumento de la
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produccién en Vietnam e India.

En relacion a ltalia y Espafia, la Camara sefialo que son dos paises con una
marcada fradicién productora de ceramicas y porcellanatos, asociadas a productos de

disefio, de alta calidad, cuyos precios son superiores a los ofertados en el resto del
mundo.

Para el exportador brasilefio VILLAGRES, pese a que estimé que el mercado
internacional apunta a una desaceleracion manifiesta, indicé que esio no sera
impedimento para que la industria de revestimientos ceramicos en el mundo continde
avanzando con nuevos jugadores que amplien su participacién en el mercado, con la
incorporaciéon de nuevas tecnologias apropiadas para el sector y con la creciente
incorporacion de conceptos de sustentabilidad.

TAICERA, firma exportadora de Vietnam, manifesté que China es el principal
productor de porcellanato esmaltado con los precios mas econdémicos del mundo debido
@ que posee una gran demanda doméstica y el remanente lo destina a exportacién. Al
respecto, informé que luego de que varios paises impusieran derechos antidumping 3
contra los productos originarios de China la demanda mundial derivé hacia otros i
origenes, entre ellos Vietnam, que provee a precios mas elevados. . -‘

A partir de la informacion disponible en la base de datos de ias Naciones
Unidas (COMTRADE®®), puede observarse que en 2015, el 81% de las exportaciones
mundiales de placas y baldosas de cerdamica sin esmaltar, en valores, se concentré en
China e ltalia. China lideré también en dicho afio el ranking de paises exportadores de
pacas y baldosas de ceramicas esmaltadas, con el 35% de las exportaciones, medidas
en valores. Los siguientes paises en importancia fueron Espafia con casi el 20%, Halia
con el 18%, Turquia e India con alrededor del 3% y.del 6%, respectivamente.

Respecto de las importaciones mundiales, de la misma base, surge que, en
el 2015, dltimo afio completo del periodo analizado, poco mas del 50% de las _
importaciones en valores de placas y baldosas de ceramica sin esmaitar fue realizada
por 10 paises, liderados por Estados Unidos {con el 9,5% de las importaciones
mundiales medidas en valores) seguido por Francia (9%), Alemania (8%) e Indonesia
(6,2%). Por ofro lado, en relacién a las placas y baldosas de ceramica esmaltadas,
nuevamente Estados Unidos lider6 el ranking de paises importadores, con casi el 15%
de las importaciones medidas en valores. Los siguientes paises en importancia fueron
Francia (7%), Alemania (5%), Arabia Saudita (con poco més del 3%) e Inglaterra y
Australia (con casi el 3% cada uno de ellos). Cabe mencionar que poco mas del 50% de
las importaciones en valores de placas y baldosas de ceramica esmaltadas fue realizada
por 13 paises.

Brasil.

Segin ANFACER, Brasil es uno de los principales protagonistas en el .
mercado mundial de revestimientos ceramicos, ocupando la segunda posicién en |

® Las posiciones conslderadas en la base de COMTRADE son de seis digitos, por lo gue pueden encontrarse incluidos
productos distintos a los investigados en los datos de comercio internacional.
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produccién y consumo. En 2015 se produjeron 899,4 millones de metros cuadrados para
una capacidad instalada de 1.069 millones de metros cuadrados. Las ventas totales
alcanzaron los 893,1 millones de metros cuadrados, de los cuales 816,3 miliones de
metros cuadrados se vendieron en el mercado interno y 76,8 millones de metros
cuadrados fueron exportados. Las exportaciones brasileras tienen como principales |
destinos paises de América del Sur, América Central, América del Norte y Caribe?®,

El sector brasilefio de revestimientos cerdmicos estda constituido por 92
émpresas, con mayor concentracion en las regiones Sudeste y Sur y en expansion en el
Nordeste del pais. Es un gran sector generador de empleos, con cerca de 27 mil puestos
. ~ de trabajo directos y alrededor de 200 mil indirectos a io largo de su cadena productiva.

Con respecto al mercado de porcellanato en Brasil, los exportadores _
PORTOBELLO GROUP (actualmente PBG), CECRISA, y ELIANE coincidieron en !
informar que, desde 2008, se produjo un estancamiento en .la produccién del
porcelianato tipo técnico debido a los elevados costos de produccion y al aumento de las
importaciones originarias de China a precios muy bajos, que habria generado un cambio
en el mix de produccién, ya que muchos fabricantes de ceramica convencional
comenzaron a migrar su produccion hacia el porcellanato esmaltado con &l cual lograron
alcanzar precios “mas atractivos” que con el porcellanato técnico. Asimismo,
mencionaron que otro factor que contribuyd a dicha conversién fue la inminente
incorporacion de nuevas tecnologias de inyeccién de tinta que permitié ofrecer una gran
variedad de productos con diferentes terminaciones.

Por otra parte, la exportadora brasilefia VILLAGRES si bien coincidié en que
la produccién de porcellanato en Brasil aumento, también sefialé que en los Ultimos dos
afos se evidencio una reduccién en la demanda interna como consecuencia de la crisis
politica que esta atravesando su pafs Y su consecuente impacto sobre el sector de la
construccion, que generé que los precios de los porcellanatos comenzaran a registrar
L una tendencia a la baja.

Al respecto, la Camara peticionante manifesto, en base a una nota publicada
por ANFACER referida al aumento de Ia capacidad ociosa de las empresas brasileras en
general, pero del sector ceramico en particular, debido a la caida en el sector inmobiliario
y en el de la construccién, que “en dicho contexto ef pais vecino posee una enorme
capacidad libremente disponible de porcellanato que puede facilmente volcarse al
mercado argentino, con arancel cero, y dada ia proximidad, en tiempos muy cortos”.

China.

Los productores, importadores y exportadores que han participado de la
presente investigacion coincidieron en sefialar a China como el principal productor y
exportador mundial de placas de ceramica, lo que también surge de la informacioén ya
mencionada.

¥ Segin publicacion de CERAMIC WORLD REVIEW, mencionada por las firas exportadoras como la fuente con las
publicaciones mas importantes refativas al mercado mundial de revestimiento cerdmico, en 2015 los tres principales
destinos de las exportaciones de Brasil fueron Paraguay, Replbllca Dominicana y Estados Unidos los cuales
representaron el 13,1%, 8,8% y 7,7% respectivamente. Fuente consultada por los técnicos de la Comisién el 11/07/17
https:/fissuu.com/tiledizioni '
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Segun una publicacion de WORLD CERAMIC REVIEW, revista especializada
en el mercado de las ceramicas, fuente proporcionada por algunas empresas
exportadoras participantes, pese a que, en 2015, por primera vez en sy historia, el pais
asiatico registré una reduccién en su produccién nacional respecto del 2014 (-0,5%),
represent6 el 48,3% de la produccion mundial. Asimismo, posee una capacidad de
produccién de més de 10.000 millones de metros cuadrados, distribuidos en airededor
de 1.400 compaiiias y 3.500 lineas de produccion. El consumo interno ests estimado en

unos 4.885 millones de metros cuadrados, lo que representa el 40,1% del consumo
mundial.

En cuanto a sus exportaciones, en 2013 alcanzé los 1.148 millones de
metros cuadrados para luego disminuir un 3,31% en 2014 y un 1,9% en 2015 cuando
pasé de 1.110 a 1.089 millones de metros cuadrados, representando casi el 40% de las
exportaciones mundiales. E! 55,5% de sus exportaciones son destinadas al mercado de
Asia, el 21,6% a Africa, el 8,5% América del Norte y el 8,4% América del Sur. Entre los
principales paises destinatarios de sus exportaciones se destacan los siguientes: Arabia
Saudita, Corea del Sur, Filipinas, Nigeria, Estados Unidos y Tailandia.

;
——

Con relacién a la importancia de China como productor de porcellanato, la
Cémara peticionante menciond que han detectado mas de 200 firmas entre productoras
y traders en el pais asiatico y destacé el tamafio de las empresas dada la elevada
-capacidad productiva de las mismas que, a su criterio, individuaimente podrian abastecer

la totalidad del mercado argentino e incluso les sobraria material para destinar a otros
‘mercados.

N India.

India ocupd el tercer puesto del ranking de principales paises productores y
consumidores de placas de cerdmica en el afio 2015, afio. en el cual aumenté su
produccion de 825 a 850 millones de metros cuadrados. El consumo interno del pals
asiatico también se incrementé en un 0,9% en 2015 respecto del afio anterior, pasando
de 756 a 763 millones de metros cuadrados. Las exportaciones también experimentaron
un incremento del 32,6% en relacion al afio anterior lo cual ubicé a India en el cuarto
puesto del ranking de exportadores mundiales.

Malasia.,

A partir de la informacién disponible en COMTRADE correspondiente a
importaciones y exportaciones de las subpartidas 6907.90 y 6908.907", respecto a las
exportaciones de Malasia las mismas se encuentran sumamente atomizadas. En este
contexto, se destaca que Argentina constituyd, tanto en 2013 como en 2015, el segundo
destino de las exportaciones malayas de porcellanato sin esmaltar (con una participacion
de alrededor del 6%). Respecto al producto esmaltado, el principal destino fue Australia,
con entre el 10% y 13% del total exportado. En relacién a las importaciones, el principal
origen de las compras malayas fue China. ‘

" Se sefala que, al no contar con ofra informacién respecto al mercado de Malasia, se detallan datos de
estadisticas de COMTRADE. En el Informe Técnico se presenta un detalle de estos datos para el resto de
los origenes investigados. :

<

=

=
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Vietnam.

Segln la publicacién de CWR, Vietnam ha aumentado su consumo interno

de 310 millones de metros cuadrados en 2014 a 400 miliones en 2015 en tanto que su

. produccion experimentd un crecimiento similar, pasando de 360 millones a 440 millones

de mefros cuadrados, Estos incrementos en la produccién y en el consumo ubicaron al

pais en el cuarto puesto del ranking de principales productores y consumidores
mundiales de placas de cerdmicas, entre ellos incluido el porcellanato.

Vil.4.2 ¢, Investigaciones referentes a porcellanato en terceros mercados.

P
——

La Camara peticionante detalld investigaciones antidumping de distintos
paises para las importaciones de porcellanato.

_ Al respecto informé que, en diciembre de 2014, Brasil aplicé derechos
antidumping, por un plazo de cinco anos, a las importaciones brasileras de porcellanato
técnico originarias de la Republica Popular China, a la vez que acepté un compromiso de

precios para las empresas exportadoras asociadas a la CAmara China de Comercio de
Metales Minerales y Quimicos.

Por otra parte, mencions que, en septiembre de 2018, la UE publico el
anuncio de inicio de una reconsideracion por expiracién de las medidas antidumping
aplicables a las importaciones originarias de la Republica Popular China argumentando
que la expiracién de la medida acarrearia probablemente una continuacién del dumping
y la reaparicion del perjuicio para la industria de la Unién.

Finalmente informé qtje, en mayo de 2016, México aplico medidas
preliminares sobre las importaciones originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia, bajo la forma de “cuotas compensatorias”.

R

En el Informe Técnico se presenta una tabla con un detalle tanto de las
investigaciones mencionadas como de ofras investigaciones antidumping y medidas

vigentes que abarcan al producto objeto de investigacion de acuerdo a distintas fuentes
consultadas,

Viil. INFORME DE DETERMINACION FINAL DE DUMPING.

El 17 de enero de 2018, se recibié de la SSCE copia del Informe de
Determinacién Final del Margen de Dumping elaborado por la DCD con fecha 11 de
enero de 2018, en el que se concluy6 que para las firmas exportadoras brasilefias PBG
S.A. y CECRISA S.A. no se han detectado margenes de dumping. Asimismo, se
determinaron los siguientes margenes de dumping: 266,75% para China, 111,20% para
India, 124,78% para Malasia, 31,15% para Vietnam, 10,06% para ia empresa brasilefia
CERAMICA VILLAGRES ¥ 95,46% para el resto de Brasil.
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IX. CONCLUSIONES SOBRE EL DANO CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS.”

Como fuera mencionado, dado que, conforme surge del Informe de

Determinacion Final de Margen de Dumping elaborado por la DCD, no se ha hallado

dumping respecto de las exportaciones hacia la Argentina de las empresas brasilefias

PBG y CECRISA, y toda vez que es competencia de esta Comision realizar un analisis

de dafio y de relacién de causalidad entre las importaciones objeto de dumping y el dafio

determinado a la rama de produccién nacional, el andlisis a cargo de este Organismo

- debe efectuarse sélo respecto de las importaciones originarias de China, India, Malasia,

N Vietnam y Resto de Brasil (que incluyen las exportaciones de CERAMICA VILLAGRES,

w empresa que obtuvo una determinacién individual positiva de dumping), Gnicos origenes

para los que se ha determinado existencia de dumping, los que, se denominaran objeto
de investigacién con dumping. '

En la instancia final cobran especial relevancia las verificaciones “in situ”
llevadas a cabo por esta CNCE a las empresas productoras ILVA, CANTERAS CERRO
NEGRO, CERAMICA ALBERDI y CERAMICA SAN LORENZO, atento ser la instancia
que permite constatar si la informacion suministrada por ellas se encontraba respaldada.
En este contexto y conforme fuera expuesto y surge de los informes de verificacion
respectivos, en general, [a mayor parte de las variables solicitadas fueron verificadas, sin
que surjan diferencias con lo informado por las empresas, o bien encontrandose
diferencias de escasa significatividad. En este marco, las observaciones realizadas en la
etapa previa respecto a la necesidad de verificacion de algunas de ellas fueron resueltas
en esta instancia.

En este sentido, la Comisidn se referira a si las importaciones de porcellanato

originario China, Brasil -sin considerar las exportaciones de las empresas PBG y

| CECRISA-, india, Malasia y Vietnam causan daiio importante o amenaza de dafic
/ importante a la rama de produccion nacional del producto similar.

Del andlisis de los antecedentes obrantes y del examen de los factores
enumerados en las secciones precedentes se desprende, en primer lugar, que las
importaciones de porcellanato de los origenes investigados con dumping se
incrementaron durante todo el periodo analizado, tanto en términos absolutos como en
relacion al consumo aparente y a la produccién nacional.

Efectivamente, cuando se analizan estas importaciones en términos
absolutos, las mismas pasaron de poco mas de 1,97 millones de metros cuadrados en
2013 a 3,13 millones de metros cuadrados en 2015, aumentando también un 50% en los
siete meses analizados de 2016, periodo en que ingresaron poco mas de 2,66 millones
de metros cuadrados, volumen inclusive superior al del primer afio completo analizado.
Si se observan los (ltimos doce meses, respecto a los doce meses previos, el
incremento registrado fue del 54%.

72 En la presente Acta, en el punto I1X, la palabra “dafio” se entenders como “dafio importante” causado a una
£y rama de produccién nacional, una “amenaza de dafio importante” en una rama de produccion nacional en los
%X\ términos del Acuerdo Antidumping.
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En Igual sentido, las importaciones investigadas con dl}mping incrementaron
sucesivamente su participacién en el consumo aparente durante todo el periodo, de
manera moderada durante los afios completos (2 y 3 puntos porcentuales), pera con
mayor impacto en enero-julio de 2016 (9 puntos porcentuales). Asi, del 12% registrado
en 2013, estas importaciones alcanzaron el 28% en el periodo parcial de 2016, lo que
implicé un aumento de 16 puntos porcentuales entre puntas del perfodo.

Debe destacarse que, en un contexto de consumo aparente que se redujo en
2013 para incrementarse en el resto del periodo, el aumento de participacion de las
importaciones investigadas con dumping se dio, a excepcién del 2014, en desmedro de
la participacion de la industria nacional, que perdié 4 puntos porcentuales en 2015y 12
puntos porcentuales en enero-julio de 2016. En este contexto si bien la industria nacional

-logré detentar el 82% del mercado en 2013 y en 2014, solo abasteci6 el 5% del mismo

hacia el final del periodo, lo que implicé una pérdida de 17 puntos porcentuales entre
puntas, ‘

Finaimente, la relacion entre las importaciones objeto de investigacion con
dumping y la produccién nacional aumenté durante todo el periodo, pasando de 13% en
2013 a 22% en 2015, y a 36% en enero-julio de 2016.

En este marco, de las comparaciones de precios realizadas en esta etapa, se
observ6 que los precios del producto importado fueron, en general, inferiores a los del
producto nacional, con subvaloraciones que oscilaron entre 0,5% y 56%, dependiendo
del periodo, comparacién y origen. Asimismo, si bien en todos los origenes se registré
alguna sobrevaloracion, por lo general las mismas se observaron en los meses
analizados de 2016, periodo en el cual la rentabilidad (medida como la relacién
ventas/costo total de las cuentas especificas consolidadas) de la industria nacional fue
negativa, lo que permite inferir que si las productoras nacionales hubieran operado con
un nivel de rentabilidad razonable, dichas sobrevaloraciones se reducirian
considerablemente o, incluso, se volverian subvaloraciones.

_ Por otro lado, del andlisis de las estructuras de costos de los productos
informados como representativos se observo que la rentabilidad, medida como la
relacién precio/costo, resultd negativa practicamente durante todo el periodo analizado
en casi la mitad de los casos, mientras que en aquellos productos en los que dicha
rentabilidad fue mayormente positiva, la misma tuvo tendencia decreciente, para
ubicarse hacia el final del periodo analizado en fos minimos valores alcanzados, ya sea
por debajo del nivel medio considerado como razonable por esta CNCE o incluso,
cambiando de signo.

Asimismo, cuando se analizaron las cuentas especificas consolidadas, se
observé que la relacién ventas/costo tofal estuvo por encima de Ia unidad en los afios
completos del periodo, aunque por debajo del nivel medio considerado como razonable
por esta CNCE en 2013 y 2014, para ubicarse por debajo de la unidad en enero-julio de
2016, periodo en el que las importaciones registraron su mayor penetracion en el
mercado.
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Adicionalmente, los indicadores de volumen de la rama de produccién
nacional, informacién que fuera mayormente verificada, mostraron un comportamiento
oscilante, sin perjuicio de lo cual experimentaron caidas hacia el final del periodo. En
efecto, tanto la produccion de las empresas del relevamiento como sus ventas al
mercado interno disminuyeron en 2014 para incrementarse en 2015, aungue sin
recuperar los niveles del inicio del periodo, y volver a disminuir en el periodo parcial de
2016. En este marco, el nivel de existencias se incrementé en 2014 para disminuir el
resto del periodo, aunque el nivel observado en los meses analizados de 2016 fue
ampliamente superior al correspondiente a todo el afio 2015. Finalmente, se observé una
) caida del grado de utilizacion de la capacidad de produccion del relevamiento, pasando
Sy de una capacidad ociosa del 21% en 2013 a una del 35% en ensro-julio de 2016, en un
B contexto en el que dichas empresas estuvieron en condiciones de abastecer la totalidad
del consumo aparente en todo el periodo.

De lo expuesto precedentemente se desprende que las cantidades de
porcellanato importado de los origenes investigados con dumping, su comportamiento,
tanto en términos absolutos como en relacién al consumo aparente y a la produccion
nacional, y las condiciones de precios a las que ingresaron y se comercializaron
generaron condiciones de competencia desfavorables para el producto nacional frente al
importado investigado con dumping que provocaron que, para morigerar la pérdida de
mercado, las productoras nacionales se vieran forzadas a contener sus precios,
sacrificando, en general, sus niveles de rentabilidad, afectando asimismo ciertos
indicadores de volumen (produccion, ventas, grado de utilizacion de la capacidad
instalada), todo lo cual evidencia un daiio importante a la rama de produccién nacional
de porcellanato. :

X. CONCLUSIONES DE LA COMISION SOBRE LA RELACION DE CAUSALIDAD.

—

A continuacion, y conforme lo dispone el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping
y el articulo 30 del Decreto N° 1393/08, en su primer parrafo, la Comisién se expedira
acerca de la relacion de causalidad, tomando en consideracion las conclusiones relativas
al dafo expuestas en la seccion precedente y las de la SSCE respecio de Ia
determinacioén final de dumping.

Como fuera ya expuesto en distintas oportunidades, conforme surge del
Informe de Determinacion Final del Margen de Dumping, elaborado por la DCD y
oportunamente remitido, se ha determinado para las operaciones de exportacidn hacia la
Republica Argentina de porcellanato los siguientes margenes de dumping: 266,75% para
China, 111,20% para India, 124,78% para Malasia, 31,15% para Vietnam, 10,06% para
la empresa brasilefia CERAMICA VILLAGRES y 95,46% para el resto de las empresas :
exportadoras de Brasil (exceptuando asimismo a PBG y CECRISA). i

En lo que respecta al andlisis de otros factores de dafio distintos de las a
importaciones objeto de investigacién con dumping se destaca que, conforme los '
términos del Acuerdo Antidumping, el mismo deberd hacerse respecto de cualesquiera
otros factores de que se tenga conocimiento, es decir, dicho analisis debera realizarse

, %\ sobre la base de las evidencias “conocidas” que surjan del expediente. -
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Como primera variabie o factor, este tipo de andlisis debe considerar el efecto
que pudieran haber tenido las importaciones de porcellanato de origenes distintos a los
objeto de investigacion con dumping en el mercado nacional del producto similar,

Asi, respecto a las exportaciones de Brasil de las empresas PBG y CECRISA,
si bien se incrementaron durante todo el perfodo, de acuerdo a lo determinado por la
DCD, no fueron efectuadas en condiciones de dumping. Asimismo, estas importaciones
participaron con entre el 2% y el 4% del consumo aparente, aumentando dicha
participacion en tan solo un punto porcentual por afio. Por otro lado, al observar sus
precios medios FOB por metro cuadrado, los mismos resultaron significativamente

superiores, tanto a los de las importaciones del resto de Brasil, como a las del resto de
los origenes investigados. ' :

En lo que respecta a las importaciones de los origenes no investigados, se
observaron disminuciones en los volimenes importados durante los ‘afios completos
analizados, con una participacién decreciente en el consumo aparente, inclusive entre
puntas del periodo, a las vez que sus precios medios FOB por metro cuadrado
resultaron, en general, sismpre superiores a los de las importaciones investigadas?,

En consecuencia, esta CNCE considera que no puede atribuirse a estas
importaciones el dafio a la rama de produccion nacional.

Por su parte, otro indicador que habitualmente podria ameritar atencién en
este analisis, son las exportaciones realizadas por las empresas del relevamiento en
tanto su evolucién podria tener efectos sobre la industria local. En ese sentido, estas
empresas efectuaron exportaciones de! producto similar durante todo el periodo, con
coeficientes de exportacién de alrededor del 5% durante los afios completos (3% en el
periodo parcial de 2016). Asi, si bien estas exportaciones, en términos absolutos, fueron
disminuyendo durante todo el periodo, en relacién a la produccién se mantuvieron
relativamente estables durante la mayor parte del mismo.

En suma, esta CNCE considera que ninguno de los factores analizados
previamente rompe el nexo causal enire las importaciones objeto de investigacién con
dumping y el dafio determinado sobre la rama de produccién nacional.

En atencion a todo lo expuesto, esta Comision concluye que existen pruebas
suficientes que respaldan las alegaciones de dafic importante a la rama de produccion
nacional de “Placas y baldosas de gres fino porcellanato’ natural o sin pulir, pufidas,
incluso semipulidas, (satinadas) y barnizadas o esmaitadas (incluso lapadas y/o pulidas),
para pavimentacion o revestimientc”, asi como también su relacién de causalidad con las
importaciones con dumping originarias del Resto de Brasil, China, India, Malasia y
Vietnam, encontrandose reunidos los requisitos exigidos por la legislacion vigente para la
aplicacién de medidas definitivas.

3 Las excepciones corresponden a las imporiaciones de China relativas al porcellanato no esmaltado no
incluido en esta investigacion, pero alcanzada por medidas antidumping impuestas el 25 de enero de 2013.
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Xl.- ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SUB CRETARIA DE COMERCIO
EXTERIOR.

El Decreto N°® 766/94 que crea y establece las competencias de la Comisién
Nacional de Comercio Exterior, en su Articulo 3° inciso d) establece que es funcion de la
Comisién la de “proponer las medidas que fueren pertinentes, bien sean provisionales o
definitivas, para paliar el dafio en los casos de los incisos anteriores, incluidos los
acuerdos voluntarios de precios, asi como revisarlas periédicamente y evaluar la
conveniencia de su continuidac’.

En el mismo sentido, el Articulo 16 del citado Decreto establece que “En el
analisis y recomendacion de medidas, la Comisién debers orientarse con el criterio de
contrarrestar el dafio...En particular, no debers proponer medidas similares a Jas
estimadas por la SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR si concluye que el dario
puede subsanarse con ofras que restrinjan menos las importaciones.”

En funcién de lo establecido en la normativa citada, esta CNCE elaboré el
célculo de margenes de dafio para las importaciones investigadas con dumping, a fin de
brindar su recomendacién en lo que respecta a la aplicacion de medidas definitivas a las
importaciones de porcellanato originarias de Resto de Brasil, China, India, Malasia y

Vietnam. Dichos margenes de dafo fueron elaborados con la metodologia descripta en

el Memorandum GI-GN 024/18 que se adjunta a la presente.

Asi, para el caso de las importaciones originarias "de Vietnam y del

~exportador brasilefio CERAMICA VILLAGRES, se observan ‘margenes de dafio

superiores a los margenes de dumping calculados por la DCD. No obstante, en el caso
de las importaciones originarias de India, Malasia, China y del Resto de Brasil
(excluyendo a las exportadoras PBG y CECRISA), los margenes de dafio considerados
resultan inferiores a los respectivos margenes de dumping determinados para cada
origen, considerando apropiado que, de aplicarse medidas antidumping definitivas, éstas
sean bajo la forma de derechos ad-valorem. '

Por todo lo expuesto, esta Comisién recomienda la aplicacién de una medida

- antidumping definitiva ad valorem a las importaciones de “Placas y baldosas de gres fino

‘porcellanato’ natural o sin pulir, pulidas, incluso semipulidas, (satinadas) y barnizadas o
esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacion o revestimiento’ de
10,06% para el exportador brasileio CERAMICA VILLAGRES, de 48,2% para el resto de
la Republica Federativa de Brasil (excluyendo a las empresas PBG y CECRISA), de
75,8% para la Republica de India, de 32% para Malasia y de 31,15% para la Republica
Socialista de Vietnam, y la aplicacién de una medida antidumping definitiva ad valorem a
las importaciones de “Placas y baldosas de gres fino ‘porcellanato’ barnizadas o
esmaltadas (incluso lapadas y/o pulidas), para pavimentacion. o revestimiento” de 27,7%
para la Republica Popular China.
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