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En la ciudad de Buenos Aires, a los 12 dias del mes de junio de 2017, siendo
las 13:00 horas y con la asistencia de los sefiores Directores, Lic. Juan Carlos Hallak,
Lic. Francisco Espinosa, Lic. Alejandro R. Barrios y Dr. Andrés M. Uslenghi, el Sr.
Presidente da comienzo a la reunién convocada en los términos del articulo 19 del
Decreto N° 766/94.

La presente tiene por finalidad emitir la determinacion final respecto de la
presunta elusion de la medida antidumping aplicada por la Resolucion del ex Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas (ex MEYFP) N° 298/2012, del 14 de junio de 2012,
publicada en el Boletin Oficial con fecha 21 de junio de 2012, mediante las operaciones
de exportacion hacia Argentina de “Papel y cartén estucados por una o las dos caras con
caolin u otras sustancias inorgénicas, con aglutinante o sin él, con exclusién de cualquier
otro estucado o recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie o
impresos, en bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier
tamario, de los tipos utilizados para escribir, imprimir y otros fines gréficos, con un
contenido total de fibras obtenidas por procedimiento mecénico, o quimico-mecénico
superior al 10% pero inferior o igual al 50% en peso del contenido total de fibra, segtin el
siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual o superior a 80 gramos por metro
cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado, excluidos los de anchura
inferior o igual a 15 centimetros; y ii. En hojas o tiras, de peso igual o Superior a 80
gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado
excluidas las hojas en las que un lado sea inferior o igual a 360 mm medidos sin plegar;
clasificables por la NCM 4810.29.10; excluyéndose del producto investigado el papel y
cartén destinados a la impresién de libros, directorio, diarios y demas publicaciones
peribdicas de interés general, cuando sean importados por empresas de diarios, editoras
O importadores que actien por cuenta de terceros que sean usuarios directos
acreditados en el REGISTRO DE IMPORTACIONES DEL SECTOR EDITORIAL (RISE)
creado por la Resolucién ex MEyOySP N° 1354/92 y reglamentado por las Resoluciones
ex SIC N°s 439/92 y 126/92" que clasifican por la posicién arancelaria NCM'
4810.29.90, originarias de la Republica Popular China y de Ia Republica de Finlandia.

Dicha elusion tramita por Expediente CNCE N° 108/16 (SSCE N°
S01:0360711/2016), cuyos principales datos son:

Peticionante: LEDESMA S.A.A I

Producto investigado objeto de elusion: “Papel y cartén estucados por una o
las dos caras con caolin u otras sustancias inorgénicas, con aglutinante o sin
él, con exclusién de cualquier otro estucado o recubrimiento, incluso
coloreados o decorados en Ia superficie o impresos, en bobinas (rollos) o en
hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamario, de los tipos
utilizados para escribir, imprimir y otros fines gréaficos, con un contenido total
de fibras obtenidas por procedimiento mecénico, o quimico-mecénico

Superior al 10% pero inferior o igual al 50% en peso del contenido total de

{ Nomenclatura Comun del Mercosur.
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fibra, segun el siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual o superior a 80
gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro
cuadrado, excluidos los de anchura inferior o igual a 15 centimetros; y ii. En
hojas o tiras, de peso igual o superior a 80 gramos por metro cuadrado, e
inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado excluidas las hojas en las
que un lado sea inferior o igual a 360 mm medidos sin plegar; clasificables
por la NCM 4810.29.10; excluyéndose del producto investigado el papel y
cartén destinados a la impresién de libros, directorio, diarios y deméas
publicaciones periédicas de interés general, cuando sean importados por
empresas de diarios, editoras o importadores que actuen por cuenta de
terceros que sean usuarios directos acreditados en el REGISTRO DE
IMPORTACIONES DEL SECTOR EDITORIAL (RISE) creado por Ila
Resolucién ex MEyOySP N° 1354/92 y reglamentado por las Resoluciones
ex SIC N°s 439/92 y 126/92”

Origenes investigados: Republica Popular China y Republica de Finlandia.

Practica: Elusion.

Apertura: Resolucion MP N° E 428/2016 de fecha 6 de diciembre de 2016,
publicada en el Boletin Oficial con fecha 7 de diciembre de 2016.

Informe Final elaborado por la Direccién de Competencia Desleal (DCD):
Recibido el 4 de mayo de 2017.

Los miembros del Directorio tuvieron acceso previo al expediente, y al
Informe GI-GN/ITE N° 01/17 elaborado por las Gerencias. Luego de una reunién con
miembros del equipo técnico de las Gerencias y como consecuencia del analisis
efectuado, los sefiores Directores han confeccionado y emiten el informe inserto en el
Anexo, el que forma parte integrante de la presente.

A continuacién y de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 del Decreto
N° 766/94, los sefiores Directores, Lic. Juan Carlos Hallak, Lic. Alejandro R. Barrios, Lic.
Francisco J. Espinosa y Dr. Andrés M. Uslenghi, deciden por unanimidad lo siguiente:

1°.- Disponer la inclusion del informe GI-GN/ITE N° 01/17 que consta de 95
fojas, en el Expediente CNCE N° 108/16.

2°.- Determinar que las operaciones de exportacion hacia la Republica
Argentina de “Papel y cartén estucados por una o las dos caras con caolin u otras
sustancias inorgénicas, con aglutinante o sin él, con exclusién de cualquier otro estucado
0 recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la Superficie o impresos, en bobinas
(rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamafio, de los tipos
utilizados para escribir, imprimir y otros fines gréficos, con un contenido total de fibras
obtenidas por procedimiento mecanico, o quimico-mecénico superior al 10% pero inferior
o igual al 50% en peso del contenido total de fibra, segun el siguiente detalle: i, En
bobinas, de peso igual o superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a
200 gramos por metro cuadrado, excluidos los de anchura inferior o igual a 15
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centimetros; y ii. En hojas o tiras, de peso igual o superior a 80 gramos por metro
cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado excluidas las hojas en las
que un lado sea inferior o igual a 360 mm medidos sin plegar; clasificables por la NCM
4810.29.10; excluyéndose del producto investigado el papel y cartén destinados a la
impresién de libros, directorio, diarios y demés publicaciones peridédicas de interés
general, cuando sean importados por empresas de diarios, editoras o importadores que
acttien por cuenta de terceros que sean usuarios directos acreditados en el REGISTRO
DE IMPORTACIONES DEL SECTOR EDITORIAL (RISE) creado por la Resolucién ex
MEyOySP N° 1354/92 y reglamentado por las Resoluciones ex SIC N°s 439/92 y 126/92"
que clasifican por la posicién arancelaria NCM N° 4810.29.90, originarias de la Republica
Popular China permiten eludir la medida antidumping impuesta mediante la Resolucién
ex Ministerio de Economia y Finanzas Publicas N° 298/2012, en los términos del inciso c)
del Articulo 59 del Decreto N° 1393/2008.

3°.- Determinar que no se han verificado practicas elusivas de la medida
impuesta por la Resolucién ex Ministerio de Economia y Finanzas Publicas N° 298/2012,
mediante las operaciones de exportacién hacia la Republica Argentina de “Papel y cartén
estucados por una o las dos caras con caolin u otras sustancias inorgénicas, con
aglutinante o sin él, con exclusién de cualquier otro estucado o recubrimiento, incluso
coloreados o decorados en la superficie o impresos, en bobinas (rollos) o en hojas de
forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamafio, de los tipos utilizados para escribir,
imprimir 'y otros fines gréficos, con un contenido total de fibras obtenidas por
procedimiento mecénico, o quimico-mecanico superior al 10% pero inferior o igual al
50% en peso del contenido total de fibra, segun el siguiente detalle: i. En bobinas, de
peso igual o superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos
por metro cuadrado, excluidos los de anchura inferior o igual a 15 centimetros; y ii. En
hojas o tiras, de peso igual o superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual
a 200 gramos por metro cuadrado excluidas las hojas en las que un lado sea inferior o
igual a 360 mm medidos sin plegar; clasificables por la NCM 4810.29.10; excluyéndose
del producto investigado el papel y cartén destinados a la impresién de libros, directorio,
diarios y demas publicaciones periédicas de interés general, cuando sean importados
por empresas de diarios, editoras o importadores que actien por cuenta de terceros que
sean usuarios directos acreditados en el REGISTRO DE IMPORTACIONES DEL
SECTOR EDITORIAL (RISE) creado por la Resolucién ex MEyOySP N° 1354/92 y
reglamentado por las Resoluciones ex SIC N°s 439/92 y 126/92" que clasifican por la
posicién arancelaria NCM N° 4810.29.90, originarias de la Republica de Finlandia.

4°- Remitir las presentes conclusiones a la SUBSECRETARIA DE
COMERCIO EXTERIOR.

Siendo las 14:00 horas, se levanta la sesion.

La presente consta de 27 (veintisiete) fojas, incluyendo el Anexo.
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I. ANTECEDENTES".

El 14 de junio de 2012, mediante Resolucion del ex Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas (ex MEyFP) N° 298/2012 publicada en el Boletin Oficial con fecha 21
de junio de 2012, se resolvié proceder al cierre de la investigacion realizada respecto de
las operaciones de exportacion hacia la Argentina de “Papel y cartén estucados por una
0 las dos caras con caolin u otras sustancias inorgénicas, con aglutinante o sin él, con
exclusion de cualquier otro estucado o recubrimiento, incluso coloreados o decorados en
la superficie o impresos, en bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular,
de cualquier tamario, de los tipos utilizados para escribir, imprimir y otros fines gréficos,
sin fibras obtenidas por procedimiento mecanico, o quimico mecanico o con un contenido
total de estas fibras inferior o igual al 10% en peso del contenido total de fibra, segtn el
siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual o superior a 80 gramos por metro
cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado, excluidos los de anchura
inferior o igual a 15 centimetros, metalizados, baritados, y/o los tipo duplex; y ii. En hojas
o tiras, de peso igual o superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200
gramos por metro cuadrado excluidos los despachados por la SUBPARTIDA 4810.1 4, la
NCM 4810.19.10, metalizados, y/o baritados; excluyéndose del producto investigado el
papel y cartén destinados a la impresién de libros y revistas importados por empresas
editoras o importadores que acttien por cuenta de terceros que sean usuarios directos
acreditados en el REGISTRO DE IMPORTACIONES DEL SECTOR EDITORIAL (RISE)
creado por la Resolucién ex MEyOySP N° 1354/92 y reglamentado por las Resoluciones
ex SIC N° 439/92 y 126/92” originarias de la Republica de Austria, de la Republica
Popular China, de los Estados Unidos de América y de la Republica de Finlandia®,
fijandose medidas antidumping definitivas bajo la forma de derechos “ad valorem”
calculados sobre los valores FOB declarados del 98% para Austria, del 39,56% para
China, del 63,51% para los Estados Unidos, y del 91% para Finlandia, por un plazo de
cinco afios.

El 11 de agosto de 2016, la firma LEDESMA presentd una solicitud de inicio
de investigacion por presunta elusion de la medida antidumping aplicada por la
Resolucion mencionada precedentemente, mediante las operaciones de exportacion
hacia Argentina de “Papel y cartén estucados por una o las dos caras con caolin u otras
sustancias inorgénicas, con aglutinante o sin él, con exclusién de cualquier otro estucado
0 recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie o impresos, en bobinas
(rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamario, de los tipos
utilizados para escribir, imprimir y otros fines gréficos, con un contenido total de fibras
obtenidas por procedimiento mecénico, o quimico-mecénico superior al 10% pero inferior
o igual al 50% en peso del contenido total de fibra, segin el siguiente detalle: i. En
bobinas, de peso igual o superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a
200 gramos por metro cuadrado, excluidos los de anchura inferior o igual a 15
centimetros; y ii. En hojas o tiras, de peso igual o superior a 80 gramos por metro
cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado excluidas las hojas en las

' La denominacién completa de las entidades asi como el caracter societario de las empresas se utiliza sélo
la primera vez que son nombradas.
? En adelante, papel y carton estucado con contenido de fibras mecénicas o quimico mecénicas (en adelante
fibras) menor o igual al 10% en peso o papel estucado objeto de derechos.

En adelante, Austria, China, Estados Unidos y Finlandia, respectivamente.

1
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que un lado sea inferior o igual a 360 mm medidos sin plegar; clasificables por la NCM
4810.29.10; excluyéndose del producto investigado el papel y cartén destinados a la
impresién de libros, directorio, diarios y demés publicaciones periédicas de interés
general, cuando sean importados por empresas de diarios, editoras o importadores que
acttien por cuenta de terceros que sean usuarios directos acreditados en el REGISTRO
DE IMPORTACIONES DEL SECTOR EDITORIAL (RISE) creado por la Resolucién ex
MEyOySP N° 1354/92 y reglamentado por las Resoluciones ex SIC N°s 439/92 y
126/92”, que clasifican por la posicion arancelaria NCM® 4810.29.90, originarias de
China y de Finlandia. Dicha solicitud tramita en la Subsecretaria de Comercio Exterior
(SSCE) bajo el expediente N° S01:0360711/2016 y en esta CNCE bajo el expediente N°
108/16.

El 19 de octubre de 2016, mediante Acta N° 1950, el Directorio de la CNCE
determiné que existian pruebas suficientes que respaldaban la solicitud de inicio de una
investigacién por presunta elusién de las medidas antidumping aplicadas por la
Resolucién ex MEyFP N° 298/2012, mediante las operaciones de exportacién hacia
Argentina de “Papel y cartén estucado con contenido de fibras superior al 10% pero
inferior o igual al 50%", originarias de China y Finlandia.

Mediante Resolucién del Ministerio de Produccion (MP) N° 428/E-2016, del 6
de diciembre de 2016, publicada en el Boletin Oficial el 7 de diciembre de dicho afio, se
procedi6 a la apertura de investigacion por presunta elusion.

El 14 de diciembre de 2016, la CNCE solicitd informacién a distintas
empresas® y representaciones diplomaticas, mientras que el 3 de febrero de 2017 la
CNCE envi6 una consulta a la Gerencia de Comercializacion del Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI), solicitando opinién técnica respecto a la existencia de
sustitucion en usos graficos y editoriales entre el papel estucado objeto de derechos y el
objeto de presunta elusion. Dicho respuesta fue recibida el 3 de marzo de 2017.

Con fecha 15 de marzo de 2017, se dejo constancia en las actuaciones que,
contemplando los plazos, etapas e informes a los que se encuentra sujeto el
procedimiento, el equipo técnico de esta CNCE basaria su informe técnico en la
informacion recibida hasta esa fecha, en el marco de lo establecido por el art. 62 del
Decreto N° 1393/08. No obstante, dicha fecha fue reprogramada conforme se detalla
mas adelante.

El 17 de abril de 2017, la CNCE solicité a la SSCE que, dados los términos
del capitulo IX del Decreto N° 1393/08, se requiriese por su intermedio, al Sr. Secretario
de Comercio, que otorgase a esta Comisién un plazo adicional de sesenta (60) dias
desde su otorgamiento, a efectos de profundizar aspectos vinculados a la presente

‘En adelante, papel y carton estucado con contenido de fibras superior al 10% pero inferior o igual al 50% o
é)ape/ estucado objeto de investigacion por elusion.
Nomenclatura Comun del Mercosur.

® Recibiendo respuestas de las empresas LEDESMA, PAPELES EUROPEOS (continuadora de

TORRASPAPEL ARGENTINA S.A), COMPANIA PAPELERA SARANDI S.AI.C.LLY.A., GRAVENT,
) ESTRAME S.A., CODIPA SAA. y MARTIN CAVA SA. Por otra parte, si bien no respondieron el
\\:\ requerimiento, posteriormente realizaron consideraciones las empresas exportadoras STORA ENSO (origen

Finlandia) y GOLD EAST PAPER (JIANGSU) CO. LTD. (origen China).
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investigacion y elevar oportunamente las conclusiones respecto de la posible existencia
de practicas elusivas, todo ello conforme el articulo 62 de la norma citada. La
autorizacion a hacer uso de un plazo adicional fue recibida el 9 de mayo.

El 4 de mayo de 2017, el Directorio instruyé a la Gerencia a que previo a la
finalizacion de la presente investigacion, se notifique a las partes acreditadas el
otorgamiento de un plazo para la toma de vista, a efectos de que las mismas ejerzan la
defensa de sus intereses y efectien sus consideraciones sobre la base de todo lo
actuado hasta la fecha. En virtud de tal instruccion, el 5 de mayo se incorporaron a las
actuaciones cuadros con informacién de importaciones originarias de China y Finlandia,
se comunico a las partes acreditadas la reprogramacion de la fecha de cierre de etapa,
extendiéndose el plazo hasta el cual se considerara la informacién recibida Asimismo, se
otorgd plazo a las partes hasta el 24 de mayo de 2017 para la presentaciéon de sus
comentarios finales.

Por otra parte, el 4 de mayo de 2017 se recibi6 copia del “Informe Final Relativo a
la Investigacion por Presunta Elusion de la Medida Antidumping Aplicada Mediante
Resolucion Ex MEyFP 298/2012”, elaborado por la Direccién de Competencia Desleal
(DCD) con fecha 10 de abril de 2017 mediante el cual dicha Direccién realiza un andlisis
del comportamiento de las importaciones.

Il. MARCO LEGAL.

La normativa aplicable al presente procedimiento es el Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC)’, aprobado por la Ley N°
24.425, y su Decreto reglamentario N° 1393/08.

En particular, el Decreto N° 1393/08, en su CAPITULO IX, articulos 59 y
siguientes, define las practicas elusivas y reglamenta ciertos aspectos procedimentales.

En efecto, el mencionado articulo 59 dispone que:

“Se entendera que se esta eludiendo una medida en vigor cuando:

a) se exporten partes y/o piezas del producto investigado hacia la
REPUBLICA ARGENTINA, de cuyo montaje derive un producto similar al investigado, o

b) se exporte hacia la REPUBLICA ARGENTINA un producto similar al
investigado, el cual resulte del ensamble u otra operacion efectuada en un tercer pafs, de
partes y/o piezas del producto investigado, o

c) se despliegue cualquier otra préctica que tienda a burlar los efectos
correctores de la medida aplicada, revistiendo en todos los casos un cambio de
caracteristicas del comercio entre terceros paises y la REPUBLICA ARGENTINA,
derivado de una préctica, proceso o trabajo para los cuales no exista una causa o una
Justificacién econémica adecuada distinta de la imposicién del derecho”,

" En adelante, "Acuerdo Antidumping”
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Asimismo, el articulo 61 dispone que “as solicitudes formuladas por las
partes interesadas, deberén contener elementos de prueba que obren razonablemente a
su disposicion respecto de la préctica elusiva que se denuncie...”.

lll. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE DERECHOS Y PRODUCTO IMPORTADO
OBJETO DE INVESTIGACION POR ELUSION®,

[1.1.- Descripcién del producto importado objeto de derechos.

Conforme lo establecido por las Resolucion ex MEyFP N° 298/2012, el
producto importado objeto de derechos es el “Pape/ y cartén estucados por una o las dos
caras con caolin u otras sustancias inorgéanicas, con aglutinante o sin él, con exclusién
de cualquier otro estucado o recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la
superficie o impresos, en bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de
cualquier tamario, de los tipos utilizados para escribir, imprimir y otros fines gréficos, sin
fibras obtenidas por procedimiento mecénico, o quimico mecénico o con un contenido
total de estas fibras inferior o igual al 10% en peso del contenido total de fibra, segun el
siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual o superior a 80 gramos por metro
cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado, excluidos los de anchura
inferior o igual a 15 centimetros, metalizados, baritados, y/o los tipo duplex; y ii. En hojas
o tiras, de peso igual o superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200
gramos por metro cuadrado excluidos los despachados por la SUBPARTIDA 4810. 14, la
NCM 4810.19.10, metalizados, y/o baritados; excluyéndose del producto investigado el
papel y cartén destinados a la impresién de libros y revistas importados por empresas
editoras o importadores que actiien por cuenta de terceros que sean usuarios directos
acreditados en el REGISTRO DE IMPORTACIONES DEL SECTOR EDITORIAL (RISE)
creado por la Resolucién ex MEyOySP N° 1354/92 y reglamentado por las Resoluciones
ex SIC N°s 439/92 y 126/92” originario de China, Austria, Finlandia y Estados Unidos.
Dicha mercaderia clasifica actualmente en las posiciones arancelarias NCM/SIM®
4810.13.89.990, 4810.13.90.991, 4810.19.89.990 y 4810.19.90.991.

Mediante la mencionada Resolucién (de fecha 14 de junio, publicada en el
Boletin Oficial el 21 de dicho mes) se aplicaron medidas antidumping definitivas, por el
término de cinco arios, bajo la forma de derechos ad valorem de: 63,51% para Estados
Unidos, 91% para Finlandia, 98% para Austria y 39,56% para China.

[11.2.- Descripcién del producto importado objeto de investigacion por elusion.

Por su parte, el producto objeto de investigacion por elusion es el “Papel y
carton estucados por una o las dos caras con caolin u otras sustancias inorgénicas, con
aglutinante o sin él, con exclusién de cualquier otro estucado o recubrimiento, incluso
coloreados o decorados en la superficie o impresos, en bobinas (rollos) o en hojas de
forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamafio, de los tipos utilizados para escribir,

8En adelante, tanto al producto importado (objeto de derechos u objeto de investigacién por elusién) como al
nacional, se los denominara “papel estucado” o “papel encapado”. En caso de corresponder, al producto
importado se lo distinguira seguin fuera indicado anteriormente.

® Nomenclatura Comun del MERCOSUR - Sistema Informéatico Maria/Malvina

4
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imprimir y otros fines gréficos, con un contenido total de fibras obtenidas por
procedimiento mecénico, o quimico-mecénico superior al 10% pero inferior o igual al
50% en peso del contenido total de fibra, segun el siguiente detalle: i. En bobinas, de
peso igual o superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos
por metro cuadrado, excluidos los de anchura inferior o igual a 15 centimetros; y ii. En
hojas o tiras, de peso igual o superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual
a 200 gramos por metro cuadrado excluidas las hojas en las que un lado sea inferior o
igual a 360 mm medidos sin plegar; clasificables por la NCM 4810.29.10; excluyéndose
del producto investigado el papel y cartén destinados a la impresién de libros, directorio,
diarios y demas publicaciones periédicas de interés general, cuando sean importados
por empresas de diarios, editoras o importadores que acttien por cuenta de terceros que
sean usuarios directos acreditados en el REGISTRO DE IMPORTACIONES DEL
SECTOR EDITORIAL (RISE) creado por la Resolucién ex MEyOySP N° 1354/92 y
reglamentado por las Resoluciones ex SIC N° 439/92 y 126/92” originario de China y
Finlandia.

Cabe sefialar que conforme lo informado por la DGA -Jefatura del
Departamento Técnica, Nomenclatura y Clasificacién Arancelaria- a partir del primero de
enero de 2013, este producto es clasificable en la posicién arancelaria NCM/SIM
4810.29.90.990.

La diferencia principal entre ambos productos radica en el contenido total de
fibras obtenidas por procedimiento mecénico o quimico-mecanico, el que debe ser
inferior o igual al 10% en el caso del papel estucado objeto de derechos, mientras que
puede ubicarse entre el 10% y el 50% (inferior o igual a este Ultimo valor) en el papel
estucado objeto de investigacion por elusion.

IV. ARGUMENTOS.

Segun dichos de LEDESMA al momento de presentar su solicitud
(expresandose en forma similar a lo largo de la investigacion), la practica elusiva se
evidencia en alteraciones menores realizadas al producto objeto de derechos que
permiten clasificarlo en una posicion arancelaria diferente y por tanto quedar fuera del
universo sobre el cual se aplico esta medida.

En este sentido, la citada alteracion consiste en el agregado de pasta
mecanica en un porcentaje minimamente mayor al definido en el producto objeto de

/1 JK medidas. Asi, en lugar de importarse papel y cartén estucados sin fibras obtenidas por
N procedimiento mecanico, o quimico-mecanico o con un contenido total de estas fibras
f K/ inferior o igual al 10% en peso del contenido total de fibra, se incluye una cantidad

levemente mayor de fibra pasando automaticamente a clasificarse por otra posicion
arancelaria y quedando, por tanto, a resguardo de cualquier medida que compense la
practica desleal.

En ese orden de ideas, LEDESMA manifesto que, si bien el mayor o menor
porcentaje de pasta mecanica afecta el grado de reversién de la blancura del papel,
dicha blancura se hace evidente cuando el porcentaje de fibra es sustancialmente
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mayor, mientras que si se ubica por debajo de un 50%, los usuarios no son capaces de
notar la diferencia con el papel y cartén estucado con contenido de fibra menor o igual al
10% en peso.

Asimismo, la peticionante sefialé que, si bien este tipo de papel —con
contenido de fibra superior al 10% en peso- ya se exportaba a la Argentina con
anterioridad a la apertura de la investigacion que dio lugar a la medida antidumping,
existen elementos suficientes para considerar que el incremento registrado una vez
iniciada la investigacion por dumping en otras posiciones arancelarias, no tuvo otro
objetivo que el de evitar que dichas importaciones sean afectadas por las medidas
impuestas por la Resolucion ex MEyFP N° 298/2012. Estos elementos son los
siguientes: a) simultaneidad entre el incremento de las importaciones desde la nueva
posicioén arancelaria por la que clasifica un papel similar al objeto de medida y el inicio de
la investigacion por dumping; b) intervencion de los mismos actores importadores y
exportadores, c) utilizacion de las mismas marcas de papel y d) aplicacién a los mismos
usos y canales de comercializacion. En este mismo sentido, LEDESMA se expreso con
posterioridad a la apertura de la investigacion.

A fin de fundamentar sus dichos, la peticionante acompanio, en la etapa previa
a la apertura, un informe del INTI, en el que se midieron las caracteristicas de las
siguientes marcas: Hi Kote Brillante 115, Hi Kote Mate 115, Enova Mate 115, Silkk Magno
Plus 170, UPM 100 Gloss y UPM 100 mate.' De acuerdo a lo informado por LEDESMA,
los 3 primeros corresponden a la empresa china APP (Asia Pulp & Paper), el cuarto a la
empresa europea SAPPI con sede en Bélgica y los dos Ultimos a la empresa europea
UPM, con sede en Finlandia, todas empresas que han exportado durante la investigacion
original. LEDESMA indic6 que de dicho informe emerge que “no existe diferencia en este
elemento al comparar una muestra de los papeles importados que estan eludiendo la
medida y aquellos afectados por la medida, tomando como parametro el grado de
blancura ISO”, ya que, conforme se observa de la tabla comparativa obrante en el citado
Informe, “no existen diferencias en términos de ‘caida de blancura’ entre los papeles
Sujetos a medida y aquellos a través de los cuales se la ests eludiendo”.

Por otra parte, en cuanto al proceso de produccion del papel y cartén
estucado tanto objeto de derechos como objeto de investigacion por elusién, LEDESMA
mencion6 como un factor relevante el hecho de que, en virtud de los avances
tecnoldgicos, la tendencia internacional muestra que se estaria dejando de utilizar el
proceso de pasta mecanica. Ello evidenciaria que su subsistencia e incremento post
apertura de la investigacién que culminara con la aplicacion de los derechos antidumping
solo tiene por objeto la elusion de la medida, destacandose que, en tal oportunidad, los
porcentajes de produccion de pasta mecanica eran bajos o nulos.

Por ello, LEDESMA considera que se est4 produciendo un ‘“retroceso
tecnoldgico” con el Gnico propdsito de eludir la medida, ya que “tecnolégicamente es una
complicacion volver a esta préactica” considerando que la industria del papel se ha ido
moviendo a papeles de mayor blancura (incluso conforme normas del Instituto Argentino
de Normalizacion y Certificacion -IRAM-) donde se mide la velocidad de la reversion.

' Del total de la muestra los cuatro primeros clasificaron por la posicion NCM/SIM 4810.29.90.990 y los dos
restantes por una de las posiciones objeto de derechos NCM/SIM 4810.19.90.991.
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En sintesis, segin LEDESMA, “/a posicién arancelaria objeto de la elusién
admite un mayor porcentaje de pasta mecénica en la celulosa utilizada para la formacion
del papel que la posicién arancelaria objeto de la medida de dumping. Esa modificacion,
que podria simplificarse como un cambio de ingredientes en la pasta utilizada, no altera
en absoluto las caracteristicas del producto final, debido a que se trata de papeles
estucados, o sea pintados sobre toda su superficie, dandole al producto terminado una
nueva caracteristica para su uso final. Por lo tanto, una minima modificacién en la pasta
(por ejemplo que posea un porcentaje de 13%, y hasta un 50% de pasta mecanica) con
la cual se fabrica el papel que luego es estucado en su totalidad, no cambia en absoluto
las caracteristicas del producto final que pretende eludir la medida aplicada’.

Respecto al incremento de las importaciones de papel y cartén estucado con
contenido de fibras superior al 10% pero inferior o igual al 50%, para LEDESMA
comenz6 a la par del inicio de la investigacion original.

En este sentido, LEDESMA destaco que ya en el informe final de la CNCE
(que respaldé el Acta de Directorio N° 1697 del 08 de junio de 2012), en el apartado
correspondiente a la evolucién y actualizacién de las importaciones se observo un
cambio en la tendencia de los volimenes que ingresaron por las posiciones arancelarias
bajo investigacion. Asi, considerando el afio 2011 con respecto al afo anterior, se
observé una baja del 72% en el caso de Finlandia, una baja del 76% en las
importaciones de Austria, una baja del 51% en el caso de China y una baja del 74% en
las importaciones de Estados Unidos.

Finaimente, LEDESMA puso de resalto que la baja antes mencionada se
potencioé durante los afos posteriores, al punto de desaparecer a partir del 2012. En
efecto, en el caso China “la situacién es nitida: mientras las importaciones de tal origen
por las posiciones arancelarias objeto de medidas desaparecieron, las importaciones por
la nueva posicion arancelaria  NCM/SIM -4810.29 90. 990- iniciaron un ascenso
ininterrumpido: se incrementaron 991% en 2013 respecto de 2012, 22% en 2014 y 8%
en 2015, superando los voliimenes que en 2010 se observaban desde ese origen por las
posiciones investigadas”.

Por Ultimo, LEDESMA sefiald que las empresas exportadoras chinas del
papel y cartén estucado con contenido de fibras Superior al 10% pero inferior o igual al
50%, son las mismas que las exportadoras de papel y cartén estucado con contenido de
fibras menor o igual al 10% que fueran identificadas en la investigacién que culminara

v con el dictado de la medida objeto de la presente investigacion por elusion de elusion:
AL Gold East Paper (Jiangsu) Co. Ltd y APP. Por su parte, en el caso del papel europeo,
) % segun esta empresa, se observa un comportamiento  similar al descripto

precedentemente, involucrando principalmente a las exportadoras SAPPI, UPM vy

STORA ENSO.

En el mismo sentido se manifesto respecto de los importadores, sefialando
que los que ingresan el producto objeto de investigacion por elusidn son los mismos que
importaban el producto objeto de derechos: GRAVENT S.A., COMPANIA PAPELERA
SARANDI S.A., CODIPA S.A., LATIN GRAFICA S.R.L., VARCENT S.A., coincidiendo
asimismo las marcas de los papeles.
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En este marco, LEDESMA manifest6 que no existen mercados diferenciados
para uno u otro papel, siendo sus usos, caracteristicas y canales de comercializacion los
mismos.

Con posterioridad a la apertura, LEDESMA reiteré sus observaciones,
mientras que las empresas importadoras y exportadoras realizaron consideraciones''.
En este sentido, PAPELES EUROPEOS indicé que ambos tipos de papel “...no son
productos iguales” (no habiendo asimismo produccién nacional de papel estucado con
un contenido de fibra quimica mecénica superior al 10% pero inferior o igual al 50%), que
no existe elusion ya que clasifican por posiciones arancelarias NCM diferentes y que
“solo se ha acompariado el proceso mundial y la baja de costos”, precisando que “...a
nivel mundial pareceria que estd experimentandose una migracién hacia la produccién
de papeles con madera, con menor impacto en la contaminacién, menor costo, mayor
volumen de produccion entre otros aspectos adicionales”, expresandose GRAVENT de
manera similar.

La exportadora de Finlandia, STORA ENSO alegb que “una simple revision”
de las importaciones de Argentina con origen Finlandia clasificadas por la posicién
arancelaria NCM 4810.29.90.990 “...muestra para el periodo posterior a la fijacién de la
medida, una importante reduccién con tendencia decreciente lo cual, por si solo y
contradiciendo las alegaciones de LEDESMA. . ” implica “.../a necesaria exclusién...” de
Finlandia y STORA ENSO', Esta empresa agrego que realizaba exportaciones de papel
estucado con un contenido de fibra quimica mecénica superior al 10% pero inferior o
igual al 50% por la posicién arancelaria NCM 4810.29.90 con anterioridad a la aplicacion
de la medida antidumping.

Esta empresa requiri6 que no se efectie un analisis acumulado de las
importaciones, ya que no se dan las condiciones de aumento de volumen en el caso de
Finlandia, si se analiza dicho origen en forma individual.

Por otra parte, PAPELES EUROPEOS, GRAVENT, CODIPA y SARANDI
solicitaron se excluyan los gramajes distintos a 95, 100, 115y 135 grs.. Segtin SARANDI
“...para ver si existe o no elusién deberia ser focalizado entre los 5 gramajes que fabrica
la industria nacional y los importados con madera”. Para PAPELES EUROPEOS en los
gramajes indicados el papel estucado con un contenido de fibra quimica mecénica
superior al 10% pero inferior o igual al 50% no podria afectar al producto nacional. Estas
empresas realizaron diversas consideraciones respecto a la sustituibilidad y produccién
nacional de los distintos gramajes, los que se encuentran detallados en el Informe

At Técnico.
K\X( Sobre el particular LEDESMA indicé que produce mas gramajes que los
N\ N\ indicados por las importadoras, elaborando papeles de 85, 90, 95, 115, 130, 145 y 170

" MARTIN CAVA manifesté adherirse a las respuestas de SARANDI.
Segln surge de los datos de importaciones de la posicién objeto de presunta elusién para el origen
Finlandia, las mismas registraron un incremento del 4% en el afio 2013, de 13% en 2014 y disminuciones del

11% en 2015 y del 36% en 2016. Cabe destacar que el afio 2016 fue el primer afio donde las importaciones
—ja\\‘ fueron inferiores a las registradas antes de la imposicién de la medida.
/
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grs., fabricando “...todos los gramajes que demanda el mercado” y pudiendo fabricar
otros gramajes que fueran demandados®.

Al respecto, se aclara que la informacién que se contempla en el presente
procedimiento debe corresponder a aspectos vinculados a una practica elusiva, no
observandose en lo requerido por las empresas mencionadas cuestiones relacionadas al
objeto del presente procedimiento, toda vez que la determinacién relativa a la existencia
de un producto nacional corresponde a las actuaciones de la investigacion original
(Expte. CNCE N° 39/10)™.

Asimismo, CODIPA y SARANDI requirieron que se calculen las importaciones
realizando una adecuada limpieza de las comprendidas en el Régimen del Registro de
Importaciones del Sector Editorial (RISE)*/*.

Por otra parte, SARANDI expresé que “...claramente existen también excesos
en las protecciones que se buscan, que no hacen otra cosa que afectar a las cadenas
productivas que lo contintian, y preservan solo ineficiencias propias de la industria,
revelando la falta de inversién, modernizacién, adaptaciones a la competencia
internacional, entre otros aspectos”. También se refiridé al cierre de FANAPEL de
Uruguay que “...exportaba mas de 22000 toneladas de papel encapado a Argentina”,
situacion que sumada a la media antidumping vigente y a la eventual aplicacién de
medidas en el presente procedimiento “...constituye un marco que, frente a las exiguas
toneladas que fabrica el productor local, amenaza seriamente el abastecimiento y
asegura un encarecimiento del producto”. En sentido similar se expresd GRAVENT.

Sobre estas cuestiones, LEDESMA aclaré que realizé inversiones para
mejorar su planta y productividad y que su maquinaria no es obsoleta ni genera
desperdicios. En el caso de los fletes indico que también realiza distribucién nacional
desde su planta de San Luis. La peticionante manifestd que sus dificultades se deben a
que la medida antidumping no llegé a nivelar las condiciones de competencia ante la
aparicion de las préacticas de elusion, no pudiendo recuperarse del dafio sufrido.

Asimismo, GRAVENT cuestion6 que la peticionante no haya incluido al
producto objeto de investigacion por elusién en la investigacion original, si ya existian
operaciones de importacién en 2012, cuestionando al respecto que si son productos

' GRAVENT respondio6 indicando que LEDESMA “no fabrica todos los gramajes que pretende alcanzar’ y
solo gramajes bajos de 90 y 115 grs. Y que no fabrica gramajes superiores porque no puede comercializar el
‘ acople, y no porque no se lo demanden pues las importaciones demuestran que son gramajes demandados
A lg/ g4entre 115y 200 grs.)
A Para mayor detalle, ver Informe Técnico.
%\ \ ' Las importaciones bajo el Régimen del RISE no estan comprendidas ni en el producto objeto de medidas
\ ni en el producto objeto de investigacion por elusién. En tal sentido, conforme la Resolucién SC N° E 428/16,
se excluyen del producto investigado el papel y cartén destinados a la impresién de libros, directorio, diarios
y demas publicaciones periddicas de interés general, cuando sean importados por empresas de diarios,
editoras o importadores que actden por cuenta de terceros que sean usuarios directos acreditados en el
REGISTRO DE IMPORTACIONES DEL SECTOR EDITORIAL (RISE) creado por la Resolucién ex
MEyOySP N° 1354/92 y reglamentado por las Resoluciones ex SIC N°s 439/92 y 126/92.
'® Sobre este particular cabe destacar que la metodologia de limpieza utilizada se expone en Informe

Técnico y excluye las empresas registradas en el REGISTRO DE IMPORTACION DEL SECTOR
A\ EDITORIAL (RISE).

SR
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sustitutos y causan dario no causaran dicho dafio en el periodo previo a 2012. Para esta
firma, el Directorio de la CNCE debera evaluar lo sefialado “... en beneficio de la
transparencia del proceso y el funcionamiento del mercado, de manera tal de no crear y
profundizar mercados de competencia perfecta que afectan los precios de la produccién
aguas abajo’.

Tanto GRAVENT como PAPELES EUROPEOS sefalaron la existencia de
operaciones de importacion por parte de CASTINVER (empresa del fabricante nacional)
y LEDESMA, solicitando GRAVENT que se considere dicha situacién como “autodario”.
Sobre el particular, LEDESMA mencioné que las importaciones realizadas por
CASTINVER correspondieron a un producto que no produce en el pais, no comprendido
por lo tanto ni en el producto sujeto a medidas antidumping ni el producto objeto de
investigacion por elusion.

Respecto a la continuacién y profundizacion del dafo, LEDESMA sefial6 que
debe vender el papel y cartén estucado con contenido de fibras menor o igual al 10%,“...
a pérdida” y “con serias dificultades para mantener su participacién en el mercado’,
debido a la presencia de las importaciones objeto de investigacion por elusion.

En este marco, tanto SARANDI como GRAVENT reiteraron cuestiones
relativas a problemas de eficiencia o competitividad por parte de LEDESMA,
relacionados con aspectos como costos de fletes, logistica, produccién a base de
bagazo de cafia de aztcar, entre otros.

Respecto a los distintos argumentos expuestos por estas empresas,
LEDESMA solicitd que sean desestimados dado que “... el Unico objeto que persiguen
es dilatar la decisién de las autoridades respecto de una situacion que se encuentra
dafiando a la produccién local” y que “se proceda de manera urgente a la imposicién de
derechos antidumping a los productos objeto de esta medida de elusion, a fin de paliar el
dafio... con aplicacién de medidas retroactivas”, considerando al respecto en particular el
incremento “masivo” de las importaciones de China tras la apertura de la presente
investigacion.

Al momento de efectuar sus consideraciones finales, las empresas realizaron
manifestaciones que se ubicaron en linea con los argumentos ya expuestos.

Efectivamente, SARANDI, GOLD EAST, STORA ENSO y GRAVENT
requirieron que no se determine la existencia de una practica elusiva.

7
/\\/ SARANDI alegé que “en el expediente existen pruebas y no alegaciones
‘k\ V\ como sostiene la peticionante en relacién a que estamos frente a dos productos distintos
que no son sustituibles en si mismos. Con mucho esfuerzo la autoridad de aplicacion
probablemente debera infringir algunas interpretaciones que la propia OMC sostiene
respecto la comparacién de productos a través de varios de sus fallos en el OSD", como
para beneficiar al fabricante nacional con una proteccion adicional...”. Segun SARANDI,
obran en las actuaciones “/as evidencias de papeles distintos aportada por el anélisis

' Organo de Solucién de Diferencias.
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realizado por un exportador de China, como también los propios dichos de varios
importadores de papel’. Y que “...no se puede burlar una medida cuando se importa otro
papel distinto cuya sustitucion altera la calidad del producto”.

Por su parte, GOLD EAST manifesté que “...e/ repaso de la prueba permite
advertir que solo existe como elemento aportado por la peticionante: la descripcién del
comportamiento de importaciones y un primer informe de INTI sobre ‘blancura’ de los
papeles™y “...que no existen pruebas que avalen la posible determinacién de una elusién
primero y la sustitucién entre papeles después, méas cuando existen sobradas diferencias
respecto el producto importado objeto de elusién y el similar nacional objeto de medidas
antidumping”.

GRAVENT se expres6 en forma similar. Asimismo esta firma consider que
atento al proximo vencimiento de la medida aplicada al papel y cartén estucado con
contenido de fibra menor o igual al 10% se deberia evaluar si corresponderia “...una
revision (por pedido de parte u oficio) no solo por vencimiento del plazo sino ademas por
cambios de circunstancias incluyendo este incidente para poder discutir gramajes y
demas aspectos...”, ya que “...a menos de 2 meses que se vence la aplicacién de
derechos...” se tomaria “...una resolucién sin todas las pruebas (gramajes, usos, etc.)”
afectando “...ofro producto cuando esta cuestionada la fabricacién de fodos los gramajes
y por lo tanto del producto similar nacional...”, Asimismo, en caso que en la revisién se
excluyan gramajes, se estara manteniendo “...por dos afios (plazo del decreto para pedir
cambio de circunstancias) una medida por elusién por falta de tiempo para haber
investigado”. Para GRAVENT lo “/égico” habria sido “...plantear el incidente dentro de la
revision para realizar las investigaciones en paralelo y con mayor profundidad y
oportunidad de defensa para las partes...”.

Para STORA ENSO no hay pruebas “sobre /a relacién de causalidad dariosa”,
destacando también la existencia de “balances positivos de la peticionante para el sector
papel de su grupo. Ello contrasta con una situacién dafiosa’. Para esta exportadora
tampoco hay pruebas con relacién “a que el papel importado objeto de investigacién. ..
sea sustituto perfecto del papel fabricado por LEDESMA que cuenta con medida
antidumping” ni que “se haya materializado una elusion, dado que los flujos de comercio
para... Finlandia ... son erréticos y no constantes de incremento como exige la norma”.

Esta firma exportadora requirié que no se efectie un analisis acumulado de
las importaciones. En tal sentido sefiald que ‘“los procedimientos de elusién reconocen

TE expresamente supletoriamente la aplicacién de todo el decreto 1393/08 y Iégicamente lo
\M/V establecido en la norma superior, es decir la Ley 24.425" y que la regla general es
N\ \ evaluar las importaciones en forma separada, Yy solo como excepcion podra acumularse

‘en dos casos que también la norma fija” por lo cual para esta empresa “por lo fijado en
la norma estaria justificado acabadamente” su pedido de analisis en forma separada de
las importaciones. Asimismo, manifesto que ‘la regla general es que el margen de
dumping corresponde a cada exportador” Yy, por lo tanto, “corresponderia realizar el
analisis del volumen de importaciones por exportador en la elusion”. Agregé que el

11
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analisis de Finlandia en forma separada “llevaria a la conclusién que no ha existido
aumento en los términos requeridos para justificar desplazamiento por elusién”.

Finalmente, LEDESMA solicité la aplicacion de derechos antidumping,
remarcando el hecho de que “nunca pudo recuperarse del dario probado en la
investigacién original” dado que “las medidas antidumping no llegaron a nivelar las
condiciones de competencia porque précticamente en simultaneo se incrementaron las
importaciones de los papeles via la elusién’. Y, en virtud de ciertos comentarios
expuestos por las partes, manifesté que “si fueran los mismos papeles no estariamos
hablando de una practica elusiva. Justamente la elusién descansa para esta situacién en
que no son idénticos. Se trata precisamente de una maniobra elusiva porque utilizan un
papel con caracteristicas similares que clasifica por una posicién diferente, para evitar el
pago de los derechos antidumping. Estos papeles sustituyen de manera perfecta a los
afectados por la medida en términos de uso”.

V. CUESTIONES RELATIVAS AL ANALISIS DEL PRODUCTO.

V.1. Respecto a las caracteristicas del producto™.

V.1.1. Informacién aportadas por las partes.

Con la apertura de la investigacion por elusion, la CNCE requirié informacion,
tanto a LEDESMA como a firmas exportadoras e importadoras, relativa a las diferencias
relevantes entre el papel y cartén estucado con contenido de fibra menor o igual al 10%
en peso y el papel y cartén estucado con contenido de fibras superior al 10% pero
inferior o igual al 50%, para distintas variables, asi como una comparacion entre el
periodo previo a 2012 y el posterior a ese afio.

Excepto LEDEMA y ESTRAME, que mencionaron que no observaron
cambios en los productos en los periodos considerados, el resto de las empresas no se
pronunciaron al respecto.

A continuacién se presentan, en forma resumida, las observaciones
realizadas por las distintas firmas participantes:

V.1.1.a. Caracteristicas fisicas y quimicas:

/}/ f\/ Respecto a las caracteristicas fisicas, para LEDESMA ambos tipos de
g papeles no presentan diferencias. En cuanto a las caracteristicas quimicas existen
L diferencias que surgen de la propia definicion de cada producto, que implica una mayor
cantidad de pasta mecanica en uno de los tipos de papel. Por su parte, las firmas

/ '® La firma hizo asimismo referencia a los datos volcados en los cuadros de importaciones incorporados al
expediente por esta CNCE.

® Cabe sefalar que en el apartado previo se hizo referencia a la opinién de las partes respecto a aspectos
/ que hacen a la caracteristicas del producto, por lo que, a fin de evitar la reiteracion, se remite a dicho
\ \ apartado para la profundizacion de tales aspectos, asi como al Informe Técnico, donde obra un mayor grado

l{\\\ de detalle.
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importadoras y exportadoras destacaron diferencias en las caracteristicas fisicas
(rugosidad, opacidad, resistencia, entre otros) o en la calidad.

Cabe sefialar que mas alla de las controversias planteadas sobre el particular
entre la peticionante y las firmas importadoras y exportadoras, se destaca la existencia
de evaluaciones contrapuestas también entre las mismas empresas exportadoras e
importadoras en determinados factores.

Efectivamente, para SARANDI, el papel y cartén estucado con menor
cantidad de fibra obtenida por procedimiento mecanico o quimico mecanico, posee un
menor brillo, aspereza y resistencia, asi como una mayor opacidad, mientras que para
ESTRAME la calidad de este papel es mayor, al igual que su brillo y resistencia, siendo
menor su cuerpo. La mayor resistencia de este tipo de papel también fue sefialada por
GOLD EAST, mientras que CODIPA indicé que es mas delgado y transparente. Por su
parte, CODIPA y GRAVENT sefialaron el mayor cuerpo y rugosidad, asi como la menor
transparencia del papel con mayor contenido de fiora, a la vez que PAPELES
EUROPEOQS sefialé que este papel posee mayor opacidad (que facilita el brillo y en
gramajes menores un uso mas apropiado en las dos caras).

V.1.1.b. Proceso de produccion vy equipamiento necesario:

Conforme surge de la propia definicion, existen diferencias por el contenido
total de fibras obtenidas por procedimiento mecanico o quimico-mecanico. En tal sentido,
CODIPA y SARANDI mencionaron el proceso quimico para la extraccién de la celulosa y
tambien hicieron referencia a la necesidad de equipamientos y requerimientos
especificos para produccion con quimicos (aunque no precisaron cuales ni qué etapas
alcanzan). STORA ENSO, por su parte, sefialé que son ‘producciones distintas, con
costos, procesos de control, calidades y demas aspectos diferentes”, presentando
esquemas de los que se observan diferencias principalmente en la etapa posterior a la
coccién de las astillas.

LEDESMA, por su parte, aclaro que el proceso solo varia en el papel base ya
que la pasta quimica y la mecanica tienen procedimientos distintos para la extraccion de
lignina® e indicod que para el proceso productivo se emplea el mismo equipamiento.
Asimismo, hizo hincapié en la etapa de terminacién del proceso productivo, el estucado.
En sus consideraciones finales LEDESMA agregé que “...independientemente de cuél
sea el papel base utilizado, obtenido via proceso mecanico o quimico, la cobertura o
capa que los recubre los iguala y habilita a su utilizacién indistinta y transforma cualquier
diferencia en imperceptible desde el punto de vista del usuario”. En forma contraria se
expresaron tanto SARANDI| como GRAVENT, quienes no coincidieron con la
homogeneizacion que realizaria el estuco para igualar ambos tipos de papeles.

Asimismo, LEDESMA indicé que “ef proceso de elaboracién de la pasta
mecanica consiste en separar las fibras de la madera en agua y por accién mecanica de
una muela cilindrica se obtiene una temperatura elevada que permite eliminar la
lignina...” (aunque no puede eliminarse dicha sustancia en forma total) mientras que

? Sustancia que amarillenta el papel.
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“...la pasta quimica, que involucra procesos quimicos, permite eliminar de manera més
eficaz la lignina y, por tanto, obtener papeles més blancos y resistentes. En suma, la
diferencia entre una pasta y otra esté dada por el proceso utilizado para la eliminacién de
la lignina que es la causante de que el papel se vuelva amarillo”,

V.1.1.c. Costos de produccion:

Respecto a esta variable, LEDESMA sefial6 que, debido a que si bien papel y
cartén estucado con contenido de fibra menor o igual al 10% emplea mas quimicos,
emplea también menos energia, por lo que los costos son similares, dado que la
situacion para el papel y cartén estucado con contenido de fibras superior al 10% pero
inferior o igual al 50% es la inversa. El resto de las empresas coincidieron en que el
costo de ambos tipos de papeles es distinto, indicado algunas de ellas que el papel con
mayor contenido de fibras tiene un costo menor (en porcentajes que GRAVENT estim6
de entre un 7% y 10%), mientras que el costo del papel y cartén estucado de menor
contenido de fibras es superior por cuestiones como la presencia de elementos
contaminantes y requisitos técnicos que lo afectan.

V.1.1.d. Canales de comercializacion:

De la informacion aportada por las partes, no surgirian diferencias respecto a
los canales mediante los cuales se comercializan ambos productos, coincidiendo
LEDESMA, ESTRAME y GRAVENT, aunque esta Ultima empresa puntualizé que esto es
caracteristico del sector papel.

V.1.1.e. Normas técnicas:

No surge de las actuaciones la exigencia de normas técnicas de
cumplimiento obligatorio. Sin perjuicio de ello, PAPELES EUROPEOS y GRAVENT
sefalaron que ambos tipos de papeles estan afectados por normas técnicas distintas,
debiendo cumplir el papel y cartén estucado con contenido de fibra menor o igual al 10%
con la Norma ISO 9706. No se cuenta con informacion relativa a las normas técnicas
requeridas para el papel y cartén estucado con contenido de fibras superior al 10% pero
inferior o igual al 50%.

V.1.1.f. Usos y sectores usuarios:

Para LEDESMA, ambos tipos de papeles cuentan con los mismos usos
(revistas, catélogos y folleteria) y con los mismos usuarios, coincidiendo ESTRAME
respecto de los usos.

Por su parte, SARANDI indic6 que estos papeles no son “intercambiables’,
aunque en algunos casos podria existir algin tipo de sustitucion, dirigiéndose sus
aplicaciones en base a preferencias, en distintos tipos de impresiones, siendo relevantes
las tendencias, modas o factores ambientales, entre otros. Asimismo sefialé que “...en
un contexto de mercado afectado fuertemente por precios a la alza (producto de medidas
con dumping como en este caso), las imprentas e impresores puedan direccionar parte
de sus impresiones a otro tipo de papel que los limites técnicos le permiten, pero ello no
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debe ser considerado como una normalidad o posibilidad plena”. De todas maneras,
relativizo tal afirmacion al indicar en sus alegatos finales que “...nadie fabricaria un libro
de buena calidad con un papel que tenga 15% de madera (pasta mecanica) porque las
hojas con el tiempo y exposicién a la luz comenzarén a oxidarse por la presencia de
lignina, poniéndose amarillentas. Ello explica porque el papel con madera puede llegar a
ser en valores internacionales... entre un 5% y hasta un 12 o0 14% més econoémico que el
papel encapado sin madera”.

PAPELES EUROPEOS manifesté que estos productos no son iguales, no
habiendo produccién nacional de papel y cartén estucado con contenido de fibras
superior al 10% pero inferior o igual al 50%, precisando que “...a nivel mundial, pareceria
que esta experimentandose una migracién hacia la produccion de papeles con madera,
con menor impacto en la contaminacién, menor costo, mayor volumen de produccién,
entre otros factores”. GRAVENT se expres6 en sentido similar, mientras que LEDESMA
lo hizo en forma contraria, al indicar que la tendencia mundial se dirige hacia papeles
libres de cloro y que los porcentajes de produccion de pasta mecanica al momento de la
solicitud de la medida eran bajos o nulos.

Asimismo, GRAVENT menciono, respecto al uso de las mismas marcas, que
en estos productos “.../las marcas son paraguas’ por lo que se utilizan en una serie de
papeles distintos. Es decir la marca no identifica para calificar en elusién”,

Por su parte, la exportadora de China GOLD EAST manifesté que la
sustitucion entre ambos tipos de papel es baja o “...en condiciones de compra normales
casi inexistente” y en sus consideraciones finales, manifesté que no se observa prueba
aportadas por la peticionante al respecto tales como “...prueba de imprentas (como
usuarios) ... o informes técnicos adicionales” o “...pruebas en funcién de la eleccién
econémica del usuario, sea mediante algiin anélisis (curva de indiferencia por ejemplo)”
ni “...un anélisis microeconémico que permitiera justificar’ la supuesta eleccién del
usuario atento las supuestas desviaciones de precios entre los papeles con o sin
derechos antidumping” (STORA ENSO y GRAVENT se expresaron en forma similar).
Adicionalmente este empresa indicé que el papel con contenido de madera tiene
aplicaciones especificas que dependen del tipo de producto que se quiere obtener, al
igual que sucede con el papel sin madera.

V.1.1.9. Percepcion del usuario:

Para LEDESMA el usuario no percibe diferencias, mientras que SARANDI
hizo referencia a tendencias y preferencias en las que no son intercambiables que
inciden a favor del papel y cartén estucado con mayor contenido de fibras.

V.1.2: Informe del INTI.

Conforme fuera expuesto, se realiz6 una consulta al INTI requiriendo opinién
técnica respecto a la existencia de sustitucion en usos graficos y editoriales entre los
productos considerados, como asi también, en el caso de una respuesta afirmativa, se
indicara el grado de sustitucion. Con tal fin, la CNCE remitié a dicho organismo muestras
de ambos tipos de productos.
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En funcién de su analisis, el INTI indico que:

* Las muestras de papel y cartén estucado con contenido de fibra menor o igual al
10% en peso, no contenian pasta mecanica o quimico-mecanica en su
composicién, mientras que las muestras de papel y cartén estucado con
contenido de fibras superior al 10% pero inferior o igual al 50%, contenian pasta
quimico-mecanica en porcentajes del 18% y 16%.

¢ Los valores obtenidos para los ensayos de rugosidad e indice de penetracion
IGT*' se correspondian con los de la bibliografia para este tipo de papeles.

* Los valores de brillo obtenido se correspondian con los tipos de muestras
aportados (3 muestras de papel brillante y 3 de papel mate).

Asimismo, dicho organismo mencioné que:

e Se trataba de papeles recubiertos con una salsa de estuco en ambas caras.

* El papel base estaba constituido por una mezcla de fibras obtenidas por procesos
quimicos, semi-quimicos y quimico-mecanicos.

e Por caracteristicas de los proceso de fabricacion y de la composicion del papel
base, se podrian manifestar diferencias en algunas de las propiedades del papel,
como resistencias, rugosidad, penetracion o grado de brillo, entre otras.

e Ambas posiciones estan destinadas a papeles utilizados principalmente en
impresiones en maquinas rotativas y offset, para la obtencion de revistas,
catalogos, libros, folleteria y papeleria comercial.

* Dependiendo del producto requerido, la maquinaria de impresion utilizada, los
costos y demas factores que el fabricante pudiera tener en cuenta para la
elaboracion del producto final, sera seleccionado el papel estucado a utilizar.

Al respecto, las distintas empresas participantes realizaron comentarios
referidos a este Informe, las que se exponen de manera sintética a continuacién:

Segun LEDESMA el Informe del INTI “arroja resultados que confirman que
existe similitud de productos”. Agregd que “nunca se hablé de papeles idénticos, sino
que justamente la maniobra elusiva consistia en reemplazar el producto sujeto a
derechos por otro de caracteristicas similares, con capacidad de sustituirlo y por ende de
ser aceptado por los clientes existentes en Argentina para los mismos usos que el
producto original”. La peticionante sefiald que para que influyan las caracteristicas del
papel base, su contenido de pasta mecanica debe ser importante (excediendo el 50%).
Seguin LEDESMA, ‘“con alto contenido de pasta mecénica se notaran diferencias mas
significativas en las resistencias mecanicas y en la reversién de blanco, porque el
contenido de lignina de los papeles con mayor porcentaje de pasta mecénica superaré

b las barreras del estucado y se manifestard ante las condiciones ambientales o la
/ T »22 : “«
X' exposicion a la luz...”** y, por lo tanto, en las muestras analizadas por el INTI, “el

\ porcentaje del 15% de pasta mecéanica no genera cambios en relacién al estuco y, por

ende, en los usos de estos papeles” y que de dicho analisis surge la importancia del
estuco con relacién al papel base.

?! Los Global Standard Testers IGT son comprobadores de impresién que se emplean para la
realizacion de gran cantidad de pruebas en papel, cartén, lamina y otros sustratos, asi como en
tintas offset, rotograbado y flexograficas.

# Notandose por ejemplo un grado de amarillamiento.

16




2017 - o do bis Enenglas Renovaltes

MMtW»bé Dttt EXPEDIENTE CNCE N° 108/16
(ywmm’a e %mwm'o ACTA N° 1990 - ANEXO

G%/Mom/mé/w o %mma’a ngmw
%WM&'@’% @I/‘zzcmﬂzz/ oo %WM gmf%&'mw

LEDESMA indic6 asimismo que “de los valores expuestos en estos dos
efemplos surge... que las diferencias que se observan en la comparacién se encuentran
dentro de valores razonables, en iguales érdenes de magnitud, ratificando que estamos
ante papeles similares. Todos estos papeles se utilizan en las mismas maquinas
impresoras y para los mismos usos y en todo caso todo queda reducido... a una cuestién

”m

de ‘gustos”.

Para GRAVENT el informe del INTI “ha ratificado” que ambos tipos de
papeles “no son productos iguales y su grado de sustitucién depende de factores
técnicos y sobre todo del tipo de impresién que se quiera realizar’, que tienen
resistencia, rugosidad, penetracién vy brillo distinto, que “claramente el uso de un papel u
otro depende de la eleccién de quien realiza la impresion, eleccién en la cual cuentan los
costos” por lo cual sera la empresa gréfica la que segun lo que quiera y los materiales
con los que cuente, elegird un papel u otro. GOLD EAST, STORA ENSO y SARANDI se
expresaron en forma similar y la tltima empresa agregé que se presentan caracteristicas
distintas seglin sea el gramaje, lo cual altera las posibles sustituciones® y por lo tanto si
en un mismo tipo de papel a partir de distintos gramajes “existen casi nulas posibilidades
de sustitucion mucho menores serén éstas si los papeles tienen ademés. .. propiedades
distintas conforme lo que el propio INT/| ha sefialado”.

Finalmente, a criterio de esta CNCE del mencionado informe se puede
observar que las muestras identificadas como 1.a2)* y I.c)* presentaron comportamientos
semejantes en cuanto a las pruebas realizadas obteniéndose valores sin variaciones
significativas entre uno y otro. Del mismo modo sucede entre las muestras 1.b)* y [.d)¥
que presentan resultados similares en orden de magnitud para los ensayos realizados, y
lo mismo ocurre entre las muestras identificadas como 1A y IIB.

En efecto, aparece como distintivo que los valores de brillo en las muestras
IA 'y IB son levemente superiores a las correspondientes muestras IC y ID
respectivamente. Lo mismo sucede entre las muestras marcadas como 11.a)%® y 11.b)%. A
este respecto, esta claro que el brillo es una caracteristica deseada en determinados
usos, con lo cual correspondera al uso final definir hasta qué punto es utilizable uno u
otro de estos papeles.

Respecto de las demas variables, no se aprecian diferencias significativas,
siendo que el indice de penetracion, la rugosidad y la resistencia al rasgado estarian
relacionadas con la calidad final de la impresién en cuanto a la definicion de los

2 Seglin SARANDI para un mismo tipo de papel en general “...no existe sustitucién entre gramajes” y solo
como excepcion puede haber algin tipo de sustitucion eso es posible solo entre gramajes bajos para
pequefas impresiones resultando imposible la sustitucién en el caso de los mas pesados (como entre 90 y
115 0 115 y 135). Por lo tanto se “..altera el normal abastecimiento y uso de productos al mercado”. Al
respecto, el 22 de marzo de 2016 SARANDI requirié se efectué una consulta a “gréficos grandes” para
obtener sus consideraciones al respecto.

Papel de pasta mecanica o quimico-mecanica menor al 10% - UPM Finesse 90 grs. Brillante.

Papel de pasta mecanica o quimico-mecénica menor al 10% - LEDESMA llusién 95 grs. Brillante.

Papel de pasta mecanica o quimico-mecanica menor al 10% - UPM Finesse 115 grs. Mate.

Papel de pasta mecanica o quimico-mecanica menor al 10% - LEDESMA llusion 115 grs. Mate.

3 Papel de pasta mecanica o quimico-mecénica mayor al 10% - Golden Sun paper 90 grs. Brillante.

< \ Papel de pasta mecanica o quimico-mecanica mayor al 10% - APP Hi-Kote 115 grs. Mate.

AV

26
27
28
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caracteres y figuras impresos o escritos. Otra vez, el resultado final dependera del uso al
que se destina el papel.

Y finalmente la resistencia mecanica, es bastante semejante en todos los
casos, aunque aparece como levemente superior en los papeles marcados como l.c),
l.d) y Il.b) respecto de sus correspondientes, de acuerdo a las concentraciones de pasta.
Esta variable seria importante en casos en donde el papel deba soportar esfuerzos
mecanicos originados en el método de impresién, lo cual implicaria que todas las
muestras ofrecen un comportamiento semejante durante la impresién.

De lo anterior, se puede concluir que las muestras analizadas resultan
semejantes dentro de un rango de tolerancia aceptable segln sean las caracteristicas
del producto que se desee obtener en la aplicacion final. Al respecto, no debe soslayarse
que, conforme surge del informe del INTI, ambas posiciones estan destinadas a papeles
utilizados principalmente en impresiones en maquinas rotativas y offset para obtencién
de revistas, catalogos, libros, folleteria y papeleria comercial, destacandose que el sector
importador indicé que la eleccion de uno u otro papel depende de factores técnicos, pero
principalmente, de una cuestién de costos.

V.2. Respecto a la evolucion de las importaciones.

Con el fin de analizar la evolucién de las importaciones, tanto del producto
objeto de derechos como del objeto de investigacion por elusion, y la relacién entre
ambas, se obtuvieron los datos de fuente DGA. En el primer caso, corresponden a las
posiciones arancelarias NCM/SIM 4810.13.89.990, 4810.13.90.991, 4810.19.89.990 y
4810.19.90.991, mientras que en el segundo se considerd Ia posiciéon arancelaria
NCM/SIM 4810.29.90.990%.

Para realizar el andlisis se consideré el periodo 2009-2016. Por otra parte, se
expondra el comportamiento de las importaciones considerando cada origen en forma
separada.

V.2.a. China:

Las importaciones, en volumen, de papel y carton estucado objeto de
derechos fueron de 10,7 millones de kilogramos en 2009 y disminuyeron desde el afio
2010 (cuando totalizaron 7,46 millones de kilogramos) hasta hacerse nulas en 2012. En
2014 y 2015 volvieron a registrarse importaciones de este producto, por menos de 2,5
/)g" mil kilogramos en cada afio, para volver a ser nulas en 2016.
A7

\x‘ 3 En el mismo periodo, /as importaciones de papel y cartén estucado objeto de

LN investigacién por elusion, de ser nulas en 2009, se incrementaron durante todo el
periodo (con variaciones muy importantes en 2011, 2012, 2013 y 2016). En este sentido
el volumen importado fue de 686 kilogramos en 2010, 58,7 mil kilogramos en 2011, casi
580,8 mil kilogramos en 2012, 6,33 millones de kilogramos en 2013, 7,71 millones de

0 Cabe sefialar que para identificar al producto objeto de elusién se procedié a realizar una “limpieza” a la
base de importaciones, cuya metodologia se encuentra detallada en el Informe Técnico.
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kilogramos en 2014, 8,32 millones de kilogramos en 2015 y 15,3 millones de kilogramos
en 2016 (maximo del periodo).

Al relacionar los volimenes importados de ambos productos, las
importaciones del papel estucado objeto de presunta elusion representaron el 0,01% y el
1,39% de las importaciones del papel estucado objeto de derechos en 2010 y 2011,
respectivamente. Ahora bien, en los dos afios siguientes en los que se realizaron
importaciones de ambos tipos de papel y cartén estucado, dicha relacién se invirtio, a
punto tal que las importaciones del papel estucado objeto de presunta elusién fueron
3.658 y 3.448 veces mas que las importaciones del papel estucado objeto de derechos,
en 2014 y en 2015, respectivamente.

Respecto a los precios medios FOB, el papel y cartén estucado objeto de
derechos, parti6 de 0,77 délares FOB por kilogramo en 2009 y se incrementd el resto del
periodo, para alcanzar en el Gltimo afio sin medidas vigentes, los 0,88 dolares FOB por
kilogramo. En 2014, este precio llegé a 2,97 délares FOB por kilogramo, mientras que en
2015 fue de 3,07 dolares FOB por kilogramo. Por su parte, los precios medios FOB del
papel y cartén estucado con contenido de fibras Superior al 10% pero inferior o igual al
50%, se ubicaron en el rango de los 0,90 — 0,96 dolares FOB por kilogramo, excepto en
2010, cuando registré el maximo de 2,45 délares FOB por kilogramo, y en 2016 cuando
registré el minimo (0,68 dolares FOB por kilogramo).

Al observar el comportamiento de las empresas importadoras, las cuatro
principales importadoras de papel Yy carton estucado con contenido de fibra menor o igual
al 10%, no realizaron importaciones del papel estucado objeto de investigacion por
elusion durante el periodo 2009-2011, comenzando a importar dicho papel luego de la
imposiciéon de la medida antidumping definitiva: una firma en 2012 y las otras
directamente en 2013, para realizar el total de sus importaciones por esta posicion
arancelaria desde ese momento.

Respecto al comportamiento de los exportadores, de los datos disponibles
surge que las dos principales exportadoras del papel y cartén estucado objeto de
medidas, comenzaron a exportar el papel y cartén estucado objeto de investigacion por
elusion en el afio 2012 y con posterioridad a él. Por otro lado, el comportamiento de las
empresas que se muestran de forma desagregada no muestra una tendencia definida,
tanto con incrementos como con caidas en sus exportaciones, si bien el total ingresado
del producto objeto de investigacién muestra aumento afio tras afo.

V.2.b. Finlandia:

Las importaciones, en volumen, de papel y cartén estucado objeto de
derechos partieron de 5,6 millones de kilogramos en 2009 y, luego de un incremento en
2010 (cuando totalizaron 8,76 millones de kilogramos), disminuyeron afio tras afio hasta
desaparecer en 2013, no volviendo a registrarse operaciones. En el mismo periodo, las
importaciones de papel y cartén estucado objeto de investigacion por elusion, partieron
de 139,7 mil kilogramos en 2009, se incrementaron fuertemente en 2010 (942%, al
totalizar 1,46 millones de kilogramos) y luego tuvieron un comportamiento en el que se
observo tanto incrementos como caidas. Estas importaciones fueron de 1,28 millones de
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kilogramos en 2011, de 1,83 millones de kilogramos en 2012, de cerca de 1,9 millones
de kilogramos en 2013, de 2,14 millones de kilogramos en 2014, de 1,90 millones de
kilogramos en 2015, para registrar, en 2016, 1,2 millones de kilogramos, es decir, el
minimo volumen desde el afio 2010.

Al relacionar los volimenes importados de ambos productos, en los afios en
que coincidieron, el papel estucado objeto de presunta elusién fue incrementando su
relacion con respecto al papel estucado objeto de derechos: representé el 2%, 17%, 41%
y 786% de dicho producto en 2009, 2010, 2011 y 2012, respectivamente.

Respecto a los precios medios FOB, el papel y cartén estucado con
contenido de fibra menor o igual al 10%, parti6 de 0,85 délares FOB por kilogramo en
2009, y se increment6 el resto del periodo, para alcanzar, en el Ultimo afio sin medidas
vigentes, los 0,97 dolares FOB por kilogramo. En 2012, afio en que se impusieron las
medidas definitivas, este precio llegé a 1,04 délares FOB por kilogramo. Por su parte, los
precios medios FOB del papel y cartén estucado con contenido de fibras superior al 10%
pero inferior o igual al 50%, se ubicaron en el rango de los 0,80 — 0,89 dolares FOB por
kilogramo, excepto en 2009, cuando se registr6 el maximo de 0,99 délares FOB por
kilogramo y en 2016, cuando se registré el minimo de 0,75 ddlares por kilogramo.

En relacion con las empresas importadoras, puede observarse que al menos
dos de las principales importadoras de papel y cartén estucado con contenido de fibra
menor o igual al 10% habian realizado importaciones del papel y cartén estucado objeto
de investigacion por elusién, con anterioridad al afio 2012. Ello también se observa
cuando se analiza la informacién agregada del resto de los importadores. Por otra parte,
si bien una de las empresas comenzo a importar fuertemente papel y cartén estucado
con contenido de fibras superior al 10% pero inferior o igual al 50% a partir de 2013, los
volimenes totales del origen no se vieron significativamente afectados por dicho
comportamiento, tal como fue expuesto precedentemente.

Por ultimo, se observa que el principal exportador de papel y cartén estucado
con contenido de fibra menor o igual al 10% antes de la imposicién de la medida, realizo,
durante todo el periodo 2009-2016, exportaciones de papel y cartén estucado con
contenido de fibras superior al 10% pero inferior o igual al 50%, las que mostraron
variaciones interanuales tanto de aumentos como de caidas. La misma situacién puede
observarse para el segundo exportador en importancia, quien también exporto el papel y
carton estucado objeto de investigacién desde el afio 2010.

VI. CONCLUSIONES DE LA COMISION RESPECTO A LAS PRUEBAS
OBRANTES EN EL EXPEDIENTE.

En base a las consideraciones precedentes, esta CNCE procedié a analizar
las pruebas presentadas, a efectos de evaluar y determinar la existencia de una presunta
elusion de la medida antidumping aplicada por la Resolucién ex MEyFP N° 298/2012,
mediante las operaciones de exportacién hacia Argentina de papel y cartén estucado con
contenido de fibras superior al 10% pero inferior o igual al 50%, originarias de China y
Finlandia.
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Conforme lo sefialado por la peticionante, se estaria en presencia de una
practica tendiente a burlar los efectos correctores de Ia medida aplicada. En efecto,
mediante un cambio en la composicion porcentual de las fibras que podrian®' integrar el
producto, que en el objeto de medidas es menor o igual a 10% en peso, por un
porcentaje apenas mayor a 10% e inferior o igual a 50%, se configuraria la elusioén, en
razén de que el cambio sefalado permite clasificar al nuevo producto en una posicion
arancelaria diferente a aquellas por las que clasifica el producto objeto de medidas.

Para realizar su analisis, la CNCE se basé principalmente en dos variables: a)
la sustituciéon entre el producto objeto de derechos y el papel y cartén estucado con
contenido de fibras superior al 10% pero inferior o igual al 50%; y b) el comportamiento
de las importaciones de ambos tipos de productos.

Respecto del punto a), con relacién a lo expuesto por parte del sector
importador y exportador participante, en cuanto a que el producto objeto de derechos y el
objeto de investigacién por elusion no serian productos idénticos, se destaca que si se
tratara de productos idénticos, el papel y carton estucado objeto de presunta elusion
habria quedado alcanzado por la medida vigente. En este sentido, debe tenerse
presente que lo que se trata de determinar es si, mediante una modificacién en el
contenido de fibras, se obtiene un producto que permite sustituir al producto objeto de
derechos y, de esta manera, eludir los derechos antidumping vigentes.

En efecto, conforme surge de las presentes actuaciones, entre estos papeles
existiria algin tipo de sustitucion, dirigiendose sus aplicaciones en base a preferencias,
en distintos tipos de impresiones, siendo relevantes las tendencias, modas o factores
ambientales. Asimismo, no debe soslayarse lo indicado por la empresa importadora
SARANDI, en cuanto a que “...en un contexto de mercado afectado fuertemente por
precios a la alza (producto de medidas con dumping como en este caso), las imprentas e
impresores puedan direccionar parte de sus impresiones a otro tino de papel que los
limites técnicos le permiten, pero ello no debe ser considerado como una normalidad o
posibilidad plena’.

Un factor adicional lo constituye el asesoramiento técnico brindado por el
INTI. Al respecto, y mas alla de las discrepancias en cuanto a su interpretacion entre las
distintas partes interesadas, esta Comisién entiende que, sin perjuicio de que no se trata
de productos idénticos, con los elementos reunidos, el papel y cartén estucado con
contenido de fibras superior al 10% pero inferior o igual al 50%, sin perjuicio de tener
alglin uso especifico conforme lo demuestra la existencia de exportaciones de Finlandia
previas a la imposicion de la medida vigente, puede sustituir al papel y cartén estucado

G {/ ; con contenido de fibras menor o igual al 10%, méxime en un contexto de encarecimiento
(4 de este ultimo producto como consecuencia de las medidas antidumping aplicadas, lo
\)( que se refuerza con el hecho de que el propio INTI sefial6 ambas posiciones estan
N destinadas a papeles utilizados principalmente en impresiones en maquinas rotativas y

offset para obtencién de revistas, catalogos, libros, folleteria y papeleria comercial,
//lﬂ mientras que el sector importador indicé que la eleccion de uno u otro papel depende de

*! Se consigna en potencial debido a que en la definicion del producto objeto de derechos, se lee “...sin
fibras obtenidas por procedimiento mecanico, o quimico mecdnico o con un contenido total de estas fibras
\\ inferior o igual al 10% en peso del contenido total de fibra".
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factores técnicos, pero principalmente, de una cuestion de costos.

En efecto, esta posibilidad de sustitucion puede corroborarse, por un lado,
por los propios dichos de algunas de las partes que fueran expuestos oportunamente, y
por otra, mediante la observacion del comportamiento de los principales importadores de
China. Como fuera mencionado, los cuatro principales importadores del papel y cartén
estucado con contenido de fibras menor o igual al 10% durante el periodo 2009-2011,
que representaron entre el 53% y el 83% de dichas importaciones, dejaron de importar
este producto con la imposicién de la medida antidumping, para constituirse como los
principales importadores del producto objeto de investigacion por elusion, de este origen,
en el periodo posterior (42% en 2012 al 80% en 2016). Cabe destacar asimismo, que la
mayor parte de dichos importadores no habian realizado importaciones de papel y cartén
estucado con contenido de fibras superior al 10% pero inferior o igual al 50%, de otros
origenes distintos a los objeto de investigacion con anterioridad a la existencia de la
medida antidumping, mientras que aquellos que importaron este tipo de papel de
origenes no objeto de investigacion lo hicieron en cantidades significativamente menores
a las que luego ingresaron de China.

Respecto al punto b), esta Comisién entiende que resulta pertinente hacer un
analisis desagregado por origen denunciado por presunta elusiéon, dadas las
particularidades de la evolucion de las importaciones de cada uno de ellos.

En el caso de China, cuando se analizd el comportamiento de las
importaciones, la CNCE pudo constatar que, efectivamente, se produjo una fuerte
modificacion en los flujos importados. En efecto, a partir del afio 2012 las importaciones
del papel y cartén estucado con contenido de fibras menor o igual al 10%
desaparecieron (registrandose volimenes muy bajos en 2014 y 2015) mientras que las
importaciones del papel y cartén estucado con contenido de fibras Superior al 10% pero
inferior o igual al 50% aumentaron considerablemente.

Especificamente pudo observarse que, de no haber importaciones del papel y
cartén estucado objeto de investigacion por elusion en 2009, las mismas se
incrementaron afio tras afio, evidenciando un aumento del 889% en 2012 (afio de
publicacion de la Resolucién ex MEyFP N° 298/12) y de 991% en 2013 (primer afio
afectado directamente por la medida antidumping). Asimismo, los niveles alcanzados en
dichos afios fueron superados ampliamente en el resto del periodo, hasta llegar a poco
mas de 15,3 millones de kilogramos en 2016 (26 veces mas que las importaciones del
2012).

A mayor abundamiento, de observarse el comportamiento de las empresas
importadoras mas importantes, en forma individual, se observd que el desplazamiento
fue total, dejandose ver una conducta recurrente de los importadores, quienes han
pasado a importar Ginicamente el producto objeto de investigacion por elusion.

Asi, las caracteristicas de los productos considerados y su posibilidad de
sustitucion, la intervencion de los mismos importadores y exportadores y su
comportamiento a lo largo del periodo y la modificacién de los flujos importados que
evidencian una reorientacion de las importaciones desde el producto objeto de derechos
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hacia el producto objeto de investigacién por elusion, permiten concluir que las
importaciones de papel y cartén estucado con contenido de fibras superior al 10% pero
inferior o igual al 50% originarias de China permite eludir la medida antidumping
impuesta mediante la Resolucion ex MEyFP N° 298/2012, en los términos del inc. c). del
Art. 59 del Decreto N° 1393/2008.

Finalmente, en el caso de Finlandia debe destacarse que, a diferencia de
China, se registraron importaciones de papel y cartén estucado con contenido de fibras
superior al 10% pero inferior o igual al 50% durante todo el periodo (2009-2016). En este
sentido, si bien dichas importaciones se incrementaron fuertemente en 2010, durante el
resto de los afios analizados tuvieron un comportamiento oscilante, alcanzando su
maximo en 2014, destacandose que las variaciones interanuales no mostraron
porcentajes superiores a aquellos observados cuando la medida no estaba vigente.
Efectivamente, el mayor incremento (sin considerar el del 2010) fue del 43% en 2012, en
contraposicion con el 13% registrado en 2014. Asimismo, durante los dos Gltimos afos
analizados, estas importaciones disminuyeron, a punto tal que en 2016 se registrd el
minimo valor de todo el periodo (con excepcidn de 2009).

En este sentido, el analisis del flujo de importaciones y su comportamiento a
lo largo del periodo analizado permite concluir que no se han verificado practicas
elusivas a la medida impuesta por la Resolucién ex MEyFP N° 298/2012 a través de las
importaciones de papel y cartén estucado con contenido de fibras Superior al 10% pero
inferior o igual al 50% originarias de Finlandia.
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