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ACTA N° 2066

En la ciudad de Buenos Aires, a ios 04 dias del mes de mayo de 2018,
sfendn tas 12,00 horas Y con la asistencia de ios sefiores Directores, Lic, Juan Carlos
Hallak, Lic. Alejandro R, Barrios, Lic. Francisco J, Espinosa y Dr. Andrée Uslenghi,
@l Gr. Presidente da comienzo a la reunion convocada en los térrinos del articulo 19

det Decreto No 766794,

La presente reunién tiene por finalidad emitir fa determinacion final on el
Ambito de competencia de esta Comision en los términos def Articulo 3 del Acuerde

Relativo a la Aplicacion del Articulo V1 del Acuerdo General sobe

Avarcains

Aduaneros v Comercio aprobado por la Ley N° 24 425 y el Dacreto v 1393/08 3N
refacion al Expediente CNCE N° 103/16 (SC N° S01: 0334720/20'!6),_ cuyos

principales datos son:

Peticionante: L AUTARO EDUARDQ CRISTIA

Producto. investigado: ‘Rejillas metslicas de proteccion, de didgmetro
superior a CUATROCIENTOS MILIMETROS (400 mm), de jos tipos utitizados en

ventiladores con motor eléctrico incorporado”.

Origenes investigados: Republica Popular China y Taipéi Chino.

Préctica desleal: Dumping.

Apertura: Resolucién SC N° 426-E/2016 de fecha 6 de diciembre de 20186,

pubiicada en el Bolatin Oficiaj de fecha 7 de diciembre de 2016,

Detarminacion Preliminar de Dumping: 9 de marzo de 2017, conformado

por fa ex SSCE el 4 de abril de 2017 y recibido en fa CNCE el 5 de abril,

Determinaciéon Preliminar de Dafo Y de Relacién de Ca_usalida_q: Acta de

Directorio N° 1996 de fecha 6 de julio de 2017,

SC el 18 de abril, recivido en Ig CNCE e! 19 de abril de 2018.

Resolucion Preliminar: Resolucion SC N° 591-E/2017 de fecha 28 de julio
4 7 de 2017, publicada en e Boletin Oficial el 2 de agosto de 2017, ‘

etsrminacion Final de Dumping: 17 de abril de 2018, conformado por [a
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Los miembros del Directorio tuvi ; iente Y3

Informe GIN-GHITDF N° 04/18 elaborado por las Gerencias. Luego de una reunién
con miembros del equipo técnico de las Gerencias y como consecuencia del analisis
efectuado, los sefiores Directores han confeccionado y emiten el informe inserto en el
Anexo, el que forma parte integrante de la presente. '

A continuacion, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 del
Decreto N° 786/94, los sefiores Directores Lic. Juan Carlos Hallak, Lic. Alejandro R.
Barrios, Lic. Francisco J. Espinosa y Dr. Andrés M. Uslenghi, deciden por unanimidad
lo siguiente: '

1°.- Disponer la inclusién del informe GIN-GI/ITDF N°-04/18, que consta
de 159 (ciento cincuenta y nueve) fojas, en el Expediente CNCE N° 103/16.

2°.- Determinar que la rama de produccion nacional de “Rejillas metélicas
de proteccién, de diametro superior 8 CUATROCIENTOS MILIMETROS (400 mm),
de los fipos utilizados en ventiladores con motor eléctrico incorporado” sufre dafio
importante.

3°- Determinar que el dafio importante determinado sobre la rama de
produccion nacional de “Rejillas metdlicas de proteccion, de didmetro superior a
CUATRQCIENTOS MILIMETRQS (400 mm), de los tipos utilizados en ventifadores
con motor eféctrico incorporado” es causado por las importaciones con dumping
originarias de la Republica Popular China y de Taipei Chino. .

4°- Recomendar, de acuerdo con lo expresado en-la Seccién “XIi.
ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SECRETARIA DE COMERCIO” de la
presente Acta de Directorio, la no aplicacién de una medida antidumping definitiva a
las importaciones de “rejilas metdlicas de proteccion de didmetro superior a
CUATROCIENTOS MILIMETROS (400mm), de los tipos utilizados en ventifadores
con motor elécirico incorporado” originarias de la Republica Popular China y de
Taipei Chino. :

5%- Remitir las presentes conclusiones a la SECRETARIA DE
COMERCIO. ' .
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La presente consta de 45 (cuarenta y cinco) fojas, incluyendo el Anexo.

,,,,,,,,,, - //

- _Lic.Alejandro R. Barrios.” Lic. JuanCarlos Hallak
-7 Vocal. .~ Presidente.
Is
Mg "
T S
Dr/Ahdrés M. rUsIe‘h”g'ﬁi Lic. . Espinosa
Vocal '
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EXPEBENTECNCE N 10316

ACTA N° 2066 - ANEXO

l.- ANTECEDENTES".

El 28 de julio de 2018, Ia firma LAUTARO CRISTIA? presenté una solicitud de
apertura de investigacion por presunto dumping en las operaciones de exportacion hacia
Argentina de rejillas para ventiladores originarias de China y de Taipei Chino. Dicha
solicitud tramita ante ila Secretaria de Comercio (SC) bajo el expedignte N° S01:
0334720/2016 y ante esta CNCE bajo el expediente N° 103/16.

Con fecha 9 de agosto de 2016, mediante Acta N° 1934, el Directorio de Ia
CNCE comunicé a la ex Subsecretaria de Comercio Exterior (8SCE) que la solicitud no
presentaba errores ni omisiones. Asimismo, determind que “... las rejillas metélicas de
proteccion, de diametro superior a 400 mm., de los tipos utilizados en ventiladores con
motor eléctrico incorporado’ de produccién nacional se afustan, en el marco de las
normas vigentes, a la definicién de producto similar af importado originario de la
Republica Popular China y de Taipei Chino. Todo elfo, sin perjulcio de la profundizacion
del analisis sobre producto que debera desarrollarse en el supuesto de producirse la
apertura de la investigacién’. Finalmente, concluy6 gue la peticionante cumplia con los
requisitos de representatividad dentro de la rama de produccién nacional.

Con fecha 24 de agosto de 2016, la ex SSCE comunicé a esta CNCE que se
encontraban reunidos los requisitos formales establecidos por el Articulo 6° del Decreto
N® 1383/08 para conceder la admisibilidad de la solicitud.

Ei 22 de septiembre de 2016, se recibid de la SC copia del Informe Relativo a
la Viabilidad de la Apertura de Investigacion, elaborado por la ex Direccibn de
Competencia Desleal (DCD) con fecha 9 de septiembre de 2016. En el mismo se
concluyo que “...habria elementos de prueba que permiternt suponer la. existencia de
presuntas practicas de dumping para la exportacién hacia la Republica Argentina de
rejillas metélicas de proteccion, de diémetro superior a 400 mm., de fos tipos utilizados
en ventiladores con motor eléctrico incorporado’ originarias de la REPUBLICA POPULAR
CHINA y TAIPEI CHINO”. Los presuntos margenes de dumping determinados fueron de
328,09% para China y de 171,17% para Taipei Chino. | '

Con fecha 3 de noviembre de 20168, mediante Acta 1952, el Directorio
determin6 que existian “...pruebas suficientes que respaldan las alegaciones de dafio
importante a la rama de produccion nacional de ‘ejillas metélicas de proteccion, . de
didmetro superior a 400 mm., de los tipos utilizados en ventiladores con motor eléctrico
incorporado’ causado por las importaciones con presunto dumping originarias de la
Republica Popular China y Taipei Chino’ y que se encontraban reunidos los requisitos
exigidos por la legislacién vigente para disponer el inicio de una investigacién.

! La denominacion completa de las entidades como el caracter societario de las empresas se utiliza solo la
primera vez que son nombradas. '
2 En adelante, CRISTIA.
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ACTA N° 2066 - ANEXO

El dia 6 de diciembre de 2016, mediante Resolucién SC Ne 426-E/2016,
publicada en el Boletin Oficial el 7 de diciembre, se procedié ia apertura de |a presente
investigacion. ' ‘

Con fecha 5 de abril de 2017, la ex SSCE remitis copia de| _Ihforme_ de
Determinacién Preliminar del Margen de Dumping, elaborado porla ex DCD el 9 de
marzo de 2017, en el que se estimd que “a partir del procesamiento Y andlisis efectuado

El dia 6 de julio de 2017, mediante Acta N° 1996, el Directorio de Ia CNCE
determind preliminarmente “...que la rama de produccién nacional de refillas metdficas
de proteccion, de didmetro sy erior a CUATROCIENTOS MILIMETROS (400 mm), de
los tipos utilizados en ventiladores con motor eléctrico incarporado’ sufre dafio

importante y que ese dafio es causado por las importaciones con presunto dumping

originarias de Republica Popular China y de Taipei Chino, estableciéndose gsi fos
extremas de la relacién causal requeridos para continuar con ia investigacién®, como asi
también recomend¢ “...continuar con Ja investigacion sin aplicacion de medidas

-provisionales”.

El 2 de agosto de 2017 se publicé en el Boletin Oficial-la Resolucion SC Ne
591-E/2017, de fecha 28 de Julio, mediante {a cual se dispuso continuar con la
investigacion sin la aplicacién de medidas antidumping provisionales. - -

Con fecha 4 de septiembre de 2017 la Autoridad de Apiicacién dispuso en el
marco del articulo 29, segundo parrafo, del Decreto N° 1393/08, hacer uso del plazo
adicionai a los fines de realizar la pertinente Determinacion Final de dumping.

Con fecha 5 de septiembre se solicité a la ex SSCE que atento a la
complejidad del caso y ante la imposibilidad de cumplir con plazos establecidos para la
Determinacion Final de Dafio, se autorice a esta CNCE a hacer uso del plazo adicional
previsto en el articulo 30, segundo parrafo del! citado Decreto N°® 1393/08. Dicha
autorizacién fue otorgada por el Sefior Secretario de Comercio el 12 de octubre de 2017,
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Con fecha 27 de marzo de 2018, por instrucciébn de los miembros del
Directorio de la Comisién Nacional de Comercio Exterior, se incorpord al expediente de
referencia el Informe correspondiente a la “Informacion Sistematizada de los Hechos
Esenciales” (ISHE) - Informe GIN-GI/ISHE N° 01/18. :

El 16 de abril de 2018, se recibié una presentacion de Ia firma INDUSTRIAS
PRECISION S.R.L., en la que informa haber realizado inversiones para poder producir
rejillas para ventiladores.

‘ El 19 de abril de 2018, se recibié de la SC copia del Informe de Determinacién
Final del Margen de Dumping elaborado por la Direccion Nacional de Facilitacién del
Comercio (DNFC) con fecha 17 de abril de 2018, en el que se determiné la existencia de
margenes de dumping de 259,43% para Taipei Chino y de 290,77% para China. :

Il.- MARCO LEGAL DE LA DETERMINACION FINAL,

La normativa especifica aplicable a la presente investigacion es el Acuerdo
Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), aprobado por la
Ley N° 24.425 y su Decreto reglamentario N° 1393/08.

Por su parte, los incisos a) y d) del Articulo 3 del Decreto N° 766/94
establecen que la CNCE es competente para conducir [as investigaciones y el andlisis de
dafio- a la produccién nacional causado por practicas de dumping en el comercio

internacional, asf como para proponer las medidas que fueran pertinentes para paliarlo.

() Asimismo, el inc g) del citado articulo incluye dentro de las funciones de esta Comisién la
de ‘realizar los demés estudios, anélisis y asesoramiento ‘en materia de sus
competencias o aquellos que especificamente le solicite la SECRETARIA..." .

El articulo 30 del Decreto N° 1393/08 establece que “/a Comision... procedera
a formular su determinacion final de dafio a la rama de produccion nacional y de relacion
de causalidad entre éste y el dumping o la subvencion, elevando sus conclusiones a la
Secretarfa y remitiendo copia de dicho informe a la Subsecretaria. Asimismo, de
corresponder, debera proponer las medidas definitivas que fueren pettinentes para paliar
el daffo, indicando fa metodologia utilizada para el céiculo de las mismas’.

El Informe Técnico GIN-GI/ITDF N° 04 /18% y |a determinacion final de la
Comisiéon son el resultado de la evaluacién de los elementos contenidos en el
expediente, en especial de aquellos incorporados al mismo a partir de la determinacién
preliminar de dafio y de relacién de causalidad expuesta en el Acta de Directorio N°
1996, y su evaluacién en el marco de las normas vigentes que rigen cada aspecto de la

investigacion, tal como se analiza en las secciones siguientes. -

3 En adelante, informe Técnico.
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i

lll. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LAS PARTES.

En esta seccién se expondran en forma abreviada los distintos argumentos
aportados por las partes, esgrimidos en las distintas presentaciones agregadas al
expediente. Los mismos seran analizados en las secciones subsiguientes, de
corresponder.

lil.1.- Respecto del dafio.

Segun lo expresado por CRISTIA, las importaciones de rejiflas para
ventiladores objeto de investigacién ocasionan un gran daffo a la industria nacional
debido al precio al cual ingresa dicho producto. En este sentido, la empresa manifests

- que, como consecuencia del ingreso de rejillas importadas de los origenes objeto de
investigacion en condiciones de dumping, la industria nacional vio afectados sus
indicadores, a saber: estancamiento en sus ventas: rentabilidades inferiores a la que
habria.en un mercado no distorsionado por el dumping; bajos vollimenes de produccion;
magra participacion de la industria nacional; productividad dafiada; retorno de la
nversibn a una tasa inferior; subutilizacién de la capacidad instalada, con Ia
consecuencia que todos estos indicadores tienen asimismo sobre la creacién del
empleo, salarios y crecimiento. :

Adicionalmente, CRISTIA resefid el desarrollo del mercado local de
- ventiladores, por estar intimamente asociado a las rejillas consideradas, indicando que,
si bien entre 2006 y 2015 la produccién de ventiladores se incrementd un 1135%, tal
incremento “no fue acompafiado en la misma medida por la produccion de las rejillas de
ventiladores nacionales, dado que en gran medida se aliments. .. de las Importadas’. Asl,
la firma explicé que, si bien han crecido en volumen fabricado y vendido, “/a ratio de
crecimiento ha sido muy baja por el ingreso del producto investigado”®, destacando que,
en el ditimo periodo han “sufrido un amesetamiento en produccién y ventas; esto es, una
reduccion dréastica en la curva de crecimiento”. De lo expuesto, concluyd que la industria
nacional encuentra limitado su desarrolio y esta destinada a poseer una participacion
marginal de mercado. \ ‘

Cabe destacar que tanto la empresa productora nacional INDUSTRIAS
MEDANO S.R.L. como AXEL S.A., adhirieron a los argumentos vertidos por CRISTIA.

No obstante sus observaciones respecto a la participaciéon de la industria
nacional en este mercado, CRISTIA sefiald que estan en vias de desarrollo proyectos de
inversion para la fabricacion de rejillas espiraladas de 26" y 30" (por un total de
alrededor de $1.500.000, incluyendo puesta en marcha, maquinaria y elementos locales,
y capital.de trabajo); de rejillas radiales de 18”5 (con una inversién de alrededor de los

b * Se destaca que, conforme surge del Informe de Verificacion incorporado al ISHE, se pudo verificar que la
empresa produce rejillas espiraladas de diametros de 26” y 30", .

L 5 En sus alegatos finales, CRISTIA indico que dicho proyecto habla sido concluido, encontrandose

| fabricando rejillas radiales de 18", 20" y 30"
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$150.000);' la construccion de un galpén (con una inversién aproximada de $3.750.000);
Y pintura en polvo con e fin de mejorar costos Y tener pleno dominio sobre un proceso
importante de Ia fabricacién de la rejilla® (alrededor de $3.000.000).

Por su parte, Ia empresa importadora LILIANA S.R.L. ~productora de
ventiladores- sefiald que las importaciones no afectan los precios de los productos
nacionales, basicamente porque se trata de productos que considera diferentes y
entiende no son comparables?. a :

Finalmente, Ia empresa importadora DIMASHQ ARGENTINA S A8 considerd

que el volumen de produccion hacional no es significativo, y que las rejillas importadas

~afhos la economia mundia ha entrado en una recesion por o que ios palses, a fin de

Para la empresa CRISTIA, lo €xpuesto constituye una amenaza de dafio ala
industria nacional en general, y para las rejillas para ventiladores en particular,
ahadiendo que “.. Jo mas racional que puede hacer nuestro pals es, sin duda, continiiar
con la polltica de re-industrializacion Y sustitucion de importaciones con lo cual se

lll.3. -Respecto al efecto de una eventual medida,

CRISTIA manifests que de aplicarse una medida "...#uﬁ'ciente para paliar el
daflo...", la industria nacional de las rejillas para ventiladores conseguirg impactar

generacion de puestos de trabajo, crecimiento del mercado interno, fortalecimiento de Ia
industria nacional Y mejora de la balanza comercial. Ello @ su vez, con un minimo costo
para el consumidor final, dado que ig rejilla representa entre un 9/10% del costo del
ventilador terminado, por lo que al estar abasteciendo ya yn 25% del mercado, el
—_——— ;

8 En sus alegatos finales, CRISTIA indicé que “en refacicn a los proyectos de construccion de gelpdn y de
pintura en polo, que se encontraban ‘en andfisis’ decidimos supeditarios a los resiiitados de esfe expediente”
Y que “si se establece una medida anfi-dumping suficients, se ejecutaran en el cdrlo plazo ambos Pproyectos"
atento a que ya disponen de “foda la informacicn ¥ confamos con fas Iineas credificias para efeciuarfos”,

" Al respecto ver la SECGION V- PRODUCTO SIMILAR de 1a presente Acta.

® En adelante DIMASHQ. :
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impacto sobre el ventilador terminado estarfa en el orden del 4%.

Asimismo, CRISTIA realiz6 una estimacién tomando como referencia la
produccién de un trabajador, de aproximadamente 8.500 juegos de rejillas anuales, y
asumiendo que el consumo nacional es de 1.500.000, concluyé que esta industria
generaria unos 176 puestos de trabajo, que, sumados a los demds miembros de |a
cadena de valor desde ta materia prima hasta la pintura (con un 100% de materia prima
e insumos nacionales), alcanzaria una cifra que “no puede ser inferior a los 225 puestos
de trabajo”". .

Adicionalmente, la peticionante destacé que actualmente las empresas
productoras nacionales se encuentran ubicadas en la provincia de Santa Fe, por lo que

~ de esta manera también se darfa un apoyo a las denominadas “economias regionales”.

LILIANA, por su parte, considerd que, siendo que la capacidad de produccién
nacional de rejillas en 2015 fue de poco menos de 1,3 millén de unidades y la capacidad
de produccién nacional de ventiladores, en igual periodo, fue de mas de 3,26 millones de
unidades, aun en el casc de que los proveedores locales utilicen el 100% de su
capacidad instalada, no llegarian a abastecer a la totalidad de la produccion de
ventiladores, y mucho menos en la variedad requerida que, en su caso, abarca rejiltas
cromadas, espiraladas y solo frente. Segln la importadora, esta circunstancia “obligaria
a continuar importando rejiflas para abastecer la demanda no atendida y poder mantener
los modelos ofrecidos actualmente, con precios més caros por la eventual aplicacion de
derechos antidumping, resultando en ventiladores mas caros para el consumidor finaf'.

Al respecto, la peticionante respondié que resulfa ocioso comparar la
capacidad de produccién de rejillas con la de ventiladores correspondiente al afio 2015,
ya que dicho afio fue en el cual la fabricacién de ventiladores nacionales alcanzd el
volumen més alto de su historia y fue casi el mismo que el consumo aparente, por lo que
no tendria sentido cubrir una capacidad de produccion que no tiene posibilidades de ser
utilizada, maxime considerando que las exportaciones de ventiladores son “virtualmente
nulas”. Asimismo, CRISTIA explicé que, con posterioridad al 2015, tanto dicha empresa
como INDUSTRIAS MEDANO realizaron inversiones tendientes a agregar modelos y/o
aumentar la capacidad de produccién informada, por lo que actualmente la misma seria
un 25% mayor al consumo aparente.

Respecto de las consideraciones que involucran a la demanda y a la
capacidad de produccion, en sus alegatos finales, CRISTIA mencioné que, por un lado,
los datos utilizados en el Informe ISHE para determinar la demanda nacional no pueden
ser utilizados con ese fin, dado que hay “medios mucho més lddneos para determinar la
demanda aparente”. En este sentido, la peticionante indicé que "la Cémara que nuclea al
sector — ADIMRA — ha recabado la informacién de produccién de ventiladores eléctricos
a fodos los productores nacionales’, agregando que es esta la fuente “que todos
tomamos para saber cuél es la demanda nacional’. Asi, en funcién del andlisis realizado
por la empresa, concluyé que la “capacidad instafada en la industria nacional es Superior
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al volumen del mercado aparente del afio de mayor produccién a Ia fecha”,

ELECTROMETAL LATINA S.A., por su parte, manifesté que toda variacion
en los precios de importacion de las rejillas para ventilador influirs en forma proporcional
en el precio de venta de log ventiladores, '

Finalmente, la empresa importadora LILIANA sefialo que la posible aplicacion

-de medidas como resolucién de |a investigacion, podria impactaren |a organizacion de ia
oferta nacional, dado que implicaria —por la relacién entre los productores nacionales de

rejillas y, simultaneamente, de ventitadores— formas no deseadas (cartelizacion) de

.organizacion del mercado de partes y que impactarian en la produccidn de ventiladores

por parte del resto de los productores nacionales. En este sentido, indicé que los
productores de rejillas podrian dar prioridad a su propia fabricacién para auto-consumo, y
generar desabastecimiento de partes durante temporada de fabricacion. En el mismo
sentido se expresé ELECTRONIC SYSTEM en sus alegatos finales al indicar que la
aplicacion de medidas “podria derivar en /a consolidacién de una posicién dominante def
dnico productor local de rejillas radiales’. s

ELECTRONIC SYSTEM también remarco el efecto que una eventual medida
antidumping tendria en la industria naciona! de fabricantes de ventiladores, indicando
que estas empresas verian afectadas sus ventas "por pérdida de competitividad frente a
los ventifadores importados (dado el mayor costo daf insumo rajifla)” ylo afectada su
rentabilidad. En este marco, sefials que la rentabilidad de esta industria “en
investigaciones por dumping ya cerradas ha sido vafidada como no extraordinaria, en
alencion a lo cual se han impuesto/mantenido vigentes —e incluso incrementado
recientemente- medidas’. Asimismo, mencioné que la medida tendria efectos negativos
en los niveles de produccion y de empleo, y que “fa industria de ventiladores emplea 3,8
personas por cada 10.000 ventiladores producidos, en tanto la industria de rejiflas solo
emplea 1,2 trabajadores por cada 10.000 ventiladores fabricados (10.000 Juegos de
refillas producidos)”.

CRISTIA sefialod, en sus alegatos finales, que “fa aplicacion de medidas
antidumping no genera una clausura o prohibicién ..." y que, en este marco, “serla
imposible orquestar una malévola 'organizacién del mercado de partes’ dite diera lugar a
desabastecimientos’ ~como menciona LILIANA (...) - si las empresas fahricantes de
ventiladores pueden continuar importando el producto en cuestion al mismo o muy
similar costo de las rejillas nacionales’. : ,
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Asimismo, la productora nacional mencioné que consideran que ‘este caso
retne todos los requisitos para aplicarse medidas antidumping...” ya que: “a) de hacerio

origenes investigados. -+ €) la calidad de las rejilfas de produccién hacional est4 a Ia par
del producto investigado. ., d) la capacidad instalada de la industria nh&cional es superior
al volumen def mercado aparente..., 6) la industria nacional es compstitiva... utilizando el
critetio de Ia competitividad, se podria concluir en que si tiene 1 sentido aplicar una
medida anti-dumping contra jos ventiladores eléctricos, tiene 3,28 veces de- sentido
aplicar una medida contra e/ producto investigado (164% / 50%), f) ... largiila representa
un 10% del costo del ventilador terminado y como ya la industria nacional abastece un
25% del mercado, ef impacto cuantitativo seria incrementar el costo del producto
terminado en un 4% que si se lo fleva a g goéndofa o punto de venta, despuds de
alravesar eof markup del fabricante, un posible intermediario ¥ el minorista, nos
encontraremos con una cifra cercana al 2% ..., g) ...serfa un sinsentido dejar languidecer
O morir a una industriz que cuenta con todos los requisitos para crecer Y desarrollarse
con urr relacion costo-heneficio que es absolutamente positiva para nuestra Socfedad y

Finalmente, la empresa manifestd que "si no se aplicasen medidas o las
mismas resultasen insuficientes, la industria nacional desaparecerfa 0 quedaria al borde
de su extincion" e indico que una medida antidumping AD-VALOREM seria la mas

efectiva,

La empresa INDUSTRIAS PRECISION S.R.L., con posterioridad a la
incorporacién del ISHE Pero antes del vencimiento de |os alegatos finales, informé haber

sefiald que “la produccion de rejillas activars la incorporacién de personal en nuestra
industria, en las acerias locales proveedoras def (sic) materias primas, y en empresas

centrada en tomar un rol como proveedor independiente, sino Unlcamente en lograr ef
auto-abastecimiento para Ia fabricacion de sus propios ventiladores”.
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Finaimente, ELECTRONIC SYSTEM solicité que en ‘el hipotético e
improbable caso de que la investigacion determine fa imposicion de medidas (...) queden
excepluadas las rejillas con acabado cromado, como asi también las espiraladas. Todo
ello por cuanto su inclusién supondria (...} un perjuicio grave al interés publico por el que
la Administracion debe siempre velar. Pero, dado que no quedaria garantizada la
correcta instrumentacién de tal exclusion, solicita el cierre de la investigacion sin [a
aplicacién de medidas.

Por su parte, CRISTIA, en sus alegatos finales, se expresé en sentido
contrario respecto a la no similitud entre los productos importados y nacionales, asi como
respecto a las solicitudes de exclusién de las firmas exportadoras’®. En esta instancia, la
firma indicdé que “la oferta de rejillas cromadas SIEMPRE EXISTIO durante todo el
periodo investigado, y sigue existiendo en la actualidad. Lo que no hubo fue una
demanda de la misma™".

. En otro orden de ideas, CRISTIA cuestioné lo indicado en el ISHE respecto a
que la capacidad de produccién de la empresa no fue verificada, indicando que en el
Acta se consigné que no contaban con a totalidad de los soportes documentales pero
que se observaron los tiempos de produccién por lo que “fa comprobacion in situ... suplié
la falta de la totalidad de los soportes documentales’. Asi, indicd que la ausencia de
soportes documentales se debi6 a que “af momento de la verificacion se nos requirié de
una documentacién especifica, muy puntual y precisa que consistfa en tomas de tiempo
registradas y formateadas, espaciadas en el tiempo, siguiendo cierto método-estadistico”
y que una PyME como esta, donde los procesos no son tantos, “los tiempos de cada
proceso son suficientemente conocidos por todos los intervinientes...", agregando que la
documentacién solicitada “nunca fue considerada Gtil para nuestro normal
desenvolvimiento ni para la toma de decisiones’, por lo que, si hubieran sido “afertados
con precision” respecto de qué documentacion iba a ser considerada necesaria, la
habrian preparado.

Al respecto, cabe destacar que, en el Informe de Verificacion
correspondiente, el equipo técnice de esta CNCE dio acabadas explicaciones de por qué
la capacidad de produccién no habia podido ser verificada, resuitando la mas relevante
el hecho de que tal informacidon habia sido una estimacion realizada por la empresa,
destacandose que, “si bien los resultados obtenidos coincidieron exactamente con los
datos presentados por la empresas... y los tiempo estandar empleados en los ¢élculos

/ fC resultaron aceptablemente similares a los observados durante la recorrida, la empresa
"\EJ"\/ no pudo aportar documentos de respaldo con un muestreo estadistico valido a fin de dar
3"\_‘ \ confiabifidad a los registros que se estaban mostrando”.

|77 .

=,/ '® Respecto a todos estos aspectos, se remite a la Seccion V de |a presente Acla y al Informe Técnico.

" Al respecto, no debe soslayarse que la propia peticionante indico que, dado gue en el pais la diferencia de
At costos entre el pintado y cromado es “sumamente significativa” {pudiendo alcanzar un 400%), en general no
R se utifizan las rejillas cromadas. Es decir que, si bien pueden cromar fas rejillas en nuestro pals, no lo hacen
' ya que “e/ mercado no esta dispuesto a pagar por esa diferencia’.



finiteris ath Pooddeooridn
Gﬁi}m&w{ﬁ ok %ﬁﬁﬂiﬁ‘zb
%W{(E&&&M aNoconal oo %;mmrmb- A

EXPEDIENTE CNCE N° 103/16 1/
ACTAN° 2066 - ANEXO i

Asimismo, y con relacién a lo argumentado en cuanto a la especificidad de Ia
documentacion que se le solicité como asi también que no fuera alertado respecto del
grado de precision de la verificacién y/o qué documentacion debia ser confeccionada a
tal fin, cabe destacar que dicha documentacién no es otra cosa que el soporte
documental de la informacion que la empresa suministré oportunamente, destacandose
que ya desde [a instancia de asesoramiento, previa a la presentacién formal de la
solicitud, los técnicos de la CNCE informan a las empresas que los soportes
documentales y/o papeles de trabajo utilizados para la confeccién de la informacion les
sera requerida en la instancia de verificacion “in situ”.

A mayor abundamiento, debe ponerse de resalto que previo a cada
verificacion, los técnicos de la CNCE se contactan con la empresa a verificar a fin de
indicarles acerca del material que deben tener a disposicién y las variables qué seran
verificadas, 1o que acontecié también en el presente caso.

- IV. PRODUCTO IMPGRTADO OBJETO DE INVESTIGACION.

Conforme -a lo establecido por Resolucién SC N° 426 - E12016 el producto

.. investigado son las ‘rejillas metdlicas de proteccion, de didmetro superior a

CUATROCIENTOS MILIMETROS (400 mmy), de los tipos utilizados en ventiladores con
motor eléctrico incorporado”, originarias de China y Taipei Chino, mercaderia que

~ clasifica en la posicién arancelaria de la Nomenclatura Comtin del MERCOSUR (N.C.M.)

8414.90.20. :

Las empresas importadoras del producto objeto de investigacion acreditadas
en las presentes actuaciones son ELECTRONIC SYSTEM, DIMASHQ,
ELECTROMETAL LATINA y LILIANA. Por su parte, no se acredité empresa exporiadora
alguna. '

V. PRODUCTO SIMILAR.

La legislacion vigente exige que una determinacién acerca de la existencia de
dafio a la industria nacional esté basada en una investigacién acerca del efecto que las
importaciones objeto de dumping causan a los productores de los productos similares a
los importados (Articulo 3 del Acuerdo Antidumping).

A tal fin, el parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping expresa que “se
entendera que la expresién "producto similar’ (“like product”) significa un producto que
sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se frate o, cuando
no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos,
tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado”. '

10
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Mediante Acta N° 1934 (de Existencia de Producto Similar vy
Representatividad) el Directorio de la CNCE determiné que las 'rgjillas metélicas de
proteccion, de diametro superior 8 CUATROCIENTOS MILIMETROS (400 mm), de ios
tipos utilizados en ventiladores con motor eléctrico incorporado” de produccién nacional
-se ajustaban, en el marco de las normas vigentes, a la definicién de producto similar al
importado originario China y de Turquia. Asimismo, dicha determinacin fue ratificada
mediante Actas N°® 1952 (de Dafio y Causalidad previa a la Apertura) y N° 1996 (de
Determinacion Preliminar de Dafio y Causalidad).

En esta etapa final la Comision profundizé su analisis de las caracteristicas

 fisicas, los usos, la sustituibilidad, el proceso de produccién, las normas técnicas, los

canales de comercializacion, la percepcion dei usuario y los precios, tanto respecto del

.- broducto objeto de investigacion como del producto nacional. A continuacién, se

- expondran en forma sintética las cuestiones principales tenidas en cuenta para arribar a

4 la determinacién fina! acerca de la existencia de un producto similar. Puede encontrarse
% un analisis mas detallzdo de este punto en el Informe Técnico.

V.1. Caracteristicas fisicas.

En cuantc a las caracteristicas fisicas, segun CRISTIA, las rejillas para
ventiladores, tanto nacionales como importadas de ios origenes investigados, se
diferencian por su material constitutivo, tamafio Yy peso.

Asi, en cuanto a su material constitutivo, las rejillas para ventiladores pueden
ser confeccionadas partiendo de alambre (pudiendo ser, a su vez, espiraladas o radiales)
o0 de material desplegado. CRISTIA sehalé que las rejillas de cuerpo de alambre son
percibidas por el usuaric como mas atractivas estéticamente 'y, ademds, son
funcionaimente superiores, ya que producen menos roce con el aire v,
consecuentemente, menos turbulencia, lo que permite que el ventilador produzca mayor
caudal de aire. Sin perjuicio de ello, este tipo de rejillas es mas costoso, debido a que la
mano de obra demandada para su produccién es mayor. '

Por su parte, en cuanto a la diferenciacion por tamafio, CRISTIA indicé que
en nuestro pals, a nivel comercial y fabril, se toma como referencia el diédmetro de ta
hélice (de extremo a extremo de las aspas) y eso se hace extensivo a todo el
ventilador™2. Asf, las rejillas para ventitadores deben tener unos 50mm. de diferencia
entre el diametro de las aspas para que no exista la posibilidad de que se rocen.

W
\}‘ / Respecto del peso de la rejila, cuanto mas pesada sea se utilizara mayor
Yot cantidad de material y tendra mayor robustez, incrementandose asimismo su valor. La
' Ji p diferencia en el peso puede deberse al espesor de los materiales, a la cantidad de
i, / alambres y a la separacion entre alambres y/o chapa.

- "2 Por costumbre, las medidas se expresan en pulgadas. Los ventitadores més'ven_didos actualmente son los
Lo de 16", 20" y 26", :

---kn!{. 11
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Asimismo, otra de las caracteristicas consideradas en la fabricacién de las
rejillas para ventiladores es el sistema de sujecién, siendo los mas comunes el sistema
de aro exterior como planchuela (consiste en usar una planchuela como aro exterior, a la
cual se le remachan grampas moviles, y/o fijas y/o se le sueldan grampas fijas) y el
sistema de aro exterior redondo, donde no se utilizan grampas para ajustar la rejilla
trasera a la delantera, ya que es el mismo material plastico o zuncho e} qgue la sujeta. El
primero es el mas usuaimente utilizado, mientras que el segundo hace que Ja confeccién
de la rejilla sea mas simple.

. Cabe sefialar que todas las empresas participantes proporcionaron las
‘caracteristicas de los productos que producen o importan. De la informacién aportada
puede observarse que se producen e importan rejillas de entre 16" y 32", de distintos
rangos de diametros maximos y minimos del aro exterior (entre 445 y 940 mm.), de
espesores del alambre, en el caso del producto nacional de entre 0,9 y 2 mm, y de entre
1,25y 2,2 mm. en el caso del importado; de peso de entre 1,1 ¥ 5,6 kg las rejillas de
produccion nacionai y de entre 1,07 y 4,25 kg en el caso de las importadas: de material
desplegado y alambre (en sus dos versiones), con accesorios, con tratamiento superficial
de pintura y cromado y con distinta cantidad de puntos de soildadura (entre 70 y 1040 en
el caso de las nacionales, y de entre 405 y 600 en el caso de las importadas).

Finalmente, si bien al realizar una comparacion entre el producto nacional y
el importado investigado, la peticionante indicd que no existen diferencias apreciables
entre ellos, la importadora LILIANA opiné en sentido contrario al sefialar que e producto
nacional presenta sdlo la opcién radial y pintada mientras que el importado puede ser
radial o espiralada asi como con terminacién por pintado o cromado®. En este marco,
destaco que el producto importado posee mayor cantidad de didmetros disponibles y un
sistema de anclaje apto para la parrilla trasera plastica inyectada en LILIANA, que el
nacional no presenta. Por otra parte, LILIANA informé que posee proveedores
extranjeros que desarrollaron un proceso de cromado y acabado superficial liso, sin
partes filosas o cortantes como asi también sistemas de control de calidad, mientras que
el producto nacional poseeria una terminacién deficiente o filosa, no habiendo podido
corroborar la importadora si cuentan con departamento de control de calidadt4,

En este marco, en esta etapa de la investigacién, la CNCE constaté que la
industria nacional, si bien actuaimente no las produce, cuenta coh la tecnologia
necesaria para la fabricacion de rejillas con terminacién cromada, que existe produccion
nacional de rejillas de hasta 32" y que hay produccién nacional de todos los tipos de
rejillas (espiraladas, radiales y de material desplegado)s.

3 Al respecto, CRISTIA indicé que dado que en el pals |a diferencia de costos entre ef pintado y cromado es
‘sumamente significativa” (pudiendo aicanzar un 400%), en general no se.utilizan las-rejillas cromadas,
mientras que, en el caso del producto importado, la diferencia es menor ¥y por 8s0 no es infrecuente
encontrarse con rejillas cromadas. Sin perjuicio de ello, CRISTIA sefialt que- perfectamente seé pueden
cromar las rejillas en nuestro pais, aunque no se hace porque "of mercado no esta dispuesio a pagar poresa
diferencia”.

" Al respecto, la peticionante sefialé que cuentan con su propio control de calidad.

3 A lo largo de este apartado se hara referencia a estos puntos.

i P 12
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En este sentido, de la informacién disponible, se concluye que, tanto el
producte investigado como el nacional poseen similares caracteristicas, y que las
diferencias que pueden observarse respecto de los puntos de soldadura responden a
que los mismos varian de acuerdo al tipo de rejilla que se trate y no al origen del
producto. : -

V.2. Usos y sustituibilidad.

Con relacién a los usos, tanto el producto nacional como el importado objeto
de investigacién es utilizado para impedir que el usuario del ventilador acceda a Ia hélice,
quedando a resguardo del peligro mecanico que representa la. misma en movimiento,
siendo los usuarios/consumidores los fabricantes de ventiladores o de circuladores de -
aire. -

En cuanto a la sustituibilidad, las empresas productoras nacionales
‘manifestaron que se podrian idear otros sistemas que cumplan idéntica funcién, no
obstante lo cual la Unica existente en el mercado fuera de la proteccién metélica es la
plastica. En este sentido, atento a que el consumidor final asocia la rejilla metélica con
una mayor robustez, fas protecciones plasticas solo suelen utilizarse en algunos modelos

- de ventiladores (fundamentalmente los turbo-circuladores) de tamafios reducidos y de

modelos econbémicos. Finalmente, los importadores coincidieron en indicar que no
existen productos sustitutos. '

De lo expuesto surge que no existe divergencia en cuanto a los usos
sectores usuarios y productos sustitutos.

V.3. Proceso de produccion.

En lo relativo al proceso de produccion, CRISTIA informé que las rejillas
para ventiladores suelen constar de dos piezas': una rejilla delantera y una rejilla
trasera.

Respecto del proceso de fabricacion de rejillas radiales, el mismo consta de
las siguientes etapas: se coloca el centro de la rejilla (ya sea aro de alambre o chapa
balancinada) en una maquina semi-automatica que endereza el alambre con el que se
$1ara el cuerpo de la misma; la maquina suelda los rayos al centro hasta que completa
los 360°. Luego se suelda el aro exterior (el de mayor didmetro) a la pieza prensada,
pudiendo también soldar uno o méas aros de refuerzo concéntricos al aro exterior. Se
cortan las puntas de los rayos que sobresalen del aro exterior y luego a una de las partes
(trasera o delantera) se le agregan las trabas que sirven para que la rejilla trasera sujete
a la rejilla delantera o viceversa'?.

'8 CRISTIA aclaré gque emplea el término “suele” porque algunos fabricantes nacionales y sxtranjeros utilizan
una sola rejfilla metalica. Por ejemplo, algunos modelos de ventiladores que tienen la rejilla trasera plastica
(12 cual escapa a la definicién def producto investigado), y la delantera metalica. .

' GRISTIA indic6 que en su fabrica a las rejas traseras les realizan un orficio en el aro exterior, 6! cual se

i
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Asimismo, respecto de los procesos de fabricacién tanto de las rejillas
espiraladas como de las rejillas de material desplegado, CRISTIA indicé que no cuenta
con las maquinarias necesarias para confeccionar estos tipos de rejillas, no obstante,
conoce el proceso de fabricacién de las mismas debido a que estaria evaluando la

posibilidad de realizar la inversion para producirias.

En ese sentido, describi¢ el proceso de produccibn de |as rejillas
espiraladas sefialando que el primer paso es idéntico al de la rejilla radial, con Ia
salvedad de que se utilizan menos rayos (en general son 4, 8, 12 o 16). En este proceso
también se dobla el alambre (ademas de ser soldado y cortado) por lo cual para este
modelo de rejilla el prensado puede no ser necesario. l.uego, tal como en ¢l caso de la
rejilla radial, se suelda el aro exterior a la pieza hecha en el paso anterior y a
continuacién se despunta el alambre de los rayos gue sobresalen al aro’ exterior.
Seguidamente, se coloca esta pieza en una maguina o dispositivo en donde se teje el
alambre en espiral sobre Ia pieza colocada y cuando termina, se fo sueld_a..Finalmente,
se ajustan las trabas de la reja delantera a fa trasera (o viceversa), de la misma forma
Gue en el proceso de fabricacion de |a rejilla radial. ' :

En cuanio al proceso de produccion de las rejillas de material desplegado,
éste se consigue pariiendo de chapa y procesandolo con una méquina que lo “despliega’
0 lo empuja generando agujeros o faltantes de material. A continuacién, a este cuadrado
de material desplegado, se le hace un agujero central (con prensa o batancin, un
proceso cominmente ilamado “saca-bocado”) y se le suelda el centro de chapa el cual
servira de referencia para las operaciones posteriores. Seguidamente, se coloca el
material desplegado en una prensa que le da la forma a la rejilla y corta lo que sobra y se

‘exterior (en algunos casos se pueden soldar aros de refuerzo, concéntricos al aro

exterior). Finalmente, se colocan las trabas de |a reja delantera a la trasera (o viceversa).

Respecto de |a descripcion de los procesos productivos resefiados
precedentemente, tanto la productora nacional AXEL como INDUSTRIAS MEDANO
adhirieron a lo consignado por CRISTIA. Cabe senalar que AXEL informé producir rejillas
en serie, para un Unico modelo de material desplegado romboidal, migntras que
INDUSTRIAS MEDANO produce en serie rejillas del tipo espiralado.-

En la verificacién efectuada a la empresa CRISTIA se pudo corroborar el
proceso productivo informado. Asimismo, al recorrer las instalaciones de INDUSTRIAS
MEDANO, se pudo comprobar que su proceso productivo se adecuaba a lo informado
por CRISTIA. - .

Por su parte, la empresa importadora ELECTRONIC SYSTEM describié el

proceso productivo dei producto importado objeto de investigacién de las rejillas radiales,
el que resulta muy similar af descripto por la peticionante.

remacha con trabas. Estas trabas son hechas con chapa balancinada,

14
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Asi, en razén de lo manifestado, no se advierten dife'r'encias significativas en
los procesos productivos, tanto del producto nacional como del importado investigado,

Finaimente, y considerando que durante la verificaciéh a las empresas
CRISTIA e INDUSTRIAS MEDANO se realizé un recorrido por las plantas, en el
siguiente recuadro se presenta un punteo con observaciones que surgen de log informes
de verificacion de estas empresas, que forman parte del Informe Teécnico. ‘

() ) Recuadro N° 1; Observaciones respecto a las plantas de CRISTIA e INDUSTRIAS MEDANO.
' a. CRISTIA h

- La empresa produce solo rejillas para ventiladores con equiparnientos de variada anfigliedad. Durante Ia
¢ recorrida se pudo observar que la empresa cuenta con varias maguinas de reciente adquisicién que se
encontraban en funcionamiento. .

Asimismo, se observaron facturas de compra de maquinarias destinadas a la produccion de rejillas tanto
‘radiales como espiraladas. En esle contexio, la empresa efectus una estimacién de la capacidad de
-+ | produccidn de re|filas espireladas, gue llegarfa a fas 47 mil unidades por aiio.

b. INDUSTRIAS MEDANO

Durante el recorrido se observe equipamiento de variada antigiiedad, asi como variag maquinas de recients
adquisicién algunas de las cuales estaban efectivamente en funcionamiento,

La empresa posee dos plantas, en una de las cuales produce rejiflas espiraladas, mientras que en la otra
preduce equipos electrodomeésticos de linea blanca y los ventiladores en los que. empiea. las refillas que
produce. En esta dltima planta posee un espacio que podria destinar para el proceso de pintado de las
rejillas, pero que, por la escala de produccion actual, a la empresa le resulta mas rentable terciarizarlo, J

V.4. Normas Técnicas.

En cuanto a las normas tecnicas, de acuerdo a lo informado por las
émpresas productoras nacionales, las rejillas para ventiiadores no requieren el
cumplimiento de normas técnicas o estandares. En este sentido, no existirlan diferencias
entre el producto nacional y el importado de los origenes investigados. No obstante,
existen normas para el ventilador €como producto terminado.

V.5, Canales de comercializacion.

g -
\{ j En lo relativo a los canales de comercializacion, conforme lo manifestado por
(;',/ - las partes, las rejilas para ventiladores, tanto importadas como nacionales, se

\ A comercializan, en su totalidad, al fabricante de ventiladores, no existiendo diferencias
; entre el producto nacional y el importado, con la aclaracion de que los importadores de
rejilias son, en su mayor parte, productores de ventiladores.

JZ,/ .
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V.8, Percepcién del usuario.

Con relacién a la percepcion dei usuario, CRISTIA indicé que no existen -
diferencias significativas entre el producto nacional y el importado, destacando que
incluso a un fabricante de ventiladores le resultaria dificil distinguir una rejilla nacional de
una rejilla importada. En igual sentido oping ELECTRONIC SYSTEM, quien sélo indicé Ia
diferencia en cuanto a que el producto nacional no se ofrece cromado.

Al respecto, LILIANA sefiald que el clientefusuario tiene fuer'te' preferencia

‘por |as rejilias espiraladas en los modelos de 30" o mas —Que no produce CRIST!A-, por

permitir un mayor flujo de aire en ventiladores de ese tamafio; por el acabado cromado,
que es percibido por el cliente como de mayor calidad como también por e} acabado
superficial liso y sin rebabas o filos. En ese sentido, la importadora indicé que ef 58% de
las rejillas importadas por su €mpresa poseen estas caracteristicas y no asi lag rejillas de
produccién nacional. -

En este-sentido, CRISTIA sefalo que no les han solicitado este tipo de
rejilla debido al encarecimiento del producto, no existisndo “.., impedimentos técnicos, ni
de escala...”, dado que “ef proceso de cromade no es inherente a la fabricacién de la
refifla, como tampoco-o es el pintado’. :

Cabe sefialar que, a raiz de la verificacion, la empresa CRISTIA presentd
rejillas pintadas color metalizado cromo, que poseen una importante similitud con el
tratamiento de cromado por galvanoplastiae.

V.7. Precios.

Finalmente, respecto de los precios, no se observaron en esta instancia final
elementos que ameriten considerar que el producto nacional y los importados objeto de
investigacion, no resulten similares. ' _

V.8. Conciusién.

Teniendo en cuenta lo expuesto y sin perjuicio de ias manifestaciones
vertidas por la empresa LILIANA, considerando las conclusiones arribadas en cada uno
de los ‘puntos anteriormente analizados, esta Comisién determina que no existen
fundamentos para modificar su conclusién efectuada en oportunidad de expedirse en sus
Actas N° 1934, N° 1952 y N° 1996 respecto de la existencia de un producto similar
hacional.

'® En sus alegatos finales, ELECTRONIC SYSTEM indico que existe una "enorme diferencia” entre ias
rejillas cromadas y las rejillas de fabricacion local pintadas de color simil cromo ya que, “aunque ambos se
tratan de procesos cuyo fin es evifar la corrosion, la pintura es una pelfcula que se agrega sobre la
superficie, cabiendo fa posibifidad que se Tevante’' con el tiempo... Ef cromado, en cambio, se trata de una
proteccion electroquimica, agregando un material anticorrosivo. .. que se adhiere quimicaments, produciendo
una proteccién inalterable” por lo que "fa diferencia de durabilidad entre ambos procesos puede alcanzar fas
8 veces, conforme lo registrado en ensayos de corrosion”.

{/" | 16
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En base a los fundamentos recién expuestos, con ia informacién dispbnible,

- esta CNCE mantiene en esta etapa final su determinacién en cuanto a que las “refillas

metélicas de proteccion, de didmetro superior a CUATROCIENTOS MILIMETROS (400
mm), de los tipos utilizados en ventiladores con molor eléctrico incorporado” originarias
de China y Taipei Chino, encuentran un producto nacional similar,

V1. INDUSTRIA NACIONAL.,

Una vez definido el producto similar, corresponde analizar si la CNCE cuenta
en esta etapa de la investigacion con informacion suficiente de 1a rama de' produccién
nacional para evaiuar el efecto de las importaciones objeto de dumping. En tal sentido, el
parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping expresa; “a los efectos del presente
Acuerdo, la expresion ‘rama de produccion nacional’ se entenders en el sentido de
abarcar el conjunto de los productores nacionales de los productos similares, o aquellos
de entre ellos cuya produccion conjunta constituya una proporcién importante de la
produceion nacional total de dichos productos”,

., Conforme s:rge de las Actas de Directorio N 1934, N° 1952 y N° 1996 en su
parte pertinente, y en base a los datos certificados por la Asociacién de Industriales
Metailrgicos de la Republica Argentina - ADIMRA —, las firmas CRISTIA, AXELS e
INDUSTRIAS MEDANO (que integran el relevamiento) representaron el 100% de la
produccién nacional de rejillas para ventiladores en todo el periodo analizado.

Por consiguiente, la Comision mantiene su determinacién en cuanto aque las
mencionadas empresas constituyen la rama de produccién nacional en los términos del
Articulo 4 numeral 1 del Acuerdo Antidumping.

Sin perjuicio de lo expusesto, que con fecha 16 de abril de 2018, se recibié en-
esta CNCE una presentacién de la empresa INDUSTRIAS PRECISION, en la que
informa haber realizado una inversién de 1,6 millones de dolares para poder producir y
abastecer al mercado local de fabricantes e importadores de ventiladores domésticos de
hasta 24 pulgadas e industriales de hasta 30 pulgadas. Al respecto, se sefala que ho
constan en las actuaciones datos gue permitan suponer que. esta empresa produjo
rejillas para ventiladores durante el periodo investigado no habiendo participado la
misma hasta esta instancia, :

VIl. DANO A LA INDUSTRIA NACIONAL CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS. :

El Articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece que: “La determinacion de
la existencia de dafio a los efectos def Atticulo VI del GATT de 1994 se basara en
pruebas positivas y comprenderd un examen objetivo. a) del volumen de las

¥ Cabe sefalar que la empresa realizd importaciones de rejillas originarias de China,
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importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos
similares en el mercado interno, y b) de la consiguiente repercusién de- esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos”.

En vista de lo dispuesto en la citada norma, la CNCE procedié a analizar
inicialmente la evolucién de las importaciones de rejillas y su efecto sobre los precios del
producto nacional, para luego considerar la repercusion sobre la rama de produccion
nacional en el marco de las condiciones de competencia que son caracteristicas del
mercado en cuestion.

Ei perfodo considerado comprende los afios completos 2013 - 2015 y el lapso

enero-noviembre de 2016%. En todos los casos las variaciones se calcularon
- considerando igual periodo del afio anterior ' '

Previamente, cabe recordar que las rejilas para ventiladores clasificaron,
durante el perfodo investigado, por la posicion arancelaria NCM/SIM 8414.80.20.190 “las
demas partes de ventiladores" y por ello, el equipo técnico debid utilizar diferentes
criterios de identificacién, elaborando en la etapa preliminar, distintas hip6tesis a fin de
cuantificar las importaciones. :

En esta etapa final se profundizé la indagacion sobre este particular a fin de
obtener datos precisos respecto de las importaciones de rejillas. Asi, se elaboré una
encuesta dirigida a aquellas empresas importadoras que no habian respondido el
Cuestionario para el Importador de esta CNCE a fin de que informaran los voltimenes y
valores de sus importaciones de rejillas durante el periodo analizado. Considerando esta
informacion, se partié de los datos de fuente DGA y se aplicaron los siguientes criterios
para la identificacién del producto considerado:

i) Utilizacion de la metodologia sefialada por los importadores gue
participaron respondiendo el respectivo cuestionario; exclusién de subitems gue no
corresponderian a rejillas y limpieza segln modelos y formas de presentacién (por
ejemplo, parte trasera y delantera). En este marco, cabe sefialar que se verificaron las
iImportaciones en el caso de la empresa DIMASHQ. '

i} Utilizacién de los datos aportados por las empresas que respondieron la
encuesta. Estas empresas fueron 6: GOLDMUND, TECNOLOGIA AVANZADA, EL
DORADO, EXIM INTERNATIONAL, EPTA ARGENTINA y GRANTEC.

iify Utilizacion de la metodologia indicada por CRISTIA en sucesivas
presentaciones para el resto de los importadores que no respondieron el cuestionario ni
la encuesta. Esta metodologia consistié en excluir aquellas marcas y modelos que no
corresponderfan a rejillas para ventiladores, y adicionaimente excluir aquellos Items de
importacion cuyo peso unitario por rejilla se encontrara fuera de! rango de 0,4 y 4 ka.

20 En adelante se podra referir a dicho periodo como pericdo parcial de 2016, periodo de 2096 o enero-
noviembre de 2016, indistintaments. i
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VIi.1.- Analisis de volumen insignificante y acumulacién de los origenes.

En la presente investigacion, las importaciones del producto en cuestién son
originarias de China y de Taipei Chino. :

E! articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping establece. que: “. .cuando Ia
autoridad determine que ef margen de dumping es de minimis, o que ef volumen de las _
importaciones reales o potenciales objeto de dumping o el dafio son insignificantes, se
pondré inmediatamente fin a Ia investigacién. Se considerard de minimis el margen de
dumping cuando sea inferior al 2 por ciento, expresado como porcentaje del precio de
exportacion. Normalmente se considerara insignificante el volumen de Jas importaciones
objeto de dumping cuando se establezca que las procedentes de un determinado pais
representan menos del 3 por ciento de las importaciones del producto similar en ef
Miembro importador, salvo que los paises que individualmente representan menos def 3
por ciento de las importaciones del producto similar en el Miembro importador
representen en conjunto més del 7 por ciento de esas importaclones”, -

: Al respecto, se observé que el margen de dumping establecido en relacién
con las importaciones de los origenes investigados con dumping es mas que de minimis.
Eilo surge de la lectura del Informe de Determinacién Final de Margen de Dumping,
elaborado por la DNFC y conformado por ta SC, en el que los mtargenes de dumping
calculados fueron de 259 43% para Taipei Chino y de 290,77% para China.

Asimismo, también se observéd que en el periodo de recoleccién de datos
para la investigacién sobre la existencia de dumping?!, las importaciones de cada uno de
los origenes investigados superaron ef 3% del total importado. En efecto, en el perfodo
senalado, las importaciones de China representaron el 93,5% de las importaciones
totales mientras que las de Taipei Chino representaron el 6% del total. Por lo tanto, se
concluye que ninguno de los origenes objeto de investigacion representé una proporcién
“insignificante” de las importaciones totales ingresadas en el perfodo menclonado.

Ahora bien, el parrafo 3 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, en su parte
pertinente, expresa “fa autoridad investigadora sélo podré evaluar acumulativamente. los
efectos de esas importaciones si determina que a) el margen de dumping establecido en
refacion con las importaciones de cada pals proveedor es més que de minimis, ..., y el
volumen de las importaciones procedentes de cada pais no es insignificante y b) procede
la evaluacion acumulativa de los efectos de Jas importaciones a la luz de las condiciones
de competencia entre los productos importados y ef producto nacional similar’.

En este sentido, tanto en Ia etapa previa a la apertura como en la etapa
preliminar la Comision consideré procedente el analisis acumulativo de las importaciones
de rejitas originarias de China y Taipei Chino. Ello asi, dado que ‘los ‘margenes de
dumping determinados eran mayores que de minimis, que los volimenes de las

4 El periodo de recoleccion de datos para la investigacién sobre la existencia de dumping comprende de
julio de 2015 a noviembre de 2016,
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importaciones no eran insignificantes, y que no habfa diferencias en {as condiciones de
competencia de las importaciones de los distintos origenes.

A continuacion, |a Comisién analizara si las variables indicadas han sufrido
modificaciones respecto de lo observado en la etapa preliminar, considerando
particularmente los cambios en los datos de las importaciones y los resultados de Jas
verificaciones efectuadas. -

Con respecto al punto a), conforme fuera constatado precedentemente, el
margen de dumping establecido en relacién con las importaciones de los origenes
investigados con dumping es mas que de minimis y ef volumen de las importaciones de
los dos paises —considerados individuaimente - ng es insignificante.

En relacién al inciso b), esta CNCE observd, conforme fuera expuesto en la
etapa anterior, que, por un lado, las partes no hicieron distincién entre las importaciones
de los:origenes objeto de investigacién y por el otro, conforme surge de los rankings de
importadores, |a mayor parte de las importaciones de estos origenes fueron efectuadas
por productores de ventiladores, compartiendo ambos origenes el mismo canal de
comergiafizacion. Asimismo, de dicho ranking emerge que hay empresas que realizaron
comprds de rejillas tanto de China como de Taipei Chinoz. En consecuencia, la CNCE

En funcién de lo expuesto ¥, habiendo constatado que el margen de dumping
establecido en relacién con las importaciones de cada pais proveedor es mas que de
minimis, que el volumen de las importaciones procedentes. de cada pais no es
insignificante y que se cumplen las condiciones de competencia previstas en e| pérrafo 3
del articuio 3 antes citado, esta CNCE determina que es procedente el anélisis
acumulativo de las importaciones de China y Taipei Chino. :

VII.2.- Evolucion de las importaciones y condiciones de competencia
entre el producto nacional y el importado objeto de investigacion. :

La legislacion vigente establece que la Comisién debers considerar si ha
habido un aumento significativo de las importaciones investigadas, “en términos
absolutos o en relacién con /a produccion o ef consumo def Miembroimportador‘f.

Cabe mencionar que en esta instancia final de la investigacion se realizaron
verificaciones “in situ” a dos de las empresas importadoras con el objeto de constatar s
la informacién suministrada por ellas se encontraba respaldada por los soportes
documentales pertinentes. En la siguiente tabla se presenta en forma resumida los
resultados de dichas verificaciones. Para mayor detaile, se remite -2 'los respectivos
informes. o -

% Esta situacion se corrobors al momento de las respuestas al Cuestionario para ‘el Importador de esta
CNCE. _ .

20
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Tabla N° 1 — Verificaciones efectuadas a importadores participantes

Empresa Resumen _
Varlables obieto de verificacion: Costos de nacionalizacién
LILIANA Resultado: Variable verificada. Se recalcularon para cada didmetro (18" y 20" y

para distintas terminaciones (cromado y pintada).

Variables objeto de verificacion: Costos de nacionalizacion e importaciones.
Resultado: Se verificaron ambas variables {(con salvedades el costo de
DIMASHQ nacionalizacion). Respelo a las importaciones, se recalcularon atento a'la diferencia
con la informacién de DGA. Respecto de los costos de nacionalizacién, se pudo
verificar hasta el valor nacionalizado. ]

Como fuera expuesto anteriormente, los datos de importaciones fueron
obtenidos a partir de la informacién de fuente DGA y de los criterios aportados por las
distintas empresas participantes tanto en sus respuestas a los cuestionarios de esta
CNCE como de la encuesta realizada.

Las imporiaciones totales de rejillas para ventiladores, en volumen, partieron
de poco més de 1,67 millén de unidades en 2013 y aumentaron durante todo el periodo

-analizado: 14% en 2014, 10% en 2015, cuando ingresaron casi 2,1 millones de

unidades, y 24% en enero-noviembre de 2016, cuando se registraron poco mas de 2,34
millones de unidades. Por su parte, las importaciones de los origenes objeto de
investigacion fueron de 1,63 millon de unidades en 2013 vy, al igual que las totales,
aumentaron durante todo el periodo: 14% en 2014, 12% en 2015, cuando se importaron
unos 2 millones de unidades, y 23% en enero-noviembre de 2016, cuando se registraron
poco mas de 2,32 millones de unidades. De esta manera, las importaciones objeto de
investigacion representaron entre el 98% y el 99,6% de las importaciones totales de
rejillas para ventiladores en todo el periodo analizado.

Asimismo, las importaciones de los origenes no objeto de investigacion
partieron de 40,5 mil unidades en 2013, cayeron 11% en 2014y 76% en 2015, cuando
se importaron casi 8,6 mil unidades, y aumentaron un 100% en enero-noviembre de
2016, cuando alcanzaron ias 17,2 mil unidades. Estas importaciones representaron entre
el 0,4% y el 2% de las importaciones totales.

Cuando las importaciones se analizan en valores, las totales partieron de casi
4,5 millones de délares FOB en 2013, aumentaron 25% en 2014 y 3% en 2015, cuando
se ubicaron en torno de los 5,8 millones de ddlares FOB, mientras gue disminuyeron
20% en enero-noviembre de 2016, cuando alcanzaron los 4,15 millones de délares FOB,
Asimismo, las importaciones objeto de investigacién fueron de poco mas de 4,1 millones
de délares FOB en 2013 y tuvieron el mismo comportamiento que las totales:

- aumentaron 29% en 2014, 5% en 2015, al registrarse poco mas de 5,68 millones de

dolares FOB, y disminuyeron 20% en enero-noviembre de 20186, al totalizar 4 millones de
ddlares FOB.

Respecto a los precios medios FOB, los correspondien'tes a las
importaciones originarias de China partieron de 2,59 délares FORB por unidad en 2013,
aumentaron 11% en 2014 y cayeron el resto del periodo: 6% en 2015, cuando fueron de
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2,69 délares FOB por unidad, y 32% en enero-noviembre de 2016, cuando se ubicaron
en 1,77 délares FOB por unidad. Por su parte, los precios medios FOB de las
importaciones originarias de Taipei Chino partieron de 2,25 délares FOR por unidad en
2013, aumentaron 43% en 2014 y cayeron el resto del perlodo; 7% en 2015 (2,99
ddlares FOB por unidad), y 68% en enero-noviembre de 2016, cuando se ubicaron en
1,19 dblares FOB por unidad. '

Finalmente, los precios medios FOB de las importaciones de los origenes no
objeto -de investigacion se ubicaron entre un minimo de 0,9 dolares FOB por unidad
(enero-noviembre de 20186, Brasil) y un maximo de 191,2 délares FOB por unidad (2015,
Italia). '

El consumo aparente? de rejillas para ventiladores fue de poco mas de 1,8
millon de unidades en 2013 y aumento en todo el perfodo analizado: 15% en 2014, 11%
en 2015, al ubicarse en 2,43 millones de unidades, y 20% en enero-noviembre de 2016,
cuando alcanzé poco mas de 2,64 millones de unidades. En este contexto, la
participacion de las ventas de las empresas del relevamiento en dicho consumo
(incluyendo el autoconsumo) fue del 12% en 2013, 13% en 2014, 14% en 2015 y 1% en
enero-hoviembre de 20186, :

_ Al analizar el comportamiento de las importaciones objeto de investigacién en
el consumo aparente, se observéd que éstas participaron con el 86% en 2013, el 85% en
2014, el 86% en 2015 y el 88% en enero-noviembre de 2016. Por su parte, las
importaciones de los origenes no objeto de investigacion participaron con un 2% del
consumo aparente en 2013 y en 2014, un 0,4% en 2015 y un 1% en enero-noviembre de
2018. '

La relacion entre las importaciones objeto de investigacién y la produccién
nacional de rejillas para ventiladores, en forma conjunta, fue de: 703%, 625%, 623% y
776% en 2013, 2014, 2015 y enero-noviembre de 2018, respectivamente.

VIL3. Efecto de las importaciones investigadas sobre.los precios del
producto similar nacional. '

Segun lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping y la
correspondiente  reglamentacion nacional, la Comisién debe determinar si las
importaciones investigadas afectaron los precios del producto similar en e] mercado
interno. Para ello la CNCE procedié a analizar si existié una significativa subvaloracion
de precios de las importaciones objeto de dumping en comparacién con el precio del
producto similar, o bien si el efecto de tales importaciones fue hacer descender de otro
Modo los precios en medida significativa o impedir en medida significativa el incremento
7 que en otro caso se hubiera producido.

% La empresa CRISTIA en sus alegatos finales objeté el uso de datos de Aduana para el caiculo
s del consumo aparente. Al respecto, ver seccion Argumentos de la presente acta, en donde se
oy responden los cuestionamientos de la peticionante al respecto. '
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A efectos de contrastar los precios de producto importado objeto de
investigacién y def similar nacional, se realizaron comparaciones de precios en base a la
informacion disponible en ef expediente, respecto del producto representativo "Rejillas

Se destaca que las comparaciones de precios se realizaron a nivel de
dergésito del importador debido g que los principales compradores de rejillas son los
fabricantes de ventitadi:res que las utilizan para Aautoconsumo.

Del analisis- de las comparaciones de precios se observé que:
a) En el caso de China, los precios del producto importado se ubicaron por
3 debajo de los nacionales, cuando se considerd el total de| origen,
' mientras que si se observan jos datos desagregados por importador, se
observaron, en general, subvaloraciones con algin perfodo de
sobrevaloracién,

b) En el caso de Taipei Chino, Ios precios del producto importado se
ubicaron, en general en los periodos en [os que se detectaron
Operaciones, por encima de los nacionales, cuando se considerd el total
del origen, mientras que al desagregar los datos por importador, los
precios de DIMASHQ se ubicaron siempre por encima de los nacionales y
los de ELECTRO METAL, siempre por debajo de los mismos,

En la siguiente tabla se presenta un resumen de los resultados de las
comparaciones efectuadas.

23
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. Precios Subvaloraciones Sobrevaloraciones
. Orlgen producto . - . ! "
investigado nacional importado Minima Maxima Minima Méxima
China Ingresos DIMASHQ - __15% (ene-nov 16)
medios ELECTROMETAL 31% (2015) -
corrientes ELECTRONIC 3% (2014) 12% (2013) 4% (ene-nov 16)
SYSTEM
LILIANA 36% (ene- 39% (2014) -
nov 16)
.| TOTAL CHINA 12% (2013) | 26% (2015) : -
Con : DIMASHQ - : 10% (ene-nov 16)
rentabilidad | ELECTROMETAL 34% (2015) e
razonable ELECTRONIC 2% (2014 y 19% (2013) -
SYSTEM ene-nov 16) -
LILIANA 38% (2014) | 41% (2015) " -
TOTAL CHINA 19% (2013) | 29% (2015) -
Taipei Ingresos DIMASHQ - - | 17%(2015) | 34% (ene-
Chino medios nov 16}
corrientes ELECTROMETAL | 21% (2014) | 35% (2015) -
‘ TOTAL TAIPE| - 4% (2015) 34% (ene-
_ nov 16)
Con : DIMASHQ - 12% (2015) | 27% (ene-
rentabilidad nov 16)
razonable ELECTROMETAL 20% (2014) | 38% (2015) -
TOTAL TAIPE] 0.4% (2015) - 16% (2014) | 27% (ene-
) nov 16)

Nota: No se cuenta con informacion de todas las empresas para todos los perlodos. Ver detalle en Informe
Técnico.

Vil.4. Repercusién de las importaciones sobre la industria nabiqnal.

El articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping establece que “El examen de la
repercusion de flas importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién
nacional de que se trate incluira una evaluacién de todos los factores e Indices
economicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccién...”.

Vil.4.1.- Condicién de la industria.

La evaluacion de la condicion o situacion de la industria nacional debe-incluir
un conjunto de ‘factores e indices econémicos pertinentes” que influyan en el estado de
la rama de produccién nacional. Si bien la norma mencionada enumera un conjunto de
factores e indices, expresa que la “enumeracién no es exhaustiva, y ninguno .de estos
factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastarén necesariamente para obtener
una orientacion decisiva’. :

En esta etapa final de la investigacion, la Comisién consideré los indicadores
enunciados en el Acuerdo, segun surge de los cuadros incorporados en e} Informe
Técnico que se adjunta a la presente. A continuacién, se desarrollaran en forma sintética
las observaciones que de ellos se desprenden.

24



%}«hkﬁ» Q/J’é{:&b’z&w/ A %;mewmb %ﬁﬁewﬁbfx

Stlincrtonts oo Prodtecordin
Floraturin odo Comoretn

Tabla N° 3 — Verificaciones efectuadas a empresas de la industria nagional

EXPEDIENTE CNCE N° 103/16 =
ACTA N° 2066 - ANEXO

Asimismo, en esta instancia de la investigacion, también se realizaron
verificaciones “in situ” a las empresas CRISTIA e INDUSTRIAS MEDANO. En Ia
siguiente tabla se presenta un resumen de los resultados de dichas verificaciones.

Empresa Resumen
INDUSTRIAS Variables objeto de verificacion: Produccion, proceso de produccién, capacidad de
MEDANO produccién, ventas y precios al mercado interno, persorial ocupado, y .masa

salarial, costos unitarios y totales.

Resultado: Se verificaron todas las variables excepto produccldn y capacidad de
produccion. No surgieron diferencias respecto al procesc de produccion, mientras
que surgieron diferencias de escasa significatividad respecte a las ventas y
precios. La estructura de costos unitarios fue verificada hasta insumos nacionales,
no surgiendo diferencias con lo informado. Respecto af personal acupado y masa
salarial, se verificé la correspondiente al total de [a empresa, surgiendo diferencias
de escasa significatividad. :

CRISTIA Variables objeto de verificacién: Produccién, proceso de produccion, cépa’cldad de
produccion, ventas y precios al mercado interno, personal ocupado ¥ masa
salarial, costos unitarios y totales. -

Resultado: Se verificaron todas las variables excepto capacidad de produccion.24
No surgieron diferencias respecto al proceso de produccion y al personal ocupado
y masa salarial, mientras que surgieron diferencias de escasa. significatividad
respecto a la produccion, las ventas y los costos unitarios y tofales. Respecto de
los precios, se relevaron los ingresos medios atento a que surgieron diferancias en
cuanto a los importes informados.

% Conforme fuera expuesto en secciones anteriores, en sus alegatos finales, la empresa objetd esta
conclusion. Al respecto, tal como surge del informe de verificacion, "fa empresa no pude aportar documentos
de respaldo con un muestreo estadistico véfido a fin de dar confiabilidad a-los reglstros que so estaban
mostrando”. Dicha documentacion constituiria el soporte documental de la informacion presentada por la
empresa para et periodo investigado. _

En este sentido, cabe sefialar que, tal como se hace en todas las investigaciones, la empresa. fue advertida
sobre la necesidad de contar con dicha documentacién a fin de validar la informacién presentadai, Asf, enla
Instancia previa de asesoramiento para la presentacién de la solicitud de apertura de. investigacion, los
técnicos de la CNCE informan a las empresas que, respecto de la informacién requerida y presentada por
las mismas, de arribarse a la instancia de verificacion, seran solicitados los ‘soportes’ documentales
correspondientes a todo el periodo (fuente de objetiva de la informacion aportada). Por ofro lado, previo a la
verificacion “in situ” fos técnicos de la CNCE, al igual que en todos los casos, se contactaron informalmente
con la empresa peticionante, a fin de informarle acerca del material que debla. fener a disposicion y las
variables a verificar. Formalmente se cursé la nota NO-2017-16445608-APN-CNCE#MP  ({fs.1 941/2),
indicando gue la verificacion versarla scbre |a informacion “remitida oportunamerite” por la empresa.

f
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La produccion nacional de rejillas para ventiladores, que es coincidente con
la de las empresas del relevamiento, partié de poco mas de 232 mil unidades en 2013,
aumenté 28% en 2014 y 12% en 2015, cuando se produjeron .335,4 mil unidades y
disminuyeron 3% en enero-noviembre de 2016, cuando se ubicé en torno de fas 300 mil
unidades. '

Las ventas al mercado internc de CRISTIA e INDUSTRIAS MEDANO, en
volumen, fueron de casi 114,1 mil unidades en 2013 y aumentaron en todo el perfodo
analizado: 48% en 2014, 16% en 2015, cuando se ubicaron en torno de las 195 mil
unidades, y 16% en enero-noviembre de 2018, cuando totalizaron algo menos de 216 mil
unidades. Por su parte, las ventas en valores partieron de 2,93 millones de pesos en
2013 y se incrementaron durante todo el periodo: 146% en 2014, 46% en 2015, cuando
alcanzaron cerca de 10,5 millones de pesos, y 52% en los meses analizados de 2016,
cuando se ubicaron en unos 15,7 millones de pesos. En tanto, los ingresos medios por
venta partieron de 25,7 pesos por unidad en 2013 y aumentaron durante todo el periodo
analizado: 6% en 2014, 26% en 2015, cuando fueron de 53,6 pesos por unidad, y 31%
en-enero-noviembre de 2016, cuando alcanzaron los 70,4 pesos por unidad.

- El autoconsumo de [as empresas del relevamiento (CRISTIA no
autoconsume las rejillas que produce, mientras gue AXEL fabrica solo para autoconsumo
e INDUSTRIAS MEDANO destina un porcentaje significativo a ello®) parti6 de 115,1 mil
unidades, aument6 8% en 2014 y 12% en 2015, cuando fue de 138,6 mil unidades, vy
disminuy6 34% en el periodo parcial de 2016, cuando se ubicé en pocc menos de 82 mil
unidades. Las empresas del relevamiento no realizaron exportaciones del producto
similar en todo el periodo analizado.

_ Las existencias del relevamiento partieron de B mil _Unidades en 2013 y
aumentaron durante todo el periodo analizado: 67% en 2014 ¥y 12% en 2015, al contar
con casi 15 mil unidades. En el periodo enero-noviembre de 2016, dichas existencias
resultaron de 17,3 mil unidades, lo que significé un aumento del 64% respecto de! mismo
periodo del afio anterior. Asi, la relacion existencias/ventas de rejillas para ventiladores?s,

- expresada en meses de venta promedio, fue de 0,4 en 2013: 0,5 en 2014 yen 2015 y

0,6 en enero-noviembre de 20186,

La capacidad de produccién nacionai fue de casi 1,14-millén de unidades en
2013, aumentd 11% en 2014 y 20% en 2015, cuando alcanzé poco més de 1,51 millén
de unidades, para permanecer sin variaciones en enero-noviembre de 2016, cuando se
ubicd en torno de 1,37 millén de unidades. El grado de utilizacion de dicha capacidad de
produccion se ubicd en 20% en 2013, 24% en 2014 y 22% en 2015 y en enero- .
noviembre de 2016. ' .

El nivel de empleo del area de produccion de rejillas del relevamiento fue de
30 personas en 2013, 33 en 2014 y 40 en 2015 y en enero-noviembre de 2016, Por otra

%5 Destina aproximadamente et 90% de su produccién a autoconsumo.
% Incluye el autoconsumo.
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parte, el salario medio mensyal aumentd durante todo el perfod.o, pasando de casi 4,4
mil pesos en 2013 a poco mas de 9,8 mil pesos en enero-noviembre de 2018,

Por otro lado, las empresas del relevamiento suministraron las estructuras de
costos en pesos por unidad, para cada afio a partir del 2013 y para el periodo enero-
noviembre de 2016 deg| producto representativo ya citado: rejilla metdlica de 20" que
incluye el aiambre y la pintura?7, : :

En base a dicha informacién se observé, en el caso de CRISTIA, que el costo
medio unitaric creci6 durante todo el periodo: 17% en 2014, 27% en 2015 y 39% en
enero-noviembre de 2016. Por sy lado, los precios de venta mostraron el mismo
comportamiento, pero con diferentes magnitudes: crecieron 29% en 2014, 20% en 2015
Y 37% en enero-noviembre de 20186. Asi, Ia relacién precio/costo se ubicé, en todo el

‘ En la estructura de costos de AXEL se observé que el costo medio unitario
crecid dirante todo e! periodo: 44% en 2014, 6% en 2015 y 36% en enero-noviembre de
2016, En el mismo seniido, en el caso de la firma INDUSTRIAS MEDANO lps costos
medios aumentaron durante todo el periodo analizado: 39% en 2014, 28% en 2015 y
39% en enero-noviembre de 2016. Cabe sefialar que el equipo técnico no consigné los
precios -de primera venta de estas empresas debido a que AXEL autocon.sume‘_todo lo

eléctricos” se observe que los precios del producto nacional registraron una variacién
superior a ia de tales indices en 2014 y en 2015, de entre el 1% y el 10%, dependiendo
del periodo y el indice analizado2s.

contables de CRISTIA, debido a. que es una empresa unipersonal, por lo que no tiene
T obligacién de presentar I referida informacion. :

,' 7 La firma LAUTARO CRISTIA indic6é que, hasta marzo de 2013, el producto representativo fue
A comercializado sin alambre, mientras que con posterioridad a dicho periodo fue comercializado con y sin
’/ alambre. A fin de que el mismo sea comparable en todo el periodo, la firma estimé el costo del alambre ¥ lo
incorpord al precio de venta. Con relacion a la pintura, la firma peticionante estimé el costo de Ia misma y la
incorporé en todo el periodo.
S %8 Se indica que no se dispone de informacién de los indices de precios posteriores a oclubre. de 2015,
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Respecto de la informacién de los principales rubros contables de AXEL? se
registraron muy buenos niveles de fiquidez corriente y acida en todo el periodo, altos y

En cuanto a la capacidad de reunir capital*® de AXEL, tanto la tasg de retorno
sobre el patrimonio neto como |a tasa de retorno sobre los activos mostraron aitos
guarismos en todo el periodo analizado con aumentos en el final del periodo. Por su
lado, el fiujo.de efectivo luego de caer 37% en 2014, se incrementd en todo el resto de|
periodo analizado: 599% en 2015 y 73% en 2016. Cabe seflalar que dicho flujo
representd el 33% del activo corriente en 2018. Por ultimo, se advirtieron inversiones del
tipo financieras en 2018, '

Respecto de Ia informacién de los principales rubros contables de
INDUSTRIAS MEDANO®, se registraron muy buenos niveles de liquidez corriente y
acida en todo el petindo, buenos indices de rentabilidad en todo el periodo analizado y

“bajos y descendentes; --a excepcion del endeudamiento global en 2014- indicadores de

endeudamiento, que e redujeron hacia el final del periodo.

F En cuante a la capacidad de reunir Capital de INDUSTRIAS MEDANO tanto

la .%;f;sa de retorno sgore el patrimonio neto como Ia tasa de retorno sobre [os activos

Por (ltimo, las cuentas especificas®® de CRISTIA mostraron que Ia
contribucién marginal, auments en los afios completos del periodo investigado.
Asimismo, se observaron niveles de rentabilidad (medido por la relacidn ventas/costo
total) positivos para los afios completos, aunque por debajo de los considerados como
medio razonable por esta CNCE, a excepcion del afio 2013. Por otra parte, la relacion

noviembre de 2016, dichas ventas se situaron por debajo de dicho punto, obteniendo en
ese perfodo resultado negativo.

2 Que corresponden a los Estados Contables cerrados al 31 de mayo del 2013, 2014, 2015y 2018,
% Esta informacion se refiere al rendimiento del capital (cuantos mas resultados positivos —ganancias-
obtiene la empresa mas posibilidades de reunir capital tiene, ya que con las ganancias obtenidas la firma
puede, entre ofras cosas, capitalizarse). En este sentido, a los efectos de analizar esfe indicador, deben
tenerse en cuenta ia tasa de retorno sobre el patrimonio neto ¥ la tasa de retorno sobre log activos,
" Que corresponden a los Estados Contables cerrados al 31 de diciembre de 2013, 2014 y 2015,
%2 Cabe recordar que los periodos considerados para esta variable, al igual Que para las estiucturas de
costos, corresponden al periodo fiscal de la peticionants.

OF
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Vii.4.2. Condiciones de competencia,

A continuacion, se expondran, de manera resumida, las caracteristicas del
mercado de rejilas concentrandose en tres aspectos: a) el mercado nacional,
desarrollandose aspectos de |a oferta y demanda, cambios durante g} periodo,

abajo, b) el mercado internacional, cuando se referira a |a oferta y demanda mundial y c)
la existencia de investigaciones en otros paises. Para mayor detalle sobre estos'y otros
aspectos relacionados con las condiciones de competencia, se remite al Informe
Técnico. : '

VIl. 4. 2.a. Mercado Nacional.

El consumo aparente local de rejiilas para ventiladores en 2015 fue de 2,4'
millones de rejillas®, que equivalieron a 136 millones de pesos.

“Al considerar todo el perfodo analizado, el 87% fue abastecido por rejillas
importadias (principalmente de los origenes investigados) mientras que la . produccién
local abastecié al 13% de la demanda local. FI principal importador de rejillas para
ventiladeres originarias de China fue LILIANA, que destina Ia totalidad de sus
importaciones para autoconsumo, al igual que lo hace Ia empresa ELECTRONIC
SYSTEM, el segundo mayor importador. -

Los principales insumos de las rejillas para ventiladores son el alambre y la
Chapa, que representaron entre 23% y 48% del costo de las rejillas producidas
localmente.

Con relacién a la estacionalidad de la oferta, tanto los tres productores
nacionales como los importadores DIMASHQ y LILIANA indicaron que [a misma no
existe en este mercado, mientras que, en relacion a la estacionalidad de 1a demanda, los
tres productores indicaron que la mayor demanda se da entre mayo y diciembre, dabido
a factores climaticos, mientras que LILIANA indicé que Ia mayor demanda se produce
entre julio y diciembre y ELECTRONIC SYSTEM entre mayo y octubre. Por su parte,
DIMASHQ indicé que no hay estacionalidad.

Con relacion a la evolucién reciente del mercado de rejilas, los productores
locales sefialaron que entre 2013 y 2015 aumentd la demanda como consecuencia del
aumento en ia produccién de ventitadores, aunque indicaron que el aumento de las

33 Cada unidad de rejila posee una parte trasera y una parte delantera. Para mayores detalles sobre Ja

unidqd de medida ver Notas Metodoldgicas del informe Técnico.
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rejillas importadas fue superior al aumento de la demanda de rejilas producidas
localmente. En este marco, la produccidn local de rejillas se incrementd en los afios
completos (disminuyendo en el periodo parcial de 2016), v si bien tanto el autoconsumo
como las ventas locales aumentaron, el incremento de las ventas fue slempre superior al
del autoconsumo. :

Si se consideran las ventas de los productores locales con una relacidén precio
costo razonable para el sector, es posible estimar las ventas no dafladas, De dicho
analisis, se deriva que el valor agregado generado en el sector ascenderia a los 11,86
millones de pesos.3 ' o

El mercado de ventiladores3s,

Respecto del mercado de ventiladores, la comercializacién se realiza,
principalmente, a través de hipermercados y grandes cadenas de electrodomésticos,
resultando estos los principales clientes de los productores nacionales. '

! - Actualmente se encuentra vigente una medida antidumping sobre las
importaciones de ventiladores originarios de China. : '

En 2015, el mercado argentino se ubicé en alrededor de 1,7 milienes de
unidades, que representaron algo mas de 1.045 millones de pesos, ubicandose dentro
de los maximos valores desde 2009, pero por debajo de los registrados en ol perfodo
abarcado en el marco de la investigacién que diera origen a la medida impuesta en el
afio 2011. La produccién local fue de 1,5 millones de unidades, de las cuales el 77%
correspondié a las firmas AXEL, LILIANA y ELECTRONIC SYSTEM. LILIANA represento
el 32% de la produccion local de ventiladores, representando sus ventas de este
producto, en 2015, el 26% de su facturacién total. En el caso de ELECTRONIC SYSTEM
(que se reconvirtié de importadora a productora), fa venta de ventiladores represento el
3% de su facturacion total, mientras que participé con el 29% de la produccién nacional
de estos productos. Actualmente se pueden identificar al menos nueve firmas
productoras.

Las empresas productoras nacionales se caracterizan por un importante
grado de integracion. '

En-cuanto a la estacionalidad de la demanda, se registran variaciones
significativas en las cantidades demandadas mensuales asociadas a factores climaticos,
las mismas se producen desde septiembre a febrero, siendo los meses de octubre,
hoviembre y diciembre los de mayor actividad. :

% Estimacion realizada a pariir de la informacion de costos totales de las fimas del relevamiento. Para el
célculo del valor agregado se descontaron todos los insumos. _

% Se obtuvo informacién de internet y del Informe GI-GN/ITDFR N° 03/17, correspondiente al Expediente
CNCE N® 13/16, mediante el cual framitara |a revisién de la medida vigente aplicada a los ventiladores. Para
mayor informacion, se remite al Informe Téchico.
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Considerando los datos disponibles, el valor agregado por la industria en el
afo 2015 ascendié a 391,63 millones de pesoss,

Al respecto, atento a que, en el presente caso, el Directorio considera
particularmente relevantes los potenciales efectos de una medida antidumping sobre los
usuarios (ventiladores, que a su vez se encuentran protegidos por una medida
antidumping), dicha circunstancia sera objeto de especial analisis en la presente acta.

V. 4.2.b. Mercado internacionai.

Las empresas que participaron en la presente investigacion indicaron que los
principales paises productores y exportadores de rejillas para ventiladores son China y
Taipei Chino, a la vez que sefialaron que la oferta se encuentra atomizada.
ELECTROMETAL sefialé que los mencionados paises tienen una répida adaptacién a
las exigencias técnicas del comprador, gran variedad de modelos, sin limite de entrega
en cualquier época del afio, mientras que LILIANA resalté la alta especializacién de los
proveedores de Chinad. ' —

Vll.4.2.c. Investigaciones referentes a rejillas en terceros mercados,

Cabe indicar que no se encontraron medidas vigentes ni investigaciones sobre
dumping, salvaguardias o subsidios referentes a rejillas, que afecten a las importaciones
de los origenes investigados, asi como tampoco a medidas existentes .para otros
origenes.

Viil. INFORME DE DUMPING

El 19 de abrii de 2018, se recibib de la SC copia de! Informe de Determinacién
Final del Margen de Dumping elaborado por la Direccién Nacional de Facilitacién del
Comercio (DNFC) con fecha 17 de abril de 2018, en el que se determiné la existencia de
margenes de dumping de 259,43% para Taipei Chino y de 290,77% para China.

N\

<
/"(:. Tow

(_’/T:

% Estimacion realizada a partir de la informacién de costos totales de lag firmas AXEL, ELECTRONIC
SYSTEM y LILIANA, extrapolada al resto de los productores de ventiladores, descontdndase todos los
S insumos.

B - * No se presenta informacién referida al comercio internacional de rejillas ya que, a nivel de Sistema
! Armonizado, se incluyen datos de muchos otros productos distintos al analizado.
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IX. CONCLUSIONES SOBRE EL DANO CAUSADO POR LAS IMPORTACIONES
INVESTIGADAS?, :

En este sentido, a continuacion, la Comisién se referira asilas importaciones
de rejillas para ventiladores originarias de China y Taipei Chino, en forma acumulada,
causan dafio importante 0 amenaza de dafio importante a Ja rama de produccién

Del analisis de los antecedentes obrantes y del examen pormenorizado de
los factores enumerados en las secciones precedentes se - desprende que las
importaciones de rejilias para ventiladores originarias de China y Taipei Chino
evidenciaron aumentos, en términos absolutos, en todo e periodo analizado, pasando de

analizado de 20186,

El' comportamiento descripto precedentemente se dio €n un contexto en el
que el mercado de rejillas Para ventiladores se expandié a lo fargo de todo e periodo,
destacandose que las importaciones investigadas tuvieron una participacién en el mismo
que fue siempre superior al 85%, mientras que las no investigacdas representaron un
maximo del 2% del consumo aparente. Asi, se observé que, sin bien ia industria nacionai
pudo incrementar sy participacién en el mercado en un punto porcentual tanto en 2014
como en 2015, alcanzando el 14% en dicho afio, en e| periodo analizado de 2016 perdié
3 puntos porcentuaies de participacién a manos de las importaciories investigadas, que
alcanzaron su maxima cuota del periodo (88%).

Finalmente, las importaciones aumentaron con relacion a la produccién
nacional entre puntas de| periodo, al pasar de 703% en-2013 a 776% en los once
primeros meses de 2016. . '

Con relacién a las comparaciones de precios, se observé que los pracios del
producto importado de China (promedio) se ubicaron por debajo de los nac_:iohales en

% En la presente Acta, en el punto IX, Ia palabra "dafio” se entenders como “dafio. importante” ceusado a ung
fama de produccion nacional, una “amenaza de dafio importante” en una rama de produccién nacional en los
términos del Acuerdo Antidumping. - :

e :
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se observéd que los precios del producto importado de Taipei Chino (promedio), se

_ Ubicaron, casi en la totalidad del perfodo analizado, por encima de los del nacional, con

sobrevaloraciones gue se ubicaron entre el 4% Y 34% en la comparacién efectuada con
rentabilidad observada, mientras que en el caso de adicionar a los costos una
rentabilidad razonable, las sobrevaloraciones fueron del 16% y 27%, cambiando de signo
la comparacién correspondiente al Ultimo afio completo analizado, en el que se detects
una subvaloracién del 0,4%. -

Con relacion a la rentabilidad del producto representativo, medida como ia
relacion precio/costo, se observé que la misma se ubicé por encima de |a unidad en todo
el periodo analizado, con niveles que se ubicaron por encima del nivel medio
considerado como razonable por esta GNCE para el sector en 2014, y por debajo de
dicho nivel en el resto del periodo. Por su parte, las cuentas especificas de CRISTIA
mostraron una relacién ventas/costo total positiva en casi todo el periodo analizado?,
aunque, a excepcion del 2013, en un nivel inferior al nivel medio considerado como
razonable por esta GNCE para el sector. o

En este escenario, se observe, que la -produccién de las empresas del
relevamiento, luego de aumentar en 2014 y 2015, se retrajo en términos absolutos en los
once meses analizados de 2016, al igual que lo hizo el grado de utilizacién de la
capacidad instalada (el que no superé el 24% en todo el periodo analizado) acompariado
de un aumento significativo de las existencias a partir de 2014.

Por lo tanto, pudo observarse que las cantidades de rejillas para ventiladores
importadas desde China y Taipei Chino se incrementaron tanto en términos absolutos
como en relacién al consumo aparente y a la produccién nacional a lo largo de todo el
perfodo, lo que, sumado a las condiciones de precios a las que ingresaron y se
comercializaron, particularmente las originarias de China, generaron condiciones de
competencia desfavorables del producto nacional frente al importado investigado que

[Provocaron un desmejoramiento en ciertos indicadores de volumen (produccién, grado

de utilizacién de la capacidad instalada y existencias) hacia el final de periodo,
afectando en cierta medida su rentabilidad, la que, si bien fue positiva en todo el periodo,
fue decreciente a partir del afio 2014, todo lo cual evidencia un dafio importante a la
rama de produccién nacional de rejillas para ventiladores,

X. CONCLUSIONES DE LA COMISION SOBRE LA REL.ACION DE CAUSALIDAD.

A continuacién, y conforme lo dispone el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping
y el articulo 30 del Decreto N° 1393/08, en su primer parrafo, la Comisién se expedira
acerca de la relacion de causalidad, tomando en consideracion |as conclusiones relativas
al dafio expuestas en la seccién precedente vy las de la ex SSCE respecto de la
determinacién final de dumping.

39 A excepcion del periodo analizado de 2016,
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Como fuera ya expuesto en distintas oportunidades, conforme surge del
Informe de Determinacion Final del Margen de Dumping, elaborado por la DNFC y
oportunamente remitido, se ha determinado la existencia de margenes de dumping de
259,43% para Taipei Chino y de 290,77% para China. - '

En lo que respecta al analisis de otros factores de dafio distintos de las
importaciones objeto de investigacién, se destaca que, conforme los términos del
Acuerdo Antidumping, el mismo debera hacerse respecto de cualesquiera otros factores
de que se tenga conocimiento, es decir, dicho analisis debers realizarse sobre la base de
las evidencias “conocidas” que surjan del expediente. }

Como primera variable o factor, este tipo de andlisis debe considerar el efecto
que pudieran haber tenido las importaciones de rejillas para ventiladores de origenes
distintos de los objeto de investigacion en ef mercado nacional del producto similar..En
ese, sentido, como ya se mencionara, dichas importaciones fueron practicamente
inexJstentes en todo el periodo analizado, representando .un méximo de 2%, tanto
respecto de las importaciones totales como asi también- en suU participacién en el
consumo aparente en todo el periodo analizado. Por lo tanto, esta CNCE considera, en
esta, etapa, que no puede atribuirse a estas importaciones el dafio a la rama de
produccidn nacional.

Por su parte, otro indicador que habitualmente podrfa ameritar atencién en
este analisis, son las exportaciones realizadas por las empresas del relevamiento, en
tanto su evolucién podria tener efectos sobre |a industria local. En ese sontido, las
empresas no efectuaron exportaciones del producto similar en todo el perfodo analizado,
por lo que no podria atribuirse a su evolucion, consecuencia alguna sobre la rama de
produccidn nacional. :

En suma, esta CNCE estima que ninguno de los factores analizados
precedentemente rompe el nexc causal entre las importaciones objeto de investigacion y
el dafio determinado sobre la rama de produccion nacional. '

En atencion a todo lo expuesto, esta Comisitn concluye que el dafio
determinado sobre la rama de produccion nagcional de ‘refillas metélicas de proteccicn,
de digmetro superior a CUATROCIENTOS MILIMETROS (400 mm), de los tipos
utilizados en. ventiladores con motor eléctrico incorporado” es causado por las
importaciones con dumping originarias de China y de Taipei Chino, estableciéndose asi
los extremos de relacion causal requeridos por la legislacién vigente para fa aplicaciéon
de medidas definitivas. ‘ :
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Xl.- ANALISIS DE LOS EFECTOS DE UNA EVENTUAL MEDIDA ANTIDUMPING
SOBRE LAS REJILLAS ORIGINARIAS DE CHINA Y TAIPEI CHING SOBRE EL
VALOR AGREGADO NACIONAL

Como fuera mencionado previamente en distintas secciones, Ias rejillas
analizadas, tanto las nacionales como las importadas, son utilizadas como insumo para
la produccién nacionai de ventiladores..

En el marco de la presente investigacién, conforme fuera expuesto en Ia
presenta Acta (Seccion 1].3), las partes han argumentado y contra argumentado sobre

los efectos que una eventual medida antidumping impuesta a las rejillas de los origenes -

investigados tendria sobre Ia industria nacional de ventiladores.

Durante los afios 2016 y 2017, tramité ante esta CNCE una revisién por
expiracion de plazo y cambio de circunstancias de las medidas antidumping impuestas
eni’unio de 2011, mediante Resolucion ex MI N° 194, a las importaciones de ventiladores
de.China®. Esta revision culminé con la aplicacion de una medida antidumping ad-
valorem de 164% (Resolucion MP N° 701 E/2017), -

Asi, esta Comisi6n realizé, por segunda vez, un analisis exhaustivo del
mercado nacional de ventiladores, lo que incluye el relevamiento y la verificacion de las
estructuras de costos de esta rama de produccién nacional. Esto permite avanzar, en Ia
presente investigacion, en un estudio complementario, en el d&mbito de Jas competencias
de esta Comisién, que aborda el citado mercado de productores de ventiladores y, en
particular, analiza su probable comportamiento luego de una eventual aplicacién de

) medidas antidumping a las importaciones de rejillas de los origenes investigados
informacién cierta y objetiva. '

Es asl que esta Comisién entiende que resultan ,fundamentadas_ las
preocupaciones de las partes respecto a esta cuestién. En particular, el mercado de
rejillas presenta ciertas caracteristicas que tornan particularmente relevantes los
potenciales efectos de una medida antidumping sobre fos usuarios aguas abajo, es decir,
la industria nacional de ventiladores. '

En primer lugar, las importaciones de rejilias se originan casi exclusivamente
en los origenes investigados, existiendo una dificuitosa posibilidad de sustitucién de
origenes. Esto se debe a que a la complejidad que supone encontrar nuevos

/o . o, . , 3 _ i
4 proveedores de origenes distintos a los Investigados se suma un necesario
"\’ encarecimiento del insumo, de lo que da cuenta la comparacion de los precios medios
/: 0 La definicion del producto es “ventiladores de mesa, de pared y turbo, con motor eléctiico Incorporado,
i/ / conectable a la red eléctrica, con y sin timer, cualquiera sea el diametro de SUs aspas y cualguiera sea sy
/ potencia, y ventilador de pie, con motor eléctrico incorporado, conectable a lg red eléctrica, cualguiera sea el

/ didmetro de sus aspas, con y sin timer, cualquiera sea su potencia y con y sin pie extensible, y cualquier
: ntre ventiladores de pie, pared y de mesa’. La medida antidumping consistié
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FOB de los distintos paises exportadores (al respecto, ver Seccidn VIL.2). B consecuente
Impacto de este encarecimiento en el costo unitario de produccion de ventiladores podria
resultar significativo, dado que [a rejilla participa con entre el 9% y el 20% del costo
medio unitario de un ventilador producido localmente.

En segundo lugar, las rejillas cromadas, variedad que forma parte del
producto investigado y que caracteriza usualmente a la gama mas alta de ventiladores, si
bien podrian ser ofrecidas localmente, se indicé que dicho cromado debe ser tercerizado,
Y, ademads, resulta inviable econémicamente (para méas detalles sobre este punto ver
Seccion XI5 mas abajo). Esto, sumado a ia dificultad de sustituir origenes,

comprometeria a las gamas més altas de-ventiladores producidos localmente.

Por estos motivos, esta Comisién considera que la probabilidad de gue se
incrementen los precios o se reduzean las cantidades y variedades ofrecidas de rejillas v,

~€n consecuencia, de ventiladores, es alta en caso de que se aplique una medida
antidumping a los origenes investigados. '

Ante esta situacion, el Directorio consideré pertinente indagar si, de

*j_mponerse una medida antidumping que permita eliminar el dafio a la rama de
produccién nacional de rejillas, las industrias nacionales de ventiladores y rejillas

conjuntamente se beneficiarian o se perjudicarian. Mas precisamente, la CNCE evalu6 s
la caida en el valor agregado de la industria nacionaf de ventiladores que resultarfa de Ia
imposicién de dicha medida es mayor o menor que un posible aumento en el valor
agregado de la industria nacional de rejilias. En las secciones que siguen se detallan
aspectos metodolégicos y los resultados del analisis.

XL.1.- Bases del anilisis.

Como fue explicado, es esperable que la imposicidn de una medida
antidumping a las rejillas de ventiladores, tenga, por un lado, un efecto beneficioso para
la produccion nacional de rejillas, pero por el otro, un efecto negativo en la produccién de
ventiladores. Con respecto al primero, se esperaria que el valor agregado de la
produccion nacional de rejillas Y, por lo tanto, el empleo en dicho sector, sea mayor en
un escenario en el cual se impusiera una medida, que en otro sin derechos antidumping.
En relacién al segundo efecto, la imposicién de una medida antidumping subiria el costo
de los ventiladores, y asi su precio, lo cual reducirfa la demanda de ventiladores de
produccién nacional vy, consecuentemente, el valor agregado y empleo de dicho sector,
La razonabilidad de imponer o no una medida en defensa del valor agregado y empleo
hacional, depende de si uno u otro de los efectos mencionados resulta prevaleciente. El

~analisis sobre el resultado de este balance es, en Ultima instancia, una cuestién empirica

¥, en el presente caso, existe informacién suficiente para llevar a cabo un estudio al
respecto,
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Para la realizacion del analisis, se considerd que el valor agregado total de
una industria es igual al valor agregado unitario (o “por unidad”) multiplicado por las
unidades vendidas. En el analisis, se considera que el valor agregado unitario de cada
una de las industrias es fijo, es decir, que no se ve afectado por la imposicién de una
medida antidumping.#! De esta manera, se asume que los cambios en el valor agregado
total de cada una de las industrias se originan, principalmente, en 10s cambios en las
unidades vendidas. Asi, llamando g, y g, a, respectivamente, las cantidades de
ventiladores y rejillas sin medida antidumping; ¢',, v q',. a las cantidades con medida; y
va, Y va, a los valores agregados unitarios, tenemos que ambas industrias se
beneficiarian conjuntamente de la imposicién de una medida antidumping si, y sélo si,
g’y — qp)ve,. > (g, — g',Jva,. Es decir, si el (posible) aumento en las unidades de rejillas
producidas localmente, fruto de la imposicion de medidas, multiplicado- por el valor
agregado unitario de las rejillas, es mayor a la caida en las unidades de ventiladores
producidos localmente, multiplicada por el valor agregado unitario de los ventiladores, De
esta manera, el analisis realizado por esta CNCE consiste en estimar cada una de estas
seis variables y realizar la correspondiente comparacion.

- Para las estimaciones de las cantidades de rejillas y ventiladores con y sin
medida antidumping, se consideraron distintos escenarios (ver Seccidon XI..3 a
coritinuacion). Al respecto, es importante destacar que los cambios en las cantidades
vendidas de ventiladores nacionales varian, todo lo deméas constante, sélo ante un
aumento en el precio al que los productores de ventiladores deciden vender sus
productos, y la magnitud de esta caida en las cantidades depende de ia elasticidad de Ia
demanda que estos productores enfrentan. Por otro lado, Ia variacién de los precios ante
cambios en los costos modifica fa rentabilidad unitaria de una industria (medida como
precio sobre costo medio unitario), pudiendo llegar a poner en riesgo su viabilidad si la
rentabilidad disminuye lo suficiente. Es asi que el entendimiento de ¢6mo un aumento de
los precios de las rejillas impacta en el precio de los ventiladores, y cémo éste, a su vez,
impacta en las cantidades vendidas, resuita central para el andlisis de Ia variacion de las
cantidades.

En cuanto a la aplicacion hipotética de medidas, este Directorio' ¢onsiderd
apropiado realizar este ejercicio considerando (nicamente las importaciones de China,
dado el peso relativo de este origen (participaron con entre el 92% y el 94% de las
importaciones totales de rejillas durante el periodo analizado), y suponiendo una medida
ubicada entre el 0% (es decir, un escenario de no aplicacién de medidas) y el 290,77%
(esto es, la maxima posible, coincidente con el margen de dumping), calculada a partir
de los costos de la industria nacional de rejilas y los precios FOB de Ilas
correspondientes importaciones. -

41 La razonabilidad de este supuesto radica en que se asocia el concepto de valor agregado unitario con el
valor de la tecnologla utilizada en el proceso de produccién de una unidad de cada uno de los produclos, con
la cual se transforma insumos en bienes intermedios (como en el caso de las rejillas) o finales (como en el
caso de los ventiladores), y la cual no se ve afectada por la existencia o no de una medida antidumping.

i
i
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Xl.2 - Valor agregado unitario,

A partir de la informacién disponible sobre los mercados de ventiladores y de
rejillas, pudo observarse que;

* En el afio 2015 se produjeron 1.555.761 unidades de ventiladores y 335.453
unidades de rejillas.

* El valor agregado nacional total estimado de rejillas en 2015 fue de 11,86
millones de pesos, y el de ventiladores fue de 391,63 millones de pesos.

Asi, el valor agregado unitario de las rejillas, wa,, fue estimado en 35,35
pesos de 2015, mientras que el valor unitario de los ventiladores, va,, fue estimado en
251,73 pesos de 201542 - '

XL.3.- Cambios en las cantidades.

. Dada la ya mencionada considerable participacion del costo de rejillas en e
costo: total de ventiladores, la imposicion de medidas tendria el efecto de elevar los
costos de tal industria. Ante ello, existen dos posibilidades: o bien (a) los productores de
ventiladores reducen su rentabilidad (medida como precio sobre costo medio unitario), o
bien{b) no lo hacen, generando asi un aumento porcentual de sys precios igual al
aumento porcentual de sus costos, con la consecuente calda de las unidades vendidas,
Esta CNCE estimé que este aumento de precios serig aproximadamente del 7943

costos, cabe recordar que la rama de produccion nacional de ventiladores se encuentra
protegida por una medida antidumping que resulta equivalente a un margen de dario
{que contempla las estructuras de costos oportunamente verificadas mas un margen de
rentabilidad considerada razonabie para el sector). Por consiguiente, si las condiciones
macroeconomicas y particulares de la industria de ventiladores se hubieran mantenido
estables, indefectiblemente, los mayores costos Que aparejaria una medida antidumping
a las rejillas alterarfan dicha ecuacién, poniendo en riesgo la viabilidad de la industria de
ventiladores, por lo que ambas industrias nacionales s€ perjudicarian, en su conjunto,
ante una eventual medida, ya que es Ia industria de ventiladores la que demanda rejillas
producidas locaimente.

un canal de comercializacion comparable. Asf, el aumento en los costos de produccidn de los ventiladores
surge de combinar este cambio porcentual en el costo por unidad de rejfilla con Ig incldencia media de ia
rejifla en el costo medio unitario de los ventiladores.

/% 38
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Respecto al escenario (b), la Comisidn considers distintos escenarios de
cantidades vendidas por la industria nacional de rejillas, con y sin medida antidumping
(ver Tabla N° 4), Luego, dado el aumento estimado del 7% en los precios de
ventiladores, se estimé el valor de la elasticidad de Ia demanda que enfrentan -Jos

porcentual en los precios de los ventiladores, se estims la elasticidad de. demanda tal
que la cantidad de ventiladores con medida  antidumping, q',, satisface
W'\ —q v, =g, — g'»Jvn,. Llamamos “elasticidad critica” a este valor.

Si la elasticidad enfrentada por los productores de ventiladores fuera mayor a
la elasticidad critica, el valor agregado que se perderia en ia produccién de la Industria
de ventiladores superaria ei protegido en la industria de rejilias.

: Los escenarios considerados, resumidos en la Tabla que se reproduce a
continuacion, plantean los posibles efectos de una medida antidumping sobra la industria
nacional de rejillas, la variacion en las cantidades de ventiladores que igualan los

- cambios en los valores agregados totales de ambos sectores, y la correspondiente

elasticidad critica.

Tabla N° 4, Escenarios del efecto de la medida.

Escenario Caida en la cantidad de
ventiladores producidos :
Variacién en las cantidades de rejitlas, necesaria para equiparar los Elasticidad critica
T = Gy cambios en valores
agregados

1 | La medida tendria el efecto de proteger
un valor agregado equivalente al 100%
de [a produccion de rejillas  no
destinadas a autoconsumo.

0,5% : 0,07

2 | La medida tendria e! efecto de proteger
un. valor agregado equivalente al 100% 3,03% ‘ - 045
de ia produccién de rejillas.

3 | La medida tendria el efecto de proteger _
un valor agregado equivalente al 120% 3,62% 0,58
de la produccién de rejillas.

De los escenarios descriptos en la Tabla N° 4, si bien se definen en
referencia a la produccién de rejillas del afio 2015 (el mas reciente con datos de-rejilias y
ventiladores), lo relevante a los efectos del andlisis a realizar .es la variacién en las
cantidades producidas que la medida implicarfa. Asi, una interpretacion posible (mas no
la Gnica) de lo expuesto en la Tabla seria tomar como status quo la situacién de 2015 de
la industria de rejillas, e interpretar que lo expuesto en la Tabla se refiere al aumento en
la produccion que implicarfa una medida, '

“ Por ejemplo, el escenario 2 podria interpretarse como que la produccién'de rejillas se duplicaria ante la

\
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En el primer escenario, ia ausencia de medidas sélo perjudica a parte de la
industria de rejiltas. Si la caida en Ia produccién de ventiladores es mayor al 0,5%, el
valor agregado protegido resultaria menor que el valor agregado destruido en Ia industria

de los ventiladores. De esta manera, la elasticidad critica que corresponde a este.

eéscenario es de 0,07. En el segundo escenario, la caida en la cantidad de ventiladores
necesaria para equiparar los movimientos en amkos valores agregados totales es del
3,03%, por lo que la elasticidad critica es de 0,45. Finalmente, en e! tercer escenario, la
caida critica en las cantidades es del 3,62%, por lo que la elasticidad critica es de 0,58.

X1.4.- Evaluacion de los resultados.

El Directorio considera que todo el rango de elasticidades criticas
encontradas se encuentra muy probablemente por debajo de las elasticidades que
enfrentan los productores nacionales de ventiladores. An en el escenario més agresivo
contrespecto al valor agregado que protegeria efectivamente la medida (escenario 3), se
verifica que la demarnida enfrentada por los productores de ventiladores deberia ser, a
todgs luces, muy inelastica (inferior a 0,58) para que una eventua! medida proteja mas
valor agregado del que: destruiria, lo que se estima poco probable por varias razones.

iy En primer lugar, los ventiladores que se encuentran aguas debajo de la
industria de rejillas enfrentan competencia internacional. Por lo tanto, los distribuidores
locales podrian sustituir ventiladores de produccién nacional por ventiladores importados.
En segundo lugar, dichos ventiladores tienen productos que actian como sustitutos
imperfectos (como, por ejemplo, ventiladores de techo y aires acondjcionados), que
pueden limitar la capacidad de los productores de ventiladores de aumentar precios sin
consecuencias en la demanda. ‘ :

En adicién a todo lo expuesto, se destaca que, si se realizara la simulacion
considerando una medida también para Taipei Chino, se reforzarian las conclusiones
arribadas respecto del efecto sobre el mercado de ventiladores, al fepresentar las
importaciones de los origenes investigados practicamente el 100% de fas importaciones
totales.

Por lo expuesto, el Directorio concluye que, de imponerse una medida
antidumping para paliar el dafio a la industria nacional de rejillas, el dafio al valor
agregado de la produccion de ia industria nacional de ventiladores seria mayor.

X1.5.- Conclusiones respecto al impactc de una medida iantidumpinq.

El analisis precedente se concentré en un estudio de los cambios en precios
y cantidades. En funcién de los resuitados arribados, este Directorio considera razonable
esperar que una medida antidumping a las importaciones de rejillas para ventiladores
originarias de China y Taipei Chino, ponga en riesgo méas valor agregado que el que se
intenta proteger con la imposicién de dicha medida.

imposicién de una medida con respecto a lo producido en el afio 2015,

;0 / é/}(/l 40
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Adicionalmente, existen también, en este mercado, ofras consideraciones a
tener en cuenta.,

- En primer lugar, tal como fuera expuesto anteriormente, respecto de
determinadas variedades de rejillas, a saber, las correspondientes al tipo cromado. Estas

caso de LILIANA, principal productor nacional de ventiladores, de sus importaciones
totales de rejillas, el 58% corresponde a las cromadas), quienes las utilizan
generaimente para la produccion de ventiladores de alta gama, toda vez que son
percibidas por los consumidores como de una mejor calidad y estética. Debe observarse
que este tipo de rejilla cromada Supone un elemento diferenciador en la oferta de los
productores locales de ventiladores, de lo que da cuenta el diferencial existente entre los
precios ventiladores con rejilla cromada y pintada, que aicanza e! 13%,

tercei*ig.a el cromado. Sin embargo, las diferencias de precios entre la rejila cromada

respé_j@{)to, resultan elocuentes los propios dichos de CRISTIA, qulen reconocié gue la
diferencia de costos para el productor local de ventiladores que debe abastecerse resuita
cercana al 400%. '

la imposicién de medidas, en el escenario de traslado de costos a precios analizado, los
consumidores enfrentarfan mayores precios de ventiladores ¥, por ende, menor bienestar
del consumidor. Adicionalmente, Ia imposicién de medidas afectaria a los consumidores
de ventiladores, no solo en lo relativo a aspectos pecuniarios, sino también respecto ala

Xil.- ASESORAMIENTO DE LA CNCE A LA SECRETARIA DE COMERCIO.

El Decreto N° 766/94 que crea y establece las competencias de fa Comisién
Nacional de Comercio Exterior, en su Articulo 3°, inciso d) establece que es funcion de la
Comisién la de “proponer las medidas que fueren pertinentes, bien sean provisionales o
definitivas, para paliar el dafio en los casos de fos incisos anteriores, incluidos Jos
acuerdos voluntarios de precios, asf como revisarias periodicamente y evaluar Ja
conveniencia de. su continuidad’. Asimismo, el inciso g) del mismo " articulo faculta al
organismo a “realizar los demés estudios, andlisis y asesoramiento en materia de sus
competencias, o aquellos que especificamente le solicite Ia SECRETARIA DE

COMERCIO E INVERSIONES”,
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En este marco, del andlisis realizado en esta etapa final, si bien se evidencia
un dafio a la industria nacional de rejillas para ventiladores causado por las
importaciones con dumping originarias de China y de Taipei Chino, es opinién de esta
Comisién que existen elementos para afirmar que una .medida antidumping a las
exportaciones a la Argentina de tales productos tiene entidad suficiente para generar
efectos negativos en la industria de ventiladores, que no serian compensados por los

beneficios que obtendria la industria nacional de rejillas.

Por todo ello, el Directorio de esta CNCE recomienda la no aplicacion de
medidas definitivas a las importaciones de “rejillas metdlicas de proteccién de didmetro
superior a CUATROCIENTOS MILIMETROS (400 mm), de los tipos utilizados en
ventiladores con motor eféctrico incorporado” originarias de la Republica Popular China y
de Taipei Chino. '
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