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Resumen ejecutivo

El siguiente documento tiene como finalidad estimar la demanda minima de
neumdaticos para los servicios de transporte publico automotor de pasajeros urbano
de Jurisdiccién Nacional, Provincial y Municipal e interurbano y de turismo bajo la
Administracion Nacional. Este trabajo caracteriza brevemente los distintos segmentos
de actividad analizados con el propoésito de reconocer los tipos de carroceria y la
configuracion de ejes dominante en el parque movil. También expone la metodologia
aplicada para dicha estimacion. Los resultados son discriminados por cada tipo de

servicio y tipo de neumatico requerido para el afio 2019.
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Introduccion

En el afio 2019, al declararse la politica de seguridad en el transporte como objeto de
interés publico nacional, se cred la Junta de Seguridad en el Transporte (JST),
organismo independiente y descentralizado que funciona en la 6rbita del Ministerio de

Transporte de la Nacion (Ley 27514).

El objetivo de la Junta es contribuir al desarrollo de politicas que aporten a consolidar
un sistema de transporte seguro, eficiente y sustentable. Su linea de accién consiste
en investigar los factores relacionados con accidentes e incidentes que sirvan como
insumo para producir Recomendaciones de Seguridad Operacional (RSO). La
Direccion Nacional de Investigacion de Sucesos Automotores (DNISAU) asume la
responsabilidad de esta tarea para el caso del transporte automotor de pasajeros y

de cargas de Jurisdiccion Nacional e Internacional.

El fin de la Direccion es promover investigaciones y estudios de caracter sistémico,
cuyo resultado sirva para incrementar los margenes de seguridad en la operacion de
los servicios de este modo en particular. Es un valor para la JST promover acciones
para garantizar la seguridad en las operaciones, a partir de articular con todos
aquellos que intervienen en la forma en que se producen y prestan los servicios de
transporte. En este marco, la relacion con los distintos actores del sector constituye

uno de los recursos fundamentales para orientar las lineas de accion del organismo.

En el contexto de la pandemia por COVID-19, las camaras empresarias del transporte
automotor de pasajeros urbano e interurbano y de transporte de cargas de
Jurisdiccion Nacional manifestaron publicamente un diagnéstico de elaboracion
propia relativo a la escasez de neumdticos en el mercado para satisfacer las

necesidades de los diferentes tipos de vehiculos.

En el mes de junio de 2021, presentaron formalmente ante la JST un documento en
el que expresaron su preocupacion por la afectacion que esta situacion puede generar
en la continuidad de las operaciones en condiciones 6ptimas de prestacion (EX-2021-
49444785- -APN-JST#MTR). En el ultimo afio, con motivo de la apertura de
actividades y la flexibilizacion en el uso del transporte publico masivo, el requerimiento

de las empresas adquiri6 una mayor incidencia publica. En su conjunto, las



prestatarias aluden a la imposibilidad de garantizar en un futuro proximo la circulacion
de personas y de bienes frente al crecimiento de la demanda de servicios y a la

disponibilidad de los neumaticos en el mercado.

En este contexto, la DNISAU inicié una linea de trabajo que se ocupa del mercado de
neumaticos para todos los servicios de transporte automotor de pasajeros y de cargas
de Jurisdiccion Nacional. En el caso de los servicios urbanos se profundizé en

estudiar la demanda al nivel de las jurisdicciones provincial y municipal.

En este documento se realiza un ejercicio de estimacion de la demanda minima
calculada para el caso del transporte publico urbano, interurbano y de turismo de
pasajeros, segun las caracteristicas identificadas como dominantes en el parque
movil de las empresas, tanto en lo relativo a la categoria técnica de los vehiculos
como a la configuracion de ejes para un ciclo de dos afios. El recorte especifico de
estos servicios responde especialmente a los intereses y alcances de la JST.
Igualmente, no desconoce que la demanda de los tipos de neumaticos utilizados por
el transporte automotor de pasajeros compite por este insumo con otros. Esto requiere

leer la informacion provista en el contexto de un mercado mas amplio.

En la primera seccion de este informe, se hace mencion a la funcionalidad de los
neumaticos para la operacion de los vehiculos. En la segunda, se presentan las
caracteristicas principales de los segmentos de actividad bajo analisis que sirven al
propdsito de este documento. En la tercera, se expone el método de estimacion de la
demanda minima. En la cuarta, se presentan los supuestos utilizados para la
estimacion. En la quinta y dltima seccion, se exponen los resultados de la estimacion
realizada para el transporte publico automotor urbano de pasajeros de Jurisdiccién
Nacional, Provincial y Municipal, Interurbano y de turismo bajo la Administracion

Nacional.

Funcionalidad de los neumaticos

Los neumaticos constituyen un componente fundamental de los vehiculos. Son el
punto de contacto entre estos y la calzada, a la vez que colaboran en brindarle

estabilidad al vehiculo.



A través de los neumaticos se transmiten las irregularidades de la via hacia vehiculo
y, al mismo tiempo, se produce la descarga del peso este hacia la calzada. En esta
dinamica intervienen el tipo de neumético junto con la configuracién de eje y el tipo
de suspension, elementos que definen el peso para cada uno de estos y, por ende, el
Peso Bruto Total Combinado del vehiculo (PBTC). El decreto 32/2018 establece los
pesos maximos que pueden transmitirse a la via de acuerdo con las caracteristicas

de los vehiculos.

Tabla 1. Pesos méaximos que los vehiculos pueden transmitir a la calzada y

configuraciones de eje.

CONFIGURACION SUSPENSION SUSPENSION
MECANICA NEUMATICA
[toneladas] [toneladas]
Conjunto (Tandem) I I
doble de ejes. D;I%e CAT104I-:-'.CE
-Ruedas superanchas. H (6 por eje) (7 por eje)
Conjunto (Tandem) triple
de ejes. 268
- Ruedas dobles VEINTICINCO COMA CINCO VEINTISEIS COMA OCHO
(8,5 por eje) (8,93 por eje)

Conjunto (Tandem) triple |

de ejes. 21 22
- 2 ejes con ruedas | VEINTIUNO VEINTIDOS
dobles Il (8,5 ejes con ruedas doble y 4 eje de (8,93 ejes con ruedas doble y 4,2 eje de
-1 eje con ruedas | || ruedas individuales) ruedas individuales)
individuales
Conjunto (Tandem) triple I I
de ejes. 18 195
-Ruedas superanchas H i ;
DIECIOCHO (6 por eje) DIECINUEVE COMA CINCO

Fuente: Decreto 32/2018.

Otro punto de relevancia respecto del contacto de los neuméticos con la calzada es
el conocido como coeficiente de adherencia. Este depende de las condiciones fisicas
del neumético y del estado de la via. Dicho coeficiente permite determinar la
capacidad de frenado que tiene un vehiculo antes de que se bloqueen los neumaticos
y deslicen. También posibilita estimar el limite de traccidén del vehiculo previo a que

los neumaticos comiencen a patinar.



Imagen 1. Coeficiente de adherencia.

Fuente: imagen extraida de internet, 2021.

Para analizar la respuesta de un vehiculo ante las perturbaciones que son
transmitidas por la calzada, se suele modelar al sistema de suspensién como un
conjunto resorte-amortiguador. Como muestra la imagen siguiente, en la seccion 2.A),
el primero es el elemento elastico de coeficiente k2 y el segundo es el elemento
disipativo de coeficiente 2. Los neumaticos (k1 y 1) también juegan un papel
importante en la respuesta de un vehiculo ante las alteraciones de la calzada, siendo
posible modelarlos también como un sistema resorte-amortiguador en la direccion
vertical y horizontal. Como muestra la imagen 2.B), la masa no suspendida constituye
el neumatico/sistema de suspension y la masa suspendida corresponde al resto del
vehiculo. La variacion de los valores de K y B de los neumaticos modifican la

respuesta del vehiculo ante las alteraciones de la calzada.



Imagen 2. Modelos suspension

A) B)

M. Masa suspendida

Masa suspendida
Llanta
L=——1 8, .
Amortiguador y
Resorte Porta Mangueta
Ay Masa no suspendida
Lel—1] B, - . ;
Tijera Plataforma Oscilante

Fuente: Arbelaez-Toro, Rodriguez-Ledesma, Hincapié-Zuluaga y Torres-Lopez, 2013.
Segmentos bajo analisis

Transporte publico automotor urbano de pasajeros

Los datos extraidos de SUBE para el afio 2019 evidencian —al observar el conjunto
de los niveles administrativos adheridos a este sistema— que el transporte publico
automotor urbano de pasajeros se concentra en la Regién Metropolitana de Buenos
Aires (RMBA).

Dentro de la RMBA, aquellos servicios que operan en la Jurisdiccion Nacional
representan el 44 % del parque movil que circula en esta area, en relacién con los
otros niveles administrativos (provincial y municipal). Este nivel también incluye
servicios que operan por fuera de esta zona urbanay que son el 2 % del parque movil.
En lo que respecta a los servicios de Jurisdiccion Provincial en los partidos de la
RMBA, estos representan el 32 % del total del parque mévil mientras que el Municipal

alcanza el 24 %.

Por fuera de la RMBA y la Jurisdiccion Nacional, la informacion provista por SUBE
permite obtener datos correspondientes al parque movil de las prestatarias que

operan bajo la Jurisdiccion Provincial y Municipal al nivel federal de aquellas



jurisdicciones adheridas a este sistema para el periodo analizado. En su conjunto,

estas conforman una flota de 5.503 unidades.

El 40 % de este parque movil esta bajo la administracion de las provincias de Buenos
Aires, Catamarca, Chaco, Chubut, Entre Rios, Jujuy, La Rioja, Mendoza, San Juan y
Santa Fe. El 60 % restante opera bajo jurisdiccion de las municipalidades de Bahia
Blanca, Carmen de Patagones, Cipolletti, Comodoro Rivadavia, Corrientes, Formosa,
General Pico, General Pueyrredon, Gualeguaychu, Junin, Necochea, Neuquén,
Olavarria, Palpala, Parana, Pergamino, Pinamar, Presidencia Roque Saenz Pefa,
Rafaela, Rawson, Resistencia, Rio Gallegos, Rio Grande, San Carlos de Bariloche,
San Luis, San Martin de los Andes, San Nicolas de los Arroyos, San Salvador de
Jujuy, Santa Fe, Santa Rosa, Trelew, La Costa, Ushuaia, Venado Tuerto, Viedma,
Villa Allende, Villa Constitucién y Villa Gesell.

Datos de la Comisién Nacional de Regulacion del Transporte (CNRT) (2021)%
permiten establecer cudles son las caracteristicas de los vehiculos que corresponden
al transporte urbano de Jurisdiccién Nacional, recorte sobre el que se profundiza en
este documento, dada su relevancia en la prestacion. En los aptos para circular, el
tipo de carroceria dominante es el urbano piso bajo, movilidad reducida con aire
acondicionado, que alcanza al 44 % de las unidades. En la distribucién, le siguen el
urbano comun y urbano con aire que, en su conjunto, alcanzan al 50 % del total de

los vehiculos.

10



Grafico 1. Distribucion en porcentajes del tipo de carroceria correspondiente al

parque movil de los servicios publicos urbanos de Jurisdicciéon Nacional, 2021.
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la CNRT, 2021.

De conformidad con los datos observados, la estimacion de la demanda se efectia
sobre los tipos de vehiculos indicados como dominantes. En estos, la configuracion
de ejes mayoritaria es la 1S-1D, que alcanza practicamente al total del parque movil.
En la distribucion, resultan marginales las configuraciones 1S-2D y 1S-1D-1D (CNRT,
2021).

Imagen 3. Configuracion de ejes, dmnibus urbano piso bajo, Jurisdiccion Nacional,
2021.
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1S Direccional 1D Traccién

Fuente: imagen extraida de internet, 2021.

Transporte automotor interurbano de pasajeros (JN)

El universo de prestaciones para el transporte masivo de pasajeros al nivel de la
Jurisdiccion Nacional esta dividido entre servicios publicos y de transporte para el
turismo (Parodi y Sanchez, 2021). En términos de vehiculos afectados a cada
segmento de actividad, puede apreciarse, a partir de analizar datos de la CNRT 2021,
gue cada una de las unidades pueden operar exclusivamente prestaciones de servicio
publico (21 %), exclusivamente turismo (45 %) o tener una prestacion mixta, es decir,

estar afectada a ambos segmentos (34 %).

De acuerdo con el marco normativo que afecta a este subsector de actividad, el
servicio publico de transporte es aquel que tiene por objeto satisfacer la prestacion de
los servicios de transporte con continuidad, regularidad, generalidad, obligatoriedad y
uniformidad en igualdad de condiciones para todos/as los/as usuarios/as. Los de
turismo son aquellos que estan afectados a la explotacion de esta actividad conforme
a su programacion (art. 13, art.15, Decreto 958/92).

Al analizar las especificidades de los vehiculos que prestan servicio publico y que
estan aptos para circular al nivel de la Jurisdiccion Nacional, es posible reconocer
homogeneidad en las caracteristicas de su flota. Como muestra el Gréfico 2, la
porcién mayoritaria de este conjunto de prestaciones es operada por 6mnibus doble
piso (92 %) (CNRT, 2021). Le siguen, en orden de importancia, los 6mnibus piso alto,
los cuales representan el 4,5%. El resto de los tipos de carroceria resultan

marginales.
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Grafico 2. Distribucion del tipo de carroceria correspondiente al parque movil de los

servicios publicos interurbanos de Jurisdiccion Nacional, 2021.
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la CNRT, 2021.

De conformidad con los datos observados, la estimacion de la demanda se realiza
sobre los vehiculos doble piso. La razén de este recorte es el peso que tiene este tipo
de carroceria, cuya configuracion de ejes dominante es la 1S-1D-1S (CNRT, 2021) y
requiere obligatoriamente neumaticos superanchos direccionales en el eje delantero
(Disposicion SSTA 294/11, art. 3).

El servicio de turismo presenta una mayor distribucién en las caracteristicas de su
flota, pudiéndose encontrar vehiculos de categorias técnicas M1, M2 y M3, cuyos
tipos de carroceria a su vez son disimiles. Para este documento fueron seleccionados
los 6mnibus correspondientes a la categoria técnica M3, doble piso. Estos son
dominantes en la distribucion (76,5 %), tienen una configuracién de ejes prevalente
1S-1D-1S y también requieren neumaticos superanchos direccionales en el eje
delantero (DUT, 2019).
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Grafico 3. Distribucion del tipo de carroceria correspondiente al parque mévil de los

servicios de turismo interurbanos de Jurisdiccion Nacional, 2019.
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la CNRT-DUT, 2019.

La siguiente imagen permite ilustrar la configuracién de ejes de los émnibus doble

piso.

Imagen 4. Configuracion de ejes en émnibus doble piso
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1S 1D 1S
eje libre  Traccién Direccional

Fuente: imagen extraida de internet, 2021

Como se indico anteriormente, cada uno de los ejes que componen esta configuracion

requiere un tipo de neumatico especifico que varia en sus caracteristicas y funciones.
e Neumaticos direccionales

Son los utilizados en el tren delantero de la unidad tractora. Estan disefiados
especificamente para proporcionar el agarre o traccidon necesarios para tomar las
curvas y contracurvas que se presentan en el camino. En el caso del transporte
urbano, se utilizan medidas convencionales de neuméatico como, por ejemplo,

295 mm. En el caso del interurbano, 385 mm (sUperanchas).

Imagen 5. Neumaticos direccionales

Fuente: imagen extraida de internet, 2021.

e Neumaticos de traccion

Son utilizados unicamente para el tren por el cual se aplica la potencia y el torque de
motor a la calzada. Se reconocen por el dibujo caracteristico de surcos profundos,
intercalados a lo ancho de la banda de rodamiento que disminuyen la posibilidad de

gue el vehiculo patine en superficies resbalosas. En el caso de los vehiculos urbano
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e interurbano, se utilizan medidas convencionales de neumatico como, por ejemplo,
295 mm y 315 mm, respectivamente. Aunque iguales en tamafo a las direccionales
para el primer caso, para ambos tipos de servicio las caracteristicas estructurales del

neumatico varian de acuerdo con la funcion que cumplen en el vehiculo.
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Imagen 6. Neumaticos de traccion

Fuente: imagen extraida de internet, 2021.
e Neumaticos de eje libre

Deben soportar fuerzas laterales de frenado y cargas variables. Estan disefiados para
rodar sin esfuerzo de torsion, pero si de compresion y centrifugo. Las paredes
laterales reforzadas ayudan a proteger la carcasa de posibles dafios por
consecuencia del frenado. En el caso del transporte interurbano, estos ejes también

utilizan neumaticos de 385 mm (superanchas).

Imagen 7. Neumaticos de eje libre

Fuente: imagen extraida de internet, 2021.

Método de estimacion de la demanda minima

Descripcion estandar del modelo

Esta estimacion comprende un ciclo completo de demanda de neumaticos a dos afos
para los sectores de actividad analizados. Para todos los casos, la logica del modelo
elaborado entiende que, una vez que los neumaticos que corresponden al eje
direccional alcanzan su vida util, deben ser reemplazados por un nuevo juego de

cubiertas para ser utilizados en este eje. También manifiesta que las cubiertas
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direccionales que alcanzan su kilometraje maximo pueden recaparse dos veces y
pasar a ser utilizadas en los ejes de traccion o libre, segun el tipo de carroceria y
servicio que se observa. Este movimiento produce dos ciclos de un afio en el consumo
de neumaticos que, segun los casos, puede generar un stock que reduce la necesidad
de demanda de nuevas cubiertas. Es por esta razOn que consideramos que este
modelo de estimacion arroja un nimero minimo de neumaticos nuevos requeridos,
debido a que se considera que no hay fallas en el recapado, pudiéndose alcanzar la
cantidad de dos cambios de banda de rodadura por cubierta. Esta descripcion
estandar adquiere contenido especifico de acuerdo con los parametros que

corresponden a cada segmento de actividad.
Datos para la estimacién

Los datos obtenidos para la estimacion varian en su fuente y caracteristicas segun el

subsegmento de actividad analizado.

Transporte publico automotor urbano de pasajeros

Parque movil y kilometros recorridos

Los datos correspondientes al parqué movil y los kilbmetros recorridos de las lineas
urbanas que prestan servicio dentro y fuera de la RMBA en los distintos niveles
jurisdiccionales (Nacional, Provincial y Municipal) fueron extraidos de SUBE para el
afio 2019. El criterio de seleccion de dicho afio responde a las alteraciones que el
transporte en sus distintos sectores de actividad sufrié a raiz de la pandemia por
COVID-19, considerandose como el mas representativo de las condiciones normales
de funcionamiento. Este mismo criterio es aplicado para todos los sectores de

actividad comprendidos en este documento.

Configuracion de ejes

Los tipos de neumaticos utilizados corresponden a la configuracién de ejes dominante
(1S-1D), segun datos provistos por la CNRT (2019). Los neumaticos totales por

vehiculo son 6 unidades.
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Durabilidad de los neumaticos

De acuerdo con el valor de recambio de neumaticos indicado en la estructura de
costos calculada para una empresa modelo para el pago de subsidios, un vehiculo
puede recorrer 60.000 km antes del primer recambio de cubiertas y puede realizar
hasta dos recapados con una durabilidad de 30.000 km adicionales cada uno
(Resolucion 422/2012).

Transporte pablico y turismo automotor interurbano de pasajeros

Parque movil, servicios publicos y turismo

La CNRT provey6 a la DNISAU los datos correspondientes al parqué movil de los
servicios publicos y de turismo que operan en el pais, clasificados segun dominio y
empresa para el afio 2019. Conforme con los criterios establecidos en el apartado
anterior, se seleccion6 el parque movil correspondiente a la categoria técnica M3 y
con configuracion doble piso. Como se menciond en el apartado anterior, estas
unidades pueden operar exclusivamente en la prestacion de servicios publicos o de
turismo o pueden ser utilizadas para ambos subsegmentos de actividad. Para la
estimacion, fueron identificadas con el propdsito de evitar la duplicacion de unidades,
clasificAndolas en tres: exclusivo servicio publico; exclusivo turismo; mixto (servicio

publico y turismo).
Kilbmetros recorridos, servicios publicos

De acuerdo con las caracteristicas de los datos provistos por la CNRT, se considera
como referencia la longitud de cada uno de los servicios correspondientes a las
distintas razones sociales, junto con las frecuencias semanales de verano y de
invierno, observables de la estacionalidad con la que se prestan. Sobre la base de
esta informacién, se estima el kilometraje anual de cada uno de los servicios, de
acuerdo con las frecuencias establecidas para este periodo de tiempo (12 semanas
de verano para el periodo que abarca desde el 15 de diciembre al 15 de marzo y resto
del afio, por un total de 40 semanas). Para finalizar, se realiza el calculo promedio de

los kilometros recorridos para cada unidad.
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Kilbmetros recorridos, servicios de turismo

La CNRT provey6 a la DNISAU los datos obtenidos a partir del Documento Universal
de Transporte sobre el origen y destino de las empresas de turismo. Este calculo
requirié la homogeneizacién de los registros de las localidades para poder establecer
los recorridos realizados por cada una de las unidades. Definidos los puntos
geograficos, se procedio al ruteo de los servicios para establecer el kilometraje
recorrido por vehiculo. En el caso de las unidades que prestan servicios publicos y de
turismo, se sumo el kilometraje total realizado por unidad.

Configuracion de ejes

Para estimar los tipos de neumaticos utilizados, se toma como referencia la
configuracion de ejes dominante de la categoria técnica M3 (1S-1D-1S). La cantidad

de neuméticos por vehiculo es de 8 unidades.
Durabilidad de los neuméticos

De acuerdo con el calculo realizado por Casari y Baldini (2015), se considera que una
unidad debe recorrer 110.000 km previo a su primer recambio de neumaticos y que
pueden recaparse 2 veces. La prestacion de las bandas de rodadura recapadas
alcanzan un maximo de 55.000 km recorridos por recambio. Como se indica en los
supuestos para la estimacién, se tomo un criterio analogo al de los servicios urbanos,
estableciendo que los recapados tienen una durabilidad del 50 % a diferencia de su

primer uso.

Supuestos para la estimacion

Descripcion aplicada del modelo (Transporte publico urbano)

Los neumaticos direccionales alcanzan un total de 60.000 km recorridos
(Resolucién 422/2012) y son reemplazados por un nuevo juego de cubiertas para
satisfacer la demanda de este eje. El juego que alcanzé su kilometraje maximo en el
eje direccional es recapado para ser utilizado en el de traccion. La vida util de estas
tltimas bandas de rodadura es de 30.000 km recorridos por cada recapado,

realizandose un maximo de dos veces.
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Descripcion aplicada del modelo (Transporte publico y de turismo

interurbano)

Los neumaticos direccionales alcanzan un total de 110.000 km recorridos (Casari y
Baldini, 2015) y son reemplazados por un nuevo juego de cubiertas para satisfacer la
demanda de este eje. El juego que alcanzo su kilometraje maximo en el eje direccional
es recapado para ser utilizado en el libre durante 110.000 km totales (2 recapados).
El eje de traccion tiene una prestacion de 110.000 km iniciales y es recapado dos
veces. En todos los casos la vida util de estas ultimas bandas de rodadura es de

55.000 km recorridos por cada recapado.

En el transcurso de los dos afios contemplados en esta estimacion, el resultado del
modelo aplicado puede verse modificado por distintos factores. Esto depende de la
disponibilidad de stock y del nivel de consumo de cubiertas para el eje de traccion o
eje libre, segun corresponda al subsegmento de actividad observado (urbano o

interurbano). De acuerdo con su combinacién existen 3 escenarios posibles:

e La cantidad de neumaticos direccionales recapados no cubren la necesidad de
recambio en el eje de traccion o libre. Es necesario incorporar cubiertas nuevas
para saldar la diferencia.

e La cantidad de neuméticos direccionales recapados cubren la demanda del eje
de traccion o libre y son consumidos en su totalidad. En este caso no es
necesario comprar nuevas cubiertas para saldar la diferencia.

e La cantidad de neumaéticos direccionales recapados abastecen la demanda del
eje traccion o libre, pero en su consumo existe un sobrante que funciona de

stock, considerado para el segundo afio de la estimacion.

En todos los casos los neumaticos alcanzan el maximo de kilometraje previsto en su
vida util y pueden ser recapados en su totalidad dos veces. La necesidad de estimar
de este modo se sostiene en considerar que esta condicion es variable, segun la
calidad del neumatico, de las condiciones del casco y del tipo de uso. Por lo expuesto,
la presente estimacion arroja los valores minimos necesarios de neumaticos y no se
considera una merma por las diferentes caracteristicas que las cubiertas puedan tener

en su prestacion y por su tipo de desgaste.
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Supuestos considerados en la estimacion

Los supuestos utilizados para el calculo de la demanda minima de neumaticos varian

segun el afio analizado.
Afio 1

e El parque movil demanda en su totalidad cierta cantidad de neuméticos al
iniciar el afo.

e Todos los vehiculos inician con un juego de neumaticos nuevo (0 km
recorridos).

e Los juegos de neumaticos con los que las unidades comienzan el afio no son
contemplados en la estimacién. Se calculan Unicamente los necesarios para
Su recambio.

e Lasempresas inician en este afio con un stock de neuméticos disponibles igual
ao.

e Todos los neumaticos se desgastan por igual en todos los ejes.

e Los neumaéticos que corresponden el eje 1S direccional no son recapados para
su uso en el eje direccional (art. 29, Anexo 1, Decreto 32/18); pueden
recaparse para ser utilizados en el eje de traccion o libre segun el tipo de
servicio. En el transporte urbano, las direccionales se recapan y se utilizan en
los ejes de traccion, alcanzando una vida Gtil de 60.000 km mas (30.000 km +
30.000 km = 2 recapados) (Resolucién 422/2012). En el transporte interurbano,
las direccionales se recapan y se utilizan en el eje libre, alcanzando una vida
atil de 110.000 km mas (55.000 km + 55.000 km= 2 recapados). Este criterio
es tomado de forma analoga al aplicado en el transporte urbano.

e Los criterios normativos correspondientes a la Jurisdiccion Nacional se hacen

extensivos a los otros niveles administrativos analizados.
Afo 2

e La demanda de neumaéticos del parque moévil al comenzar el segundo ciclo
depende de la condicion en la que cada interno finaliza el primer afio.

e La condicion inicial de cada interno de las empresas para el segundo afio
depende del porcentaje de desgaste con el que los neuméticos culminaron el

primer afio e inician su segundo ciclo.
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e Existe un stock de cubiertas remanente del primer afio. Segun los casos,
guedan disponibles neuméticos direccionales recapados para ser utilizados
durante este ciclo de consumo en los ejes de traccion o libre, segun
corresponda.

e Estos supuestos actian generando una variacion en la demanda de

neumaticos direccionales y de traccion o libre respecto del primer afio.

Procedimiento para la estimacion

Paso 1

Para calcular la cantidad de neumaticos necesarios por unidad, se multiplica cada
uno de los componentes de la configuracibn de ejes seleccionada segun su
requerimiento. Para el transporte urbano [(1S x 2) + (1D x 4)]. En el caso de los
servicios interurbanos (publicos y de turismo) se repite el mismo calculo, pero

adaptado a su configuracion dominante [(1S x 2) + (1D x 4) + (1S x 2)].
Paso 2

Posteriormente, debe conocerse la distancia recorrida por cada unidad. La base de
datos SUBE provee el kilometraje por interno. Este resultado debe fraccionarse por la
durabilidad de los neumaticos estimada en los 60.000 km recorridos para el eje simple
direccional y de 120.000 km para el eje de traccion (60.000 km iniciales + 30.000 km
correspondientes al primer recapado + 30.000 km correspondientes al segundo
recapado). Para el caso de los servicios publicos, con base a la informacion de la
CNRT, se estimaron los kilometros promedio recorridos por unidad. Para los de
turismo, con base en el DUT, se calcularon los kildmetros recorridos por unidad. En
ambos casos, este resultado debe fraccionarse por la durabilidad de los neuméticos,
estimada en los 110.000 km recorridos para el eje direccional y los 220.000 km para
los ejes de traccion y libres (110.000 km iniciales + 55.000 km correspondientes al

primer recapado + 55.000 correspondientes al segundo recapado).

En todos los casos, esta ecuacién permite obtener la cantidad de recambios
estimados. El nUmero entero corresponde a los realizados en el afio 1. Los nimeros
decimales corresponden al porcentaje de desgaste del neumatico con el cual

comienzan el segundo afio de estimacién (condicion inicial afio 2).
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Paso 3

Para finalizar se requiere multiplicar la cantidad de neumaticos por la cantidad de
recambios estimados, discriminado por tipo de eje. Este Ultimo procedimiento permite
obtener el dato final de los neumaticos utilizados en un afio por las distintas unidades.

Paso 4

Para estimar en qué medida los neumaticos direccionales recapados satisfacen la
demanda de los neumaticos de traccion o libre, se calcula el total de cubiertas
necesarias para estos Ultimos ejes. Se toma como referencia la demanda
correspondiente al afio 1 y se establece la diferencia de los recapados obtenidos en
ese afio de los neumaticos provenientes del eje direccional. Este valor se divide por

2, al ser la vida atil de 60.000 km o0 110.000 km, segun el subsegmento de actividad.

Si el valor obtenido es menor a 1: los neumaticos del eje direccional recapados
abastecen en su totalidad la necesidad de recambios de cubierta de traccion o libre.
Puede existir o0 no un remanente de neumaticos direccionales recapados que se

convierten en stock para el afio siguiente.

Si el valor obtenido es mayor a 1: las cubiertas direccionales recapadas no llegan a
abastecer la necesidad de recambio de cubiertas de traccion o libres, por ende, es
necesario adquirir nuevos neumaticos para saldar la diferencia (cantidad de cubiertas

necesarias —recapados /2).

Resultados

El total del parque movil que compone el servicio urbano de Jurisdiccion Nacional es
de 12.115 unidades; el Provincial es de 10.918 y el Municipal de 10.7913.

Las tablas 2 y 3 permiten observar el resultado de la estimacion para la configuracion
de ejes dominante, discriminada segun sus distintos componentes, niveles

jurisdiccionales y afio del ciclo de demanda.

Los datos expuestos muestran en ambos afios la cantidad total de neuméaticos que
son necesarios adquirir aiio a afio en el mercado para el eje direccional y de traccion.

Ademas, en la columna de stock, se muestra el total general de neumaticos
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direccionales recapados disponibles en ciclo completo de estimacion, para ser usados

en el eje de traccidon. En este caso no se discrimina la disponibilidad por empresa.
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Tabla 2. Estimacién en absolutos de la demanda de neumaticos para el transporte

publico automotor urbano de pasajeros, segun jurisdicciéon ,y configuracién de eje

dominante para el primer ciclo de estimacion, 2019.

TOTAL 1S TOTAL 1D STOCK
Dentro de los partidos
RMBA 9.942 195 9.548
Fuera de los partidos
RMBA 3.494 101 3.264

TOTAL 1S TOTAL 1D STOCK
Entre partidos RMBA 12.592 511 11.486
Fuera de los partidos
RMBA 2132 191 1.746

TOTAL 1S TOTAL 1D STOCK
Dentro de la RMBA 13.316 551 12.090
Fuera RMBA 504 154 180

Fuente: Elaboracion propia DNISAU-JST 2021.



Tabla 3. Estimacién en absolutos de la demanda de neumaticos para el transporte

publico automotor urbano de pasajeros, segun jurisdiccidon y configuracion de eje

dominante para el segundo ciclo de estimacién, 2019.

TOTAL 1S TOTAL 1D STOCK
Dentro de los partidos
RMBA 15.162 9.192 4.110
Fuera de los partidos
RMBA 5.932 3.151 1.954

TOTAL 1S TOTAL 1D STOCK
Entre partidos RMBA 18.592 11.186 4.210
Fuera de los partidos
RMBA 3.254 1.682 604

TOTAL 1S TOTAL 1D STOCK
Dentro de la RMBA 24.478 11.862 9.356
Fuera RMBA 710 277 60

Fuente: Elaboracion propia DNISAU-JST 2021.



La Tabla 4 permite observar el resultado de la estimacion para los servicios
interurbanos de Jurisdiccion Nacional segun la configuraciéon de ejes dominante,
discriminada por sus distintos componentes, tipo de servicio que brindan y afo del
ciclo de estimacion. De acuerdo con datos de la CNRT, el parque movil esti
compuesto por 5.594 unidades. Estas unidades fueron segmentadas del siguiente
modo: exclusivas servicio publico 1.172; exclusivas turismo 2.529 y mixtas 1.893

(servicio publico + turismo).

Al igual que en los casos anteriores, en la tabla siguiente se muestra el total de
neumaticos de eje direccional, libre y de traccion para ser adquiridos en el mercado
segun el afio de estimacion. El stock corresponde al total de direccionales recapadas
para ser utilizadas en el eje libre. Nuevamente, el stock disponible no discrimina la
disponibilidad por empresa.
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Tabla 4 Estimacién en absolutos de la demanda de neumaticos del transporte
interurbano de pasajeros de Jurisdiccion Nacional, segun configuracién de ejes

dominante, subsegmento de operacion y ciclo de estimacion, 2019.

Ano 1

1.876

1.096

390

Afio 2

3.084

2.656

264

604

1.276

536

3.420

979

Ano 1

4.304

2.372

966

Afo 2

7.972

6.236

721

1.834

Fuente: Elaboracién propia DNISAU-JST 2021.

Como se demostro a lo largo de este documento, los neuméaticos son un componente
esencial de los vehiculos. El mantenimiento durante su vida Gtil y su renovacién al
finalizarla resultan acciones ejecutadas por las prestatarias que incrementan los
margenes de seguridad en los que operan los servicios de transporte automotor. El
modelo de estimacion de la demanda de neuméticos realizado por la DNISAU-JST
establece la necesidad minima que tienen las empresas de transporte automotor
urbano e interurbano —publicas y de turismo— para que el ciclo de demanda de
neumaticos pueda funcionar, acorde con la intensidad de su consumo bajo

parametros Optimos de prestacion. Para que esto ocurra, es necesario crear las
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condiciones que permitan a los operadores adquirir la cantidad de los distintos tipos
de neumaticos para garantizar la continuidad de los servicios, especialmente de
aquellos de caracter publico que cumplen una funcién estratégica e imprescindible en
el transporte de personas. Como se mencion6 en el documento, los datos
presentados exceptlan un porcentaje de servicios de transporte que operan en
jurisdicciones por fuera de los alcances de JST y de otros segmentos de actividad
automotor no contempladas en esta estimacion y que también demandan este insumo

estratégico.
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Recomendacion de Seguridad Operacional

Al Ministerio de Desarrollo Productivo de la Naciéon
e RSO AU-0016-22

La Direccién Nacional de Investigacion de Sucesos Automotores de la Junta de
Seguridad en el Transporte, para cumplir con su misién de generar productos de
seguridad operacional, luego de elaborar este modelo de estimacion y de su trabajo
conjunto con los distintos actores del sector —coordinacion que permitio fortalecer el
instrumento de estimacion—, emite esta Recomendacion de Seguridad Operacional

dirigida al Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacion:

Se recomienda arbitrar los medios para asegurar la provision indispensable de
neumaticos para el funcionamiento de los distintos subsegmentos de actividad
gue componen el transporte automotor de pasajeros. Especialmente, los
superanchos 385 R.22,5 obligatorios en los ejes direccionales (Disposicion
SSTA 294/11, art. 3).

Es prioridad para la JST trabajar de modo articulado con los actores que, directa o
indirectamente, intervienen sobre las condiciones de prestacion de los servicios

publicos con el fin de consolidar la seguridad operacional como politica de Estado.
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