CONSE)JO FEDERAL DE
MEDIO AMBIENTE

Buenos Aires, 11 de julio de 2022.

VISTO: S,

La labor desarrollada por la Comision Interna creada en la Asamblea
Extraordinaria del CONSEJO FEDERAL DE MEDIO AMBIENTE reunida en San Luis el
17 de febrero de 2022 a efectos de analizar el Proyecto de Ley de Presupuestos
Minimos de Humedales; los aportes efectuados en el marco de la Comisién de Asuntos
Legales “Sergio Medina” del CONSEJO FEDERAL DE MEDIO AMBIENTE; y

CONSIDERANDO:

Que resulta esencial avanzar con el Proyecto de Ley de Presupuestos Minimos
de Humedales a fin de contar con una ley que fortalezca su efectiva conservacion y uso
sostenible.

Que, en este contexto la Comision Interna desarrollé su labor sobre la base del
proyecto de ley de Presupuestos Minimos de Humedales consensuado en el marco de
la Comisién de Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente Humano de la H
Camara de Diputados de la Nacién (0075-D-2022).

Que resulta necesario incorporar los enfoques y desafios vinculados con las
caracteristicas particulares de los ecosistemas de humedal.

Que, asimismo, es menester considerar las multiples dimensiones ambientales,
sociales y econémicas de los humedales, teniendo en cuenta los servicios
ecosistémicos que brindan a las personas y las actividades que se desarrollan en ellos,
compatibles con el mantenimiento de sus caracteristicas ecologicas.

Que es importante armonizar las necesidades de conservacion de los humedales
con el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de la poblacién, en
consideracion al derecho al desarrollo de los pueblos de acuerdo a su planificacion
territorial.

Que, a los fines antes mencionados, es preciso lograr una ley clara, efectiva y
eficaz, que se integre con otros avances en las herramientas y normativa ambiental,
incluyendo otras leyes de presupuestos minimos, asi como los acuerdos ambientales
multilaterales vigentes.

Que, igualmente, resulta indispensable fortalecer la vision del CONSEJO
FEDERAL DE MEDIO AMBIENTE como ambito de articulacion federal para la
construccion de las politicas ambientales.

Que, en tal sentido, el proceso fue enriquecido con las valiosas gxperiencias de
las autoridades ambientales de las-jafisticciones en la gestion ambs erritorial.




Que, en la Asamblea Extraordinaria N°... del dia 11 de julio de 2022, el
CONSEJO FEDERAL DE MEDIO AMBIENTE ha considerado el Proyecto de Ley de
Presupuestos Minimos de Humedales elaborado en el marco de la referida Comision
Interna y ha efectuado aportes que se han receptado en el mismo.

Por ello,
EL CONSEJO FEDERAL DE MEDIO AMBIENTE
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Apruébase el Proyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Humedales
que como Anexo forma parte integrante de la presente.

ARTICULO 2°: Agradécese a la Comisién Interna y a la Comisién de Asuntos Legales
“Sergio Medina” la labor realizada.

ARTICULO 3°: Solicitese al Sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible llevar
adelante las gestiones necesarias para su presentacion ante la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion.

ARTICULO 4°: Registrese, comuniquese y archivese.
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Proyecto de Ley de Presupuestos Minimos para la Conservacion y Uso Sostenible de los Humedales
Capitulo||
Disposiciones Generales

Articulo 1°. - Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los presupuestos minimos para la
conservacion y uso sostenible de los humedales y los servicios ecosistémicos que éstos brindan en
todo el territorio de la Nacion, en los términos de los articulos 41y 124 de la Constitucién Nacional.

Art. 2°. - Definicién de humedales. A los efectos de la presente ley, entiéndase por humedales a
aquellos ambientes en los cuales la presencia temporaria o permanente de agua superficial o
subsuperficial causa flujos biogeoquimicos propios y diferentes a los ambientes terrestres y acuaticos.
Rasgos distintivos son la presencia de biota adaptada a estas condiciones, comunmente plantas
hidréfitas y suelos hidricos o sustratos con rasgos de hidromorfismo.

Art. 3°. - Definiciones generales. A los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Caracteristicas ecolégicas de los humedales: La combinacién de los componentes fisicos,
quimicos y biolégicos de los humedales, la estructura, las funciones ecolégicas que desarrollan
y los servicios ecosistémicos que brindan.

b) Servicios ecosistémicos de los humedales: Aquellos beneficios tangibles e intangibles que
brindan los humedales, derivados de las caracteristicas ecolégicas de los mismos.

c) Uso sostenible de los humedales: Actividades humanas compatibles con el mantenimiento de
la estructura y funciones ecoldgicas de los humedales en concordancia con el principio de
sustentabilidad de la Ley 25.675.

d) Paisaje: Organizacién espacial del ambiente donde los elementos constitutivos se definen
segun su conectividad y extension relativa.

e) Valor intrinseco: Refiere al valor objetivo de los ecosistemas por el solo hecho de su
existencia, con total independencia de su contribucion al valor de cualquier otra entidad
humana o no humana. Por ello, sus atributos son independientes de los seres humanos y
permanecen aun en ausencia de éstos.

f) Restauracién ecolégica: Actividad que inicia o acelera la recuperacién de un ecosistema desde
un estado degradado.

Art. 4°. - Objetivos. Son objetivos de la presente ley:

1) Establecer criterios de gestidn, conservacion y uso sostenible de los humedales para todo el
territorio nacional compatibles con el mantenimiento de la biodiversidad, la estructura y
funciones que desarrollan estos ecosistemas en un marco de concertacion y articulacion
federal.

2) Promover la incorporacion de los criterios de gestidn, conservacion y uso sostenible de los
humedales en los procesos de planeamiento y gestién ambiental del territorio

3) Contribuir a la gestién integral de las cuencas hidrogréficas, teniendo en cuenta a los
humedales como una componente mas de las mismas.

4) Fortalecer la valoracién y potencial de los humedales en las estrategias de mitigaciony
adaptacion al cambio climatico.

5) Fomentar la restauracion ecolégica de los humedales degradados.

6) Promover la creacién de dreas protegidas en humedales y corredores biol6gicos y culturales.

7) Fomentary apoyar las practicas y los desarrollos inno dores que proyueya la transicion
haciala s nibilidad ecolégica.
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8) Promover el acceso a la informacion publica y la participacion ciudadana.

Art. 5°. - Servicios ecosistémicos. A los efectos de la presente ley, los principales servicios ecosistémicos,
entre otros, que los humedales brindan a la sociedad son:

a) Provision de agua dulce.

b) Filtrado y retencién de nutrientes y contaminantes.

c) Provisién de alimentos, madera, medicinas, ornamentales, fibras y combustibles para la
sociedad y la fauna silvestre y doméstica.

d) Amortiguacion de inundaciones.

e) Regulacién de los regimenes hidrolégicos.

f) Disminucién del poder erosivo de los flujos de agua y su velocidad de circulacion a nivel de
cuenca.

g) Mitigacion de la pérdida y salinizacion de suelos.

h) Provision de habitats.

i) Fuente y sustento de biodiversidad.

j)  Polinizacion.

k) Estabilizacion y control de costas.

[) Almacenamiento de carbono.

m) Recarga y descarga de acuiferos.

n) Estabilizacién climatica.

o) Amortiguacion del ruido o barrera visual.

p) Regulacién de plagas y enfermedades.

q) Patrimonio cultural, medios de vida, valores estéticos y espirituales.

r) Educacion ambiental y turismo sostenible.

s) Recreacion, salud y bienestar humano.

t) Formacion de suelos y materia organica.

Capitulo Il
Autoridades de Aplicacién

Art. 6°. — Autoridad de aplicacion. Serd autoridad nacional de aplicacién de la presente ley la maxima
autoridad ambiental competente designada por el Poder Ejecutivo Nacional. En el caso de las dreas
protegidas comprendidas por la ley 22.351 serd autoridad competente la Administracion de Parques
Nacionales.

Art. 7°. — Autoridad competente. Serd autoridad de aplicacién local de la presente ley aquella con
competencias ambientales que determine cada jurisdiccion.

Capitulo Il

Instrumentos de la gestion ambiental de los humedales

Art. 8°. Ordenamiento Ambiental del Territorio. A partir de la sancién presente ley se promovera la
incorporacion progresiva de las caracteristicas ecoldgicas de los humedales en los procesos de
ordenamiento ambiental territorial previstos por la Ley 25.675, de acuerdo con los criterios de
sostenibilidad establecidos en el marco de la presente ley. Los procesos de revision, actualizacién y
elaboracién de normativa de OAT deberan incorporar los criterios de sostenibilidad establecidos en la
presente cuando el mismo implique ambientes de humedales o vinculados a los mismos.

Art. 9°. — Evaluaciones ambientales. Las Evaluaciones de Impacto Ambiental y Evaluaciones
Ambientales Estratégicas deberan considerar las caracteristicas ecoldgicas de Jof§ humedales en todas
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sus etapas, tanto si corresponden a iniciativas que se lleven adelante en dreas de humedales, como si
tienen efectos sobre ecosistemas de humedales, de acuerdo con los criterios de sostenibilidad
establecidos en el marco de la presente ley.

Art. 10°. - Criterios de sostenibilidad para la gestion ambiental de los humedales. La gestién ambiental
de los humedales debera basarse en los siguientes criterios.

a) Servicios ecosistémicos: reconocer e integrar los multiples valores y servicios ecosistémicos
de los humedales.

b) Vinculacién con el paisaje: evaluar a los humedales y las cuencas hidrogréficas de forma
integral considerando la interdependencia de los ecosistemas y los efectos del uso de la tierra
receptando, en lo pertinente, el principio de cuenca como unidad de gestién establecido en el
articulo 32 de la Ley N2 25.688 Régimen de Gestion Ambiental de Aguas.

c) Variabilidad espacio-temporal de los humedales: considerar la variacién en el tiempo y/o
espacio resultado del régimen hidrolégico.

d) Conectividad de los humedales: considerar las conexiones bioldgicas e hidrolégicas de los
humedales que se manifiestan en distintas escalas espaciales.

e) Recuperacién y manejo de humedales: comprende un continuo de acciones que incluye la
reduccién de impactos, remediacion, rehabilitacién o restauracion, segln corresponda.

f) Enfoque adaptativo: la aplicacién de los presentes criterios deberd ser revisada y enriquecida
conforme a los avances del Programa Nacional de Conservacion de los Humedales.

g) Desarrollo Sostenible: permitir un aprovechamiento de los humedales, compatible con la
conservacion de la estructura y funciones ecosistémicas de los humedales, y en consideracion
del derecho al desarrollo de los pueblos, de acuerdo a su planificacion territorial.

Art. 11°. — Inventario Nacional de Humedales. Se establece el Inventario Nacional de Humedales como
herramienta de informacién sobre la distribucion espacial de los humedales para la gestién y el
ordenamiento ambiental del territorio. Es un instrumento desarrollado con coordinacion de la
Autoridad Nacional de Aplicacién y participacion de equipos técnicos, de organismos cientificos y de
gestion y de las Autoridades locales de las jurisdicciones. Incluye la identificacion, delimitacion,
clasificacion y caracterizacion basica de los humedales, con un enfoque multiescalar, multidisciplinario
y que incorpore el concepto de paisaje.

El Inventario podra realizarse por etapas y por dreas geograficas y constituye en todas sus niveles y
etapas un insumo principal para la gestion ambiental y el proceso de OAT, no obstante, las jurisdicciones
podran continuar sus procesos en curso e iniciar nuevos, de acuerdo con lo establecido en la Ley General
del Ambiente 25.675y la presente ley.

Capitulo IV

Programa Nacional de Conservacion de los Humedales

Art. 12°. — Programa Nacional de Conservacion de los Humedales. Créase el Programa Nacional de
Conservacion de los Humedales, cuya elaboracién e implementacion seran coordinadas por la autoridad
nacional de aplicacién con participacion de las autoridades de aplicacion de todas las jurisdicciones, en
el marco del COFEMA.

Art. 13°. — Objetivos. Los objetivos del Programa Nacional de Conservacién de los Humedales son:

a) Promover el desarrollo de estrategias, instrumentos y medidas para la conservacién y el uso
sostenible de los humedales.

b) Promover el desarrollo de herramientas de informacién y conocimiento para la gestion de los
humedales, incluyendo el Inventario Nacional de Humedales, programas de monitoreo de
humedalef y sistemas de gestidnde la informaciop. ‘ p;




c) Promover el desarrollo de criterios para el ordenamiento ambiental del territorio y las
evaluaciones de impacto ambiental que consideren las caracteristicas ecologicas de los
humedales.

d) Promover la conservacion del patrimonio natural y cultural de los humedales.

e) Impulsar el desarrollo de instrumentos que permitan establecer @mbitos de concertacion y
articulacion de la gestion para sistemas de humedales que se extienden en territorio de mas
de una provincia.

f) Promover la restauracién de humedales degradados.

g) Impulsar la creacién de programas de promocion e incentivo a la investigacion y el estudio de
humedales que contribuyan con informacidn relevante para la gestion de los humedales.

h) Promover los mecanismos que garanticen la participacién publica en las politicas relativas a la
conservacion y uso sostenible de los humedales.

i) Fortalecer las capacidades técnicas de las Autoridades de Aplicacion de las distintas
jurisdicciones para el desarrollo de acciones y medidas para la conservacién y el sostenible.

i) Promover el desarrollo de programas de educacién ambiental y divulgacién sobre los
humedales.

k) Promover el desarrollo de programas de capacitacion e intercambio de informacion relativa a
los humedales dirigido a personal vinculado a la gestion de los humedales.

[) Brindar acceso a la informacion publica ambiental a través del desarrollo contenidos
multimedios y de infraestructura de datos espaciales (IDE).

m) Promover el desarrollo e implementacién de buenas précticas productivas en humedales.

Art. 14°. — Informe anual. La autoridad nacional de aplicacién incorporara al informe anual sobre la
situacién ambiental en el Informe del Estado del Ambiente conforme al articulo 18 de la ley 25.675, un
andlisis y evaluacién de las medidas implementadas en el marco del Programa Nacional de Conservacion
de los Humedales.

Art. 15°. — Coordinacién interjurisdiccional. En el &mbito del COFEMA se coordinara la implementacion
de acciones y medidas para la adecuada vigencia y aplicacion efectiva de la presente ley.

Art. 16°. — Consejo Consultivo de Humedales. Créase el Consejo Consultivo de Humedales, como
ambito de intercambio de ideas, experiencias y propuestas, cuya funcién es la de asistir y asesorar en
el proceso participativo de politicas publicas relacionadas con la presente ley.

Art. 172.- Integracién del Consejo Consultivo. El Consejo Consultivo sera integrado por:

a) Representantes de organismos gubernamentales nacionales con competencia en las
actividades que se desarrollan en los humedales.

b) Representantes de Consejos Federales vinculados a actividades que se desarrollan en los
humedales.

c) Cientificos, expertos e investigadores de reconocida trayectoria sobre los diversos aspectos
vinculados con los humedales.

d) Organizaciones ambientales, sociales, de pueblos indigenas, del sector privado, sindicales y
profesionales vinculadas con el uso y la conservacion de los humedales.

Capitulo V
Fondo Nacional de Humedales
Art. 18°. — Creacién del Fondo Nacional de Humedales. Créase el Fondo Nacional de Humedales (FNH),

_~ que sera administrado por la autoridad de aplicacién nacional juntamente con-fas autoridades de
aplicacién de todas las jurisdicciones en el dmbito de COFEMA, quienes dictaran las normas




reglamentarias al efecto. El FNH podrd ser instrumentado mediante un fideicomiso para su
administracion, a ser operado por la banca publica, cuyo objeto sera el cumplimiento de las mandas de
la presente ley. El FNH estara integrado por:
a) Las sumas que le asigne el Presupuesto General de la Nacién, las cuales no podran ser
inferiores al cero coma tres por ciento (0,3%) del presupuesto nacional.
b) Las subvenciones, donaciones, legados, aportes y transferencias de otras reparticiones o de
personas humanas o juridicas, organizaciones nacionales e internacionales.
c) Losinteresesy rentas de los bienes que posea.
d) Los recursos que fijen leyes especiales.
El Poder Ejecutivo Nacional, al enviar el proyecto de presupuesto general de gastos y calculo de
recursos, deberd incluir las partidas presupuestarias correspondientes al FNH, conforme a lo
establecido en la presente ley.

Art. 19°. — Destino. Los recursos del FNH serdn destinados a financiar la elaboracion e implementacién
del Programa Nacional de Conservacion de los Humedales y la aplicacién de la presente ley.

Art. 20°. — Informe anual. La administracion del FNH realizard anualmente un informe del destino de
los fondos transferidos durante el ejercicio anterior, en el que se detallaran los montos por provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Art. 21°. — Informe sobre uso y destino de los fondos. Las jurisdicciones que hayan recibido aportes
del FNH, deberan remitir anualmente a la autoridad nacional de aplicacién un informe que detalle el
uso y destino de los fondos recibidos.

Capitulo VI
Sanciones administrativas

Art. 22°. — Sanciones. Las sanciones al incumplimiento de la presente ley y de las reglamentaciones que
en su consecuencia se dicten, sin perjuicio de las demds responsabilidades que pudieran corresponder,
seran las que se fijen en cada una de las jurisdicciones conforme a su legislacion.
Las jurisdicciones que no cuenten con un régimen de sanciones aplicaran supletoriamente las siguientes
sanciones que corresponden a la jurisdiccién nacional:

a) Apercibimiento.

b) Multa.

c) Revocacion de las autorizaciones u otras habilitaciones administrativas.

d) Suspensién en la matricula profesional y los registros de consultores respectivos, o

cancelacion, segun el caso.

e) Cese definitivo de la actividad.
Estas sanciones seran aplicables previo sumario sustanciado en la jurisdiccion en donde se realizé la
infraccién y se regirdn por las normas de procedimiento administrativo que correspondan
asegurandose el debido proceso legal y se graduaran de acuerdo con la naturaleza de la infraccion. Los
fondos generados irén al fortalecimiento de la jurisdiccién que aplica la sancion.

Capitulo VII
Disposiciones Complementarias
Art. 23°. — Ambito de aplicacion. La presente ley rige en todo el territorio de la Nacion, sus

disposiciones son de orden publico y se utilizan para la inteppretacion y aplicagién de la
legislacion especificafsobre la materia. /7




Art. 24°, — De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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