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Argentina PROGRAMA IMPACTAR

Programa “ImpaCT.AR CIENCIA Y TECNOLOGIA”

FORMULARIO A. Descripcidn de desafio de interés piblico que requiere de

conocimiento cientifico o desarrolle tecnoldgico para colaborar en g
resolucion.

El programa ImpaCT.AR tendra como objeto promover proyectos de investigacién y
desarrollo orientados a apoyar a organismos piblicos -en todos sus niveles- a encontrar
soluciones a desafios de interés plblico, que requleran de conocimiento cientifico o desarrollo
tecnoldgico para su resolucion y, asl, generar un impacto positivo en el desarrollo local,
regional y nacional.

Se propone, de esta manera, fortalecer el impacto de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién en la construccidn v aplicacion de politicas pablicas.:

Esta convocatorla esta orentada a promover Iniciativas conjuntas entre instituciones
cientifico-tecnologicas v organismos plblicos como Ministerios Nacionales, Empresas
Publicas, Gobiemos Provinclales, Gobiernos Municipales, entre otros.

El siguiente formulario tiene por objetivo presentar y describir el desafio de interés pablico que
requiera conocimierto clentifico o desamollo tecnolégico por parle de organismos plblicos
ante el PROGRAMA ImpaCT.AR del MINISTERIC DE GCIENGCIA, TECNOLOGIA E
INNOVAGCION. A partir de la demanda realizada, a través del programa se identificaran grupoe
de investigacion especializados del SISTEMA NACIOMAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SNCTI) para promover y financiar proyectos de investigacién v desarrolio
orientados a encontrar soluciones y, asi, generar un impacto positivo en &l desarrollo local,
regional y nacional.

1. NOMERE DEL ORGANISMO PUBLICO DESTINATARIO

L

2, DESTINATARIO. INDIQUE CON UNA “X" EL TIPO DE ORGANISMOS PUBLICO.

 Ministerios Nacionales
Empresas Plblicas
Goblernes Provinciales
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| Gabiemes Muricipales XX
Ctra (organieme poblien)

3. DATOS DEL RESPONSABLE, Femsona o cargo de realizar is presentacicn por parts del organizme
piiblico.

. Apellide y nombre | Corazini, Carlos Anacleto
CUITACUIL (sin guiones) | 20-17045456-1
_ Correo electrénice: | privadaintandenciajunin@amaill.com
Teléfono de ﬂﬂ;_@_ Fm;gm’zﬂm
5 rgo: | Intendente Municipal
IMPL:.m Municipalidad de Junin de los Andes
Localidad: | Junin de los Andes:

Provincia: Meauguén

4. DENOMINACION DEL DESAFIO DE INTERES PUBLICO (PROBLEMA). Describs
Dreveimantes (maximo 250 caraciomss)

Generar y poner en prictica un plan de manejo del sauce exético invasor (Salix x
fragilis), que combine la regeneracion de riberas con el aprovechamiento forestal en
rios del ejido municipal de Junin de los Andes.

5. DESCRIPCION. Sintesis del desaffo, problema o demands, posibies cousas & impacios, sean esios
comprtados o hipokdticos. Deacriha an qud lemloro s¢ inscribe & desaflo o problema, incliyendo fa localizacidn
especiics y detale su aicence (Tocal, provinaiy, mgional, nacional).

Varias especies de sauce fueron importadas en Argentina desde el hemisferio norte
para aprovechar los distintos beneficios que las mismas aportan: répido
crecimiento, sombra, reparo del viento, madera, forraje para el ganado, y fijacidn de
riberas. El sauce mimbre o mimbrera fragil (Salix x fragilis), un hibrido proveniente
de Europa y Medio Oriente, fue particularmente exitoso en el norte y centro de la
Patagonia, donde se ha expandido naturalmente con gran velocidad a lo largo de
los cursos de agua. Con sus 1420 knt?, el ejido municipal de Junin de los Andes,
Provincia del Neuquén, conforma un espacio urbano-rural que incluye distintos
corredores fluviales de la gran cuenca del rio Limay. El casco urbano de Junin de
los Andes se asienta sobre el rio Chimehuin, el cual ha sido eolonizado por sauce
en toda su extension (mas de 70 km de rio), al igual que sus dos principales
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afluentes, los rios Currubue (29 km) v Quilquihue (27), y el rio Malleo (66 km),
limite norte del ejido. La ocupacion de las riberas por parte del sauce se verifica en
practicamente todos los rios y lagos de la cuenca; se trata de un proceso en marcha
que culmina en un denso bosque en galeria (Ver seccidn 13).

En la tiltima década se han comenzado a manifestar muy claramente una serie de
problemas socioambientales asociados al sauce y un agravamiento de los mismos
debido a su continua proliferacién y a la consecuente obliteracion de largos tramos
de costa v del cauce de los rios. Los perjuicios mas inmediatos para las actividades
humanas son la limitacion en el acceso a costas y rio para su uso como balneario y
como pesquero recreativo internacional, la creciente dificultad para la navegacion
recreativa y la pesca embarcada, con serios riesgos de accidentes, y la
transformacion del paisaje, obstruccion de las vistas, etc. Los perjuicios de escala
ecoldgica estin asociados a Ia transformacidon de las riberas y cauce, la modificacién
del habitat de flora y fauna de muchas especies de la region, endicamiento de las
aguas en brazos secundarios y el consumo de agua por parte de los sauces en un
contexto de cambio climatico.

La lefia distribuida todos los afios por el Plan Calor Municipal (en 2021, 275 familias
reciben lefia regularmente, mds miltiples entregas a demandas ocasionales)
proviene tradicionalmente de los desechos de pino generados por la Corporacidn
Forestal Neuquina 5.A. (CORFONE). Este suministro viene registrando algunos
fallos en afios recientes por cambios en las practicas industriales de CORFONE con
menor produccion de desechos, agravado por las restricciones a la gestion
municipal impuestas por la pandemia. Esto ha llevado en los aliimos dos inviemos
a un aumento en la presion extractiva informal sobre el chacay (Discaria trinervis y
chacaye), especies nativas protegidas por Ia Ley Provincial N® 2780/11 de bosque
nativo, como asi también a visualizar al sauce como un recurso alternativo para la
provisicn de lefia. A su vez, la provincia de Neuquén tiene su propio Plan Calor
para proveer de lefia a las comunidades rurales de la provincia, el cual también estd |
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experimentando restricciones en el suministro de pino por parte de CORFONE, v

&l sauce aparece, nuevamente, como alternativa.

Ante el avance del sauce y la creciente demanda de lefia, la Municipalidad de Junin
de los Andes ha comenzado a intervenir algunas secciones del rio Chimehuin,
mayormente dentro del casco urbano, con el fin de recuperar riberas y accesos al
rio a través de actividades de tala y poda de sauce y para obtener lefia. Algunas de
estas intervenciones no han brindado los resultados esperados, principalmente por
rebrote y dispersién aumentada de los sauces, por incongruencias entre distintos
objetivos de manejo, y por el gran volumen de material de desecho que se produce
(ramas finas y hojas). Esto ha llevado a las autoridades y téenicos municipales a
dimensionar la escala del problema y la complejidad ambiental en la que se
enmarca, y a veriticar la necesidad de revisar sus practicas, La falta de antecedentes
de aplicacién automéitica indican la necesidad de desarrollar un plan ad-hoc de
manejo integral, con componentes experimentales, que permita compatibilizar el
uso forestal con la regeneracion del fo y sus riberas. El Municipio busca la
asistencia por parte de organismos de Ciencia y Técnica en la elaboracién y puesta
a punto de un plan de manejo integral del sauce exdtico Salix x fragilis en el dmbito
del efido de Junin de los Andes.

La invasion del sauce exotico y sus problemas tienen una escala regional, que se
verifica en lag cabeceras de las grandes cuencas de las Provincias del Neuguén, Rio
Megro, Chubut y en los Parques MNacionales Lanin y Nahuel Huapi. Atender el
desatio que propone la municipalidad de Junin de los Andes brindaria entonces un
antecedente de aplicacion regional.

8. BENEFICIOS O MEJORAS BUSCADAS.

Se esperan una serie de beneficios a través de este proyecto, relacionados con:

La salud del ambiente y su valor recreative
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1. Recuperar accesos al rio y mejorar las oportunidades de uso recreativo del
rio Chimehuin.

2. Facilitar la navegacion del rio y reducir los riesgos de accidentes.

3. Restaurar el cauce y las riberas del rio Chimehuin y asegurar la integridad
ambiental del mismo.

El uso del sauce como recurso forestal de valor social

4. Generar una oferta regular y predecible de lefia para su uso con fines
sociales, aliviando la extraccion de especies nativas protegidas.

3. Evaluar/fomentar la utilizacion de otros productos forestales como postes,
varillas y chips.

La gestion municipal del sauce

6. Desarrollar pautas y protocolos para guiar y ordenar las intervenciones
locales.

7. Contar con un plan maestro para el manejo del sauce a nivel del efido de
Junin de los Andes (espacios fluviales de los rios Chimehuin, Currubue v
Cuilquihue) que permita ordenar las actividades dirigidas al control v
aprovechamiento del sauce, la regeneracidn del rio y sus riberas, en linea con
los planes de gestion y ordenamiento municipal.

7. ANTECEDENTES DE INICIATIVAS DE SOLUCION Y RESULTADOS AL RESPECTO.

El municipio de Junin de los Andes llevd a cabo un control de sauce eni un tramo de
costa de 400 metros sobre el rio Chimehuin al norte del caseco urbano en 2017-2018,
por remocidn mecianica de ejemplares de sauce. El mismo no fue exitoso,
particularmente por el intenso rebrote y recolonizacién de la ribera a partir de los
residuos de la intervencidn.
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En Aluming, la direccion de bosques de la provincia de Neuqueén ha implementado
un sistema de permisos individuales para extraer lefia para uso personal a traves
de cortes y podas reguladas de sauce costero. Esta experiencia ha servido para
generar lineamientos precisos para la intervencion de arboles individuales, para
demostrar la factibilidad del control de sauces a través del manejo silvicola y para
verificar la calidad del sauce de ribera como fuente de lefia ¥ otros productos
forestales en cantidad y calidad.

Tecnicos del Parque Nacional Lanin han desarrollado una experiendia de control de
sauce en la zona del Lago, la cual tuvo una primera fase basada en la tala rasa, la
cual no resultd efectiva por el rebrote, y una fase con resultados mas auspiciosos
basada en el manejo silvicola de la especie.

Un equipo de investigadores de la Universidad de la Patagonia San Juan Bosco e
INTA llevé a cabo una prueba piloto en afluentes del rio Futaleuft, Chubut, en 2015
para control de sauce en base a corte y aplicacion de herbicidas, evaluando la
eficencia de distintas modalidades de aplicacion de dos herbicidas (Glifosato y
Aminopiradil) para matar los individuos de sauce.

Dos grupos de investigacion, uno en INTA Bariloche ¥ otro en la Universidad de
Flores en Cipolletti, vienen trabasjando desde hace mas de 10 afios con la
regeneracion de las riberas de los rios de la region en base a la conservacion y
reintroduccion del sauce nativo (Salix humboldtiona).

Un grupo de investigadores de la Universidad Nacional del Comahue desarrollo
en 2015 una prueba para reintroducir Chacay (Discaria trinervis) en secciones del
arroyo Chacabuco, un afluente del rio Limay superior, con distintas coberturas de
sauce exdtico. Este experimento verificd que el sauce puede servir de nodriza al
chacay, brindédndole humedad y proteccion de la herbivoria y aumentando su
supervivencia inicial.
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Desde marzo de 2021, el Grupo Promotor del Manejo del Sauce del Rio Chimehuin
{ver 11) viene desarrollando un experimento de corte, poda ¥ control de sauce en
una seccion de 300m de costa de un canal secundario del rio Chimehuin colmatado
por el sauce, con buenos resultados en cuanto a liberar las riberas del rio y promover
la circulacion del agua. Esta experiencia también ha servido para evaluar el
rendimiento lefiero, estimar el volumen de desechos de la poda y comprobar la
efectividad del chipeado de estos residuos a la vera del rio para facilitar el flete.

8. HIPOTESIS O IDEAS ACTUALES DE SOLUCION.

¢ Es posible regenerar la costa y los cauces de los rios de la regién a través de
un plan de corte ¥ poda de ejemplares, complementado con otras acciones
de restauracion ambiental, tales como la proteccidon/plantacion de las
especies de la flora nativa y el ordenamiento de los miltiples usos de las
riberas.

* El sauee constituye un importante recurso forestal para complementar las
tuentes actuales de lefia, permitiendo responder a la demanda con fines
sociales y otras.

* El sauce constituye un recurso potendial a través de la provision de otros
subproductos forestales, tales como postes y varillas, y biomasa a partir de
los desechos de poda.

8. RESTRICCIONES U OBSTACULOS QUE IMPIDEN LA RESOLUCION DEL
PROBLEMA.

La escala y complejidad del problema excede a las capacidades técnicas y operativas
de la Municipalidad de Junin de los Andes. Intervenir sobre el medio natural para
procurar regeneracion ambiental con aprovechamiento forestal requiere de una
evaluacion de los procesos ecoldgicos fluviales, de la dindmica forestal del sauce
como recurso, ¥ de la gestion de sistemas socioambientales complejos. En base a
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estos antecedentes y las experiencias de intervenciones (ver 7 y 11) el Municipio
esti convencido de la necesidad de fortalecer la dindmica de colaboracion con
organismos cientificos y técnicos que den sustento conceptual y programético a un
plan de manejo de las poblaciones de sauce de la ribera, el cual sirva de guia para
ordenar las acciones en el mediano y largo plazo.

Por otra parte, el municipio no cuenta con las capacidades operativas requeridas
por este proyecte, 5i bien la Secretaria de Obras, Servicios Publicos y Planeamiento
Urbano y su dependencia, la Direccitn de Espacios Verdes, Arbolado Urbano y
Forestacién, cuentan con personal, elementos y experiencia, los mismos estin
abocados al trabajo en los espacios verdes urbanos y serian insuficientes para los
requerimientos adicionales del manejo del sauce.

d

10. NORMATIVAS ASOCIADAS AL PROBLEMA/SOLUCION. Descrbe si sxists una noma de
calidsd o reguiscion especiica que deba ser lenids en cuenta pars & abomgfe del desafio o problema § S0

posiblod solichones.

Ley Provincial N*2281, Carta Orgdnica Municipal.

Articulo 192. La Municipalidad de Junin de los Andes considera que el ambiente es
esencial para la calidad de vida de los vecinos y uftilizard todos los medios
necesarios para protegerlo y para conservar y restaurar sus componentes alterados,
tendiendo a la eliminacion de las causas. Tedos los proyectos, planes, politicas y
estrategias de desarrollo deberin adecuarse a los principios directivas
ambientales establecidos en los tratados internacionales, en las Constituciones
nacional y provincial, en esta Carta Orgdnica y en las normas reglamentarias que
en consecuencia se promulgaren, garantizando la participacion comunitaria en
todas las etapas. Por medio de acuerdos, convenios y otros instrumentos se
apoyardn e impulsarin medidas ambientales similares en las dreas vecinas a su
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Articulo 203. La Municipalidad declara “4rea de proteccién especial” al segmento
del ro Chimehuin, junto a su correspondiente llanura aluvial, comprendido dentro
del ejido. Esta drea de proteccidn especial deberd ser incorporada al Sistema de
Areas Naturales Protegidas Municipales mediante ordenanza sancionada a tal
efecto.

Ordenanza 946/01, Evaluacién de Impacto Ambiental,

Articulo 8% De la aplicacién de la normativa segin la naturaleza de la accidn o
emprendimiento - Todo plan, programa, proyecto o accidn (P.P.P.A.) que se refiera
a un desarrollo urbanistico, arquitectonico, agricola, forestal, turistico, industrial o
energetico serd regido por las disposiciones de esta Ordenanza y las leyes
provinciales vigentes en materias especificas, y su materializacién queda
condicionada a la pertinente aprobacién por parte del drgano que segiin el caso
corresponda y que constituya la Autoridad de Aplicacion, como es el caso de los
cursos de agua, los bosques v Ia fauna.

La presente enumeracion no es taxativa y todo plan, programa, proyeets o accion
de cualquier naturaleza que no correspondiendo a alguna de las categorias
precedentes, pero que a criterio de la Autoridad de Aplicacion tenga por
consecuencia un impacto al medio ambiente serd igualmente regido por esta
normativa, segiin que asi sea declarado v resuelto.

Unidad de Gestién Ambiental

La Municipalidad de Junin de los Andes cuenta con una Unidad de Gestién
Ambiental (UGA), dependiente de la Secretarfa de Obras, Servicios Publicos ¥
Flaneamiento Urbano, creada mediante Resolucion N° 042/2020 como
representante municipal en la temdtica ambiental. La UGA tiene por misién
accionar en nombre de la Municipalidad como Autoridad de Aplicacion de la
normativa ambiental vigente y asistir de manera transversal en todo lo que refiers
a politicas piblicas ambientales, en el mareo de los principios rectores del desarrollo
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sustentable para la preservacidn, conservacion, defensa ¥ mejoramiento del
ambiente y el patrimonio natural y cultural en todo el ejido municipal.

Plan de Ordenamiento Territorial 2019

El POT presentado en 2019 fue impulsado por la Municipalidad de Junin de los
Andes y el COPADE del Neuquén, con el apoyo del Consejo Federal de Inversiones,
plantea cuatro escenarios de crecimiento de poblacion para orientar las decisiones
de desarrollo urbano. El POT 2019 hace una consideracion explicita de la
preservacion de los espacios de valor ecoldgico a lo largo del rio Chimehuin que
pudieran ser impactados por el proceso de urbanizacidn, proponiendo la
preservacion de espacios de valor ecolégico, restricciones de corstruccitn en zomas
de importancia hidrolégica, mejora del tratamiento de desagtlies cloacales y reuso
de efluentes, forestacidn, educacién, promocion del ecoturismo, v fortalecimiento
de los programas de reciclaje,

Plan Corredor Ambiental Urbano Rio Chimehuin

En base al Articulo 203° de 1a Cara Orgdnica Municipal (ver arriba) 1a
Municipalidad estd impulsando el proyecto de Corredor Ambiental Urbano Rio
Chimehuin, que busca promaover la recomposicién ambiental del Rio Chimehuln en
su ftraza dentro del casco urbano y un manejo del paisaje contribuyendo a la
conectividad ecoldgica, compatibilizando usos ¥ regularizando situaciones de
conflicto socicambiental como son la ocupacion de islas, la colonizacion del sauce
exdtico, la transformacién y pérdida de ambientes fragiles como los mallines. El
proyecto preve Ia regularizacién de espacios de balneario ¥ acampe, la construccidn
de circuitos turisticos y el establecimiento de una red de reservas ambientales. Para
desarrollar el proyecto se conformé un grupo de trabajo coordinado desde ol
municipic con participacion de distintas entidades de la ciudad, ncluyendo
camaras, ONGs y sectores de CyT, El control de sauce exdtico constituye un eje de
trabajo transversal a todas las actividades previstas en este proyecto.
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11. CONTACTOS PREVIOS CON GRUPOS O INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS EN
CIENCIA Y TECNOLOGIA.

En noviembre de 2020, el Secretario de Obras, Servicios Piablicos y Planeamiento
Urbano de la Municipalidad de Junin de los Andes, Arg. Diego Marcovesky,
CONVOCO a un equipo tecnico para realizar un diagndstico de la problematica del
sauce y brindar una serie de recomendaciones basicas en un plazo de 4 meses. El
grupo fue liderado por el Ing. Agr. Nahuel Tripodi (Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de Nacidn) y conformado por los Dres. Juana Aigo v Miguel
Pascual (CONICET), el Ing. Agr. Santiago Herraddén (Asamblea Socicambiental
Junin de los Andes) y los Téc. Maximiliano Nicolas Navarroe (coordinador de la
Unidad de Gestion Ambiental del Municipio) y Cristian Figueroa (Director de
Espacios Verdes, Arbolado Urbano v Forestacidn del Municipio). El equipo analizd
antecedentes de control del sauce en distintos puntos de la regitn, examind las
intervenciones realizadas previamente por el municipio y monitored algunas
intervenciones en marcha. El trabajo de este equipo tuvo los siguientes resultados:

a) Generacion de un documento con recomendaciones practicas para guiar las
intervenciones del sauce de ribera en base a buenas pricticas forestales y
ambientales y un triptico resumiendo las recomendaciones para entregar a los
trabajadores en el campo. Entregado a la Municipalidad en febrero de 2021.

b) Una conceptualizacion de la problemitica del sauce a escala de cuenca,
proponiendo la necesidad de contar con un plan estratégico a nivel del gjido y
planes operativos a nivel de sitio, en un marco de crcularidad que combine el
objetivo primario de regeneracion de los rios con su uso fundamental como recurso
forestal. Esta conceptualizacion provee la columna vertebral de este desafio.

c) Una presentacidn de las componentes a) v b) a las méximas autoridades del
ejecutivo municipal y al Concejo Deliberante, la cual derivd en la Declaracion de
Interés Municipal por medio de la Declaracion N* (004/2021 al programa de “Manejo
del Sauce Exdtico del Rio Chimehuin”.
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d) La expansién del grupo de trabajo para incorporar nuevos perfiles téenicos y
miembros de la sociedad y organizaciones preocupadas por la problemaética
ambiental. Esto dio lugar a la conformaciin del Grupoe Promotor del Manejo del
Sauce del Rio Chimehuin:

0478078433651
https: 'www . voutisbe com/channel/UC7TmGTYCYMSRGCKhUGSATAF w/video

I.i

I

¢) La identificacion de distintos sitios de intervencidn local con distintos objetivos
primarios (recuperacion de valor recreativo, recuperacidn de condiciones silvestres,
produccidn forestal) y el disefio, ejecucidn y segnimiento de un sitio piloto de
intervencion (ver 7 y 13). -

12. OTRA INFORMACION RELEVANTE A CONSIDERAR (fuentes de financiamlento
complementarias, observaciones en relacién a los plazos requeridos, entre otros)

Otros proyectos y fuentes de Financiamiento:

* Proyecto “Hongos comestibles y Manejo del Sauce del rio Chimehuin”.
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca/ Subsecretaria de
Fortalecimiento Productive v Sustentable para Pequefios v Medianos
Productores Agroalimentarios (2021-2022).

* Trabajos en conjunto con la Subsecretarfa de Recursos Hidricos de la
Provincia del Neuquén de limpieza y desmalezamiento de la costa del rio
Chimehuin. La Subsecretaria otorga financiamiento para que ejecute
personal operativo municipal algunas tareas de limpieza y desmalezamiento
de sauce,

13. ADJUNTOS. De ser necesario snexar al prasante cascrpoiones Menicas, folos, diagrmmas o cuakqumiar
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Se anexan a la presante

* Declaracién de Interés Municipal 004/2021
»  Resolucion N° 042/2020 - Creacién Unidad de Gestibn Ambiental

Vista del Valle de San Cabao, Rip Chimehuin, dentro del ejido municipal de Junin de
los Andes, 1970-2012.

1970 20132

Imagenes de la intervencidn en el Barrio Jardines del Chimehuin, Junin de los Andes,
febrero - junio de 2021.
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