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Programa “ImpaCT.AR CIENCIA Y TECNOLOGIA”

FORMULARIO A. Descripcion de desafio de interés publico que requiere de
conocimiento cientifico o desarrollo tecnolégico para colaborar en su
resolucion.

El programa ImpaCT.AR tendréd como objeto promover proyectos de investigacion y
desarrollo orientados a apoyar a organismos publicos -en todos sus niveles- a encontrar
soluciones a desafios de interés publico, que requieran de conocimiento cientifico o
desarrollo tecnologico para su resolucién y, asi, generar un impacto positivo en el desarrollo
local, regional y nacional.

Se propone, de esta manera, fortalecer el impacto de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en la construccion y aplicacion de politicas publicas.

Esta convocatoria estéd orientada a promover iniciativas conjuntas entre instituciones
cientifico-tecnologicas y organismos publicos como Ministerios Nacionales, Empresas
Publicas, Gobiernos Provinciales, Gobiernos Municipales, entre otros.

El siguiente formulario tiene por objetivo presentar y describir el desafio de interés publico
que requiera conocimiento cientifico o desarrollo tecnolégico por parte de organismos
publicos ante el PROGRAMA ImpaCT.AR del MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION. A partir de la demanda realizada, a través del programa se identificaran
grupos de investigacion especializados del SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION (SNCTI) para promover y financiar proyectos de
investigacion y desarrollo orientados a encontrar soluciones y, asi, generar un impacto
positivo en el desarrollo local, regional y nacional.

1. NOMBRE DEL ORGANISMO PUBLICO DESTINATARIO
MINISTERIO DE PRODUCCION Y DESARROLLO SUSTENTABLE — GOBIERNO
| DE LA PROVINGCIA DE SALTA

2. DESTINATARIO. INDIQUE CON UNA “X" EL TIPO DE ORGANISMOS PUBLICO.

Ministerios Nacionales
Empresas Pliblicas

| Gobiernos Provinciales X
. Gobiernos Municipales
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| Otro (organismo publico)

3. DATOS DEL RESPONSABLE. Persona s cargo de realizar la presentacidn por parte del
organismo publico.

i MARTIN DE LOS RIOS PLAZA
uiones) | 23227852739
nico; | MINPRODUCCION@SALTA. GOV AR
; 3874430663
Cargo: MINISTRO
Institucion a la que : ; ; arae
e GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE SALTA
Localidad: SALTA
Provincia: SALTA

4. DENOMINACION DEL DESAFIO DE INTERES PUBLICO (PROBLEMA). Describa
brevemente (maximo 250 caracteres)

Conservacion y puesta en valor de la biodiversidad genética de Salta mediante el
desarrollo de un régimen normativo estratégico, efectivo y eficiente sobre acceso a
recursos geneticos y distribucion de beneficios y la creacién de capacidades
institucionales y humanas sobre el tema

5. DESCRIPCION. sintesis def desafio, problema o demanda, posibles causas e impactos, sean estos
comprobados o hipotéticos. Describa en que fteritorio se inscribe el desafio o problema, incluyendo la
locahzacion especifica y detalle su alcance (local, provincial, regional, nacional),

La Provincia de Salta no cuenta con un regimen normativo que regule el acceso a sus
recursos geneticos y la distribucién de los beneficios que se deriven de su utilizacién. Un
regimen sobre el tema es capaz de contribuir a la conservacién de la biodiversidad y al
uso sostenible de ella mediante el incentive que supone para las provincias ricas en
biodiversidad, como Salta, poder participar de los beneficios que se generen a partir de
su utilizacion. Igualmente, un régimen sobre acceso a recurses genéticos y distribucién
de beneficios puede permitir a los proveedores de biodiversidad, en este caso a Salta,
crear y mejorar sus capacidades biotecnolégicas en razén de la cooperacién vy
colaboracion cientifica, plasmada mediante contratos, que se puede establecer entre los
usuarios de recursos genéticos y los proveedores.

Como consecuencia de la inexistencia de una norma provincial que regule el acceso a
recursos geneticos de forma especifica, efectiva, eficiente y estratégica, se verifican en
Salta los siguientes impactos negativos (problemas) comprobados. Ellos repercuten
tanto en la Provincia y como en los usuarios de recursos genéticos.

Impactos negativos para la Provincia (problemas):

| @) desaprovechamiento de los beneficios (monetarios, por ejemplo participacion en
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regalias y no monetarios, por ejemplo, transferencia de tecnologia en condiciones
preferenciales) que la provincia podria obtener al conceder acceso legal a sus recursos
genéticos y hacer uso de una legislacién especifica sobre el tema;

b) desaprovechamiento de las oportunidades que un régimen como el de acceso a
recursos geneticos y distribucion de los beneficios puede ofrecer para la conservacion
de la biodiversidad saltefia y para el uso sustentable (puesta en valor) de ella:

c) ineficiencias en la gestion administrativa de las solicitudes de acceso a recursos
geneticos de Ia provincia:

d) acceso ilegall/inconsulto a los recursos geneéticos de la provincia y;

e) fuga de proyectos de investigacién sobre recursos geneticos presentes en Salta a
otras provincias que presentan recursos iguales o similares Yy que cuentan al menos,
| con regulaciéon embrionaria sobre el tema.

|
' Impactos negativos para los usuarios de recursos geneéticos (problemas):

a) acceso limitado y dificultoso a los recursos genéticos de Salta;

b) limitaciones para realizar investigaciones sobre recursos genéticos, persigan
ellas fines no comerciales o comerciales:

| ¢) impedimentos para comercializar desarrollos o tecnologias obtenidas a partir de
dichos recursos, ya que es dificil demostrar la procedencia legal de los recursos que
pesibilitaron el desarrollo y;

d) desconcierto de los usuarios que pretenden acceder a recursos geneéticos ante la
falta de normas especificas que marquen un camino claro a seguir para el acceso a los
recursos.

Es menester aclarar que la provincia de Salta sélo se ha adoptado legislacion que regula
tangencial, inespecifica e incompletamente el acceso a recursos genelicos, dado que la
regulacion a nivel mundial y nacional es reciente. Dicha legislaciéon provincial esta
conformada principaimente por las siguientes leyes y resoluciones: a) Ley N° 5513 de
1979 que establece el Régimen general de fauna silvestre, acuatica y terrestre, b) Ley N°
7070 de 1999 de Proteccion de Medio Ambiente y ¢) Resolucién N° 91 de 2005 de Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable que reglamenta las actividades
de investigacion cientifica en el ambito de las areas protegidas de la Provincia de Salta,
Ninguna de las normas antes mencionadas regula con especificidad el acceso a
recursos genéticos y la distribucion de los beneficios derivados de su utilizacién.
Asi, ninguna de ellas dispone sobre los elementos esenciales de un régimen de acceso a
recursos genéticos debe establecer. Es decir. no regulan sobre: a) los requisitos y
condiciones que se deben cumplir para otorgar el consentimiento fundamentado previo
(autorizacién) para acceder a los recurso, b) las condiciones mutuamente acordadas
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| (contrato/acuerdo) que se debe negociar para su acceso, c) el procedimiento
administrativo que se debe seguir para solicitar acceso a recursos geneticos con fines de
investigacion no comercial, el cual debe ser por otro lado, simplificado, de acuerdo a lo
que establece el Protocolo de Nagoya (art. 8.a) y d) los posibles beneficios a negociar
entre la Provincia y quien desea acceder a los recursos genéticos bajo su jurisdiccidn,
entre otras cuestiones. Amén de ello, la norma mas cercana que existe sobre el tema, la
Resolucion N° 91 del 2005, regula la colecta, caza y pesca con fines cientificos, pero no
el acceso a recursos genéticos y la distribucién de beneficios derivados de su utilizacién.

Ademas de darse la situacion antes descripta, a saber, |a inexistencia de una norma
especifica, efectiva, eficiente y estratégica que regule el acceso a los recursos genéticos
de Salta y la distribucién de los beneficios provenientes de su utilizacién, la provincia
presenta otro desafio que agrava el anterior, este es la falta de capacidades
institucionales y humanas (conocimiento y experiencia cientifica y técnica) que
permitan: a) elaborar y adoptar una norma de la calidad requerida, b) implementar
efectiva y eficientemente la regulacion y c) negociar estratégicamente acuerdos de
acceso a recursos genéticos. Dichas capacidades (conocimiento y experiencia
cientifica y técnica) no estan presentes actualmente en la provincia y por ende la
Provincia no puede dar solucién al problema, siendo necesario un asesoramiento de
expertos sobre el tema ya sea para la generacién de normas como para que el personal
del Ministerio que tiene que resolver los casos de acceso a los recursos geneticos vaya
adquiriendo experticia en el tema.

|
! Cabe destacar que la al establecer una legislacién especifica en este tema, la Provincia

de Salta seria una de las primeras en enfrentarlo y podria ser ejemplo para otras
Lprovincias a las que les esté resultando dificil el abordaje de este argumento.

6. BENEFICIOS O MEJORAS BUSCADAS.

| Los beneficios buscados son:
a) la conservacion de la biodiversidad genética de Salta:
b) la puesta en valor, mediante el uso sustentable, de dicha biodiversidad;

¢) la posibilidad de participar en los beneficios que se deriven de la utilizacién de
recursos geneticos de la biodiversidad saltefia, sean estos beneficios monetarios, como
por ejemplo, participacion en porcentajes de regalias, pagos por adelantado, tasas, etc. o
no monetarios, como por ejemplo, la participacion de investigadores de instituciones
cientificas saltefias, en colaboracion con otros investigadores foraneos, en las
investigaciones que se lleven a cabo sobre recursos geneticos de la provincia o la
transferencia de tecnologia o conocimiento relativo a los recursos geneticos investigados
en condiciones preferenciales o facilitadas:

\_d) la mejora en los procesos de gestion administrativa de las solicitudes de acceso a
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recursos genéticos de la provincia, en beneficio de la propia autoridad administrativa y de
los usuarios de recursos genéticos;

| €) la disminucion del nimero de accesos inconsultosfilegales a los recursos geneéticos de

la provincia en el marco de las investigaciones sobre ellos;

f) la simplificacion del acceso a recursos genéticos cuando se persiga fines de
investigacion no comercial mediante el establecimiento de un procedimiento
administrativo simplificado para el caso:

g) la promocion de proyectos de investigacion sobre recursos genéticos de la provincia
de Salta en Salta, sea ella con fines comerciales o puramente cientificos, gracias a la
existencia de un marco legal transparente, claro, efectivo y eficiente para quien desea
acceder a los recursos,

| h) la mejora de la seguridad juridica para los usuarios que pretenden acceder a recursos

geneticos de Salta y para las autoridades administrativas encargadas de gestionar los
tramites de acceso.

1) la generacion de un ejemplo de legislacién modelo para otras provincias que pudieran
estar interesadas en el tema. Tomando como base la reciente normativa nacional que
establece presupuestos minimos sobre el tema, la Resolucién N° 410 del 2019 de la
Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién que regula
los elementos esenciales para el acceso a recursos genéticos y el establecimiento de
condiciones mutuamente acordadas, la legislacion a desarrollar funcionaria como un
modelo de legislacion estratégica, pionera en el pais por su alcance y enfoque, y sentaria
efectivamente las bases para lograr todos los beneficios anteriormente mencionados,

7. ANTECEDENTES DE INICIATIVAS DE SOLUCION Y RESULTADOS AL RESPECTO.

Tratandose de un tema de instauracion reciente y que tiene su primer reglamentacion
nacional en la Resolucién N° 410 del 22 de octubre del 2019 de la Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo que regula los elementos esenciales para el acceso a
recursos geneticos y el establecimiento de condiciones mutuamente acordadas, no
existen, a nivel provincial, antecedentes normativos que hayan intentado regular el
acceso a recursos geneticos como tales asi como la distribucién de los beneficios que se
desprenden de su utilizacién.

Asimismo, hasta el momento no ha existido una verdadera necesidad de regular estos
puntos, porque los problemas (descriptos en punto 5) no han sido evidentes,
Actualmente, dado que se empiezan a verificar casos de transferencia de tecnologia que
implican la autorizacion de la utilizacién recursos genéticos, las instituciones de ciencia y
tecnologia, por ejemplo, han comenzado a solicitar permisos de acceso y se ha vuelto
una necesidad el regular estas situaciones.
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| Por lo que consideramos que es de suma importancia comenzar el tratamiento inmediato
| de este tema a nivel provincial para ir avanzando con una normativa adecuada.

8. HIPOTESIS O IDEAS ACTUALES DE SOLUCION.

La facultad para regular el acceso a los recursos genéticos que se encuentran bajo
jurisdiccién de los Estados ha sido reconocida por el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (art. 15.1) y por el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Geneticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su
utilizacion (art. 6.1). La Constitucion Nacional establece que corresponde a las provincias
el dominio originario de los recursos naturales existentes en sus respectivas
jurisdicciones (art.124). Por lo tanto, son las provincias competentes para decidir sobre el
| acceso a recursos genéticos y los términos de su utilizacion. Asimismo, la Constitucion
Nacional establece que corresponde al Gobierno federal adoptar leyes de presupuestos
minimos en materia ambiental. Las provincias estan obligadas a respetar la legislacion
ambiental nacional que establece presupuestos minimos y pueden, si lo desean, adoptar
legislacion provincial para complementarla (art. 41). Recientemente, la Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién ha adoptado la Resolucion
N® 410 del 22 de octubre del 2019 de regula los elementos esenciales para el acceso a
recursos geneticos y el establecimiento de condiciones mutuamente acordadas. Dicha
norma establece los presupuestos minimos sobre el tema, convirtiéndose en una
excelente oportunidad para que las provincias desarrollen su propia legislacion local de
forma estratégica; es decir, de forma que realmente se aseguren los beneficios
mencionados en el apartado n° 6 (Beneficios o mejoras buscadas).

De cara a las consideraciones mencionadas en el parrafo anterior, la Provincia de Salta
estima que para contribuir a la solucién de los impactos negativos descriptos en el
apartado n® 5 (descripcion del problema) y lograr los beneficios explicitados en el
apartado n® 6 (beneficios o mejoras buscadas), se debe:

a) Desarrollar un régimen provincial sobre acceso a recursos genéticos y
distribucion de los beneficios provenientes de su utilizacion que sea
efectivo, claro, transparente, eficiente, estratégico y participativo
(consultado) y;

b) Desarrollar capacidades institucionales y humanas a nivel provincial para la
implementacion efectiva y eficiente del antedicho régimen y para la
negociacion de la participacion de la provincia en los beneficios derivados
de la utilizacion de los recursos genéticos que provee.

9. RESTRICCIONES U OBSTACULOS QUE IMPIDEN LA RESOLUCION DEL
PROBLEMA.

La resolucion del problema (todos los impactos negativos listados en el apartado n° 5) se
_ve impedida por la ausencia de:
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a) una norma provincial, especifica, efectiva, eficiente y estratégica que regule
el acceso a los recursos genéticos de la Provincia de Salta y la distribucién
de los beneficios que se deriven de su utilizacion.

b) capacidades institucionales y humanas (conocimiento y experiencia
cientifica y técnica) sobre el tema que permitan a) elaborar y adoptar una norma
de la calidad requerida, b) implementar efectiva y eficientemente |a regulacion y c)
negociar estrategicamente acuerdos de acceso a recursos genéticos.

10. NORMATIVAS ASOCIADAS AL PROBLEMA/SOLUCION. Describa s existe una norma de

calidad o regulacion especifica que deba ser tenida en cuenta para el abordaje del desaflo o problema y sus
posibles soluciones

Régimen Normativo de la Provincia de Salta

» Ley N° 5513 del 26 de diciembre de 1979 que establece el Régimen general de
fauna silvestre, acuatica y terrestre (B. O. de Salta del 8 de enero de 1980).

* Ley N°7070 del 21 de diciembre de 1999 de Proteccion de Medio Ambiente (B.O.
de Salta del 27 de enero de 2000).

* Ley N°7191 del 16 de mayo del 2002 que modifica la Ley N° 7070 de 1999 (B.O
de Salta del 10 de junio de 2002).

» Decreto N° 120 del 4 de febrero de 1999 que reglamenta la Ley N° 5513 de 1979
(B. O. de Salta del 9 de Febrero de 1999).

* Resolucién N° 91 del 28 de febrero de 2005 de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable que reglamenta las actividades de investigacion cientifica
en el ambito de las areas protegidas de la Provincia de Salta (B.O. de Salta 2 de
marzo de 2005).

Régimen Normativo de la Nacién Argentina

e Ley N® 24375 del 7 de septiembre de 1994 que ratifica el Convenio sobre
Diversidad Biologica (B.O. de 6 de octubre de 1994).

* Ley N° 27246 del 26 de noviembre de 2015 que ratifica el Protocolo de Nagoya
sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los
Beneficios que se deriven de su utilizacion (B.O. del 24 de diciembre de 2015).

* Resolucion N° 208 de 16 de marzo del 2011 del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA) que reafirma el derecho de las Provincias y las
comunidades locales sobre los recursos naturales y genéticos.

* Resolucion N° 81 del 18 de mayo del 2016 de la Administracién de Parques
Nacionales (B.O. 21 de julio de 2016) que establece el Reglamento para la
investigacion cientifica en parques nacionales.

* Resolucion N° 410 del 22 de octubre del 2019 de la Secretaria de Gobierno de
Ambiente y Desarrollo Sustentable (B.O. 24 octubre de 2018) que regula los
elementos esenciales para el acceso a recursos genéticos y el establecimiento de
condiciones mutuamente acordadas.
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11. CONTACTOS PREVIOS CON GRUPOS 0 INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS EN
CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Dra. Luciana Silvestri. Instituto de Ciencias Humanas, Sociales y Ambientales
| (INCIHUSA). CONICET. Mendoza. Isilvestri@mendo;a-conicet.qnb.ar

12. OTRA INFORMACION RELEVANTE A CONSIDERAR (fuentes de financiamiento
complementarias, observaciones en relacion a los plazos requeridos, entre otros)

L ]

13. ADJUNTOS. De ser necesario anexar al presente descripciones técnicas. fotos. diagramas o cualquier
olro material que considere relevante.

/L NICOLAS A S

Coordinador Ejncs
Firma y aclaracit$ &'de la presentacién

G
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