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INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA
UNIDAD DE AUDITORIA TNTERNA

INFORME DE AUDITORIA
Contrataciones Significativas y Decretos N° 1187/8/9/90/91-2012

Objeto de la Auditoria

Realizar un andlisis de las contrataciones mas significativas desarrolladas en el
Organismo, y las pautas dispuestas por los Decretos 1187/8/9/90/91-2012, relacionados con
adquisicion de automotores, provisiones de combustible y lubricantes, contratacion de telefonia
celular mévil, Tadio y transferencia de datos y, compra de pasajes por via aérea, evaluando 1a
correcta utilizacion de las Normas legales en vigencia. Ademas con la toma de conocimiento de
todas las confrataciones que efectia el Organismo, se verificard el cumplimiento de la
normativa de Precios Testigo y Compre Trabajo Argentino, Ley 25551 y su Decreto
Reglamentario Nro. 1600/02.

Alcance de las tareas
Las tareas de auditoria se desarrollaron de acuerdo a las Normas de Auditoria
Gubernamental, los lineamientos impartidos por la Sindicatura General de la Nacién, y lo

expuestos en nuestro Plan de Auditoria para el corriente afio.

Las actividades de recopilacion de informacion necesaria para evaluar el
funcionamiento del circuito,«se llevd a cabo durante los meses de Octubre y Noviembre,
fectuando diversas actividades tendientes a la obtencion de elementos de juicio necesarios para

la toma de conocimiento.
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Aclaraciones Previas

Continuando con lo expuesto en nuestro Plan de Auditoria para el corriente
gjercicio, se procedid a analizar nuevamente las contrataciones efectuadas en el Instituto a lo
largo del 2° Semestre del corriente afio.

Se procedid a relevar el universoesujeto a control, de cuyo analisis surgio la
emision de 47 Ordenes de Compra por un total de $ 11.152.112,12, cuya distribucion fue:

Tipo de Contratacion Cantidad Monto $
Contratacion Directa 16 798.506,57
Licitacion Privada 25 3.922.158,57
Licitacion Pablica 6 6.431.447 00

Total 47 11.152.112,12

Del analisis del proceso se puede verificar que la tendencia es la realizacion de
contrataciones bajo la modalidad de Licitacion, siendo un porcentaje menor las Contrataciones
Directas realizadas, siendo por ende un sistema adecuado lo realizado por el Organismo.

Las Contrataciones Directas efectuadas han sido minimas, siendo estas para Ia
adquisicion de articulos de cafeteria en su mayoria, existiendo tinicamente una contratacion por
un monto que representd un 61% del total, esta fue por $ 492.500,00 para la remodelacion de
instalaciones, de donde no surgen los motivos de realizarlo bajo esa modatidad, no obstante
haberse verificado la solicitud de cotizacion a diversos proveedores.

Se adjuntan cuatro Anexos donde se detalla cada una de las Ordenes de Compra
Emitidas, y luego esta la discriminacion de todas esas ordenes, a Ia luz del proceso de
contratacion efectuado, es decir discriminados por Contratacion Directa, Licitacion Privada y
Licitacion Publica. )
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Los productos y servicios contratados son los necesarios para garantizar un
normal funcionamiento del Instituto, siendo las mismas para adquirir:

Telefonia

Limpieza de Edificios

Pintura

Medicina Laboral

Alquiler de fotocopiadora
Mantenimiento de parques
Servicio de Higiene y Seguridad
Mantenimiento Central Telefonica
Servicio de traslado de personal
Articulos de Cafeteria

Papeleria

Licencia de Software
Neumaticos

® & ¢ o © ©® » o © @ ©° o @

Con fecha 3 de Agosto del corriente afio, por Resolucion 150/16 se aprueba el
Plan Anual de Contrataciones, el cual contempla la adquisicién de diversos productos y
servicios para todas las dreas del Instituto.

Las contrataciones analizadas en este Informe se encontraban previstas en dicho
Plan.

Como Recomendacion surgiria la necesidad de arbitrar los medios necesarios para
poder contar con el Plan Anual de Contrataciones del Organismo, los primeros dias del
gjercicio, a fin de poder tener una adecuada planificacion de todo el proceso de compras y
contrataciones necesario para garantizar ¢l normal funcionamiento,
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Respecto al sistema de liquidacion de las facturas recepcionadas, no se ha podido
verificar la retenciéon del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, por lo que se reitera la
recomendacion de analizar la normativa en vigencia y su implementacion.

Asimismo se reitera que resultaria conveniente que en cada actuacion quede
plasmada de manera formal, el sistema de calculo efectuado respecto a las tetenciones
impositivas, indicando expresamente los montos de cada uno de los impuesto y la norma legal
aplicada.

Se procedid a tomar una muestra de actuaciones y a verificar el correcto
funcionamiento administrativo y operativo, desde el comienzo del expediente con el
requerimiento del material o servicio hasta el pago de la factura por el cumplimiento de la
Orden de Compra.

Se adjunta respecto al cumplimiento de lo dispuesto por la Sindicatura General
de la Nacion en la Circular N° 2 el Instructivo de trabajo n® 4/2014 “Programa de verificacion
para el Proceso de Compras y Contrataciones™.

La telefonia movil contratada es minima y para uso exclusivo de los choferes,
ya que la distancia que recorren es importante y su necesidad se considera adecuada.

Los Expedientes seleccionados fueron:

Expediente N° 15407/16 Servicio de limpieza

Del analisis de las actuaciones surge que se inicio el proceso de contratacion sin
contar con crédito, informando que se estaba realizando un tramite de readecuacion de partidas.

Surge que no se¢ encuentran firmadas las afectaciones presupuestarias por el
Responsable del Sector. :

Asimismo no surge con claridad al momento de aprobarse el acto, la existencia de
crédito presupuestario, atento que a fojas 204 con fecha 30-06-2016 el Jefe de Compras informa
que no hay crédito, mientras que el Gerente de Administracién indica que se contindie con el
tramite, sin esgrimir comentarios respecto al tema presupuestario.

No se pudo verificar las liquidaciones por no contar con la documentacion
respaldatoria. )
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Expediente N° 15715/16 Adquisicién de Desbrozadoras

Del anélisis de las actuaciones no surge con claridad el proceso de liquidacion,
se recepcionod originalmente una factura A y luego una Nota de Crédito, remitiendo finalmente
una Factura B acorde a las caracteristicas del Instituto, y se procedio a realizar las retenciones
impositivas. '

Aqui surge nuevamente la necesidad de contar con un proceso claro de
liquidacién, donde se contemple cada una de las retenciones efectuadas y la normativa
ufilizada, a fin de quedar con claridad en cada Expediente el sistema de liquidacion.

Expediente N° 15858/16 Provision Estructura Metalica

El proceso de contratacion utilizado fue una Contratacion Directa, donde se
solicitd presupuestacion a diversos Proveedores, pero no surgen los motivos por el cual se
utilizé este sistema de contratacion, siendo recomendable que quede plasmado en las
actuaciones la decision del proceso a realizar.

Expediente N° 15543/16 Compra Velocimetro-

No esta la afectacion preventiva firmada por el Responsable de Presupuesto,
ademas se observan Notas que estan de manera manuscrita y sin foliatura.

El producto adquirido es importado, no surgiendo de las actuaciones el
complimiento de las Disposiciones de Compre Trabajo Argentino.

Opinion del Auditor

Del analisis del proceso de Compras y Contrataciones Significativas, y en funcion
a lo expuesto en Aclaraciones Previas, se puede concluir que el proceso de Contrataciones es
adecuado, siendo este austero y cubriendo las necesidades minimas de funcionamiento, no
obstante lo cual existen algunas cuestiones puntuales susceptibles de observacion, las cuales

deberan ser regularizadas a la brevedad.

Ezeiza, 29 de Noviembre de 2016
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CAPITULO DE OBSERVACIONES

e [Expte. 15407/16. No surge con claridad la existencia de crédito presupuestario al momento
de iniciar y concluir la contratacién. Asimismo no se encuentra intervenidas las
afectaciones presupuestarias por parte del Responsable de Presupuesto.

o Expte. 15543/16. No surge de las actuaciones el cumplimiento de las Disposiciones de
Compre Trabajo Argentino. Ademas no se cuenta con la firma del Responsable de
Presupuesto

Ezeiza, 29 de Noviembre de 2016

Conisder D3ALDG ACEVEDD
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L ]

CAPITULO DE RECOMENDACIONES
Dejar perfectamente reflejado la existencia de crédito presupuestario y firmado por el
Responsable

En toda contratacion donde se adquieran productos importados debe constar el
cumplimiento previo de 1a Ley 25.551 de Compre Trabajo Argentino.

El Responsable de Presupuesto debe firmar todas las hojas de las afectaciones
presupuestarias.

o
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Ezeiza, 29 de Noviembre de 2016
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29/17/2016

Constancia de Carga

UAI-INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA - UAIHINA
N°SISIO7

Tipo de Informe:informe

Ndlmero:23 de fecha 29/11/2016

‘Emisor: UAI

SAF: 108

Entidad:INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA - INA

Sector: Contrataciones

Titulo:Contrataciones Significativas y Decretos N° 1 187/8/9/90/91-2012

Objeto: Realizar un andlisis de las contrataciones mas significativas desarrolladas en el
Organismo, y las pautas dispuestas por los Decretos 1187/8/9/90/91-2012, relacionados con
adquisicion de automotores, provisiones de combustible y lubricantes, contratacién de telefonia
celular mévil, radio y transferencia de datos y compra de pasajes por via aérea, evaluando la
correcta utilizacién de las Normas legales en vigencia. Ademas con la toma de conocimiento de
todas las contrataciones que efectia el Organismo, se verificara el cumplimiente de la normativa
de Precios Testigo y Compre Trabajo Argentino, Ley 25551 y su Decreto Reglamentario Nro.
1600/02.
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