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INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

INFORME DE AUDITORIA
Contrataciones Significativas y Decretos N° 1187/8/9/90/91-2012

Objeto de la Auditoria

Realizar un andlisis de las contrataciones mas significativas desarrolladas en el
Organismo, y las pautas dispuestas por los Decretos 1187/8/9/90/91-2012, relacionados con
adquisicion de automotores, provisiones de combustible y lubricantes, contratacion de telefonia
celular movil, radio y transferencia de datos v compra de pasajes por via aérea, evaluando la
correcta utilizacion de las Normas legales en vigencia. Ademas con la toma de conocimiento de
todas las contrataciones que efectia el Organismo, se verificarda el cumplimiento de la
normativa de Precios Testigo y Compre Trabajo Argentino, Ley 25551 y su Decreto

Reglamentario Nro. 1600/02.

Alcance de las tareas
Las ftareas de auditoria se desarrollaron de acuerdo a las Normas de Auditoria
Gubernamental, los lineamientos impartidos por la Sindicatura General de la Nacion, y lo

expuestos en nuestro Plan de Auditoria para el corriente afio.

Las actividades de recopilacion de informacién necesaria para evaluar el
funcionamiento del circuito, se llevo a cabo durante los meses de Mayo y Junio, efectuando

diversas actividades tendientes a la obtencion de elementos de juicio necesarios para la toma de

conocimiento. ‘
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Aclaraciones Previas

A los fines de realizar el analisis del Circuito Administrativo se procedi¢ a
realizar un seguimiento periodico de las actividades desarrolladas en el Instituto en materia de
compras y contrataciones.

Se efectia un analisis de las Ordenes de Compra y se procede a verificar los
distintos pasos legales que sean cumplidos a la luz de la normativa actual en vigencia.

No se ha podido contar con ¢l Plan Anual de Contrataciones el cual a la fecha ain
no ha sido finalizado, situacion que amerita una urgente intervencién por parte de las
autoridades ya que este elemento no solo que es requerido por Disposiciones Legales, sino que
es el pilar del proceso de planificacion presupuestario.

Al no poder tener el citado elemento, no se ha podido evaluar la envergadura de
las reales necesidades que atraviesan los Sectores Operativos y Administrativos, no pudiéndose
determinar el grado de cumplimiento de las pautas y de la utilizacion razonable de los créditos
presupuestarios.

Con respecto al proceso de liquidacién y pago de facturas recibidas, en el
transcursoe del corriente ejercicio se han planteado una seric de dudas relacionadas con la
recepeion de las mismas.

Es del caso comentar que por Disposiciones dictadas por la AFIP, el uso de
Factura Electronica resulta obligatorio en la mayor parte de los Proveedores que cuenta el
Instituto.

En esas Disposiciones surgié una duda razonable respecto a dos temas puntuales
como ser la necesidad de contener cédigo de barras el documento presentado y que la recepeién
esté dentro del plazo establecido por ¢l Organismo Recaudador.

Esto llevé a numerosas reuniones mantenidas con distintos Responsables de
areas del Instituto que miervienen en el proceso, como asi también a consultas elevadas a la
AFIP y explicaciones técnicas a Proveedores.

La conclusion arribada fue la obligatoriedad de contener codigo de barras en toda
la facturacion recepcionada, y que esta esté disponible en el Organismo dentro de los 10 dias de

su emision, todo ello a la luz de las Disposiciones Legales en vigencia.
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Las distintas versiones surgidas, a juicio de esta Unidad de Auditoria Interna, fueron
muy fructiferas, mas alla del andlisis de normas las cuales en muchos casos suelen ser confusas
y con una falta importante por parte de la AFIP en aclarar concretamente hechos susceptibles de
controversia, se ha podido ver un trabajo mancomunado de las areas involucradas con el
proposito de regularizar 1a situacion.

Esto si bien deberia ser una situacion normal y de caracter practicamente que no
tendria necesidad de mencionarse, a la luz de los distintos Informes de Auditoria emanados de
esta UAI a lo largo de numerosos afios, se menciono la existencia de compartimientos estancos
en la Institucion, por lo que apreciar discusiones, serias y productivas, de trabajo hacen la
necesidad de informar acerca de su existencia.

Otra cuestion que llevo diversas reuniones de trabajo fue la determinacion del
proceso de retenciones impositivas llevadas a cabo en el Organismo.

El Instituto por ser un Organismo del Estado estd obligado a actuar como agente de
retencion en el Impuesto a las Ganancias, al Valor Agregado, a Contribuciones de Seguridad
Social y a Ingresos Brutos, situacion que se viene desarrollando de manera normal en todos
esos tributos, a excepcion de Tngresos Brutos, por lo que se recomienda el andlisis de la
normativa en vigencia y su implementacion.

Cabe reiterar que resultaria conveniente que en cada actuacion quede plasmada de
manera formal, el sistema de calculo efectuado respecto a las retenciones impositivas,
indicando expresamente los montos de cada uno de los impuesto y la norma legal aplicada.

Se procedio a tomar una muestra de actuaciones y a verificar el correcto
funcionamiento administrativo y operativo, desde el comienzo del expediente con el
requerimiento del material o servicio hasta el pago de la factura por el cumplimiento de la
Orden de Compra.

En lineas generales no se han observado situaciones demasiado conflictivas ni que
sean de una envergadura considerable, no obstante de la muestra obtenida han surgido algunas

consideraciones que requieren se revision.
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Se verificod el cumplimiento del régimen de contrataciones vigente, Decreto
893/12, controlando la existencia de el requerimiento de necesidad, crédito disponible,
autorizacion para el llamado, seleccion y aprobacion.

Se adjunta respecto al cumplimiento de lo dispuesto por la Sindicatura General
- de la Nacion en la Circular N° 2 ¢l Instructivo de trabajo n° 4/2014 “Programa de verificacion
para €l Proceso de Compras y Contrataciones™.

La telefonia movil contratada es minima y para uso exclusivo de los choferes,
ya que la distancia que recorren es importante y su necesidad se considera adecuada.

Se respetaron las pautas de Compre Argentino y no se ha tenido necesidad de
cumplir con las normas de Precio Testigo.

Durante el periodo en andlisis se efectuaron contrataciones por un total de $
5.786.630,86, de los cuales la distribucion en funcion al sistema de contratacion fue:

Sistema | Cantidad ' Importe $ ]
Contratacion Directa 7 _ 96.809,76
Licitacion Privada 12 1.271.761,10
Licitacion Piiblica ' 4 4.418.060,00
23 5.786.630.86

Los procesos seleccionados resultaron razonables ya que prevalecieron las
licitaciones tanto privadas como publicas, y las contrataciones directas se utilizaron para la
contratacion de telefonia especifica, medicina laboral, articulos de cafeteria y reparacion nienor.

Las licitaciones publicas fueron para transporte de personal y limpieza de
}jmu\os siendo estas dos las principales contrataciones realizadas por el Organismo.
-

cary aEaTE

=om




"2016- Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional"

INSTITUTO NACTONAL DEL AGUA
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Los Expedientes seleccionados fueron:

Expediente N° 15113/15 Servicio de limpieza

En estas actuaciones considerando la importancia que reviste la estructura de
costos en la determinacion del precio, resultaria del caso que en la estimacion de valores a
licitar se contara previamente con un andlisis circunstanciado del valor estimado en plaza,
aplicando también esta metodologia en todas las contrataciones, atento que no surge en las
actuaciones el modo en que se determina la estimacion inicial del gasto.

En esta licitacion han cotizado valores muy disimiles, razon por la cual se estima
necesarlo incluir la metodologia de estimacion. .

Aqui se realizd una desestimacion de cotizacion, y el servicio juridico no se
expidid al respecto como paso previo a su rechazo.

Expediente N° 14938/15 Remodelacidn edificio _para readaptarlo a depdsito de residuos
especiales

En las presentes actuaciones se procede a realizar una afectacion preventiva por
$ 240.000 realizandose posteriormente un aumento de $ 360.000. Las estimaciones de precios
deben ser lo mas precisas posibles, debiendo constar en las actuaciones la metodologia del
calculo realizado.

Expediente N° 15326/16 Prorroga servicio de fotocopiado

No surgen reparos que formular

Expediente N° 15430/16 Servicio de Higiene v Sguridad

En estas actuaciones a fojas 107 hay una correccion en el informe y no se
encuentra salvado, siendo de vital importancia ya que dicho escrito podria ser alterado vy

cambiar sustancialmente la contratacion.
I
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Opinion del Auditor

Del analisis del proceso de Compras y Contrataciones Significativas, y en funcion
a lo expuesto en Aclaraciones Previas, se observa un razonable proceso ajustado a
Disposiciones legales, no obstante lo cual existen algunas cuestiones puntuales susceptibles de

observacion, las cuales deberan ser regularizadas a la brevedad.

Ezeiza, 30 de Junio de 2016
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CAPITULO DE OBSERVACIONES
e No se cuenta con el Plan Anual de Contrataciones

e FEn Expediente 15113/15 del Servicio de limpieza, se produce una desestimacion de
oferta sin contar con un Informe previo del servicio juridico que avale el proceder.

* En el Expediente 14938/15 se efectia un aumento significativo en la afectacion
preventiva, siendo necesario dejar plasmado en las actuaciones el procedimiento de
calculo del valor a licitar.

o En ¢l Expediente 15326/16 a fs. 17 hay una correccion importante y no se encuentra
salvada por parte del Responsable.

Fzeiza, 30 de Junio de 2016
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CAPITULO DE RECOMENDACIONES

¢ Se requiere la confeccion del Plan Anual de Contrataciones mediante el cual se
materializan las distintas necesidades que poseen los Sectores Operativos vy
Administrativos para su normal desenvolvimiento, y se puede efectuar una adecuada
planificacion de las cuotas presupuestarias aprobadas

¢ Cuando se proceda a desestimar ofertas resulta necesario contar con un Informe del
Servicio Juridico que avale con fundamentos juridicos tal proceder

¢ Dejar plasmada en las actuaciones el procedimiento del cdlculo de la estimacion de
precios del servicio o producto a adquirir.

e Cuando se produzean correcciones en las actuaciones, estas deberan estar salvadas y
firmadas por el responsable.

Ezeiza, 30 de Junio de 2016
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6/7/2016 Constancia de Carga

UAI-INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA - UAI-INA

N°SISIO: 6

Tipo de hforme: Informe

Namera: 15 de fecha 30/06/2016

Emisor: UA]

SAF: 108

Enticad: INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA - INA

Sector: Contrataciones

Tituio: Contrataciones Significativas y Decretos N° 1187/8/9/30/91-2012

Objeto: Realizar un anélisis de las contrataciones més significativas desarrolladas en ef Organismo,
v las pautas dispuestas por los Decretos 1187/8/9/90/91-2012, relacionados con adquisicion de
automotores, provisiones de combustible v lubricantes, contratacion de telefonia celular movil,
radio v transferencia de datos vy compra de pasajes por via aérea, evaluando la correcta utilizacion
de las Normas legales en vigencia. Ademas con la toma de conocimiento de todas las
contrataciones que efectla el Organismo, se verificard el cumplimiento de la normativa de Precios
Testigo y Compre Trabajo Argentino, Ley 25551 vy su Decreto Reglamentario Nro. 1600/02.
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