"2017- ANO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES"

INFORME DE AUDITORIA N° 20
Contrataciones Significativas y Decretos N° 1187/8/9/90/91-2012

Objeto de la Auditoria

Realizar un analisis de las contrataciones mas significativas desarrolladas en el
Organismo, y las pautas dispuestas por los Decretos 1187/8/9/90/91-2012, relacionados con
adquisicion de automotores, provisiones de combustible y lubricantes, contratacién de telefonia
celular mévil, radio y transferencia de datos y compra de pasajes por via aérea, evaluando la
correcta utilizacién de las Normas legales en vigencia. Ademds con la toma de conocimiento de
todas las contrataciones que efectia el Organismo, se verificarda el cumplimiento de la
normativa de Precios Testigo y Compre Trabajo Argentino, Ley 25551 y su Decreto
Reglamentario Nro. 1600/02,

Alcance de las tareas

Las tareas de auditoria se desarrollaron de acuerdo a las Normas de Auditoria
Gubernamental, los lineamientos impartidos por la Sindicatura General de la Nacion, y lo

expuestos en nuestro Plan de Auditoria para el corriente afio.

Las actividades de recopilacion de informacién necesaria para evaluar el
funcionamiento del circuito, se llevo a cabo durante los meses de Julio, Agosto, Setiembre y
Octubre, efectuando diversas actividades tendientes a la obtencion de elementos de juicio

M

necesarios para la toma de conocimiento.



"2017- ANO DE 1.AS ENERGIAS RENOVABLES"

Aclaraciones Previas

Es del caso comentar que las disposiciones de los Decretos 1188 y 1190/2012 que
regulaban las adquisiciones de rodados y telefonia, a la fecha del presente Informe se
encuentran derogadas.

El procedimiento de control consistié en tomar conocimiento de todas las
contrataciones efectuadas en el Instituto, y se procedi6 a obtener una muestra significativa de
aquellas adquisiciones que representaban un valor considerable, como asi también aquellas que
se relacionaban con bienes que no eran de caracter repetitivo.

Al 31 de Octubre del corriente afio se materializaron 63 Ordenes de Compras,
cuyo total ascendio a $ 26.581.505,71.

Su distribucion fue mediante procesos de Licitacion Privada por un monto de $
21.083.783,61, y Contrataciones Directas por $5.497.722,10

Las Contrataciones Directas realizadas fueron por montos menores, siendo las
mas significativas:

e Remodelacién drea microbiologia CTUA $ 515.000,00
e Servicio Transporte de Personas $ 717.000,00
e Indumentaria de Trabajo $ 466.190,00
e Servicio de Higiene y Seguridad $426.000,00

Totalizaron un total de 36 Ordenes de compra.
Si bien se encuentran dentro de lo autorizado, su cantidad ha sido mayor
comparado con periodos pasados.

Las Licitaciones Privadas abordaron distintas tematicas, se encuentran dentro
de lo autorizado, y las adquisiciones mas significativas fueron:

e Servicio transporte de personas $ 3.604.500,00
e Cromatografo de iones $2.731.579,20
e Remodelacion del Jardin Maternal $2.296.690,00
e Limpieza de Edificio $ 1.744.956,00
e Remodelacion edificio CTUA $ 1.670.000,00
e Remodelacion bafios CETUA $1.616.442 .48
e Pick Up doble cabina 1.187.680,00 y
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Se adjuntan Anexos donde se detalla cada una de las Ordenes de Compra
Emitidas, y luego estd la discriminacién de todas esas 6rdenes, a la luz del proceso de
contratacién efectuado, es decir discriminados por Contratacion Directa y Licitacion Privada,
no existiendo Licitaciones Publicas en el periodo bajo analisis.

Con respecto al Plan Anual de Contrataciones su ejecucion informa el Jefe del
Departamento Compras es del 82% aproximadamente.

Del andlisis de la muestra seleccionada se pudo observar la realizacién de
trabajos que no se encontraban previamente presupuestados en el Plan de Contrataciones, esto
es por ejemplo las remodelaciones que se realizaron en el CTUA vy en el Jardin Maternal.

Se efectuaron arreglos a la luz de BAPINES (Banco Proyectos de Inversién
Piblica) los cuales fueron por montos significativos, y que no estaban previstos en el Plan
aprobado mediante Resolucion INA 18/17.

Asimismo es del caso comentar que esas remodelaciones fueron hechas
mediante Contrataciones Directas y Licitaciones Privadas, pero todas ellas independientemente,
no habiéndose efectuado un plan general y una contratacion global por las distintas actividades
desarrolladas.

Un tema que merece especial analisis es en las solicitudes de adquisiciones,
es que estas en algunos casos no determinan un monto estimativo por parte del area solicitante,
de cual va a ser el valor de la adquisicion.

Asimismo en aquellos casos que si se cuenta con un valor estimado, no
surge en las actuaciones la metodologia de célculo realizada, cosa que resultaria muy Wtil al
momento de tener que evaluar la conveniencia de una compra en funcién a los posibles
aumentos de precios, o en su caso cotizaciones menores a las estimadas, ya que permitirian
considerar si el producto ofertado es el que realmente se necesita.

Especial situacién se observo con la adquisicion de los rodados, si bien
estos fueron realizados en el mes de junio, del analisis de precios obtenidos de la pagina de
AFIP al mes de Diciembre 2016, como de la Camara de Comercio Automotor al mes de
Noviembre de 2017, se encuentran diferencias significativas entre las ofertas recibidas y el
precio sugerido en dichos organismos.

En el caso de los rodados donde existen bases fehacientes de consulta
seria oportuno su verificacion a fin de poder evaluar la conveniencia del producto realmente
cotizado.
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Se procedié a verificar las liquidaciones realizadas por el Sector correspondiente,
habiéndose corroborado la implementacién de la sugerencia realizada por esta Unidad de
Auditoria Interna, incorporando un detalle de los calculos de retencion.

Se pudo observar en un caso puntual como fue el pago a la Empresa Topwest,
que se realizo el pago de 2 facturas, habiéndose procedido a realizar el calculo de retencion
considerandolas en forma independiente, es decir utilizando el minimo no imponible en ambas
liquidaciones.

Segun la normativa en vigencia, respecto a la retencion de Impuesto a las
Ganancias, cuando se produzcan en un mismo mes liquidaciones varias, estas deben ser
sumadas, utilizar €l minimo no imponible hasta su agotamiento y después realizar el calculo de
la retencion.

Se reitera que no se ha podido wverificar la retencion del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos, situacién que amerita una consulta al Organismo Recaudador, esto es ARBA y
AGIP, a los fines de aclarar si corresponde o no dicho régimen de retencién en los pagos
efectuados por el Instituto.

Se adjunta respecto al cumplimiento de lo dispuesto por la Sindicatura General
de la Naci6n en la Circular N° 2 el Instructivo de trabajo n°® 4/2014 “Programa de verificacion
para el Proceso de Compras y Contrataciones™.

En este perfodo no se verifico la contratacion de telefonia movil.

Se ha verificado el cumplimiento del Decreto N° 1187/2012 respecto al pago
de haberes mediante la utilizacién del Banco de la Nacién Argentina.

Los Expedientes seleccionados fueron:

Expediente N° 17000/17 Remodelacién baiio CETUA

No se observa su inclusién en el Plan anual de Contrataciones.
Se realizo segin BAPIN 70846 Proyecto 8

Expediente N° 17155/17 Ampliacién sala de extraccién de solventes CTUA

No se observa su inclusion en el Plan anual de Contrataciones.
Se realizo segin BAPIN 70849 Proyecto 10
A fs. 579 se informa que no hay crédito, pero posteriormente de ejecuta, sin hacer mencién de /
la regularizacion crediticia que modifique lo informado previamente. \
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OMenistorio ded Fntosion,
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Expediente N° 17357/17 Remodelacion Jardin Arroyito

No se observa su inclusion en el Plan anual de Contrataciones.
Se realiz6 segin BAPIN 70846 Proyecto 8.

Expediente 16872/17 Adquisicion de vehiculos16778/17 Transporte de Personal

Aqui caben las consideraciones expuestas precedentemente respecto al valor
de los vehiculos adquiridos.

Expediente 17307/17 Ropa de trabajo

No surgen consideraciones a comentar

Expediente 16813/17 Adquisicion scaners

Se realizé una Contratacion Directa a fin de su adquisicién con fecha junio
de 2017, pero aiin estos equipos no han sido distribuidos para su uso, debiéndose tener en
cuenta que la garantia comienza a correr desde la recepcion de dichos bienes.

Opinién del Auditor

Del andlisis del proceso de Compras y Contrataciones Significativas, y en funcion
a lo expuesto en Aclaraciones Previas, se puede concluir que el proceso de Contrataciones
estaria dentro de los parametros adecuados, considerando oportuno que si bien no amerita la
realizacion de una observacion las cuestiones planteadas precedentemente, seria conveniente/sy/

implementacion a fin de mejorar el Control Interno imperante. \

Al

Contador OSVALD
AUDITOR ,TEQNAOC?VEEO

/

Ezeiza, 24 de Noviembre de 2017
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Cangtancia de Cargs

UAHNSTITUTO NACIONAL DEL AGUA - UAINA

NSEIO: 6

Tipo de hforme: Informe

Ngmero: 20 de fecha 24/11/2017

Emisor: UAI

SAF:

Entidad: INSTITUTO NACJONAL DE. AGUA - [NA

Sector: Departamento Compras

Thulo: Contrataclones Significativas y Decretos N° 1187/8/3/90/31-2012

Objeto: Realizar un analisis de las contrataciones més significativas desarrolladas en el Organismo, y las pautas dispuestas por los Decretos
1187/8/9/90/91-2012, reladonados con adquisidon de automotores, provisiones de combustible y lubricantes, contrataddn de telefonia cefular
mdvil, radio y transferenda de datos y compra de pasajes por via aérea, evaluando I2 correcta utilizacién de las Normas legales en vigenda.
Ademas con la tona de conocimiento de todas las contratacdiones que efectia el Grganismo, se verificard el cumplimiento de |a normativa de
Preclos Testigo yanpre Trabajo Arflentino, Ley 25551 y su Decreto Reglamentario Nro. 1600/02.

Este Informe no fontiene Observacignes cargadas
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