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INFORME DE AUDITORIA N° 16/2018

Cumplimiento de los convenios celebrados con UVT en el marco de la Ley N°© 23.877 de
Promocién y Fomento de la Innovacién Tecnolégica

1. Objeto de la Auditoria

Efectuar un relevamiento, analisis y verificacién de los controles respecto del
cumplimiento de los convenios celebrados por el INA con UVT, en el marco de la Ley N°
23.877 de Promocién y Fomento de la Innovacién Tecnoldgica.

Del relevamiento realizado se analizara la confeccién de convenios, se verificard los
controles respecto del cumplimiento de las pautas establecidas y relevar y controlar el

cumplimiento por el auditado de la normativa vigente mediante evidencia documental objetiva.

1.1 Objetivo Estratégico perseguido: Matriz Legal.
2. Alcance de las tareas

Las tareas de auditoria se desarrollaron de acuerdo a las Normas de Auditoria
Gubernamental, los lineamientos impartidos por la Sindicatura General de la Nacion, y lo
expuestos en nuestro Plan de Auditoria para el corriente afio.

Las actividades de recopilacién de informacién necesaria para la obtencion de los
elementos de juicio validos y suficientes que respaldan al presente Informe, se llevd a cabo
durante los meses de Mayo, Junio y Julio, Agosto y Septiembre, habiéndose utilizado para su
elaboracién la cantidad de 255 horas. El presente Informe estaba planificado para el mes de
Julio, pero se reprogram¢ para el mes de Septiembre atento al cimulo de tareas a desarrollar
para su verificacion.

No han existido limitaciones en el alcance de las tareas.
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3. Aclaraciones Previas

Mediante la sancion de la Ley 23.877 se persiguié mejorar la actividad operativa
de los Organismos de Investigacion, con miras a obtener un mayor bienestar a la poblacion,
dando una agilidad en los procesos.

El Instituto Nacional del Agua al ser un Organismo Cientifico Técnico,
perteneciente al Estado Nacional, encuadra dentro de los beneficios de la Ley, que al haberse
adherido a la misma, estd facultada para la contratacién de una Unidad de Vinculacién, a los
fines de facilitar la gestion, organizacion y gerenciamiento de los proyectos, pudiendo de esa
manera obtener procesos 4giles con proveedores y contratistas de bienes y servicios.

Con fecha 16 de Marzo de 2007 se firmé el Convenio Marco N° 694 entre el
Instituto y la Fundacién Argeninta, con el objeto de realizar actividades conjuntas de asistencia
administrativa, técnica y de capacitacion a los sectores productivos, académicos y cientifico-
tecnoldgicos, todo ello en el marco de la Ley N° 23.877 de Promocién y fomento de la
Innovacién Tecnoldgica.

A la luz de la normativa expuesta, la Fundacién asume la figura de Unidad de
Vinculacién Tecnoldgica del INA, siendo las principales tareas:

Investigacion y desarrollo tecnoldgico

Servicios técnicos de alta especializacion

Asistencia administrativa contable

Elaboraciéon de documentos técnicos, normas, manuales y publicaciones para difusién
de conocimientos y procedimientos

5. Capacitacion de recursos humanos a través de la realizacién de cursos, conferencias,
seminarios, etc.

LN =

A fin de obtener los objetivos definidos, las partes firmaran Cartas Acuerdo por
cada programa, proyecto o actividad, fijando las tareas a realizar, sus alcances, 4mbito y plazos
de ejecucion, recursos econdmicos, técnicos, humanos y de infraestructura.

La Fundacion es la encargada de administrar los fondos, percibiendo por dicha
tarea, denominada Compensacion por Gastos Administrativos y Técnicos, un porcentaje del 5%
del total aportado para la ejecucion de los trabajos.

Segun lo estipulado en el Convenio Marco, la Fundacién debe informar en forma
permanente, el estado de cuenta por contrato, elaborar un detalle trimestral y un balance anual,
debidamente conformado.
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Los bienes adquiridos por cuenta y orden del Instituto, son propiedad del INA,
siendo del caso que si son bienes registrables se efectuard la transferencia dominial en un plazo
de 60 dias, y por el resto de los bienes, se procedera a inventariar los objetos adquiridos y el
traspaso con una frecuencia trimestral.

Se procedio a realizar un relevamiento de todos los Convenios en vigencia a la
fecha, suscripto por los distintos Centros del Interior y Ezeiza, analizando la fecha de
suscripcion, el plazo de ejecucién, los montos del contrato, la facturacion realizada, los saldos
pendientes de rendicion, las facturas pendientes de cobro y la ultima registracion efectuada.

Del andlisis efectuado se visualizaron distintos requirentes de los servicios, siendo
estos tanto organismos nacionales, provinciales, municipales y empresas privadas.

El relevamiento efectuado arrojé como resultado:

Diferencias entre los montos contratados y lo realmente facturado
Saldos de convenios significativos

Registraciones de antigua data sin actualizacion a la fecha
Montos facturados pendientes de cobro.

il ol

Como aclaracién de importancia surge que del analisis efectuado no se ha podido
corroborar los motivos de los atrasos registrados, tanto en la ejecucion como en la cobranza o
facturacién, ya que no consta en las actuaciones las razones que generan estas situaciones.

El detalle de los Convenios en vigencia se exponen en Anexo al presente Informe,
discriminados por Centro de ejecucién. Allf se puede apreciar los montos de cada uno de ellos y
la fecha estimada para la concrecién de las tareas, surgiendo de las actuaciones importantes
demoras en la finalizacion y cierre, las cuales no se encuentran justificadas los motivos por los
cuales no se concluye con los procesos técnicos ni administrativos.

Existen actuaciones del afio 2001, 2005, 2006, 2009 entre otros, que a la fecha no
estan concluidos segun el analisis efectuado.

Otra cuestion de importancia es la falta de cobro de diversas facturas, las cuales
también, algunas de ellas son de antigua data (2009, 2011, 2013, 2016).

Resulta de importancia la necesidad de un seguimiento de facturas pendientes de
cobro, considerando que en caso de agotarse la instancia administrativa, se deba dar
intervencion a la Asesoria Juridica a los fines de gestionar su recupero.
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Las actuaciones estan conformadas por importante volumen de documentacién, ya
que son rendiciones de cuenta de cada proyecto, que estan conformadas por erogaciones por
vidticos, combustible, articulos de ferreteria, de oficina, peajes, bienes de consumo y bienes
muebles inventariables entre otros conceptos.

Mediante solicitud del Director del Proyecto se le pide al Presidente gestione la
emisiéon de la Factura por los servicios realizados, quién formalmente eleva una nota a la
Fundacion efectuando tal requerimiento.

El procedimiento de inventariado de las adquisiciones de bienes muebles, se
verifico en la muestra, que responde a los lineamientos existentes, tomando intervencién el
Departamento Patrimonio en su registracién y dejando constancias en las actuaciones

Las facturas se extienden a nombre de la Fundacion Argeninta, y se realizan
controles de validacion a la luz de las Normas impartidas por AFIP.

En el Instituto se encuentra la Coordinacién General de Proyectos quien es la
encargada de las registraciones contables de cada uno de los proyectos y el seguimiento de las
actuaciones.

Realiza su tarea mediante la utilizacion de planillas Excel, donde se registra la
totalidad de las operaciones, presupuesto, cronograma de pagos, facturacién y gastos.

Efectiia también las conciliaciones con la Fundacion.

Del andlisis de las tareas se observa un adecuado ordenamiento de las registraciones,
si bien son efectuadas con planillas, el registro resultaria adecuado, considerando que seria mas
agil y confiable la utilizacién de un sistema contable que permita, mediante centro de costos,
llevar un mejor y confiable sistema contable, permitiendo la obtencion de informacion parcial y
global por Convenios y por totales existentes.

Como observacion resulta del caso la falta de del detalle trimestral y el balance anual
debidamente conformado de las erogaciones efectuadas y del saldo de fondos aportaos, que
debe remitir la Fundacion, segun lo estipulado en el Convenio Marco firmado entre esta y el
Instituto, elemento que reviste un caricter de importancia sobre el estado de situacion
administrativo contables de los Convenios.

Otra cuestion que merece observacién es la nota incluida en las actuaciones por parte
del Departamento Contaduria, donde efectia un pase a la Coordinacién de Gestion Técnica con
el objeto de informar acerca de la legalidad de los comprobantes de rendicion, y no surge de las
actuaciones informacion al respecto, elevandose a posteriori a la Fundacién para su
registracion.
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4. Objetivo Estratégico

Con relacion al Objetivo Estratégico perseguido, Matriz Legal, se pudo apreciar que el
Convenio suscripto con la Fundacion Argeninta contiene cldusulas que permitirian contar con
informacién precisa y de utilidad para la toma de decisiones por parte de las Autoridades, como
es el caso de la rendicion de cuentas, y que seria conveniente su entrega en tiempo y forma.

La metodologia utilizada con relacién a la contratacion de una Unidad de Vinculacién
Tecnologica, a la luz de las normas legales en vigencia, le dan agilidad a los procesos, siendo
importante un control estricto de cada una de las erogaciones a los fines de que estas no se
aparten de la normativa actual.

Como se mencion6 en Aclaraciones previas, resultaria de utilidad a los fines de mejoras
en los procesos, que la Coordinacion de Gestion Técnica efectiie su registro mediante la
utilizacién de un sistema contable en lugar de planillas de calculo, ya que brindaria informacién
en linea de suma utilidad para la toma de decisiones.

Se analiz6 una muestra de Expedientes cuyo resultado fue:

e Convenio China Gezhouba Group Company Limited — Electroingenieria SA —
Hidrocuyo SA UTE. N° 1360. Firmado el 03-08-2015por un plazo de ejecucion de 12
meses de duracién. Por un monto de $ 4.265.345,00. Los trabajos tienen previstas
distintas etapas de cobro, de acuerdo a la entrega de los informes. Se factur6 la suma de
$ 989.091,40. El ultimo registro fue el 16-07-2018 reflejando un saldo de $ 44.130,00,
con una factura pendiente de cobro de $ 60.000,00. Hay gastos de consumo, anticipos al
personal los cuales son rendidos en concepto de viaticos y gastos, contratacion con la
Universidad de Cordoba.

* Convenio Entre Regulador de Agua y Saneamiento N° 1430. Firmado el 25-07-2016 por
un plazo de ejecucion de 12 meses de duracién. Por un monto de $ 922.800. Los
trabajos se cobran en 12 cuotas mensuales consecutivas. Se encuentra totalmente
facturado, con un saldo de $ 52.493,33 y facturas pendientes de cobro por $ 153.800.
Hay gastos de fortalecimiento, premios, viticos.

» Convenio Organismo Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP) N° 1530. Firmado el
30-11-2017 con un plazo de duracion de 6 meses modelo general y 5 meses modelo
seccional de detalle del aliviadero. Por un monto de $ 4.700.000, habiéndose facturado $
3.500.000 y con un saldo al 22-05-2018 de $ 1.685.744,73. El gasto més significativo
fue la construccion del modelo fisico por $ 1.592.800.
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¢ Convenio Municipalidad de Pehuajé. N° 1351 De Agosto 2015 .Por un monto de $
1.170.000. Habiéndose facturado la totalidad con un saldo de $ 125.171,67 al 23-01-
2018 fecha de tltima registracion.

* Convenio Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo. N° 1524 . Firmado el 31-10-2017
por un plazo de 12 meses y un monto de $ 3.100.000. Facturado $ 1.860.000 y un saldo
al 10-08-2018 fecha de ultima registracion de $ 1.189.776,53. Aqui se realizé el analisis
de las rendiciones de gastos. Son fotocopias ya que los originales son remitidos a la

Fundacién. No surgen observaciones por parte de Argeninta sobre la documentacién
remitida.

S. OPINION DEL AUDITOR

Teniendo en cuenta lo expuesto precedentemente en Aclaraciones Previas, se puede
concluir que se deberia incluir en las actuaciones las razones por las cuales existen demoras en
la finalizacion de los Convenios, realizando las justificaciones que hicieran a lugar, lo que
permitiria realizar deslinde de responsabilidades, ya que las causas pueden ser diversas y no
atribuibles al Centro. Asimismo y respecto a facturas pendientes de cobro se deberian realizar
las gestiones pertinentes para poder obtener su cancelacién. También se deberia realizar una
informacién sobre la legalidad de las actuaciones a la luz de los requerido por el Departamento
Contaduria. Se deberia requerir a la Fundacion la rendicion trimestral y el balance anual de las

erogaciones efectuadas

Ezeiza, 21 de Septiembre de 2018 R,

Cdor. DANIEL O. FRASER

// ' / / / AUDITOR INTERNO - INA
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INFORME DE AUDITORIA N° 16/2018
Cumplimiento de los convenios celebrados con UVT en el marco de la Ley N° 23.877 de
Promocién y Fomento de la Innovacion Tecnolégica

CAPITULO DE OBSERVACIONES

1. Incluir en las actuaciones las razones de las demoras en la finalizacién de los Convenios

2. Realizar las gestiones necesarias para el cobro de facturas emitidas pendientes de pago

3. Incluir en las rendiciones informacién sobre la legalidad de la documentacién remitida a
la Fundacion.

4. Falta de rendicién trimestral y balance anual debidamente conformado por parte de la
Fundacion Argeninta

Ezeiza, 21 de Septiembre de 2018
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Y'TAR INTERNO - INA
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INFORME DE AUDITORIA N° 16/2018

Cumplimiento de los convenios celebrados con UVT en el marco de la Ley N° 23.877 de
Promocion y Fomento de la Innovacion Tecnolégica

CAPITULO DE RECOMENDACIONES

1. Standarizar un informe que explicite los motivos del no cumplimiento en tiempo y forma
de los plazos estipulados en los Convenio.

2. Efectuar un seguimiento de facturas pendientes de cobro, girando luego de un tiempo, a la
Asesoria Juridica para su cobranza por otras vias.

3. Efectuar un Informe sumario sobre la legalidad de la documentacién rendida.

4. Solicitar a la Fundacién Argeninta el cumplimiento de la Clausula Quinta del Convenio
Marco.

Ezeiza, 21 de Septiembre de 2018

il P

Cdor. DANIEL O. FRASER
AUDITOR INTERNO - INA



“2018- ANO DEL C ENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSTARIA"

) i
X, 1

Menéstorio dol @Zflbm'm’,
Obras Piblicas Y Yevienda
Socretania e @77//7/(00.’1[7%(6/?/«}/(1
Yy DPotitica SHltyica
Sstituts Nacional dod Q%ua

INFORME DE AUDITORIA N° 16/2018

Cumplimiento de los convenios celebrados con UVT en el marco de la Ley N° 23.877 de
Promocion y Fomento de la Innovacion Tecnolégica

OPINION DEL AUDITADO

6. OPINION DEL AUDITADO

Mediante Nota 2018-48076521 de la Gerencia de Programas y Proyectos se recibié
opinioén sobre el Informe de Auditoria.

Con respecto a los puntos 1y 2 observados informa que se arbitraran los medios para
cumplir con lo solicitado.

Respecto al punto 3 informa que las rendiciones se envian al Departamento Contaduria
para su revision. En caso que haya una observacion sobre la legalidad de los comprobantes,
envian un informe adjuntando la documentacion correspondiente (emitida por AFIP) que obra
en los expedientes de dichas rendiciones.

Con relacion al punto 4 se indica que se est4 trabajando en la modificacién de la R° INA
207/04 para actualizar los circuitos administrativos de acuerdo a la implementacién de nuevos
sistemas, tanto en la gestion de documentacion, como en la administracién y gestion de los
proyectos.

Asimismo informa que en el ultimo periodo la UVT Argeninta no envié los informes de
acuerdo a lo establecido en el Convenio suscripto con la misma; los que ya fueron solicitados,
comprometiéndose la Fundacion a remitirlos a la brevedad.

7. OPINION DEL AUDITOR SOBRE OPINION DEL AUDITADO
A la luz de la opinién por parte del Auditado, no surgen nuevos elementos que permitan
efectuar el levantamiento de las observaciones, no obstante lo cual las aclaraciones vertidas son

de suma utilidad, ya que permitiran mediante el seguimiento de las actuaciones, verificar el
cumplimiento de las recomendaciones sugeridas por esta Unidad de Auditoria Interna.

Ezeiza, 27 de Septiembre de 2018 .

Cdor. DANIEL O. FRASER
AUDITOR INTERNO - INA
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2018 - Afio del Centenario de la Reforma Universitaria

Nota

Nimero: NO-2018-48076521-APN-GPYP#INA

JOSE MARIA EZEIZA, BUENOS AIRES
Jueves 27 de Septiembre de 2018

Referencia: Respuesta Informe de Auditoria N° 16/2018 - Gestion de Convenios en el marco de la Ley N°
23.877

En respuesta a: NO-2018-47328926-APN-UAI#INA
A: DANIEL OSVALDO FRASER (UAI#INA),

Con Copia A: Julio Cesar De Lio (GA#INA), PABLO DANIEL SPALLETTI (INA#MI),

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted con relacién al informe de auditoria N° 16/2018, Capitulo de Observaciones.
Con respecto a los puntos 1y 2 se arbitraran los medios para cumplir lo solicitado.

3 Segln la normativa vigente (Resoluciéon INA 207/04) las rendiciones se envian al Departamento de
Contaduria para su revision. En caso que haya una observacion sobre la legalidad de los comprobantes
envian un informe adjuntando la documentacién correspondiente (emitida por AFIP) que obra en los
expedientes de dichas rendiciones.

4 Se estd trabajando en la modificacion de la Resolucién INA 207/04 para actualizar los circuitos
administrativos de acuerdo a la implementacion de nuevos sistemas, tanto en la gestién de documentacién,
como en la administracién y gestién de los proyectos.

En el dltimo periodo la UVT Fundacién ArgenlInta no envié los informes de acuerdo a lo establecido en el

Convenio suscripto con la misma; los que ya fueron solicitados, compromotiendose la Fundacién a
remitirlos a la brevedad.

Sin otro particular saluda atte.
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