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ACTA DE ADJUDICACION N° 86/2022

Objeto “Fabricacion nacional de durmientes sintéticos pata las lineas

ferroviarias administradas por Belgrano Cargas y Logistica S.A.”

Clasificacion Nacional e Internacional

N°/Ejetcicio | 1/2021
Etapa Doble Sobzre

|
Modalidad Concurso de Proyectos Integrales
' En su reunion de fecha 7 abril 2021 el Directorio de BCyL resolvié llamar a concurso de proyectos
integrales para la fabricaciéon nacional de durmientes sintéticos para las lineas ferroviarias administradas por
BCyL (fs. 4/5). A suvez, en su reunién de fecha 6 mayo 2021 (fs. 6/7) el Ditectotrio de BCyL aprobé el Pliego
de Bases y Condiciones Particulates del mencionado llamado a concurso (fs. 10/72).
La Gerencia de Planeamiento y Relaciones Institucionales emitio al efecto las Solicitudes de Pedido
(SolPed) N° 52-1993 /4 pata la provisién de 100.000 durmientes sintéticos de fabricacién nacional en tres afios,
cuyas copias lucen a fs. 2/3.
En consecuencia, la Subgerencia de Abastecimiento procedié a tramitar el Concurso Nacional e
Internacional de Proyectos Integrales N° 1/2021, de conformidad con el Anexo II de la Notma de Compras.
La convocatoria (fs. 73) se publico los dias 7 y 8 de junio de 2021 en el Boletin Oficial (fs. 74/75) y en
los websites de BCyL (fs. 76) y COMPR.AR (fs. 77), de conformidad con el Anexo IV de la Norma de Comptas.
Simultaneamente, se puso en conocimiento del llamado a concurso a empresas, asociaciones gremiales
empresarias y ONG’s del sector quimico, petroquimico, plastico, de reciclado, ambientalistas, agropecuatios y
fertilizantes (fs. 78/166).
Al momento del cierte de recepcion de ofertas, previsto patra el 9 agosto 2021 a las 11hs se habian
recibido ofertas en sobre cetrado de las siguientes empresas:
1-  Grupo RFG SR.L,y
2- FEBuromix S.A.
Siendo un procedimiento de doble sobre se procedi6 a la Apertura de las Propuestas Técnicas (Sobre
“A”) que se llevé a cabo el mismo 9 agosto 2021 a las 11:30 hs en la sede administrativa de BCyL,, contando
con la presencia del personal de Belgrano Catgas y Logistica S.A., y del Esctibano Péblico Andrés M. Bracuto
Q Faré Matricula N°® 2297. Asimismo, en el mismo acto se dejo a resguardo de la Subgerencia de Abastecimiento

el Sobre “B” con las Propuestas Econdmicas para su apertura en el momento opottuno.

>
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Posteriormente, con fecha 4 octubre 2021, la Comisién Evaluadora labté la correspondiente Acta de
Precalificacién, conforme constancias obrantes a fojas 1180/1185, en la cual consta la evaluacién del
cumplimiento de las Formalidades, de los Requisitos de Admisibilidad y de las Especificaciones Técnicas, a la
vez que se definieron los siguientes puntajes obtenidos por los oferentes, conforme lo previsto en la Mattiz de

Fvaluacion Técnica:

Cotizaciones Grupo RFG S.R.L. | Euromix S.A.
Base Obligatoria 1150 1040
Alternativa Obligatoria 965 900
Alternativa Opcional 1190 0
Puntaje Técnico Final de la Oferta 1160 1052
(promedio ponderado)

En efecto, se concluyé que las ofertas de las fitmas Grupo RFG S.R.L. y Euromix S.A. resultaban
CALIFICADAS para pasat a la etapa de evaluacién econdémica y, en consecuencia, se fijo fecha de apertura
econdmica (Sobre “B”).

Efectivamente, el 14 octubre 2021, a las 11.30hs., se llevo a cabo el Acto de Apertura de las Propuestas
Econémicas (Sobte “B”). En dicha oportunidad se abrieron los sobres econémicos de las firmas y se procedid
a dar lectura a las ofertas, incluyendo nombre del oferente y monto de la oferta, contando con la presencia del
personal de Belgrano Cargas y Logistica S.A., y del Escribano Publico, Andrés M. Bracuto Fare, Matricula 2297,
seglin Acta obrante a fojas 1189/1191.

En cuanto a las cotizaciones de las ofertas recibidas, obrantes a fojas 1212/1485, vale aclarar que en el
Plicgo se deslizé un etror material involuntario en la férmula del precio pondetrado. La firma Grupo RFG
SR.I. lo advirti6 y presentd el precio unitatio ponderado en un Formulario de Propuesta Hcondmica
“cotregido”. La firma Furomix S.A. también lo advirti6, pero presenté el precio unitario ponderado tal como
lo indicaba (erréneamente) el Pliego y el cilculo correcto en una columna aparte. Por lo tanto, la planilla de

otizaciones de Euromix S.A. cotrecta es la siguiente:

Pagina 2 de 9



é Ministerio de Transporte TRENES ARGENTINOS

Presidencia de la Nacion CARGAS

Precio Unitario en § sin IVA del durmiente sintético para: Precio

Tipo de Trocha Ancha Trocha Media Trocha Angosta Unitario

Cotizacidn Via ADV OdA Via ADV OdA Via ADV OdA Ponderado
en § sin

IVA

Base - 48.893,92 | 146.88548 | 117.508,39 | 45.272,15 | 146.88548 | 117.508,39 | 36.217,72 | 146.88548 | 117.508,39 44.289,86

Obligatoria

Alternativa - 35.231,18 | 105.840,34 84.672,27 | 3262146 | 105.840,34 84.672,27 | 26.097,17 | 105.840,34 84.672,27 31.913,67

Obligatoria

Alternativa — 24.446,96 73.567,24 5885379 | 22.636,07 73.567,24 58.853,79 | 18.108,86 73.567,24 58.853,79 22.146,00

Opcional 1

Alternativa  — 11.819,52 46.060,56 36.848,45 10.944 46.060,56 36.848,45 8.755,20 46.060,58 36.848,45 10.797,30

Opcional 2

Altermativa — | Descuento del 6% por cantidad respecto de la cotizacion de la Alternativa Opcional 1

Opcional 3

Alternativa — | Descuento del 6% por cantidad respecto de la cotizacion de la Alternativa Opcional 2

Opcional 4

A su vez, y como tesultado del analisis se aplicaron de oficio descuentos a la cotizaciéon de

Grupo RFG S.R.L., que resulta ser la siguiente:

Precio Unitario en § sin IVA del durmiente sintético para: Precio
Tipo de Trocha Ancha Trocha Media Trocha Angosta Unitario
Cotizacién Via ADV OdA Via ADV OdA Via ADV OdA Ponderado
en $ sin
IVA
Base 12.92931 | 36.645,04 | 26.213,87 | 12.368,71 | 37.074,10 | 23.550,71 | 10.862,08 | 37.074,10 | 17.023,87 12.199.47

Obligatoria
Alternativa 12.929.31 | 36.645,04 | 26.213,87 | 12.368,71 | 37.074,10 | 23.550,71 | 10.862,08 | 37.074,10 | 17.023,87 12.199,47

Obligatoria
Alternativa 10.272,58 | 30.683,10 | 21.982,10 9.785,22 | 30.683,10 | 19.741,42 8.492,20 | 30.683,10 | 14.315,61 9.644,31

Opcional

El Informe final de la Subgerencia de Abastecimiento, que analiz6 la comparabilidad y consistencia

de las cotizaciones, de conformidad con el PBCP' concluyé lo siguiente:

=5

UeArticulo 11°: Requisitos de Admisibilidad - Tercer Parrafo
*Atrticulo 13°: Forma de Presentacién del Proyecto Integral. Forma de Cotizacion Requetida

sArticulo 16°: Requisitos Formales para la Presentacion de las Ofertas. Punto 16.2 inciso B. apartado d)
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Cotizacion Grupo RFG S.R.L. | Euromix S.A.
Base Obligatoria Cumple Cumple
Alternativa Obligatoria No cumple No cumple
Alternativa Opcional No cumple No califica

LA £ 54

La cotizacion Alternativa Obligatoria de Grupo REG S.R.L. no cumple porgue el precio cotizado estd “incompleto”, y

no satisface los puntos 13.5 y 13.6 del PBCP. Al precio cotizado BCyL. necesariamente deberia sumarle el costo del flete ferroviario

del scrap plistico para conocer el precio verdadero/ efectivo de cada durmiente. La formmla propuesta contenpla una bonificacion

que no permite la comparabilidad de las ofertas porgue introduce una variable de cantidades (Q) cuando estanos evaluando wun

precio (P).

AN 1 4

La cotizacion Alternativa Opcional de Grupo REG S.R.L. no cunple porque el precio cotizado estd

tncompleto”, y no

satisface los puntos 13.5 y 13.6 del PBCP. Asimismo, contempla un anticipo financiero del 15% que no tiene una corvelacion

justificada con erogaciones para el proyecto y conlleva un costo financiero total que encarece la oferta, tal como lo evidencia el informe

Jinal de la Gerencia de Planeansiento y Relaciones Institucionales recibido con fecha 13 enero 2022 (fs. 1761 [1771). Finalmente,

la Subgerencia de Abastecimiento desaconseja enfiiticansente que BCyL. asnma el compromiso de pagar la factura de electricidad de

wn proveedor que desarrolla si proceso productivo electro-intensivo en un predio niestro.

La cotizacidn Alternativa Obligatoria de Enronix S.A. no cumple con la Circular N® 3. El precio cotizado contempla

gue guede a cargo de BCyL. el costo de la materia prima + su transporte, enando para esta cofizacion BCyL. solo podia hacerse

cargo del flete. El precio cotizado estd “incompleto”, y no satisface los puntos 13.5 y 13.6 del PBCP. La firma declard gue “los

precios consignados no inclyyen el costo de la materia prima recuperada, costo que por ofra parte desconocersos, y gue legado el caso,

deberdn ser adicionados al precio cotizade”.

La cotizacidn Alternativa Opcional de Buromix S.A. no califica por haber obtenido un puntaje de CERO (0) en la

evaluacion técnica (fs. 1170/ 1179 y fs. 1180/ 1185), no aleanzando el puntaje minimo por lo gue qieda DESESTIMAD.A.

La Getencia de Planeamiento y Relaciones Institucionales realiz6 un analisis detallado para evaluar

la factibilidad econémica de los proyectos presentados sobre la base de los requisitos minimos y criterios de

evaluaciéon definidos en la ‘Seccion 3 — Especificaciones Técnicas del PBCP. En el Informe final se concluye

lo siguiente:

*  GRUPO RFG S.R.L.: la Oferta Base Obligatoria es la s conveniente en términos de factibilidad econdmica,

por cranto:

i) La propuesta econdmica curiple con los requisitos y criterios establecidos en e/ PBCP.
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i)  Los valores cotizados se encuentran: a) dentro de los valores de mercado considerando los precios de proveedores
internacionales, y b) dentro del valor estimado referencial del presupuesto oficial del concurso.

1) La Oferta Alternativa Obligatoria no representa una mejora en precio unitario de los 100.000 durmientes sintéticos
a proveer, sino en mayor cantidad de durmientes provistos en caso que BCyL. provea la materia prima.

w)  La Oferta Alternativa Opeional resulta un 1,7 % mds onerosa que la Oferta Base Obligatoria cuando se considera
el costo total de la oferia a lo largo del contrato, el cual incluye las inversiones, los costos operativos y el anticipo financiero que
deberia aportar BCyL. Sin embargo, si no existiera el costo financiero asociado al anticipo solicitado por el oferente, la Oferta
Alternativa Opcional seria un 7,0% mds econonrica que la Oferta Base Obligatoria.

v)  Los costos previstos tedricamente y distribuidos en forma proporcional por cada durmiente, resultan ragonablemente
consistentes con la_propuesta presentada y los valores de referencia, todo ello teniendo en cuenta las aclaraciones realizadas por el

oferente ante las consultas de la Comisidn Evalnadora.

EUROMIX S.A.: sus cotizaciones resultan inconvententes en términos de factibilidad econdmica, por cuanto:

7) 87 bien las propuestas economicas cumplen con los requisitos y criterios establecidos en el PBCP, los costos previstos
INO resultan consistentes con este tipo de proyecto.

i)  Los valores cotizados NO se encuentran dentro de los valores de mercado considerando los precios de proveedores
internacionales.

i) La Oferta Base Obligatoria:

a.  tiene valores gue triplican los precios de referencia, y

b.  contempla “imprevistos” excesivos de los costos directos de la provision de durmientes sintéticos, lo cual no se encuentra
debidamente justificado, incluso considerando que se trata de un contrato de provision garantizada por BCyL una veg lograda la
calidad comercializable del producto por parte del oferente.

w) La Oferta Alternativa Obligatoria:

a.  representa una mejora en el precio unitario de los 100.000 durmientes sintéticos a proveer; sin embargo, ofrece valores
gue duplican los precios de referencia, y

b contempla “Gmprevistos” excesivos respecto de los costos directos de la provision de durmientes sintéticos.

v)  Las Ofertas Alternativas Opcionales resultan inconvenientes o inadmisibles en términos econdmicos, conforme se
detalla a continnacion:

Oferta Alternativa Opeional N° 1

La propuesta consiste en un proyecto “llave en mano” a partir de la produccidn en un predio ubicado en Bahia Blanca,
provincia de Buenos Aires. Es una alternativa similar a la Oferta Base Obligatoria, pero considerando un andlisis de riesgo
econdmico distinto. En este sentido, el oferente aclara que “un posible impacto econdmico futuro, leniendo en cuenta el incierto
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contexcto de inestabilidad macroecondmica gue atraviesa nuestro pais, y su posible efecto sobre los costos del proyecto, situacion que
estimanos no serian reflejadas por la fGrmula de ajuste ni por las condiciones de pago previstas en pliego. A tal efecto hemos incluido
en niestra propuesta las alternativas opeionales 1y 2 proponiendo variantes en la formula de ajuste y en las de pago, estimanios
puedan neutralizar estos posibles efectos.”

Producto de este andlisis de riesgo econdmico, se observa una diferencia significativa en el rubro “Tmprevistos” de los costos
indirectos donde se elimind totalmente la prevision de imprevistos que tiene la Oferta Base Obligatoria.

Es importante destacar que el PBCP, en su Anexo V': “Formula de Ajuste del Precio del durmiente sintético”, aclara
que “Cada oferente, en funcidn de las particularidades del conputo y presupuesto ofertado, deberd proponer las incidencias e indices
de precios complementarios publicados por el INDEC para completar la formula de ajuste. Los indices de precios deberdn guardar
relacion con el proceso productivo ofertade y estardn sujetos a la aprobacion por parte de BCyL. S.A. al momento de la
adjudicacion.”

Como conclusion del andlisis de esta alternativa, se entiende que el oferente disponia de la flexibilidad suficiente para
confeccionar nna formula de ajuste representativa de sis costos de fabricacion para cada nna de las alternativas.

Finalmente, se deja constancia que el oferente tendria un riesgo empresarial acotado, dado que BCyL. asegura la compra

Sirme de 100.000 durmientes durante un plage de 3 afos a través de este concurso con una formula de ajuste de precios que el
oferente puede proponer.

Oﬁrfﬂ Alternativa Opcional N° 2

La propuesta NO es un proyecto “llave en mano” dado gue prevé que BCyL realice la “Recuperacion de los residios
plsticos” y aporte tantbién el flete ferroviario hasta el punto mds cercano de la red ferroviaria cercano respecto al lugar de produccidn
de durmientes por parte del oferente en Babia Blanca, provincia de Buenos Aires, todo lo cual implicaria nn extracosto adicional
a cargo de BCyL. del orden de los §10.679.- por durmiente producido, segrin la apertura de costos de la oferta base obligatoria de
EUROMIX §.A.

En el niismo sentido que en la Oferta Alternativa Opcional IN® 1, el oferente realiza un andlisis de riesgo econdmrico
distinto, pero sobre la Oferta Alternativa Obligatoria, producto del cual se observa una diferencia significativa en el rubro
“Tmprevistos™ de los costos indirectos donde se elimind totalmente la prevision de imprevisios que tiene la Oferta Allernativa
Obligatoria.

Oferta Alternativa Opcional N° 3

E/ oferente ofrece un descuento del 6% respecto de la cotizacion de la Oferta Alternativa Opcional N° 1, pero
condicionando esta oferta a la duplicacion de las cantidades de durmientes a fabricar (pasando de 100.000 a 200.000 unidades)

\( . yal incremento del plazo de contrato de 3 a 5 ajios.

b

1

|
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Las modificaciones propuestas alteran las condiciones bdsicas establecidas en el PBCP y no permiten realizar una
comparacion con otras ofertas bajo las mismas condiciones en cuanto al plazo, eseala de produccion y rendimiento econdmico, por lo
cital no se considera admisible esta alternativa.

Oferta Alternativa Opcional N° 4

En el mismo sentido que la Oferta Alternativa Opcional N° 3, el oferente ofrece un descuento del 6% respecto de la
cotizacion por la Oferta Alternativa Opcional N® 2 pero condicionando esta oferta a la duplicacién de las cantidades de durmientes
a fabricar (pasando de 100.000 a 200.000 unidades) y al incremento del plazo de contrato de 3 a 5 afios.

Estas modificaciones propuestas en plagos y cantidades alteran las condiciones bdsicas establecidas en el PBCP, estdan

Suera del presupuesto oficial aprobado por el Directorio para el llamado_y no permiten realizar una comparacién con otras oferias
bajo las mismas condiciones en cuanto al plago, escala de produccion y rendimiento econdmico, por lo cual no se considera admisible

esta allernativa, en base a lo establecido en el articulo 11° del PBCP sobre ‘Reguisitos de admisibilidad”.

La Comisién de Evaluacion definida por Pliego —con el aval del informe técnico de CNRT, INTT y
CENADIF- con fecha 9 de marzo de 2022 determiné en base a todo el analisis precedente el siguiente orden

de prelacion:

Cotizacién Base Obligatoria Grupo RFG S.R.L. Furomix S.A.
Precio Unitario Ponderado en $ sin IVA $12.199,47 $ 44.289,87
Pp 1.300 358
Pt 1.150 1.040
Ptotal / Final 1.225 699

Asi las cosas, con fecha 28 de marzo de 2022 los miembros del Ditectotio, luego de un intercambio de
deliberaciones, deciden —unanimemente- adjudicar a Grupo RFG S.R.L. la oferta base obligatotia tal como lo
recomienda la Comisién de Evaluacién, previo a que la Gerencia de Abastecimiento negocie descuentos
con la firma. A su vez, se define una tnica férmula de ajuste aplicable a todos los precios unitatios (de

la cotizacién base obligatoria) de acuerdo a los siguientes pardmetros

%ﬁ/
2 Siendo los % de incidencia aquellos que surgen de las DD.J]. presentadas en el marco del Régimen de la Ley N° 27.437 de

Conpre Argentino y Desarrollo de Proveedores
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Componente | Incidencia Indice o Valor a Considerar

“A” Mano de 18% Valot hora Categotia Operario de Produccion definido

obra en los Acuerdos homologados CAIP-UOYEP en el
matco del CCT 419/05

“B” Gastos 50% Cuadro 5. p) Cuadro 1.4. Capitulo Gastos Generales

generales segun INDEC

“C” Plasticos 23% Codigo: 25201. Plasticos en formas bdsicas segin
INDEC

“D” Aditivos 9% Cotizacién BNA Ddlar USA “billete” tipo vendedor —
Promedio mensual.

Y que pot Contrato quedard contemplado que BCyL S.A., por si o por terceros, podta proveer a
Grupo RFG SR.L. y esta esta obligada a recibir materia prima, que sera entregada con flete ferroviario,
acordando las condiciones de entrega, calidad, procesamiento y volimenes especificados de dicha matetia
prima, mientras que los costos asociados serdn descontados de los precios unitarios actualizados de los
durmientes sintéticos fabricados con esos elementos, conforme las estructuras de costos y analisis de
ptecios presentados pot Grupo RFG S.R.L. en la cotizacién base obligatotia para cada tipo de durmiente.

Con fecha 29 marzo 2022 se solicit6é a Grupo RFG S.R.L. la mejora de los precios unitarios de la cotizacién
base obligatoria y se puso en su conocimiento lo definido en cuanto a la férmula de ajuste y la posibilidad de
realizar apottes pot parte de BCyL S.A. Mediante correo electronico de fecha 5 abril 2022 el Gerente General de
Grupo RFG S.R.L., Lic. Franco Frola, respondib que “es dificil realizar una mejora de precio hoy. No obstante estamos
proactivos a analizar las posibilidades de aportes mencionados” (fs. 1834)

Cumplidas todas las instancias previstas en los procedimientos pertinentes y considerando todo lo
expuesto, el SR. GERENTE DE ABASTECIMIENTO de Belgrano Cargas y Logistica S.A. RESUELVE
adjudicar a Grupo RFG S.R.L. la oferta base obligatoria con los siguientes ptrecios unitatios:

a) Trocha Ancha
i) Dutmiente sintético de Via PESOS DOCE MIL NOVECIENTOS
VEINTINUEVE CON 31/100 (§ 12.929,31) + IVA
_ ii)Durmiente sintético de ADV ~ PESOS  TREINTA Y SEIS MIL
\r/ SEISCIENTOS CUARENTA 'Y CINCO CON 4/100 (§ 36.645,04) + IVA
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iif)Durmiente sintético de OdA ~ PESOS VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS
TRECE CON 87/100 (§ 26.213,87) + IVA
b) Trocha Media

1) Durmiente sintético de Via PESOS DOCE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
OCHO CON 71/100 (% 12.368,71) + IVA

ii)Durmiente sintético de ADV ~ PESOS TREINTA'Y SIETE MIL SETENTA
Y CUATRO CON 10/100 (§ 37.074,10) + IVA

iii)Durmiente sintético de OdA ~ PESOS VEINTITRES MII, QUINIENTOS
CINCUENTA CON 71/100 ($ 23.550,71) + IVA
c)Trocha Angosta

f)Durmiente sintético de Via PESOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS SESENTA 'Y
DOS CON 8/100 (§ 10.862,08) + IVA

ii)Durmiente sintético de ADV ~ PESOS TREINTA Y SIETE MIL SETENTA
Y CUATRO CON 10/100 ($ 37.074,10) + IVA

iiDurmiente sintético de OdA ~ DIECISIETE MII, VEINTITRES CON
87/100 ($ 17.023,87) + IVA

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los 12 dias del mes de abril de 2022.

- ate de Abas
. -rn Cargas y Logistica S.A.
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