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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 52/2021
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
DIRECCION DE PREVENCION DE ACCIDENTES, SEGURIDAD E HIGIENE
EN EL TRABAJO Y AMBIENTAL
SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

Objetivo

Efectuar una evaluacion sobre el grado de cumplimiento a la normativa vigente
acerca de la seguridad e higiene en el trabajo, en las instalaciones del EMGFA.

Hallazgos

Hallazgo N° 1:

La DIPREVAC responsable de Planificar, coordinar y supervisar las actividades
técnicas y operativas de prevencion e investigacion de accidentes, seguridad e
higiene en el trabajo y ambiental, no cuenta con proceso de registro de la
informacion relacionada con los incumplimientos registrados en los RGRL
(Relevamiento General de Riesgos de Trabajo Laborales) y los plazos
acordados con la ART para su adecuacion, entendiendo que dicha informacion
resulta de sustancial para el desarrollo de los planes de mejoras en la
prevencion e investigacion de accidentes, seguridad e higiene en el trabajo y
ambiental y el seguimiento de las acciones correctivas llevadas a cabo por
cada Unidad.

Hallazgo N° 2:

La Direccion General de Seguridad Operacional Aeroespacial Militar
(DGSOAM) funciona como organo superior de la DIPREVAC conforme los
términos de la Directiva del JEMGFA N° 27/15 del 22 de diciembre de 2015, sin
tener su estructura organica aprobada. La creacion de la mencionada Direccion
General se encuentra contemplada en el MAPO 58 version 2019 (aun sin
aprobar), cuyo tramite aprobatorio se gestiona ante la Direccion General de
Doctrina de la FAA a traves del EX—2020-32919182—-APN-DGSOAM#FA.

La creaciéon de la DGSOAM sin su insercion en la estructura aprobada, genera
dificultades en el desenvolvimiento de la DIPREVAC, dependencia esta que
entiende respecto de las condiciones de Higiene y Seguridad en el trabajo,
tanto del personal militar como del personal civil y docente del Organismo.
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Hallazgo N° 3:

El organismo no ha puesto a disposicidn los actos contractuales que abarcan
los periodos que van desde el vencimiento de la Licitacion Publica N° 1/06-
FAA- (5/02/2011) hasta la adjudicacion de la Licitacion Publica N° 46/12-MD
(31/04/2013) y desde el vencimiento del plazo de vigencia de esa Ultima
Licitaciéon Publica (31/03/2015) hasta la fecha del presente informe, que
oportunamente fueron solicitado por esta Auditoria mediante notas
NO-2021-73132681-APN-UAI#MD y NO-2021-114089194-APN-UAI#MD.

Conclusion
I —
De los trabajos efectuados segun el rubro Tarea Realizada, considerando la
limitacion al alcance y los hallazgos esbozados en el presente informe, esta
Unidad de Auditoria Interna entiende que existe una falta de coordinacion entre
las distintas direcciones involucradas con la gestion y control de las
obligaciones que surgen del contrato del seguro de ART.

En ese sentido, la indefinicion de la dependencia organica y funcional de la
DIPREVAC vy la falta de procesos de seguimiento de las novedades sobre
seguridad e higiene en el trabajo de las distintas Unidades Organicas de la
Fuerza Aérea, ponen en riesgo la toma de acciones oportunas para la
correccion de las mismas y la posibilidad de contar con informacion sustancial
para el desarrollo de los planes de mejoras en la prevencion e investigacion de
accidentes, seguridad e higiene en el trabajo y ambiental y la realizacion del
seguimiento de las acciones correctivas llevadas a cabo por cada Unidad.

Por lo expuesto, la implementacion de acciones tendientes a regularizar los
hallazgos del presente informe, contribuirian a fortalecer el control interno
referente a los procesos de planificacion, coordinacion y supervision de las
actividades de prevencion e investigacion de accidentes, seguridad e higiene
en el trabajo y ambiental, mejorando la gestion de las responsabilidades y
deberes que surgen del contrato del Seguro de Accidentes en el Trabajo.

BUENOS AIRES, diciembre 2021
Firmado digitalmente por
CO RNAG LIA CORNAGLIA Silvina Andrea

H IV Fecha: 2022.01.06 15:44:24
Silvina Andrea ;5



“2021 — Afio de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein™

. .. -
elloriitoiiids Daon

Unidad de Auditoria Interna

Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 52/2021
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
DIRECCION DE PREVENCION DE ACCIDENTES, SEGURIDAD E HIGIENE
EN EL TRABAJO Y AMBIENTAL
SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

Objetivo

Efectuar una evaluacion sobre el grado de cumplimiento a la normativa vigente
acerca de la seguridad e higiene en el trabajo en las instalaciones del EMGFA.

Alcance

- |
La auditoria se desarrollé durante el periodo comprendido entre los meses de
julio y octubre de 2021 conforme a las normas de auditoria gubernamental y las
Normas Generales de Control Interno aprobadas por las resoluciones SGN
N° 152/02 y N° 172/14-SIGEN. La misma apunta a obtener un diagnostico
sobre el estado de situacion y grado de avance de las mejoras propuestas en el
Programa Anual de Prevencion de Riesgos Laborales, conforme lo establece el
contrato refrendado entre la empresa prestataria del Seguro de Riesgo de
Trabajo (ART) y la Fuerza Aérea Argentina; no efectuandose un analisis de
legalidad de la contratacion respectiva.

A tal efecto las labores de auditoria se centraron en:

e Analisis del grado de cumplimiento del contrato de prestacion del servicio
ART.

e Establecer el correlato entre el plan de mejora anual programado
(presentado a la ART) y su grado de cumplimiento por parte de la Fuerza
Aérea.

e Analisis de los procesos de control interno aplicados por la Fuerza para el
cumplimiento de las prestaciones establecidas en el contrato de Riesgo
de Trabajo.

Limitaciones al Alcance

Atento a las restricciones impuestas a partir del dictado de los Decretos
Nros. 260 de Emergencia Sanitaria y 297/2020 y sigs. — Aislamiento Social
Preventivo y Obligatorio-, la presente auditoria no incluyé el proceso de
verificacion in situ de la ejecucion de los avances comprometidos en los planes
de mejoras establecidos, limitandose el andlisis a la documentacion
administrativa aportada por el organismo auditado.
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Tarearealizada

Las tareas de auditoria incluyeron:

a.
b.

Recopilacion y andlisis del marco legal y normativo.

Obtencion y analisis de las Misiones y Funciones de la Direccién General
de Administracion de Personal y la Direccion de Prevencion de
Accidentes.

Estudio de Procesos, mediante entrevistas con los funcionarios
responsables de las areas involucradas, a los efectos de obtener
informacion relativa a:

e Conocimiento general de las obligaciones y responsabilidades
establecidas en el contrato, por parte de la ART y la Fuerza.

e Compilacion, analisis y evaluacion de los datos obtenidos.

. Analisis de la planilla de estadistica sobre Siniestros — periodos 2019 a

2021 aportada por la Direccion General de Administracion de Personal
(DGAP).

. Entrevistas con funcionarios de la Direccion de Gestion de Adquisiciones

dependiente de la Subsecretaria de Planeamiento Operativo y Servicio
Logistica de la Defensa del Ministerio de Defensa y con la empresa
prestataria del Seguro de Riesgo del Trabajo (ART).

Estudio de la documentacion sobre juicios por accidentes de trabajo,
aportada por la DGAP.

Determinacion del universo de destinos obligados a presentar los
siguientes procedimientos:

Anualmente:

e Programa de Prevencion de Accidentes
e Plan anual de Inspecciones
e Conformacion Comité PREVAC

e Plan Pre-accidente — Plan de Accion en caso de accidente (Areas que
actaan).

Mensualmente:

¢ Informe mensual de PREVAC

e Informe de reunion de Comité de PREVAC

¢ Informe de Situacion Riesgosa (ISR)

¢ Informe de Accidentes Terrestres (I1AT)

¢ Parte de Residuos Peligrosos generados y acumulados

e Parte de Baterias y Cubiertas acumuladas
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h. Conformacion y andlisis de una muestra de procedimientos anuales y
mensuales.

La documentacion de las muestras de casos seleccionadas para su analisis,
fue puesta a disposicion del Equipo de Auditoria en las dependencias del
PREVAC. Dicha documentacion, correspondiente a los informes anuales y
mensuales identificados en el punto f., no pudieron ser fotocopiados para
integrar los papeles de trabajo de esta Auditoria, debido al caracter de
“reservado” de los mismos.

Marco Normativo
]

e Ley N° 24156 — Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

e Ley N° 19549 T.0. 2017 — Ley de Procedimiento Administrativo.
e Ley N° 24557 — Ley sobre Riesgos del Trabajo

e Ley 19587 — Art 8 y 9 Cumplimiento de Normas de Higiene y Seguridad
en el Trabajo.

e Decreto Reglamentario N° 351 de la Ley 19587

¢ RAG.15 “Reglamento de Prevencion e Investigacién de Accidentes”
e MAPG 1 “Manual de Prevencion de Accidentes”

e MAPG 24 “Manual de Procedimientos de Seguridad Ambiental”

¢ MAPO 58 “Manual Organico de la Direccion de Prevencién de accidentes,
Seguridad e Higiene en el Trabajo y Ambiental”

e Decreto 170/96 - Establece niveles de cumplimiento en higiene y
seguridad.

e Nomenclador CIlIU - Clasificador Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdmicas.

e Contrato N° 119.227 - Seguro de Riesgo de trabajo (Provincia ART).

Marco de Referencia

|
La Direccién de Prevencién de Accidentes, Seguridad e Higiene en el
Trabajo y Ambiental: tiene como Mision (Seguin MAPO 58 - Afio 2012):

“Planificar, coordinar y supervisar las actividades técnicas y operativas de
prevencion e investigacion de accidentes, seguridad e higiene en el trabajo y
ambiental a fin de cumplir con las tareas establecidas en los reglamentos,
manuales y directivas de la Fuerza Aérea en concordancia con la aplicaciéon de
las leyes y decretos nacionales”

Sus funciones son: (*)
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1. Gestionar y coordinar en forma centralizada los requerimientos y medios
necesarios para el cumplimiento de la legislacion, las politicas establecidas y
los objetivos de la Fuerza Aérea Argentina en materia de Prevencion de
Accidentes, Seguridad e Higiene en el Trabajo y Ambiental.

2. Oficiar de Organismo Rector para las Especialidades Complementarias y
Avanzadas de Prevencion de Accidentes, Seguridad e Higiene en el Trabajo
Ambiental (Personal Militar y Subalterno). Definir perfiles y Planes de carrera,
establecer criterios para la formacion del personal de las Especialidades,
proveer la capacitacion especifica y evaluar al personal en funciones.

3. Desarrollar y supervisar la doctrina, politica, planes, procedimientos y
actividades especificas en las areas de Prevencion de Accidentes, Seguridad e
Higiene en el Trabajo y Ambiental en el ambito de la Fuerza Aérea Argentina.

4. Promover una cultura de seguridad que, mediante la prevencion asegure, la
conservacion de los recursos humanos y materiales, a la vez que garantice la
eficacia operativa y el mantenimiento de una alta moral colectiva.

5. Desarrollar los cursos especiales, acordes con la misién, que se disponga
dictar al personal militar superior y subalterno.

6. Desarrollar todas las otras funciones que surjan de sus tareas, las
complementarias de las mismas y las necesarias para su administracion
interna.

(*) Las funciones antes mencionadas abarcan al personal militar, civil y
docente.

Estructura Orgéanica de la Direccién de Prevencion de Accidentes
Ver Detalle en Anexo |

La Direccion de Administracion del Personal:

Dentro de sus funciones esta la de “Entender /intervenir en la gestion
administrativa de las coberturas de ART” para ello interviene la Division Planta
Permanente — Seccion Accidentes de Trabajo que le depende y sus tareas son:

1. Recibir por mail de parte de la aseguradora los siniestros denunciados por
las distintas unidades.

2. Llevar un registro general de siniestros laborales por el Organismo.

3. Solicitar por correo electrénico al organismo de revista del agente que realizo
la denuncia, el envio del expediente electrénico con la documentacion enviada
a la A.R.T por dicha denuncia.

4. Oficiar de enlace entre las distintas organizaciones (aseguradora deriesgo de
trabajo — Superintendencia de Riesgos de Trabajo — AFIP ventanilla electronica
entre otras) a fin de recibir via mail todo tipo de comunicacién a efectos de ser
reenviada a las diferentes unidades responsables para su conocimiento y
posterior cumplimiento en caso de corresponder.
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5. Notificar toda comunicacion recibida relacionada al area higiene y seguridad
del trabajo a la Direccion de Prevencién de Accidentes, Seguridad e Higiene en
el Trabajo y Ambiental.

6. Otorgar mediante acto administrativo (Disposicién) la licencia
correspondiente a la baja laboral informada por la ART.

7. Cargar las licencias otorgadas en el SUPFA (Sistema Unico de Personal de
la Fuerza Aérea).

8. Comunicar a la Direccion General de Administracion y Finanzas los
siniestros con alta médica por los cuales deben solicitar el reintegro de los
haberes abonados, conforme al art13 de la Ley 24557.

9. Tramitar los expedientes electronicos relacionados a las denuncias de
siniestros hasta su finalizacion oportunidad en que se envian para su archivo
en su legajo personal.

10. Registrar ante la ART las solicitudes de los usuarios de las diferentes
unidades a efectos de poder ingresar a la web para poder realizar: Denuncias
de Siniestros, seguimiento de los mismos, tramite de higiene y seguridad etc.

11. Comunicar a la aseguradora las novedades de altas y bajas de personal
conforme comunicacion interna recibida por los sectores correspondientes.

Estructura Organica de la Direccion de Administracion del Personal (Dto. Ad.
PCiv.)

Ver Detalle en Anexo Il

Habiéndose solicitado por esta instancia el envio de la copia del contrato
celebrado entre la Fuerza Aérea y la empresa prestataria de la ART respecto
del personal civil que se desempefia en la misma, la Fuerza remiti6 mediante
nota NO-2021-78174318-APN-DAP#FAA, copia del Contrato N° 119.227
celebrado entre la Fuerza Aérea Argentina y Provincia ART S.A., para la
prestacion del seguro de riesgo de trabajo respecto del Personal Civil de la
Fuerza, cuya cobertura rige —acorde a lo alli detallado— desde el 11 de enero
de 2008. Asimismo, adjunt6 copia del Endoso por renovacién automatica N° 21
de fecha 01 de enero del 2021, vigente a la fecha del presente, en
cumplimiento de la Ley N° 24.557.

Conforme lo expuesto por la Fuerza, el mencionado contrato es el resultado de
la Licitacién Publica N° 01/06, adjudicada por Resolucion N° 1571 del Jefe del
Estado Mayor General de fecha 21 de diciembre de 2007, a la Razén Social
Provincia A.R.T. S.A., emitiéndose la Orden de Compra N° 01 de fecha 18 de
enero de 2008 con un plazo de 24 meses. Cabe destacar que la mencionada
documentacion no fue puesta a disposiciéon del Equipo de Auditoria.

La Clausula Quinta del contrato establece las “Obligaciones vy
responsabilidades de las partes” y especificamente en el Punto 1°, quedan
asentadas la “Obligaciones del Empleador” en concordancia con los articulos
8°y 9° de la Ley N° 19.587 en lo atinente al cumplimiento de las Normas de

7
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Seguridad e Higiene en el Trabajo que todo empleador debe cumplir dentro del
territorio nacional.

Por otra parte, en la citada Clausula se detallan también las obligaciones de la
Fuerza Aérea Argentina como organismo empleador del Personal Civil que se
desempeiia en la Fuerza. En ese sentido, resulta ilustrativo transcribir a
continuacion, los apartados del contrato relacionados con los objetivos de la
presente auditoria.

Clausula Quinta Punto 1 — “Obligaciones del Empleador”
Apartado a)

“Cumplir las exigencias en materia de Higiene y Seguridad en el Trabajo
conforme la normativa vigente que corresponda a la actividad desarrollada en
el/los establecimientos/s alcanzado/s por el objeto del presente contrato. En
caso de incumplimiento, se le aplicara por la autoridad competente el régimen
de sanciones que corresponda.”

Apartado b)

“‘Declarar, al momento de la suscripcion de la Solicitud de Afiliacion, en el
Anexo que a tal fin forma parte de las condiciones particulares los datos del o
de los establecimientos y el estado de cumplimiento de las normas de Higiene
y Seguridad laboral y la identificacion de los agentes de riesgo en cada uno de
ellos, con la documentacion respaldatoria y la ndmina de trabajadores
expuestos.”

Apartado c)

“Elaborar y presentar con caracter de declaracién jurada, al momento de la
Suscripcion de la Solicitud de Afiliacion y junto al Anexo aludido
precedentemente, el Programa Anual de Prevencion de Riesgos Laborales, a
través del cual fijaran las politicas de la empresa en materia de salud y
seguridad en el trabajo a los efectos de ajustar su conducta a lo establecido en
la normativa vigente y con la finalidad de disminuir todo riesgo que pueda
afectar la vida y la salud de los trabajadores como consecuencia de las tareas
desarrolladas. Dicho programa debera ser presentado y actualizado
anualmente ante la A.R.T.”

Apartado f)

“Cumplir con las recomendaciones que formule la A.R.T. asi como con los
programas que al respecto establezca la autoridad de aplicacién de la L.R.T.”

Apartado m)

Deberd mantener un registro actualizado de accidentes laborales vy
enfermedades profesionales por establecimiento.

Por otra parte, cabe mencionar que se tom6 conocimiento de la Licitacion
Publica N° 46/12 para la cobertura del seguro de riesgos del trabajo en los
términos de la Ley 24.557 para la totalidad del Personal Civil, Docentes Civil y
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pasantes que presten servicios en el ambito de la jurisdiccion del Ministerio de
Defensa, tramitada por Expediente N° 11626/2012 de dicho Ministerio. La
Fuerza Aérea, en nota de la Direccidbn General de Material del 16/05/2014,
hace referencia a la Orden de Compra N° 20/2013, vinculada a la adjudicacion
del mencionado seguro a Provincia ART S.A. por un monto de $ 20.158.176,96
con vigencia de 24 meses desde el 31/4/2013 al 31/3/2015. En este sentido, la
mencionada Orden de Compra no fue puesta a disposicion del Equipo de
Auditoria.

El valor de las alicuotas aplicables fue:
e Costo Fijo por Trabajador $ 0,60
e Costo Variable s/Masa Salarial % 1,766

Es de destacar que la cobertura del seguro de riesgos de trabajo, es brindado
en forma ininterrumpida por la aseguradora Provincia ART S.A. desde el
11/01/2008 a la fecha.

Asimismo, resulta oportuno mencionar que para la contratacién del Seguro de
Riesgos de Trabajo, la Fuerza se debera ajustar a lo normado por el Decreto
N° 823/2021, que establece: “Las jurisdicciones y entidades comprendidas en
el articulo 8° de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional deberan implementar la
contratacion de las pdlizas de seguros que requieran en el ejercicio de su
gestion a través de NACION SEGUROS S.A. en todas las ramas en las que
esa institucion opera”.

Departamento de Administracion del Personal Civil

Mediante MAPO 10 del 2015 quedé designada, bajo la orbita de la Division
Planta Permanente, dependiente del Departamento de Administracion de
Personal Civil, la “Secciéon Accidente de Trabajo”, que es la responsable de
administrar las denuncias de los siniestros del personal civil de la Fuerza.

Esta Seccion cumple la obligacion de responder a la ART con un registro
actualizado de accidentes laborales y enfermedades profesionales de todo el
organismo mediante “Planillas de Estadistica” dando estricto cumplimiento al
inciso m) de Clausulas Generales del contrato N° 119.227, celebrado con la
ART.

La metodologia de la denuncia de siniestro de los agentes es la siguiente:

Cada agente denuncia el siniestro a la ART o bien a la Unidad de quien
depende, en este Ultimo caso sera la unidad la responsable de informar a la
ART.

La ART informara por medio de Mail a la Secciéon Accidente de Trabajo todos
los siniestros denunciados por la Unidades.
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La Secciébn toma conocimiento y solicita a la Unidad, mediante correo
electrénico, el expediente con la documentacién enviada a la ART.

Entre otras actividades de la Seccién es la de oficiar de enlace entre distintas
organizaciones, como ser, la “Superintendencia de Riesgos de Trabajo”, AFIP
(Ventanilla Electronica), como asi también el area de Higiene y Seguridad del
Trabajo de la Direccion de Prevencion de Accidentes, Seguridad e Higiene en
el Trabajo y Ambiental.

El encargado de la Seccién Accidente de Trabajo tiene acceso exclusivo a la
Plataforma de la ART dado que es Administrador de la cuenta de la Fuerza
Aérea.

Direccion de Prevencion e Investigacion de Accidentes, Seguridad e Higiene en
el Trabajo y Ambiental (DIPREVAC):

La DIPREVAC centra sus actividades en el sostenimiento del Sistema de
Prevencion de Accidentes de la Fuerza Aérea Argentina (PREVAC).

La prevencion de accidentes en la FAA se realiza en la totalidad de sus
actividades y su aplicacion es obligatoria para todo el personal de la Fuerza, ya
sea personal militar o personal civil.

El sistema PREVAC tiene como objetivo el de asesorar a la organizacion para
alcanzar y mantener una o6ptima relacion entre la accidon de prevencion de
accidentes y el cumplimiento de las tareas de toda la fuerza, todo dentro del
marco comprendido por las leyes y decretos que regulan la Seguridad e
Higiene Laboral.

Dicho sistema estd compuesto por la DIPREVAC, la Junta Superior de
Investigacion de Accidentes Aéreos y las Asesorias PREVAC de las Unidades.

La DIPREVAC depende organicamente de la Direccion General de Seguridad
Operacional Aeroespacial Militar (DGSOAM) y tiene como mision la siguiente:

“Planificar, coordinar y supervisar las actividades técnicas y operativas de
prevencion e investigacion de accidentes, seguridad e higiene en el trabajo y
ambiental, a fin de cumplir con las tareas establecidas en los reglamentos,
manuales y directivas de la Fuerza Aérea en concordancia con la aplicacion de
las leyes y decretos nacionales”.

Las Asesorias PREVAC pertenecen a cada Organismo Superior,
BrigadasAéreas, Bases Militares, Grupos etc. y su tarea es:

“Intervenir y asesorar en todos los aspectos relacionados con la prevencion e
investigacion de accidentes de la unidad, proponiendo y supervisando las
acciones necesarias tendientes a evitar accidentes o minimizar sus efectos en
caso que estos se produzcan”.

Las asesorias de prevencién de accidentes, de acuerdo a lo establecido en el
RAG 15, dependen organicamente del Jefe de Unidad, pero guardan una
relaciéon funcional con la DIPREVAC. En tal sentido en funcién del Parrafo 73
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del RAG antes mencionado, las asesorias deben informar a dicha Direccion lo
siguiente:

1) Procedimientos Anuales (al 30 de marzo de cada afio)

a) Programa de Prevencion de Accidentes

b) Plan Anual de Inspecciones

c¢) Conformacion del Comité PREVAC

d) Plan Pre-Accidente (Plan de Accién en caso de Accidente)
2) Procedimientos Mensuales (dia 05 de cada mes)

a) Informe Mensual de PREVAC

b) Informe de Reunién del Comité PREVAC

¢) Informes de Situacién Riesgosa (ISR)

d) Informes de Accidentes Terrestres (IAT)

e) Parte Mensual de Residuos Peligrosos Generados y Acumulados

f) Parte Mensual de Baterias y Cubiertas Acumuladas

Por ultimo, cabe agregar que la DIPREVAC lleva a cabo el control del avance
de cumplimiento de la documentacion recibida y ademas debido a la constante
actualizacion de la legislacion en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo
y en materia ambiental, se mantiene una permanente comunicacion con las
asesorias mediante Circulares Técnicas, FAD (formulario para Adjuntar
documentacion) y correos aeronauticos.

Cumplimiento del Contrato de ART:

Las Unidades de la Fuerza Aérea Argentina debieron haber presentado a la
empresa Provincia ART, al momento de la suscripcion del contrato celebrado
en el aflo 2008, un Programa Anual de Prevencion de Riesgos Laborales
correspondiendo su actualizacion en forma anual (Clausula Quinta Punto 1.
Apartado c.). Dichos programas y sus respectivas actualizaciones anuales no
fueron puestos a disposicidon a esta Auditoria.

De las entrevistas mantenidas con personal de la empresa Provincia ART y
losrequerimientos instrumentados mediante correo electronico, surge que a la
fecha no se realizan mas los Programas de Prevencion mencionados en el
parrafo precedente. En su reemplazo, el empleador debe confeccionar al
comienzo de la relacion contractual el RGRL (Relevamiento General de
Riesgos Laborales), describiendo los cumplimientos e incumplimientos, a lo
que la ART realiza una Verosimilitud sobre el RGRL y se acuerdan plazos para
la adecuacion de los puntos incumplidos, sujetos a una posterior verificacion
por parte de la ART.
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Es de mencionar, que el Relevamiento General Riesgos Laborales debe ser
presentado por cada Unidad de la Fuerza, que a la fecha son 86.

La DIPREVAC efectla las correspondientes inspecciones en base a su propio
cronograma, que, si bien pueden tener puntos en comun con las RGRL y las
inspecciones realizadas por la ART, las mismas no se vinculan entre si, no
llevando un registro de los aspectos observados por la ART sobre los
respectivos RGRL y el seguimiento de las acciones comprometidas para su
regularizacion.

El nivel 2 de cumplimiento en higiene y seguridad asignado a la Fuerza, surge
de lo normado por el Decreto N° 170/96 que establece los niveles de
cumplimiento en Seguridad e Higiene.

La clasificacion de la actividad surge del clasificador internacional CIlIU
“Clasificacion de actividades econdmicas por procesos productivos” que
clasifica unidades estadisticas con base en su actividad economica principal.

Con relacion al Porcentaje Variable sobre la Masa Salarial, es la Gerencia
Técnica Actuarial de la ART la responsable de determinarla, para ello tiene en
cuenta las variables relacionadas al comportamiento de la cuenta e involucra
datos tales como cantidad de Siniestros existentes y cantidad de Juicios
activos. En base a dichos datos se desprende el indice de alicuota y su
potencial variacion. En la actualidad sigue siendo el fiado por la Orden de
Compra N° 20/13 correspondiente a la Licitacion Publica N° 46/12-MD.

Hallazgos
- |

Hallazgo N° 1:

La DIPREVAC responsable de Planificar, coordinar y supervisar las actividades
técnicas y operativas de prevencion e investigacion de accidentes, seguridad e
higiene en el trabajo y ambiental, no cuenta con proceso de registro de la
informacion relacionada con los incumplimientos registrados en los RGRL
(Relevamiento General de Riesgos de Trabajo Laborales) y los plazos
acordados con la ART para su adecuacion, entendiendo que dicha informacion
resulta de sustancial para el desarrollo de los planes de mejoras en la
prevencion e investigacion de accidentes, seguridad e higiene en el trabajo y
ambiental y el seguimiento de las acciones correctivas llevadas a cabo por
cada Unidad.

Comentario del auditado: Parcialmente de Acuerdo

La DIPREVAC como Unidad Rectora esta adoptando los procedimientos
correspondientes a los efectos de realizar un seguimiento de los RGRL, ya que
con anterioridad al mes de abril del corriente no se tenia acceso a la
informacion ni escrita ni digital de Provincia ART.
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Descripcion del curso de accion a seguir: Se adoptard un procedimiento de
manera de realizar el seguimiento correspondiente de la evolucion de los
RGRL.

Fecha de regularizacién prevista: 15/02/2022.
Area o0 Sector Responsable: Division Seguridad e Higiene en el Trabajo y
Ambiental.

Comentario de la UAI: Se sostiene el presente hallazgo hasta tanto esta
Unidad de Auditoria verifigue que se hallan implementado los procedimientos
de seguimiento de las novedades que surgen del RGRL.

Recomendacion: Implementar y documentar los procedimientos tendientes a
subsanar las novedades detectados en el RGRL.

Hallazgo N° 2:

La Direccion General de Seguridad Operacional Aeroespacial Militar
(DGSOAM) funciona como o6rgano superior de la DIPREVAC conforme los
términos de la Directiva del JEMGFA N° 27/15 del 22 de diciembre de 2015, sin
tener su estructura organica aprobada. La creacion de la mencionada Direccion
General se encuentra contemplada en el MAPO 58 version 2019 (aun sin
aprobar), cuyo tramite aprobatorio se gestiona ante la Direccion General de
Doctrina de la FAA a traves del EX—2020-32919182-APN-DGSOAM#FA.

La creacion de la DGSOAM sin su insercion en la estructura aprobada, genera
dificultades en el desenvolvimiento de la DIPREVAC, dependencia esta que
entiende respecto de las condiciones de Higiene y Seguridad en el trabajo,
tanto del personal militar como del personal civil y docente del Organismo

Comentario del auditado: De Acuerdo

La DIPREVAC debe ser un organismo de asesoramiento al mas alto nivel de la
conduccion, por lo cual deberia tener dependencia organica y funcional
dependiendo del JEMGFAA o del SJIEMGFAA como figura en el MAPO 58
version 2012, el cual se encuentra aprobado por la Direccion General de
Organizacion y Doctrina.

Descripcion del curso de accion a seguir: Dicho Curso de Accion no es de
competencia de esta Direccion.

Fecha de regularizacion prevista: Sin informacion
Area o Sector Responsable: DGSOAM (Direccién), Ministerio de Defensa

Comentario de la UAIL: Lo manifestado por el Organismo auditado ratifica el
presente hallazgo, manteniéndose el mismo.

Recomendacién: Definir a la mayor brevedad posible las cuestiones relativas
a la estructura de las areas involucradas en el proceso, ya sea mediante la
aprobacion de la estructura organica correspondiente a la DGSOAM o
mediante la insercién de la DIPREVAC bajo la dependencia de un area con
estructura y funciones debidamente aprobadas.
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Hallazgo N° 3:

El organismo no ha puesto a disposicidn los actos contractuales que abarcan
los periodos que van desde el vencimiento de la Licitacion Publica N° 1/06-
FAA- (5/02/2011) hasta la adjudicacion de la Licitacion Publica N° 46/12-MD
(31/04/2013) y desde el vencimiento del plazo de vigencia de esa Ultima
Licitaciéon Publica (31/03/2015) hasta la fecha del presente informe, que
oportunamente fueron solicitado por esta Auditoria mediante notas
NO-2021-73132681-APN-UAI#MD y NO-2021-114089194-APN-UAI#MD.

Comentario del auditado: De acuerdo

De la Direccién General de Personal y Bienestar: Si bien no es competencia de
esta Direccion General de Personal y Bienestar la presentacion y puesta a
disposicion de los actos contractuales mencionados, no se hace objecion
alguna del Hallazgo N° 3 de lo auditado.

De la Direccion de Prevencion de Accidentes: La Direccion no cuenta con una
copia del contrato celebrado entre la Fuerza Aérea Argentina y la empresa
prestataria de la ART respecto del Personal Civil de la Fuerza debido a que
esta direccion no es la responsable de este tipo de tramites.

Descripcion del curso de accion a seguir: La Direccion General de Personal
o el Broker del Ministerio de Defensa debera poner a disposicion los actos
contractuales que abarcan lo distintos periodos.

Fecha de regularizacién prevista: 01/03/2022

Area o Sector Responsable: Direccion General de Personal de la FAA-
Broker Ministerio de Defensa.

Comentario de la UAI: Lo manifestado por el organismo no modifica la
observacion planteada, manteniéndose el presente hallazgo.

Recomendacién: Realizar la contratacion del Seguro de Riesgo del Trabajo
conforme las normas aplicables, particularmente teniendo en cuenta el dictado
del Decreto N° 823/2021.

Conclusioén
'

De los trabajos efectuados segun el rubro Tarea Realizada, considerando la
limitacién al alcance y los hallazgos esbozados en el presente informe, esta
Unidad de Auditoria Interna entiende que existe una falta de coordinacion entre
las distintas direcciones involucradas con la gestion y control de las
obligaciones que surgen del contrato del seguro de ART.

En ese sentido, la indefinicion de la dependencia organica y funcional de la
DIPREVAC vy la falta de procesos de seguimiento de las novedades sobre
seguridad e higiene en el trabajo de las distintas Unidades Orgéanicas de la
Fuerza Aérea, ponen en riesgo la toma de acciones oportunas para la
correccion de las mismas y la posibilidad de contar con informacion sustancial
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para el desarrollo de los planes de mejoras en la prevencién e investigacion de
accidentes, seguridad e higiene en el trabajo y ambiental y la realizacion del
seguimiento de las acciones correctivas llevadas a cabo por cada Unidad.

Por lo expuesto, la implementacién de acciones tendientes a regularizar los
hallazgos del presente informe, contribuirian a fortalecer el control interno
referente a los procesos de planificacion, coordinacién y supervision de las
actividades de prevencion e investigacion de accidentes, seguridad e higiene
en el trabajo y ambiental, mejorando la gestion de las responsabilidades y
deberes que surgen del contrato del Seguro de Accidentes en el Trabajo.

BUENOS AIRES, diciembre 2021

Firmado digitalmente por
CORNAGLIA CORNAGLIA Silvina Andrea
H Fecha: 2022.01.06 15:44:59
Silvina Andrea ;.
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