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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 17/2021
MINISTERIO DE DEFENSA
COMPRAS Y ADMINISTRACION DE EFECTOS ADQUIRIDOS POR EL
FOREIGN MILITARY SALES (FMS), EXCESS DEFENSE ARTICLES (EDA)
Y FOREIGN MILITARY FINANCING (FMF)

Objetivo

Evaluar el control interno imperante respecto de los procedimientos y flujos de
informacion entre la Direccidn General de Material, responsable del EMGE vy su
Agregaduria Militar en Washington (EE. UU.), en todos los aspectosrelacionados
con la adquisicion de efectos de Arsenales por medio del ProgramaForeign
Military Sales (FMS), Excess Defense Articles (EDA) y Foreign Military
Financing (FMF), conforme con el Plan de Auditoria 2021.

Asimismo, dicha evaluacién estara dirigida a obtener un diagnostico sobre la
operatividad de los procedimientos en funcién a la normativa vigente y su gestion
desde su obtencion hasta su disposicion final y baja.

Alcance

Las tareas de auditoria se desarrollaron de acuerdo con las Normas de Auditoria
Interna Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién N° 152/02-SIGEN vy
Normas Generales de Control Interno Resolucion N° 172/14-SIGEN,
dirigiéndose a obtener un diagndstico sobre el funcionamiento del sistema,
abarcando la evaluacion de los procesos, desde la determinacion de la
necesidad de los efectos hasta la baja de los mismos y respecto al analisis de
los legajos de casos seleccionados sobre la base de un muestreo.

Limitaciones al Alcance

|
Atento las restricciones impuestas a partir del dictado de los Decretos Nros. 260
de Emergencia Sanitaria y 297/2020 y sigs. — Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio-, la presente auditoria no incluyd procedimientos de verificacion in
situ de los elementos detallados en los inventarios, adquiridos mediante los
programas FMS, EDA y FMF, su gestién en el SIDIGEA (Sistema de Gestion de
Efectos deArsenales) y la operacion del Médulo FMS/CGE.

Hallazgos

Hallazgo Nro. 1: Falta de inclusion de las normas para la gestién de los
Efectos de Arsenales, adquiridos por medio del Programa Foreign Military
Sales (FMS), Excess Defense Articles (EDA) y Foreign Military Financing
(FMF), en la doctrina vigente de la Fuerza.

En la doctrina expuesta en el marco de referencia del presente informe
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(RFD-21-01-1, RFD-21-01-1l y RFD-21-01-1ll), se encuentran detalladas las
normas para la gestion de los Efectos de Arsenales.

De su lectura surge que la misma no incluye las normas para la gestion de los
Efectos de Arsenales adquiridos por medio del Programa Foreign Military Sales
(FMS), Excess Defense Articles (EDA) y Foreign Military Financing (FMF). Tales
controles estan determinados en:

e el Capitulo 8 del Manual de Gestion de Asistencia para la Seguridad (SAMM)
— Monitoreo de uso final —

eel acuerdo entre gobiernos en materia de garantias de utilizacion,
retransferencia y seguridad.

Tal vacio normativo en materia de control de efectos por parte de la Fuerza
posibilita la ocurrencia de hechos que impacten negativamente en la valorizacion
del pais para acceder a futuras adquisiciones.

Hallazgo Nro. 2: Los informes finales de las visitas/inspeccion EUM
(End- Use -Monitoring- Departamento de Defensa EEUU.), no se encuentran
en poder de la Fuerza.

El Evento N° 10 (Visita de evaluacion de cumplimiento de EUM (CAV)) de la
Tabla C8.T6. del Capitulo 8 del Manual de Gestion de Asistencia para la
Seguridad (SAMM), expresa:

Una sesién informativa para el equipo de la OCS / pais, y segun loconsidere
apropiado la OCS, para la nacién socia. Se discutiran las observaciones y los
hallazgos preliminares, incluidos los resultados de la evaluacion preliminar y
el cronograma para que la OCS y la nacién socia reciban el informe final.

La toma de conocimiento del informe y su subsiguiente explotacion, aseguraran
corregir las deficiencias detectadas y cumplir con la norma.

Hallazgo Nro. 3: Falta la incorporacion, en el inicio del legajo, del primer
paso del ciclo logistico, la "Determinaciéon de requerimientos/necesidad”,
etapa desencadenante de todo el ciclo logistico.

Sibien,enel4.a.,4.b.1) y4.b.2), de la Orden Especial N° 1125/18, se establecen
los aspectos generales y las responsabilidades de la DGPPP y la DGOD, la
determinacion de la necesidad, la aprobacion del listado de efectos a adquirir, la
asignacion presupuestaria y la notificacion a la DGM, no se encuentra incluidos
en el legajo de los casos.

Hallazgo Nro. 4: Oportunidad de mejora - Uso del médulo SCIP-EUM
(END-USE MONITORING)

La Fuerza, hace uso del sistema SCIP (Security Cooperation Information Portal),
en lo relacionado con la gestion y administracién de los casos.
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En lo atinente a la gestion de los efectos adquiridos, desde su alta patrimonial
hasta su eliminacion, no hace uso de la herramienta que aporta el modulo
SCIP-EUM (END-USE MONITORING), que proporciona:

¢ Un inventario de efectos de uso final (EU) mejorado de rutina.
e Estado del inventario.
¢ Procedimientos y politicas de inspeccion.

Asimismo actua como repositorio unico y autorizado de todos los datos y
documentacion, relacionada con el EUM (END-USE MONITORING), detallado
en el Capitulo 8 del Manual de Gestion de Asistencia para la Seguridad (SAMM).

Su aplicacién permitira una mejora en la gestion de estos efectos en el marco
del acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno
de la Republica Argentina en Materia de Garantia de Utilizacion, Retransferencia
y Seguridad.

Provides inventory of Routine and Enhanced
End Use items by Country

Inventory status

Inspection Schedule and policies

- |

Hallazgo N° 5 Desmilitarizacion y disposicion final [ G
- ]

De acuerdo a lo expresado en el punto C. del Acuerdo entre el gobierno de los
Estados Unidos de América y el gobierno de la Republica Argentina en materia
de "Garantias de Utilizacion Final, Retransferencia y Seguridad" (firmado en
Buenos Aires, 18 de Agosto de 2017), el producto neto obtenido por el Gobierno
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de la Republica Argentina como resultado de la venta, con el consentimiento
previo por escrito del Gobierno de los Estados Unidos de América, de cualquier
elemento de defensa proporcionado por este ultimo en concepto de asistencia
(incluidas las partes del elemento de defensa) se pagara al Gobierno de los
Estados Unidos de Ameérica.

La Fuerza efectud la desprogramacion y venta/subasta _
I - . o5 modiante el programa bajo

analisis. Conforme la nota de la Oficina del Agregado de Defensa de los EEUU
en Buenos Aires, de fecha 18 de septiembre de 2017, "El producido de dicha
venta debera ser depositado en la Cuenta del Ejército Argentino para futuras
compras a través del Programa de Ventas Militares al Extranjero (FMS)”.

La Direccion de Arsenales, mediante [INEEEE
I solicita a la Direccion General de Administracion y

Finanzas su disposicion, exponiendo que “el monto recaudado de la misma
debera ser depositado en la Cuenta del Ejército Argentino, para futuras compras
a través del Programa de Ventas Militares al Extranjero (FMS)”, debiendo
haberse depositado en la Agregaduria Militar de los EEUU, la suma de I I

A la fecha del cierre del presente informe de auditoria no se habia producido
dicho depdsito/transferencia, entendiendo que su incumplimiento podria
impactar negativamente en la valorizacion del pais para acceder a futuras
adquisiciones.

Conclusién

(s |
Del analisis llevado a cabo, las tareas descriptas y las evidencias obtenidas
documentadas en papeles de trabajo, esta Unidad de Auditoria Interna entiende
que la gestion del Ejército Argentino de los programas FMS, EDA y FMF resulta
razonable. Independientemente de ello, la ejecucidon de las actividades
comprometidas por la Fuerza tendientes a regularizar las observaciones
expuestas en el rubro Hallazgos, mejorarian la gestion de los efectos adquiridos
por los mencionados programas.

Por otra parte, del analisis de las opiniones vertidas por el EA mediante el
responsable asignado (FOA), se evidencia la falta de participacion en el analisis
de cada observacion/hallazgo de otras areas/elementos que entienden en el
proceso de adquisicion y gestion, desde la determinacion de la necesidad, alta
patrimonial, distribucion, guarda, custodia, uso, desmilitarizacion, disposicion
final y baja de los efectos. La participacion de dichas areas/elementos
contribuiria en la definicién de las acciones necesarias para mejorar la calidad y
eficiencia del sistema/organizacion.

En ese orden de ideas, del analisis de la normativa/doctrina vigente en la Fuerza
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(Articulo 11.003 b.1) del RFD — 20 — 1 Régimen Funcional de Logistica del
Material), surge que el Area o Sector Responsable para los Hallazgos 1, 2 y 4,
no entienden directamente del asunto con responsabilidad primaria. Con
respecto al Hallazgo 5, la Direccion General de Administracion y Finanzas

deberia expedirse sobre el asunto,

En consecuencia, esta Unidad de Auditoria Interna recomienda, previo a la
Fecha de Regularizacion Prevista, desglosar los Hallazgos 1, 2, 4 y 5, dandole
intervencion a los elementos que entienden en los asuntos de los hallazgos

mencionados.

BUENOS AIRES, junio 2021
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 17/2021
MINISTERIO DE DEFENSA

COMPRAS Y ADMINISTRACION DE EFECTOS ADQUIRIDOS POR EL
FOREIGN MILITARY SALES (FMS), EXCESS DEFENSE ARTICLES (EDA) Y
FOREIGN MILITARY FINANCING (FMF)

Objetivo

(- |
Evaluar el control interno imperante respecto de los procedimientos y flujos de
informacion entre la Direccidn General de Material, responsable del EMGE y su
Agregaduria Militar en Washington (EE. UU.), en todos los aspectosrelacionados
con la adquisicion de efectos de Arsenales por medio del ProgramaForeign
Military Sales (FMS), Excess Defense Articles (EDA) y Foreign Military
Financing (FMF), conforme con el Plan de Auditoria 2021.

Asimismo, dicha evaluacidon estara dirigida a obtener un diagnostico sobre la
operatividad de los procedimientos en funcién a la normativa vigente y su gestion
desde su obtencion hasta su disposicion final y baja.

Alcance

F-—-—- |
Las tareas de auditoria se desarrollaron de acuerdo con las Normas de Auditoria
Interna Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion N° 152/02-SIGEN vy
Normas Generales de Control Interno Resolucién N° 172/14-SIGEN,
dirigiéndose a obtener un diagndstico sobre el funcionamiento del sistema,
abarcando la evaluacién de los procesos, desde la determinacion de la
necesidad de los efectos hasta la baja de los mismos y respecto al analisis de
los legajos de casos seleccionados sobre la base de un muestreo.

Limitaciones al Alcance
I —
Atento las restricciones impuestas a partir del dictado de los Decretos Nros. 260
de Emergencia Sanitaria y 297/2020 y sigs. — Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio-, la presente auditoria no incluyd procedimientos de verificacion in
situ de los elementos detallados en los inventarios, adquiridos mediante los
programas FMS, EDA y FMF, su gestion en el SIDIGEA (Sistema de Gestion de
Efectos deArsenales) y la operacion del Moédulo FMS/CGE.
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Tarea Realizada

Las tareas se realizaron durante el lapso comprendido entre los meses de enero
y mayo de 2021, con las limitaciones impuestas descriptas en el parrafo
anterior.

El presente informe se refiere a las observaciones y conclusiones sobre el objeto
de la tarea hasta la fecha indicada en el primer parrafo del presente punto, y no
contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar
su contenido.

En funcion de la Metodologia de Trabajo formulada se efectud la reunion, analisis
y procesamiento de la informacion solicitada mediante:

1. NO-2021-12863495-APN-UAI#MD - Viernes 12 de Febrero de 2021

a. Documentacion rectora relacionada con la adquisicion de efectos de
Arsenales por medios de los Programa Foreign Military Sales (FMS),
Excess Defense Articles (EDA) y Foreign Military Financing (FMF).

b. Planilla con el detalle de todos los Procesos de Compras finalizadosdurante
los ejercicios 2019 y 2020.

c. Planilla con el detalle de todos los Procesos de Compras en ejecucion al
31/12/2020.

d. Ultimo informe de inspeccién y/o auditoria realizada sobre las adquisiciones
canalizadas mediante los programas mencionados en el primer parrafo de
la presente.

La totalidad de los actuados correspondientes a la gestion y pago de los
casos de adquisiciones efectuadas mediante el programa Foreign Military
Sales (FMS),

a. Completamiento de la totalidad de los documentos, "Legajos", elevados
mediante _ conforme al Anexo 2 de la
OE JEMGE Nro. 1125/18.
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b. Los documentos para efectuar el control de la Trazabilidad de los fondos
desde el SAF de la Unidad Requirente hasta su impacto en la Cta. DFAS

c. Reporte del Estado de Situacion de Compras por FMS del Mdédulo
FMS/CGE al 31/12/2020.

d. Normativa vigente para la administracién, "desde el ingreso al patrimonio-
su seguridad fisica - hasta la baja", de los efectos adquiridos por el sistema
FMS, EDA y FMF.

e. Ultimos tres informes de las visitas/inspeccion EUM (End-Use-Monitoring-
Departamento de Defensa EE.UU.)

f. Requerimientos de Disposicién Final, su autorizacion y su informe de
cumplimiento (proceso de "desmilitarizacion"), de los ultimos cinco anos.

g. Utilizacion de los fondos producto de la Disposicion final (valor econémico
residual).

Relevamiento de los documentos sobre la trazabilidad de los fondos.

Segun la informacion provista por la DGM mediante_

I < relacion con los Legajos de los Casos seleccionados para efectuar
el control de los documentos que conforman la trazabilidad de los fondos desde
que se inicia el proceso de adquisicion en el Elemento Requirente hasta su
impacto en la Cta DFAS (Defense Finance and Accounting Service —
Organizacion que administra financieramente el Sistema FMS), se observa una
correcta registracion de los fondos referidos. En El Anexo | se detalla un cuadro
con los principales documentos auditados:

Muestra determinada

La totalidad de los actuados correspondientes a la gestion y pago de los casos
de adquisiciones efectuadas mediante el programa Foreign Military Sales (FMS),
que a continuacion se detallan:
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Marco de Referencia

|
Distintos han sido los sistemas o programas de ayuda militar desarrollados, por
los Estados Unidos de América, luego de finalizada la Segunda Guerra Mundial.

A)Con la firma en mayo de 1964 del memorandum de entendimiento, con el
gobierno de los Estados Unidos, respecto al Programa de Asistencia Militar
(PAM), se da inicio con la cooperacion entre los dos Gobiernos para el
suministro de equipo, materiales y servicios militares.

B)ACUERDO POR CANJE DE NOTAS ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA SOBRE COOPERACION PARA EL SERVICIO MILITAR,
MATERIALES Y EQUIPOS Y MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO.

Firma: Buenos Aires, 10 de Mayo de 1964

Vigor: 10 de Mayo de 1964
Norma Aprobatoria: Dcto.
4724Pagina Web:

https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_ficha.php?id=k56llg==

C)ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA'Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN MATERIA
DE GARANTIA DE UTILIZACION, RETRANSFERENCIA Y SEGURIDAD.

Firma: Buenos Aires, 18 de Agosto de 2017
Vigor: 18 de Agosto de 2017
Pagina Web:

https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado ficha.php?id=kp6nmZQ= Se hace
referencia:

1. A la asistencia en virtud de la Ley de Ayuda Exterior de 1961 (Foreign
Assistance Act 011961) y sus enmiendas, o ley posterior y la Ley de Control
de Exportacion de Armas (Arms Export Control Act) y sus enmiendas y las
autoridades del Departamento de Defensa, asi como al suministro -en
concepto de asistencia- de elementos de defensa, entrenamiento
relacionado y otros servicios de defensa, por parte del Gobierno de los
Estados Unidos de América al Gobierno de la Republica Argentina a través
de dichas autoridades.

2. Al acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica y el
Gobierno de la Republica Argentina sobre un programa de asistencia
militar, celebrado por medio de un canje de notas, asi como al
Memorandum de Entendimiento que lo acompana, celebrado en Buenos
Aires el 10 de mayo de 1964 y vigente a partir del 10 de mayo de 1964
(enadelante, el "Acuerdo de 1964"); Han acordado que, a menos que se
obtenga el consentimiento previo del Gobierno de los Estados Unidos de
América, el Gobierno de la Republica Argentina:

9
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a. No permitira la utilizacién de los elementos de defensa, el entrenamiento
relacionado (incluidos los materiales para el entrenamiento) u otros
servicios de defensa por parte de personas que no sean funcionarios,
empleados o representantes del Gobierno de la Republica Argentina;

b. No transferira ni permitira que ningun funcionario, empleado o
representante del Gobierno de la Republica Argentina transfiera los
elementos de defensa, el entrenamiento relacionado (incluidos los
materiales para el entrenamiento) u otros servicios de defensa por via de
donacion, venta u otra operacion.

c. No utilizara ni permitird la utilizacion de los elementos de defensa, el
entrenamiento relacionado (incluidos los materiales para el entrenamiento)
u otros servicios de defensa para fines diferentes de losprevistos

d. Que dichos elementos de defensa, el entrenamiento relacionado (incluidos
los materiales para el entrenamiento) u otros servicios de defensa seran
reintegrados al Gobierno de los Estados Unidos deAmérica cuando ya no
sean necesarios para los fines que motivaron susuministro, a menos que el
Gobierno de los Estados Unidos de Américapreste su consentimiento para
que se disponga de ellos de alguna otra forma

e. Que el producto neto obtenido por el Gobierno de la Republica Argentina
como resultado de la venta, con el consentimiento previo por escrito del
Gobierno de los Estados Unidos de América, de cualquier elemento de
defensa proporcionado por este ultimo en concepto de asistencia (incluidas
las partes del elemento de defensa) se pagara al Gobierno delos Estados
Unidos de América;

f. Que el Gobierno de la Republica Argentina mantendra la seguridad de los
elementos de defensa, el entrenamiento relacionado (incluidos los
materiales para el entrenamiento) y otros servicios de defensa;
proporcionara esencialmente el mismo nivel de proteccion de seguridad
otorgado por el Gobierno de los Estados Unidos de América a dichos
elementos de defensa, entrenamiento relacionado (incluidos los materiales
para el entrenamiento) y otros servicios de defensa; y proporcionara la
informacion necesaria y permitird conforme lo requiera

el Gobierno de los Estados Unidos de América- la observacion continua,la
inspeccidon programada, la elaboracién de inventarios fisicos y la revision
por parte de los representantes del Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica en relacion con la utilizacion de dichos elementos porparte del
Gobierno de la Republica Argentina;

g. Que el Gobierno de los Estados Unidos de América podra disponer, en
forma oportuna, el suministro de elementos o servicios proporcionados en
virtud de otra autoridad con sujecion a los términos y las condicionesdel
presente Acuerdo

10
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D)En el afio 2012, el Departamento de Defensa de los Estados Unidos de
América, publica el SAMM (Siglas en Inglés Security Assistance
ManagementManual) Manual de Gestidén de Asistencia para la Seguridad,
con el detalle de las regulaciones, responsabilidades, descripcion y
funcionamiento del sistema.

Manual de Gestion de Asistencia de Seguridad (SAMM).
Pagina Web: https://samm.dsca.mil/listing/chapters

CAPITULO # NOMBRE
C1 Descripcién general y relaciones de la cooperacion en seguridad
co Responsgbilidades Qe la organizacién de cooperacion en
materia de seguridad y del administrador de casos
C3 Transferencia y divulgacion de tecnologia
ca Informacion general del programa de ventas militares
extranjeras
C5 Desarrollo de casos de ventas militares extranjeras
cé Implementacioén y ejecucion d_e casos de ventas militares
extranjeras
C7 Transporte
Cc8 Monitoreo de uso final (EUM)
C9 Politicas y procedimientos financieros
C10 Educacion y formacion internacional
C11 Programas y servicios especiales
c12 Programas de asistencia humanitaria, accion contra las minas y

ayuda en casos de desastre en el extranjero
Sistemas de tecnologia de la informacion de cooperacién en

C13 materia de seguridad

c14 Prevision, planificacion, programacién, presupuestacion y
auditorias

C15 Desarrollar programas de capacidad de socios

C16 Conciliacién y cierre de casos

E) OTROS DOCUMENTOS DE INTERES:

e DOD 5100.76-M, Edicion de 1992, 16 de septiembre de 1992 -
SEGURIDAD FISICA DE ARMAS, MUNICIONES Y EXPLOSIVOS
CONVENCIONALES SENSIBLES

Tiene por objeto establecer prescribir los estandares y criterios minimos
para la seguridad fisica de AA&E convencionales sensibles bajo la custodia
de cualquier componente del Departamento de Defensa, contratista del
Departamento de Defensay ventas militares extranjeras (FMS) o programa
de cooperaciéon en seguridad (SC).

11
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e DOD 4160.28-M MANUAL DE DESMILITARIZACION DE LA DEFENSA -
DODM 4160.21 DISPOSICION DEL MATERIAL ~ DE DEFENSA:
DIRECTRICES Y PROCEDIMIENTOS DE ELIMINACION

Su propdsito es establecer la politica del Departamento de Defensa y
prescribir procedimientos uniformes para la disposicién de la propiedad del
Departamento de Defensa, su reutilizacién, transferencia y venta de
propiedad, etc.

Funcionamiento del sistema
'

La Fuerza opera el Portal de Informacion de Cooperacion de Seguridad (SCIP)
- Security Cooperation Information Portal (SCIP).

La Agencia de Cooperacion de Seguridad de Defensa (DSCA) ha establecido un
sitio web conocido como Portal de Informacién de Cooperacion de Seguridad
(SCIP) para permitir a los Clientes Internacionales, agentes y personal del
Gobierno de los Estados Unidos, con los permisos apropiados, accedan a una
variedad de funciones que se agrupan en "Comunidades". Brindan la capacidad
de ver el informe de discrepancia de suministro (SDR) de casos, lineas,
requisiciones y ventas militares extranjeras (FMS), informacion obtenida
diariamente de todos los sistemas de ejecucion de casos del Departamento
Militar de los EE. UU. (MILDEP) y los sistema de desarrollo de casos de servicio
(DSAMS) e ingresar una variedad de transacciones FMS MILSTRIP yMILSTRIP-
like, que se validan parcialmente en el SCIP y luego se pasandirectamente al
sistema de ejecucion de casos MILDEP apropiado para su procesamiento. La
Comunidad EUM proporciona un inventario de articulos de uso final de rutina, su
estado y el programa de politicas de inspeccion.

https://slideplayer.com/slide/12903441/

El programa EUM, tiene como objetivo mejorar la responsabilidad de los articulos
y servicios de defensa transferidos a socios extranjeros, la Seccion 40A de la
Ley de Control de Exportacion de Armas (22 USC 2785) ordena el
establecimiento de un programa de monitoreo de uso final. El propdsito del
programa Golden Sentry EUM del Departamento de Defensa (DOD) es
administrar activamente la implementacion de la Seccion 40A al responsabilizar
a los socios de Ventas Militares Extranjeras (FMS) por el uso, almacenamiento
y seguridad fisica adecuados de los efectos de origen estadounidense,
transferidos a través de programas de gobierno a gobierno del Departamento de
Defensa.

La Fuerza gestiona, en forma interna, los efectos de Arsenales, mediante los
siguientes regimenes funcionales:
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e RFD-21-01-I (Ex-RV-113-2-1) REGIMEN FUNCIONAL DE ARSENALES

TOMO | - CONDUCCION Y NORMAS QUE REGULAN EL USO DE LOS
EFECTOS DE ARSENALES (Afio 2009)

Tiene por objeto determinar la conduccidon que rige la especialidad en sus
distintos niveles y los procedimientos comunes que regulan la catalogacion,
marcacion y clasificacion de los diferentes efectos que facilitaran la gestion
patrimonial dentro de la fuerza.

e RFD-21-01-11 (Ex-RV-113-2-Ill) REGIMEN FUNCIONAL DE ARSENALES

TOMO Il - NORMAS GENERALES DE MANTENIMIENTO DE EFECTOS DE
ARSENALES (2009)

Tiene por objeto establecer las normas de uso comun en el mantenimiento de
los diferentes tipos de efectos de arsenales, aplicables en el ambito de la
unidad y de la subunidad, especialmente orientados a la organizacion,
inspeccion y ejecucion del mantenimiento preventivo.

e RFD-21-01-lll (Ex-RV-113-2-VI-Vol 1) REGIMEN FUNCIONAL DE
ARSENALES - TOMO Il - SISTEMA REGISTRO DE EFECTOS (Afio 2019)

Tiene por objeto establecer el Régimen Funcional, particularmente en lo
concerniente a la documentaciéon que se debe llevar en la Especialidad de
Arsenales, en sus distintos escalones y niveles. En este reglamento se fijan
las normas, procedimientos y flujogramas de todos los registros vy
formularios necesarios para la administracion del abastecimiento,
mantenimiento, aspectos técnicos, antecedentes e inspecciones de los
efectos cuya administracion es responsabilidad de la Direccion de
Arsenales.

e RFD-21-01-IV (Ex-RV-113-2-VI- Vol 2) REGIMEN FUNCIONAL DE
ARSENALES - TOMO [V - INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DE
FORMULARIOS SRE (Afio 1980)

Tiene por objeto explicar detalladamente |la forma de llenar cada uno de los
formularios que integran el Sistema registro de Efectos (SRE).

Posee un Sistema de Gestion de Efectos de Arsenales, con sus siglas SIDIGEA,
su uso ha sido regulado mediante DIRECTIVA DEL DIRECTOR GENERAL DE
LOGISTICA NRO 05/10 (Utilizacién del Sistema Digital de Gestién de Efectos de
Arsenales — SIDIGEA) (25Mar10).

El SIDIGEA reemplazd los anteriores sistemas de gestion, el Acceso y
Explotacion del SILA (ACEXSILA) y del Sistema Logistico de Arsenales (SILA)
en todos los elementos de la Fuerza, a fin de contar con nuevas prestaciones
para todos los niveles de comando. Constituye la UNICA FUENTE DE
INFORMACION LOGISTICA DE ARSENALES, con utilidad para todos los
niveles.
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Hallazgos

Hallazgo Nro. 1: Falta de inclusion de las normas para la gestion de los
Efectos de Arsenales, adquiridos por medio del Programa Foreign Military
Sales (FMS), Excess Defense Articles (EDA) y Foreign Military Financing
(FMF), en la doctrina vigente de la Fuerza.

En la doctrina expuesta en el marco de referencia del presente informe
(RFD-21-01-I, RFD-21-01-1l y RFD-21-01-1ll), se encuentran detalladas las
normas para la gestion de los Efectos de Arsenales.

De su lectura surge que la misma no incluye las normas para la gestion de los
Efectos de Arsenales adquiridos por medio del Programa Foreign Military Sales
(FMS), Excess Defense Articles (EDA) y Foreign Military Financing (FMF). Tales
controles estan determinados en:

e ¢l Capitulo 8 del Manual de Gestion de Asistencia para la Seguridad (SAMM)
— Monitoreo de uso final —

e el acuerdo entre gobiernos en materia de garantias de utilizacién,
retransferencia y seguridad.

Tal vacio normativo en materia de control de efectos por parte de la Fuerza
posibilita la ocurrencia de hechos que impacten negativamente en la valorizacién
del pais para acceder a futuras adquisiciones.

Comentario del Auditado: Parcialmente de Acuerdo.

La gestidon de Efectos de Arsenales tiene normado en su doctrina el proceso de
gestion de los efectos independientemente de su modo de adquisicion, ya que
debe tener mismo tratamiento durante su vida util y disposicion final de efectos.

Descripcion del Curso de Accién a Seguir:

Se remitird a la DIR ARS para revisién y analisis de la doctrina, a efectos de
determinar el mejor modo de accion y avanzar sobre la adecuacion y factibilidad
de incorporar normativas del Capitulo 8 del Manual de Gestion de Asistencia
para la Seguridad (SAMM) — USA a la doctrina del EA.

Fecha de Regularizacién Prevista: 30 de octubre de 2021
Area o Sector Responsable:

DGM (DPTO ADQ) -DIR ARS (DPTO OBTENCION) —-TC JOSE MARIA
VILLANI MORALES

Comentario de la UAI: Se mantiene el Hallazgo.

La respuesta del Organismo ratifica la observacién, ya que las normativas del
Capitulo 8 del Manual de Gestidon de Asistencia para la Seguridad (SAMM) —
USA, no se encuentran incluidas en la doctrina de la Fuerza (RFD-21-01-l,
RFD-21-01-11 y RFD-21-01-lll).
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Recomendacion:

Incorporar las normativas del Capitulo 8 del Manual de Gestion de Asistencia
para la Seguridad (SAMM) — USA a la doctrina del Ejército Argentino, ya sea
agregandolos a los reglamentos existentes o en otras publicaciones de caracter
oficial.

Hallazgo Nro. 2: Los informes finales de las visitas/inspeccion EUM
(End - Use -Monitoring - Departamento de Defensa EEUU.), no se
encuentran en poder de la Fuerza.

El Evento N° 10 (Visita de evaluacion de cumplimiento de EUM (CAV)) de la
Tabla C8.T6. del Capitulo 8 del Manual de Gestion de Asistencia para la
Seguridad (SAMM), expresa:

Una sesién informativa para el equipo de la OCS / pais, y segun loconsidere
apropiado la OCS, para la nacion socia. Se discutiran las observaciones y
los hallazgos preliminares, incluidos los resultados de la evaluacion
preliminar y el cronograma para que la OCS y la nacion socia reciban el
informe final.

La toma de conocimiento del informe y su subsiguiente explotacion aseguraran
corregir las deficiencias detectadas y cumplir con la norma.

Comentario del Auditado: De Acuerdo.

Los informes efectivamente no se encuentran ya que es responsabilidad del SCO
su realizacion e informe al gobierno de USA a través de sus agencias. Asimismo,
este organismo no tiene habilitado el médulo del SCIP ya que no le corresponde.
Al respecto, se tomo contacto con el SCO (Embajada de EEUU en la Republica
Argentina) quien manifestd que no existian novedades en los controles
realizados y que no correspondia elevar informe a este organismo. No obstante
ello, en adelante se coordind se eleven los informes aun si no existieran
novedades.

Descripcion del Curso de Accién a Seguir:

Se le requerira al SCO (Embajada EEUU en Argentina), que en todos los casos
(con o sin novedades), se emita y remita el correspondiente informe EUM
(End-UseMonitoring-Departamento de Defensa EEUU para cada caso, a efectos
de tomar conocimiento y realizar explotacion tal como lo marca esa UAL.

Fecha de Regularizacion Prevista: 30 de julio de 2021
Area o Sector Responsable: )
DGM (DPTO ADQ) - TC JOSE MARIA VILLANI MORALES

Comentario de la UAI: Se mantiene el Hallazgo.

Recomendacion:

Realizar los requerimientos necesarios para que la Fuerza cuente con los
informes EUM (End-UseMonitoring-Departamento de Defensa EEUU para cada
caso, a efectos de tomar conocimiento del resultado de los mismos y realizar los
ajustes que en cada caso correspondan.

15



- “2021 - Afio de Homenaje al Premio nobel de Medicina Dr. César Milstein”
T
T

’“/ /1)1/..';/@.'/'(1 de .(:/()/o)m(/

Unidad de Auditoria Interna

Hallazgo Nro. 3: Falta la incorporacion, en el inicio del legajo, del primer
paso del ciclo logistico, la "Determinaciéon de requerimientos/necesidad”,
etapa desencadenante de todo el ciclo logistico.

Sibien,enel4.a.,4.b.1) y4.b.2), de la Orden Especial N° 1125/18, se establecen
los aspectos generales y las responsabilidades de la DGPPP y la DGOD, la
determinacion de la necesidad, la aprobacion del listado de efectos a adquirir, la
asignacion presupuestaria y la notificacion a la DGM, no se encuentra incluidos
en el legajo de los casos.

Comentario del Auditado: Parcialmente de Acuerdo.

Las asignaciones presupuestarias son APROBADAS y ASIGNADAS por la
DGPPP en la Decisiones Administrativas correspondientes y documentos de
asignacion (Ej: Fax 563/DGPPP/P/18 y Fax 940/DGPPP/P/17) y gestionadas por
el Dpto Presup (DGM) internamente para el pago de cada caso en cuestion
(ME-2020-29024165- APN-DGM#EA, Memo Nro 62/PRESUP/18, Memo
Nro 160/PRESUP/18). En cuanto a la determinacion de necesidades, todos los
procesos responden a las necesidades determinadas y analizadas por la Fuerza
o por el organismo que corresponda, mediante los informes y documentos que
generan la necesidad. EI CASO KIT PIPS corresponde al EMCO vy la
determinacion de su necesidad esta establecida en los documentos elevados.

Descripcion del Curso de Accién a Segquir:

Revision de la Orden Nro 1125/18, en el Marco Proceso de Revision de la
Documentacion Rectora de la Fuerza - NO-2021-45471930-APN-
SUBJEMGE#EA, a efectos de rever las responsabilidades en determinaciones
de necesidades y su aprobacion. (Intervenciéon DGOD-DGPP).

Fecha de Regularizacion Prevista: 30 de octubre de 2021
Area o Sector Responsable: ]
DGM (DPTO ADQ) — TC JOSE MARIA VILLANI MORALES

Comentario de la UAI: Se mantiene el Hallazgo.

Se ratifica que la documentacion inherente a la determinacion de la necesidad,
la aprobacion del listado de efectos a adquirir, la asignacion presupuestaria y la
notificacién a la DGM, no se encuentra incluidos en el legajo de los casos
analizados.

Recomendacion:

Incorporar a los legajos de adquisicion, tramitados mediante los programas
analizados (FMS, EDA y FMF), la totalidad de los documentos que sustenten la
determinacion de la necesidad, la aprobacion del listado de efectos a adquirir, la
asignacion presupuestaria y la notificacion a la DGM.

Hallazgo Nro. 4: Oportunidad de mejora - Uso del médulo SCIP-EUM
(END-USE MONITORING)

La Fuerza, hace uso del sistema SCIP (Security Cooperation Information Portal),
en lo relacionado con la gestién y administracion de los casos.
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En lo atinente a la gestion de los efectos adquiridos, desde su alta patrimonial

hasta su eliminacion, no hace uso de la herramienta que aporta el médulo
SCIP-EUM (END-USE MONITORING), que proporciona:

¢ Un inventario de efectos de uso final (EU) mejorado de rutina.
e Estado del inventario.
¢ Procedimientos y politicas de inspeccion.

Asimismo, actua como repositorio unico y autorizado de todos los datos y
documentacion, relacionada con el EUM (END-USE MONITORING), detallado
en el Capitulo 8 del Manual de Gestion de Asistencia para la Seguridad (SAMM).

Su aplicacién permitiria una mejora en la gestion de estos efectos en el marco
del acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno
de la Republica Argentina en Materia de Garantia de Utilizacion, Retransferencia
y Seguridad.

EUM Community =) SCIP Routine EUM Summary Report

e e
* Provides inventory of Routine and Enhanced e
End Use items by Country

= |nventory status
Inspection Schedule and policies

TUDIES DEFENSE INST1U £ of

SCIP EUM Item Detail Report

Item Detail

DEFENSE INSTITUTE of SECURITY COOPERATION STUDIES

Comentario del Auditado: Parcialmente de Acuerdo.

El EUM (END-USE MONITORING) es la verificacién que el gobierno de los
EEUU realiza a través del SCO (Embajada de EEUU en la Republica Argentina)
con la finalidad de que los efectos adquiridos estén destinados al uso que
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corresponde y en las condiciones de seguridad que correspondan. Para tal fin
tiene habilitado el médulo SCIP-EUM (END-USE MONITORING). Este médulo
del SCIP no esta habilitado para la Fuerza por no corresponderle su uso. La
gestion de Alta Patrimonial y Disposicion final de efectos se rige por la doctrina
y tratamiento vigente en el Fuerza para los efectos de Arsenales.

Descripcion del Curso de Accién a Seguir:

En razén de este hallazgo detallado por esa UAl y ante la oportunidad de mejora
que significaria la implementacion, se solicitara al SCO la evaluacion y
factibilidad de que la Fuerza comience a utilizar este modulo.

Fecha de Regularizacién Prevista: 30 de julio de 2021

Area o Sector Responsable: ]
DGM (DPTO ADQ) — TC JOSE MARIA VILLANI MORALES

Comentario de la UAI: Se mantiene el Hallazgo.

La respuesta del Organismo ratifica la observacion, ya que verifica que la
implementacion del modulo SCIP-EUM (END-USE MONITORING), es una
oportunidad de mejora.

Recomendacion:

Incorporar en la gestion de los efectos adquiridos, el moédulo SCIP- EUM
(END-USE MONITORING). Su aplicacion permitira una mejora en la gestion en
materia de garantia de utilizacion, retransferencia, desmilitarizacion, disposicion
final y seguridad, de los efectos adquiridos en el marco del acuerdo entre el
Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la Republica
Argentina.

Hallazgo N° 5 Desmilitarizacion y disposicion final del producido de

De acuerdo a lo expresado en el punto C. del Acuerdo entre el gobierno de los
Estados Unidos de América y el gobierno de la Republica Argentina en materia
de "Garantias de Utilizacion Final, Retransferencia y Seguridad" (firmado en
Buenos Aires, 18 de Agosto de 2017), el producto neto obtenido por el Gobierno
de la Republica Argentina como resultado de la venta, con el consentimiento
previo por escrito del Gobierno de los Estados Unidos de América, de cualquier
elemento de defensa proporcionado por este ultimo en concepto de asistencia
(incluidas las partes del elemento de defensa) se pagara al Gobierno de los
Estados Unidos de América.

La Fuerza efectud la desprogramacion y venta/subasta || GG
adquiridos mediante el programa bajo
analisis. Conforme la nota de la Oficina del Agregado de Defensa de los EEUU
en Buenos Aires, de fecha 18 de septiembre de 2017, "El producido de dicha
venta debera ser depositado en la Cuenta del Ejército Argentino para futuras
compras a través del Programa de Ventas Militares al Extranjero (FMS)”.
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La Direccion de Arsenales, I
I solicita a la Direccion General de Administracion y

Finanzas su disposicién, exponiendo que “el monto recaudado de la misma
debera ser depositado en la Cuenta del Ejército Argentino, para futuras compras
a través del Programa de Ventas Militares al Extranjero (FMS)”, debiendo
haberse depositado en la Agregaduria Militar de los EEUU, la suma de | R

A la fecha del cierre del presente informe de auditoria no se habia producido
dicho depdsito/transferencia, entendiendo que su incumplimiento podria
impactar negativamente en la valorizacion del pais para acceder a futuras
adquisiciones.

Comentario del Auditado: Parcialmente de Acuerdo.

La transferencia de esos fondos fue debidamente gestionada y con la finalidad
de utilizarlas dentro del programa FMS. La oportunidad de efectivizar los fondos
esta supedita a la asignacion del Caso FMS, el cual se encuentra en proceso de
analisis. NG,
|

Descripcion del Curso de Accién a Seguir:

2. Solicitar a DGPP - DGAF la transferencia a dicho caso.
3. Informar la transferencia al caso en cuestion.

Fecha de Regularizaciéon Prevista: 30 de julio de 2021
Area o Sector Responsable:

DGM (DPTO ADQ)-DIR ARS (DPTO OBTENCION)-TC JOSE MARIA VILLANI
MORALES

Comentario de la UAI: Se mantiene el Hallazgo.

La respuesta del Organismo ratifica la observacion, ya que, a la fecha de cierre
del presente informe de auditoria, no se habia producido el
depdsito/transferencia a la Agregaduria Militar de los EEUU de la suma de

I 2dauiridos mediante elprograma bajo analisis.

Recomendacion:

Impulsar el depdsito/transferencia a la Agregaduria Militar de los EEUU de la
suma_de I
-]
- 0000000000000
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Conclusion

Del analisis llevado a cabo, las tareas descriptas y las evidencias obtenidas
documentadas en papeles de trabajo, esta Unidad de Auditoria Interna entiende
que la gestion del Ejército Argentino de los programas FMS, EDA y FMF resulta
razonable. Independientemente de ello, la ejecucion de las actividades
comprometidas por la Fuerza tendientes a regularizar las observaciones
expuestas en el rubro Hallazgos, mejorarian la gestion de los efectos adquiridos
por los mencionados programas.

Por otra parte, del analisis de las opiniones vertidas por el EA mediante el
responsable asignado (FOA), se evidencia la falta de participacion en el analisis
de cada observacion/hallazgo de otras areas/elementos que entienden en el
proceso de adquisicion y gestion, desde la determinacion de la necesidad, alta
patrimonial, distribucion, guarda, custodia, uso, desmilitarizacion, disposicion
final y baja de los efectos. La participacion de dichas areas/elementos
contribuiria en la definicion de las acciones necesarias para mejorar la calidad y
eficiencia del sistema/organizacion.

En ese orden de ideas, del analisis de la normativa/doctrina vigente en la Fuerza
(Articulo 11.003 b.1) del RFD — 20 — 1 Régimen Funcional de Logistica del
Material), surge que el Area o Sector Responsable para los Hallazgos 1, 2 y 4,
no entienden directamente del asunto con responsabilidad primaria. Con
respecto al Hallazgo 5, la Direccion General de Administracion y Finanzas
deberia expedirse sobre el asunto,

En consecuencia, esta Unidad de Auditoria Interna recomienda, previo a la
Fecha de Regularizacion Prevista, desglosar los Hallazgos 1, 2, 4 y 5, dandole
intervencion a los elementos que entienden en los asuntos de los hallazgos
mencionados.

BUENOS AIRES, junio 2021
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