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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2021 - Afio de Homengje a Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

Dictamen Juridico Firma Conjunta

NUmero: IF-2021-63966679-APN-GAJY N#SRT

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 16 de Julio de 2021

Referencia: EX-2021-30921946-APN-SAT#SRT. PROY ECTO DE SIMPLIFICACION DE
PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION ANTE LAS COMISIONES MEDICAS JURISDICCIONALESEN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA PUBLICA SANITARIA. IMPLEMENTACION RESOLUCION SRT N°
20/21.

Vuelven las presentes actuaciones a los fines de que este Servicio Juridico emita opinion con relacion al
proyecto de acto administrativo, por e cua se pretende implementar la entrada en vigencia de la
Resolucion de la SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO (SRT) N° 20 de fecha 14 de
abril de 2021.

-I-
ANTECEDENTES

Con N° de Orden 22 luce IF-2021-31596996-APN-GACM#SRT de 12 de abril de 2021, por medio del
cual se agregd el Informe Técnico elaborado por la Gerencia de Administracion de Comisiones Médicas
(GACM) respecto del estado de situacion de las Comisiones Médicas en el contexto de emergencia publica
sanitaria.

Con N° de Orden 28 luce agregado € Dictamen Juridico Firma Conjunta |F-2021-32069792-APN-
GAJYN#SRT de fecha 13 de abril de 2021, por e cual e Servicio Juridico de este Organismo emitio su
dictamen de legalidad respecto ala norma que se propiciaba.

Con N° de Orden 35 luce agregada RESOL-2021-20-APN-SRT#MT de fecha 14 de abril de 2021, que
establece la simplificacion del procedimiento a seguir en los acuerdos por incapacidad laboral permanente
parcia definitivay prestaciones dinerarias para las jurisdicciones adheridas alas disposiciones del Titulo |
delalLey N° 27.348, y las excepciones a la audiencia médica presencial .

Con N° de Orden 44 |uce agregada PV-2021-62910415-APN-GACM#SRT de 15 de julio de 2021, por



medio de la cual la GACM remitio las actuaciones a este Departamento de Dictamenes, a fin de emitir
opinion legal respecto del proyecto de disposicion, cuyo objeto consiste en laimplementacion definitiva de
la Resolucion SRT N° 20/21 y la reglamentacion de aquellos aspectos operativos y procesales necesarios
parael cumplimiento de los procedimientos alli dispuestos.

-I1-
ANALISIS DE LA CUESTION CONSULTADA

Ante todo, cabe sefialar que resulta aplicable a las opiniones de este Servicio Juridico, lo sostenido
oportunamente por la Procuracion del Tesoro de la Nacién (PTN) cuando afirma que "La competencia de
la PTN se limita a los aspectos estrictamente juridicos de los temas que se someten a su consulta. En
consecuencia, no se expide sobre cuestiones técnicas, econdmicas 0 de oportunidad, mérito vy
conveniencia (conf. Dictamenes. 230:155, 231:36, 59 y 99)", Dictamenes P.T.N. 240:196.

Asimismo, es menester destacar que este Servicio Juridico solo se expide en relaciéon a las constancias
obrantes en e expediente del Sistema de Gestiéon Documental Electronica a la vista Aclarado €llo,
corresponde analizar el proyecto de disposicién impulsado.

1.- Liminarmente, resulta dable destacar que mediante Dictamen Juridico de Firma Conjunta I1F-2021-
32069792-APN-GAJY N#SRT de fecha 13 de abril de 2021, este Servicio Juridico emitid opinion respecto
alas cuestiones de fondo, razon por la cual corresponde remitirse alo ali sefialado en honor ala brevedad.

1.1.- Ahorabien, con relacién ala cuestion que nos compete, en fecha 14 de abril de 2021, este Organismo
dicté la Resolucion N° 20 que tiene por objeto establecer la simplificacion del procedimiento a seguir en
los acuerdos por incapacidad laboral permanente parcial definitiva para las jurisdicciones adheridas a las
disposiciones del Titulo | de la Ley N° 27.348, ya sea con 0 sin secuelas incapacitantes al cese de la
Incapacidad laboral Temporaria, como también determinar excepciones a las audiencias médicas
presenciales previstas en los puntos 14 y 15 del Anexo | de la Resolucion SR.T. N°179/15y € articulo 6°
delaResolucion S.R.T. N° 298/17. Asimismo, establece disposiciones transitorias y de forma.

1.2.- Respecto a la vigencia de la misma, €l articulo 24 de la normativa antes mencionada establece que,
quedara supeditada al dictado del acto pertinente a cargo de la GERENCIA DE ADMINISTRACION DE
COMISIONES MEDICAS de esta SRT, fijandose para ello & plazo maximo de NOVENTA (90) dias
corridos, desde su publicacion en el Boletin Oficial.

2.- ASPECTOS DE LA MEDIDA IMPULSADA.

2.1.- En fecha 15 de julio de 2021, mediante PV-2021-62910415-APN-GACM#SRT, se remitieron las
actuaciones a este Servicio Asesor, a fin de emitir opinion legal respecto del proyecto de disposicion que



tiene por objeto implementar en forma definitiva la Resolucion SRT N° 20/21, como también la
reglamentacion de aquellos aspectos operativos y procesales necesarios para € cumplimiento de los
procedimientos alli dispuestos.

En tal sentido, la GACM refiere que en e marco de la emergencia publica sanitaria declarada por €l
Decreto de Necesidad y Urgencia N° 260 de fecha 12 de marzo de 2020, incumbe a esta S.R.T., como
organismo competente, la imperiosa necesidad de dictar e implementar medidas tendientes a paliar las
consecuencias indeseadas de la mencionada situacion en el @mbito del Sistema de Riesgos de Trabgjo, y en
particular, en relacion a los procedimientos en que intervienen las mentadas Comisiones Médicas, siendo
gue constituyen uno de los accesos principales a las prestaciones sistémicas.

Del mismo modo, agrega que, ante la potencial demanda operativa de los tramites previstos en el Titulo I,
Capitulo I1, de la Resolucién S.R.T. N° 20/21, y su inherente sobrecarga sobre |os recursos disponibles,
atafie prever el supuesto de incomparecencia de la ASEGURADORA DE RIESGOS DEL TRABAJO
(A.R.T.) o e EMPLEADOR AUTOASEGURADO (E.A.) de forma tal de garantizar la viabilidad del
procedimiento en e actual contexto de emergencia, articulando ecudnimemente las competencias
discrecionales de control propias de esta Gerencia respecto del particular.

2.2.- Ta como se expuso en parafos anteriores, mediante e proyecto de disposicion sometido a
consideracion de este Servicio Juridico, se establece la entrada en vigencia de la Resolucion SRT N° 20 de
fecha 14 de abril de 2021, a partir del dia1° de septiembre de 2021.

En tal sentido, se determina que las ART y los EA deberan proceder a formular las propuestas de acuerdo
sobre la Incapacidad Laboral Permanente Parcial (ILPP) de conformidad con lo dispuesto en €l Titulo I,
Capitulo 1, de la Resolucion SRT N° 20/21, respecto de todas aquellas contingencias cuyo cese de
Incapacidad Laboral Temporaria (ILT) se produzca a partir de la entrada en vigencia de la mencionada
resolucion.

A talesfines, se dispuso que la ART y el EA —seglin correspondiere- deberan notificar de forma fehaciente
a la trabajadora o a trabajador la existencia de secuelas incapacitantes, solicitando la constitucion del
patrocinio letrado obligatorio. Para €llo, se elabor6 e modelo de “NOTIFICACION DE LA
INCAPACIDAD LABORAL PERMANENTE”. Asimismo, se dispuso que —-mediando requerimiento de
este Organismo- tanto la ART como e EA deberdn poner a disposicion del mismo las constancias
respaldatorias pertinentes.

Por otra parte, se dispuso que la propuesta de acuerdo debia instrumentarse a través del “FORMULARIO
MEDICO PARA LA VALORACION DEL DANO CORPORAL”, debidamente suscripto por médico
designado por la ART o EA, debiendo ser acompafiado a momento de instar el tramite previsto en €
Titulo I, Capitulo I1, Punto Il delaResoluciéon S.R.T. N° 298 de fecha 23 de febrero de 2017.

En dicho formulario, deberdn ponderarse de manera integral las secuelas incapacitantes resultantes de la
contingencia mediante el examen médico, que podra efectuarse de forma presencial o remota, o através de
la valoracion de la historia clinica médico-asistencial de la contingencia y/o de los estudios de diagnéstico
obligatorios previstos en la Resolucion S.R.T. N° 886 de fecha 22 de septiembre de 2017 y demés estudios
médicos complementarios realizados, segun resulte factible en razén de la patologia, todo ello en



cumplimiento de la aplicacion de la TABLA DE EVALUACION DE INCAPACIDADES LABORALES
aprobada por el Decreto N° 659 de fecha 24 de junio de 1996 y sus modificatorios, o los que |os sustituyan
en e futuro.

A su vez, € proyecto en estudio estipula que las secuelas vinculadas a patologias cardiolégicas,
otorrinolaringol 6gicas, oftalmoldgicas, dermatol 6gicas, neuroldgicas, neumonol égicas y alteraciones en la
esfera psiquica podran ser ponderadas a través de interconsultas e informes médicos que cumplan con los
contenidos minimos previstos en el Anexo |l de laResolucion SRT N° 886/17.

Por otra parte, se establecid que la ausencia de una ponderacion especifica por parte de la ART o EA
debera ser interpretard como inexistencia de secuel as ponderables.

Respecto a trémite ante las Comisiones Médicas Jurisdiccionales, se determiné que el profesional
meédico/a integrante de las mismas, debera sustanciar €l Informe de Valoracién del Dafio (VD) previsto en
el articulo 23 de la Resolucion S.R.T. N° 298/17 exclusivamente en lo relativo al grado de incapacidad
laboral ponderado por la ART o € EA y a los hallazgos patoldgicos positivos que surjan del examen
meédico realizado, de los partes evolutivos de la historia clinica médico-asistencial de la contingencia y/o
de los estudios de diagndstico obligatorios previstos en la Resolucion SRT N° 886/17 y demés estudios
meédicos complementarios que fueran acompafiados junto con la propuesta de acuerdo.

A ta efecto, se aprobd la “GUIA PARA LA VALORACION DEL DANO CORPORAL”, mediante la
cua se fijaron los criterios generales para la evaluacion de la incapacidad laboral resultante de una
contingencia tendientes a la aplicacion homogénea de la TABLA DE EVALUACION DE
INCAPACIDADES LABORALES aprobada por €l Decreto N° 659/96.

Finalmente se dispuso que, en los casos contemplados en € Titulo |, Capitulo 11, de la Resolucién SRT
N°20/21, y ante la incomparecencia de la ART o el EA. la trabagjadora o € trabajador se encontraran
habilitados a gjercer la opcion prevista en el articulo 8° de la citada resolucion determinando que, dicha
incomparecencia no sera pasible de aplicacion de las sanciones previstas en €l articulo 34 de la Resolucion
SRT N° 298/17 y la Resolucién SRT N° 48 de fecha 25 de junio de 2019.

3.- En tanto que el acto proyectado tiene como finalidad reglamentar aspectos operativos y procesales
necesarios para €l cumplimiento de los procedimientos dispuestos por la Resolucion SRT N° 20/21 e
implementar medidas tendientes a paliar las demoras en la tramitacion de expedientes en las Comisiones
Meédicas producto del desborde operativo evidenciado por la Gerencia de Administracién de Comisiones
Meédicas, expuesto en € Informe Técnico que corre por 1F-2021-31596996-APN-GACM#SRT, este
Servicio Juridico no tiene objeciones legales que realizar a respecto.

En lo que respecta alo establecido en el segundo péarrafo del articulo 7 del proyecto bajo andlisis, tal como
fue sostenido por la Gerencia de Administracion de Comisiones Médicas, se trata de competencias
discrecionales de control propias de esa gerencia.



4.- La competencia del  Sefior Gerente de Administracion de Comisiones Médicas para €l dictado de la
disposicion analizada resulta de lo dispuesto en el articulo 36 delaLey N° 24.557, € articulo 15 delaLey
N° 26.425, €l articulo 3° delaLey N° 27.348, laley 24241, el articulo 1° del Decreto 1.883 de fecha 26
de octubre de 1994, € articulo 35 del Decreto N° 717 de fecha 28 de junio de 1996, €l articulo 10 del
Decreto N° 2.104 y €l articulo 6° del Decreto N° 2.105, ambos de fecha 4 de diciembre de 2008, la
Resolucion SRT N° 4 de fecha 11 de enero de 2019, € articulo 24 de la Resolucion SRT N° 20 de fecha
14 de abril de 2021.

-111-
CONCLUSION

Por todo lo expuesto, este Servicio Juridico no encuentra impedimento legal a proyecto de disposicion
reglamentaria de la Resolucion SRT N° 20/21 impulsado.

Dictaminado, elévense las actuaciones al Sefior Gerente de Administracién de Comisiones Médicas junto
con € proyecto de acto que se acompafia, previo pase a Departamento de Secretaria General, para la
prosecucion del tramite.
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