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Desde la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia comenzamos la
implementacion de una politica publica nacional para que todas las intervencio-
nes con nifos, nifas y adolescentes, realizadas por las areas de nifiez del pais,
puedan ser registradas y sistematizadas con el objetivo de promover un aborda-
je integral. Ademas, la disponibilidad de informacion confiable, actualizada y sis-
tematizada constituye un insumo indispensable para el monitoreo, disefio, plani-
ficacion e implementacion de politicas publicas dirigidas a la nifiez, tanto a nivel
provincial como nacional. En funcion de ello, en el afio 2020 en el marco de la se-
sion N°37 del Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia, suscribimos un
Acta compromiso para la implementacion del Registro Unico Nominal consoli-
dado a nivel nacional.

Con el propésito de dar cuerpo a este Registro Unico Nacional (RUNac) traba-
jamos en conjunto con las autoridades de las distintas jurisdicciones del pais y
SUS equipos técnicos responsables de la implementacion de las herramientas
de registro, y con apoyo de UNICEF y la asistencia técnica del Grupo Pharos.
Para ello, sostuvimos un proceso arduo de trabajo y acompafamiento a todas
las jurisdicciones, tanto aquellas que no contaban con ningun sistema de re-
gistro, como aquellas que si, pero era necesario compatibilizar la informacion.

En este punto resulta importante destacar la mirada federal de todo el proce-
so de trabajo, indispensable para establecer criterios minimos que permitan
construir informacion homologable y congruente a nivel nacional, sin perder
de vista las particularidades provinciales. Fue indispensable para avanzar, te-
ner esas consideraciones respecto de las caracteristicas, necesidades y rea-
lidades jurisdiccionales.

Hasta el momento, si bien alin quedan desafios por delante, hemos cumplido va-
rios de los objetivos que nos propusimos. Entre ellos, que todas las jurisdiccio-
nes del pais cuenten con un sistema informatico para el registro de las interven-
ciones destinadas a nifias, ninos y adolescentes por parte de las areas de nifiez.



Este primer informe, “Registros Nominales de las Areas de Nifiez de Argentina. Imple-
mentacion y principales resultados. Afio 2021", fue realizado en base a datos prove-
nientes de esos registros nominales. El documento presenta el estado de situacion
respecto de la disponibilidad de las herramientas de registro, las etapas de imple-
mentacion en cada jurisdiccion, y los datos sistematizados e integrados por primera
vez a nivel nacional sobre nifias, ninos y adolescentes abordados por las areas de ni-
fiez en distintos ambitos: proteccion integral, proteccion excepcional y penal juvenil.

Esto constituye un hito en el proceso hacia la consolidacion de un Registro Unico
Nacional, que consolidara e integrara datos sustantivos, confiables y actualizados,
provenientes de los registros jurisdiccionales. Confiamos en que la disponibilidad de
esta informacion contribuira con el disefio e implementacion de mas y mejores poli-
ticas para garantizar los derechos de las nifias, nifos y adolescentes de nuestro pais.

Gabriel Lerner
Secretario Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
Ministerio de Desarrollo Social

La publicacion de este documento, que brinda informacion sobre procesos de
intervencion para la restitucion de derechos y para el cumplimiento de medidas
penales juveniles de nifias, nifos y adolescentes de todo el pais en un periodo
determinado, constituye un hito en el proyecto de implementacion del Registro
Unico Nominal (RUN) y también para la historia de la proteccién integral de de-
rechos a partir de la sancion de la ley nacional 26.061.

Para que podamos comprender la complejidad de las realidades que viven ni-
fAias, nifos y adolescentes, debemos disponer de informacion que nos permita
describir, reflexionar y proponer politicas acordes a la realidad y a las necesida-
des de cada infancia y adolescencia con mirada territorial y, al mismo tiempo,
formular recomendaciones y aportar a las decisiones politicas y al funciona-
miento del estado para fortalecer el Sistema de Proteccion Integral.

El analisis con enfoque de derechos se enlaza con la sistematizacion y unifi-
cacion de informacion proveniente de los propios sistemas de registro de las
areas de nifiez provinciales, a partir de un conjunto de indicadores definidos
en el marco del RUN como resultado de un trabajo conjunto coordinado por
SENAF, con el apoyo de UNICEF y la asistencia técnica de Grupo Pharos.
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Este documento, ademas de describir aspectos fundamentales del proceso de
implementacion de registros nominales jurisdiccionales y exponer un estado
de situacion de avance en todo el pais, da cuenta por primera vez de datos con-
cretos y comparables sobre la poblacion de nifias, nifios y adolescentes que
entra en contacto con los organismos de nifiez y de las medidas adoptadas en
el marco de distintas intervenciones. Asimismo, contribuye a consolidar el ca-
racter de politica publica federal que alcanzo el RUN, objetivo de algin modo ya
cumplido desde que la SENAF asume definitivamente la rectoria del proyecto.

El RUN, como sistema digital basado en el legajo Unico para cada nifia, nifo
y adolescente, fue disefiado por UNICEF en 2016, tomando en consideracion
las principales caracteristicas de las medidas de proteccion de derechos y de
la justicia penal juvenil (ambos como procesos sustantivos prescriptos por
las normativas de proteccion integral de derechos de la infancia a cargo de
los organismos de aplicacion provinciales).

Es nuestro deseo que el mismo se consolide como una herramienta de ges-
tion y registro de las intervenciones, que permita al mismo tiempo dar segui-
miento a las medidas adoptadas por los equipos técnicos y la produccion de
datos a partir de los reportes que se generen desde las areas de nifiez de di-
ferentes jurisdicciones provinciales.

El primer paso fue implementar el sistema en cada provincia, y luego, homo-
logar criterios para que todas las jurisdicciones -no solo las que utilizan el dis-
positivo RUN, sino también aquellas que desarrollaron sus sistemas propios-
pudieran reportar datos compatibles entre si. Por ello, entendemos a este
informe como un primer esfuerzo posible por el trabajo colectivo junto a los
organismos de nifiez de las provincias que, con enorme compromiso, hicie-
ron posible las adaptaciones necesarias para poner el RUN en funcionamien-
to y revalorizarlo en el marco de sus estructuras gubernamentales.

Desde UNICEF sostenemos que es fundamental seguir avanzando en la cons-
truccion de sistemas de gestion que permitan no solo compartir informacion
facilitando la toma de decisiones, sino también avanzar hacia mejores practi-
cas de implementacion de las politicas de nifias, ninos y adolescentes en to-
das las escalas y niveles de gobierno de toda la Argentina. Esperamos que
este documento contribuya hacia esta vision.

Luisa Brumana
Representante UNICEF Argentina






En tal sentido, este documento contiene, en primer lugar, una caracterizacion de
los procesos de implementacion de los sistemas de registro y los avances rea-
lizados al respecto en cada jurisdiccion. En segundo lugar, incluye informacion
proveniente de los sistemas de registro nominales consolidada a nivel nacional,
sobre nifias, nifios y adolescentes abordados por las areas de nifiez en el marco
de la proteccion integral, proteccion excepcional y el ambito penal juvenil.

Respecto de este Ultimo punto se destaca que la informacion incluida en este
informe proviene, en general, de las propias herramientas de registro utilizadas
para la gestion de las intervenciones y abordajes realizados por los equipos de
las areas de nifiez. Ademas, para arribar a datos comparables, se ha trabajado
en la generacion de acuerdos, la homologacion de conceptos vy criterios de re-
gistroy la elaboracion de indicadores comunes a las distintas jurisdicciones. Por
ultimo, esto ha permitido contar con informacion integrada y sistematizada de
distintos ambitos, correspondiente a un periodo mas amplio de tiempo (infor-
macion anual de enero a diciembre de 2021), lo que implica un salto cualitativo
y un cambio de perspectiva respecto de la consolidacion, homologacion y anali-
sis de informacion a nivel nacional.
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En particular, el contenido del informe se organiza de acuerdo con el siguiente
esquema:

Capitulo I. Implementacion de los registros nominales jurisdiccionales. Incluye
los antecedentes vinculados con la implementacion de sistemas de registro de
las areas de nifiez y la caracterizacion de los registros vigentes en cada juris-
diccion: nombre, afio de implementacion, estructura del sistema, dependencia
institucional, normativa y nivel de desconcentracion/descentralizacion. Logros y
desafios en la implementacion de los registros jurisdiccionales. Compatibilidad
e integracion de los sistemas de registro.

Capitulo ll. Nifnas, ninos y adolescentes e intervenciones de las areas de nifiez du-
rante el afio 2021. Presenta distintos aspectos vinculados con la poblacion abor-
dada por las areas de nifiez durante el afio, caracteristicas demograficas, am-
bitos de las intervenciones (proteccion integral, excepcional y/o penal juvenil).

Capitulo lll: Medidas de proteccion excepcional, medidas penales juveniles e in-
gresos a dispositivos de aprehension especializados en el afio 2021. Incluye algu-
nas caracteristicas vinculadas con las medidas de proteccion excepcional y pe-
nales juveniles iniciadas durante el afio 2021 y aquellas finalizadas durante ese
mismo afno. Ademas, se incluye una caracterizacion de los ingresos a dispositi-
vos de aprehension especializados, durante ese mismo afio.

Por ultimo, cabe sefalar que este informe es el resultado de un proceso de tra-
bajo realizado en conjunto entre las distintas jurisdicciones del pais, en el marco
de los acuerdos alcanzados en el ambito del Consejo Federal de Nifiez, Adoles-
cencia y Familia. Al respecto, se menciona el Acta Compromiso “IMPLEMEN-
TACION DEL REGISTRO UNICO NOMINAL CONSOLIDADO A NIVEL NACIONAL"
suscripta en la 37° sesion del Consejo Federal, del 21 de octubre de 2020. En
ella, las y los consejeras/os se comprometen a continuar trabajando para la im-
plementacion del RUN y/o compatibilizacion de la informacion local con el sis-
tema vigente en la propia jurisdiccion y ratifican la necesidad de avanzar en la
creacion e implementacion de un sistema de informacion consolidado a nivel
nacional de las intervenciones realizadas en el marco de las distintas medidas
especificas -medidas de proteccion excepcional (MPE), medidas o intervencio-
nes de proteccion integral (MPI) y medidas penales juveniles (MPJ), ademas de
llamadas a la Linea 102- en las distintas jurisdicciones del pais.
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El universo de estudio del presente informe contempla la poblacion de nifias, ni-
flos y adolescentes con al menos una intervencion por parte de las areas de ni-
fiez de las distintas jurisdicciones del pais, en el marco de la proteccion integral,
proteccion excepcional y/o en el ambito penal juvenil, durante el afio 2021.

Al respecto, es importante destacar que la informacion consolidada en este
informe es aquella que cada jurisdiccion informd en funcién de sus proce-
sos de implementacion de sistemas de registro nominal y del grado de des-
centralizacion alcanzado. En este sentido, algunas jurisdicciones sélo inclu-
yen informacion de los equipos provinciales de nivel central, mientras que
otras incorporan informacion de equipos provinciales que intervienen a ni-
vel local y/o equipos dependientes de distintos municipios. En términos ge-
nerales, se considera que cada jurisdiccion pudo informar un volumen rele-
vante de la poblacion abordada y sus intervenciones, lo que permite realizar
un analisis basado en distribuciones aun cuando no se cuente con la totali-
dad de los registros.

Por otra parte, se incluyen en el analisis las medidas de proteccion excepcional
y medidas penales juveniles iniciadas o finalizadas durante el afio 2021, como
asi también los ingresos y egresos de los dispositivos de aprehension especia-
lizados en dicho periodo.
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Con respecto a la metodologia utilizada en el relevamiento y consolidacion de la
informacién se han considerado dos modalidades: a) datos desagregados pro-
vinciales de 27 indicadores’ y b) construccion de totales a nivel provincial. En el
primer caso, se trata de indicadores especificos construidos a partir de los da-
tos provenientes de los Sistemas Jurisdiccionales de las Areas de Nifiez. Estos
indicadores fueron calculados por las propias jurisdicciones para el afio 2021,
enviados a fines de diciembre de dicho afio y consolidados a nivel nacional.

Debido a que el proceso de implementacion de los sistemas de registro jurisdic-
cionales se encuentra en curso y muchas provincias aun no cuentan con la to-
talidad de las intervenciones consolidadas en dichos registros, se realizd una
consulta complementaria a todas las provincias a fin de que informen el total de
nifias, ninos y adolescentes con intervenciones en las areas de nifiez y la canti-
dad total de medidas e intervenciones segun tipo creadas durante el afio 20212
En el caso que las provincias lo indicaran se obtuvo el total directamente de los
indicadores provenientes de los sistemas de registro. La tabla 1 presenta el de-
talle de las fuentes de informacion y los tipos de desagregacion de los datos su-
ministrados por las jurisdicciones.

En este sentido, la totalidad de las jurisdicciones han brindado informacion sobre
nifias, ninas y adolescentes con al menos una intervencion de las areas de nifiez
(en el marco de la proteccién integral, proteccion excepcional y en el ambito penal
juvenil) y las medidas de proteccion excepcional (MPE) y medidas penales juve-
niles (MPJ) iniciadas en el afio 2021. Del total, 19 provincias han presentado, ade-
mas, datos desagregados de 27 indicadores -caracteristicas sociodemograficas
basicas de la poblacion y las medidas/intervenciones- segun la informacion dis-
ponible en sus sistemas de registro, en funcion de la estructura de esos sistemas
y el nivel de implementacion en cada caso particular (al respecto, ver capitulo ).

Dichos indicadores se encuentran en el documento “Implementacion de registros jurisdiccionales de medidas de
proteccion de derechos y medidas penales juveniles en jurisdicciones con registros de estructura base RUN (Registro
Unico Nominal) y en jurisdicciones con registros de estructura base propia. Principales Indicadores para la elabora-
cién de un informe de avance.”, compartido oportunamente con todas las jurisdicciones del pais.

En particular se solicitd la reconstruccién de los siguientes indicadores: IP1.1. Cantidad de NNyA con intervencio-
nes por parte del drea de nifiez en un periodo. / IP3.1. Cantidad de NNyA con intervenciones por parte del drea de
nifiez en un periodo seguin dmbito (MPI, MPE,MPJ). / IP4.7.Cantidad de medidas creadas en el periodo segun tipo
de medida (MPE y MPJ).

Ademas, en el caso las provincias de Buenos Aires, Mendoza y Santa Fe se incorporaron los datos de dos sis-
temas de registro independientes: uno que contempla la informacién relativa a la proteccion integral y proteccion
excepcional y otro que incluye los datos del ambito penal juvenil.
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Tabla 1

Jurisdicciones segun fuente de informacion y tipo de desagregacion de los datos

Buenos Aires ReINA + REUNA Si Si Si Si
Ciudad de Bs.As. LUNNA Si Si Si Si
Catamarca RUNNCAT + otras fuentes de registro Si Si Si Si
Chaco Otras fuentes de registro Si NO NO NO
Chubut RUN-CHUBUT + otras fuentes de registro Si Si Si NO
(C6rdoba RUNNA + otras fuentes de registro Si Si Si NO
Corrientes RUNCOR+ otras fuentes de registro Si Si Si Si
Entre Rios RUN-NER Si Si Si Si
Formosa Otras fuentes de registro Si NO NO NO
Jujuy RUNJU + otras fuentes de registro Si Si Si Si
La Pampa SIINYA + otras fuentes de registro Si Si Si Si
La Rioja RUNLaR + otras fuentes de registro Si Si Si Si
Mendoza SID + LUNNA + otras fuentes de registro Si NO NO NO
Misiones Otras fuentes de registro Si NO NO NO
Neuquén RUNNEU + otras fuentes de registro Si NO Si NO
Rio Negro RUN-RN + otras fuentes de registro Si Si Si Si
Salta RUN-SALTA + otras fuentes de registro Si Si Si Si
SanJuan RUNMEPI + otras fuentes de registro Si Si Si Si
Sistema de Promocidn y Proteccion de ,
San Luis Derechos de Ninos, Ninas, Adolescentes y Sl NO NO NO
Familia + otras fuentes de informacion
Santa Cruz itézt—rSSANTA CRUZ+ otras fuentes de i 5 5 i
Santa Fe SIGNA + RUN + otras fuentes de registro Si NO NO Si
Santiago del Estero Ejtélr:lt_essAclj\‘eTrl?gGigrgEL ESTERQ + otras Si Si Si Si
Tierra del Fuego, , , ,
Antartida e Islas del RUNTDF + otras fuentes de registro SI Sl Sl NO
Atlantico Sur
Tucumdn RUNNAT Si Si Si Si

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones. Afio 2022

La provincia de Chaco cuenta en la actualidad con un sistema de gestion de expedientes, basado en la apertura
de legajos por grupos familiar. La implementacion del RUN tiene por objeto complementar la informacion existente

en la provincia y adecuar los criterios de registro a los definidos a nivel nacional.
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En relacion con el andlisis y en funcion de las fuentes explicitadas previamente,
se realizo la consolidacion de la cantidad de nifias, nifos y adolescentes con in-
tervenciones durante el 2021 (totales y segin ambito de intervencién —protec-
cion integral, excepcional y penal juvenil-) y la cantidad de medidas de protec-
cion excepcional y penales juveniles iniciadas en ese afio. Para ambos universos
se presentan valores absolutos, tanto a nivel nacional como para cada una de
las jurisdicciones.

Por otra parte, teniendo en cuenta la informacion desagregada de los 27 indica-
dores que han informado la mayoria de las provincias (en particular, gran par-
te de aquellas con mayor peso respecto del total del pais), en base a los datos
disponibles en sus sistemas, se realizé la consolidacion a nivel nacional que ha
permitido el analisis en términos de distribuciones de las caracteristicas de la
poblacion y las intervenciones de las areas de nifiez, presentadas en valores re-
lativos (porcentajes respecto del total).

Con relacion a los criterios y categorias de cada variable (por ejemplo, género,
grupos de edad, etc.) la solicitud de informacion se realizé con categorias espe-
cificas, que recuperan los acuerdos alcanzados a nivel federal sobre los princi-
pales conceptos y procedimientos de intervencion registrados en los sistemas.
En aquellos indicadores mas complejos (como motivos de intervencion), se rea-
lizd un proceso de ajuste y recategorizacion de datos, considerando que aun se
debe continuar trabajando en la homologacién y generacion de acuerdos a nivel
federal para establecer definiciones y agrupamientos en comun.

A fin de complementar el analisis de la informacion presentada en este informe, se
incluyen algunos datos correspondientes a los relevamientos periddicos disponi-
bles realizados por esta Secretaria Nacional. Puntualmente el informe sobre Situa-
cion de nifas, ninos y adolescentes sin Cuidados Parentales en la Republica Argen-
tina*y el Relevamiento Nacional de Dispositivos Penales Juveniles y su poblacion®.
Al respecto, cabe destacar que los datos no resultan estrictamente comparables
entre si ya que las metodologias de recoleccion y procesamiento son totalmen-
te distintas. En los relevamientos periodicos la informacion se refiere a un mo-
mento particular, es decir una “foto del dia”, mientras que el presente informe re-
colecta informacion de proceso a lo largo de todo el afio. Esta nueva metodologia

SENAF-UNICEF, 2020, “Situacidn de nifias, nifos y adolescentes sin Cuidados Parentales en la Republica Argentina”
en https://www.argentina.gob.ar/noticias/senaf-y-unicef-presentaron-datos-actualizados-sobre-las-infancias-y-ado-
lescencias-sin

SENAF-UNICEF, 2020, “Relevamiento Nacional de Dispositivos Penales Juveniles y su poblacion” en https://www.
argentina.gob.ar/noticias/senaf-y-unicef-presentaron-un-relevamiento-sobre-la-situacion-de-los-dispositivos-penales
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de analisis permite enriquecer y complementar la informacion disponible al inte-
grar las intervenciones de los distintos ambitos (proteccion integral, excepcional
y penal juvenil), considerar las trayectorias institucionales, analizar las fluctuacio-
nes en las acciones a lo largo del afio, entre otras cuestiones.

Se presentan las principales definiciones conceptuales acordadas en el marco
de distintos ambitos de trabajo a nivel federal y utilizadas en el presente informe:

Son todas las acciones (previstas en el art. 33 de la Ley 26.067) que despliega
el organismo de proteccion de derechos competente, en articulacion con otros
efectores del Estado y de la sociedad civil, para intervenir ante la amenaza o vul-
neracion de derechos y garantias de nifias, nifios y adolescentes, con el objeto
de preservarlos, restituirlos o reparar sus consecuencias. No implican la sepa-
racion de nifas, nifos o adolescentes de su ambito familiar. La amenaza o vul-
neracion puede provenir de la accion u omision del Estado, la sociedad, los par-
ticulares, los padres o las madres, el grupo familiar, representantes legales o
responsables o de la propia conducta de nifias, nifios o adolescentes. El 6rga-
no administrativo provincial o local es el responsable de su implementacion, no
requiriendo la intervencion judicial para su ejecucion ni su control de legalidad.

Deben de ser llevadas adelante teniendo especialmente en cuenta la partici-
pacion de la nifia, nifo o adolescente en todo su proceso y se deben trabajar
con la participacion de quienes ejercen los roles parentales, familiares o de re-
ferentes afectivos. Un eje importante de la intervencion se centra en el acom-
pafiamiento a la familia, con el fin de que esta pueda ejercer en forma autono-
ma sus responsabilidades

A los fines del presente documento, se ha considerado Unicamente la cantidad de
ninas, ninos y adolescentes con al menos una intervencion en el marco de la pro-
teccion integral. No se avanza en la caracterizacion de las medidas de proteccion
integral, dado que el universo de registro y analisis resulta aun muy heterogéneo y
particular en las distintas jurisdicciones, con lo cual es indispensable continuar tra-
bajando en la homologacion de criterios y generacion de acuerdos que permitan
contabilizar las medidas de proteccion integral de manera similar en todo el pais.
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Las medidas de proteccidon excepcional (previstas en el art. 39 de la Ley
26.061) se adoptan cuando nifias, nifios y adolescentes estuvieran tempo-
ral o permanentemente privados de su medio familiar o cuyo superior interés
exija que no permanezcan en ese medio. Tienen como objetivo la conserva-
cion o recuperacion por parte del sujeto del ejercicio y goce de sus derechos
vulnerados y la reparacion de sus consecuencias. Estas medidas son limita-
das en el tiempo y solo se pueden prolongar mientras persistan las causas
que les dieron origen.

Suponen el cuidado y alojamiento transitorio de la nifia, nifo o adolescente en
primera instancia en la familia ampliada o referente afectivo, y de no ser posi-
ble en algun dispositivo de cuidado especificamente organizado para tal fin de
modalidad familiar transitoria o residencial de gestion publica o privada. Debien-
do respetarse siempre el principio de necesidad, excepcionalidad, temporalidad
y el control judicial de legalidad. En todo el proceso de la MPE se avanzara en
los proyectos de restitucion del derecho a la convivencia familiar y comunitaria
ya sea hacia su familia de origen. De no ser posible esto y habiendo agotado las
instancias para ello, avanzar en los proyectos de restitucion a una familia por
adopcion y/o en el proyecto hacia la autonomia.

Asi, en este marco legal se han registrado las MPE de las 24 jurisdicciones, en
las que se enmarcan nifas, nifos o adolescentes que se encuentran separados
de su ambito familiar convivencial por situaciones graves de vulneracion de de-
rechos y se encuentran alojados en alguna de las tres modalidades de cuidado:
familia ampliada, dispositivos formales de cuidado transitorio familiar y residen-
cial. Se ha registrado como instancia de cierre de la MPE el momento de con-
crecion de la restitucion de derechos a la convivencia familiar y comunitaria -0
un proyecto auténomo- a través de las distintas alternativas en las que se haya
avanzado con cada nifa, nifo o adolescente.

Es la decision procesal adoptada por una autoridad judicial con competencia pe-
nal para un adolescente, ante la infraccion o la presunta infraccion a la ley penal,
que se cumple en un dispositivo penal juvenil del tipo: dispositivo de medidas pe-
nales en territorio, establecimientos de restriccion de libertad o establecimientos
de privacion de libertad.

20 Registros Nominales de las areas de Nifiez de Argentina. Implementacidn y principales resultados. Ao 2021.



A los fines de la construccion de los indicadores incluidos en el presente infor-
me la medida se calcula a partir del ingreso del adolescente a un dispositivo de
alguno de estos tipos.

Los ingresos a dispositivos del tipo Establecimiento de aprehension especializa-
do, 0 equipo especializado de guardia en comisarias no constituyen una medida
penal juvenil y, por lo tanto, se contabilizan de forma diferenciada, como Ingre-
sos a Dispositivos de aprehension especializados (Ing. DAE).

A fin de analizar de forma efectiva las medidas penales juveniles y las trayectorias
de las y los adolescentes dentro del sistema penal juvenil se requiere, ademas, di-
ferenciar aquellos ingresos a dispositivos que corresponden a traslados dentro
de una misma medida. De esta manera para calcular una medida penal juvenil, se
han considerado los ingresos que no correspondan a traslados efectuados entre
dispositivos del mismo tipo.

Y a los efectos de calcular la duracion de la medida se ha tomado en cuenta la
fecha de egreso del dispositivo. No obstante, para aquellos casos en que la me-
dida haya sido cumplida en dos dispositivos, se debe considerar la fecha del ul-
timo egreso.

En el presente informe se consideran intervenciones a todas aquellas acciones
concretas que se registran en cada uno de los legajos en el marco de alguna
medida MPE, MPI, MPJ o ingreso a Dispositivos de aprehension especializados
(Ing. DAE).
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Capitulo |

Implementacion de los registros
nominales jurisdiccionales

A4

La implementacion y consolidacion de registros
nominales de nifas, ninos y adolescentes abordados por
las areas de nifiez en cada jurisdiccion (y los esfuerzos
para la sistematizacion, homologacion y construccion
de informacion a nivel nacional) constituye una linea

de accion a nivel federal, que recoge las experiencias,
logros y desafios de varios procesos que se han
desarrollado durante los ultimos anos.

En primer lugar, a partir del afio 2009, desde esta Secretaria Nacional —con
el apoyo del Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia- se ha im-
pulsado la creacion de un sistema de informacion unico y descentralizado
que permitia consolidar datos de las intervenciones realizadas por las dis-
tintas jurisdicciones del pais (Sistema Integrado de Informacion sobre Politi-
cas de Nifiez, Adolescencia y Familia -SIIPPNAF-). Sin embargo, en esta pri-
mera experiencia, muy valiosa en muchos aspectos- el eje estaba puesto en
la provision de informacion y no en la construccion de un registro como una
herramienta para la gestion. Por otro lado, en ese momento, algunas jurisdic-
ciones contaban con sistemas de registro propio, con diferentes grados de
avance e implementacion.

Una de las primeras experiencias en la construccion de sistemas nominales de
registro es el sistema REUNA (Provincia de Buenos Aires) en el afio 2009. En
el afio 2012, inicia el Legajo Unico Electrénico -reemplazado por el LUNNA en
2017-en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires 'y el SIGNA en la provincia de San-
ta Fe -que tuvo una primera implementacion en 2008 y una actualizacion muy
importante en el 2015-.

En el afio 2016, a partir de un acuerdo entre Unicef y la Asociacion Civil Pha-
ros y basado en la experiencia del REUNA, se inicia un proceso de apoyo a
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algunas jurisdicciones que no tuvieran un sistema de registro propio de las
intervenciones y medidas de proteccion adoptadas por las areas de nifiez.
Para ello, se disefio y desarrollé una herramienta modelo, el Registro Unico
Nominal (RUN), transferida a cada provincia -previo acuerdo- e instalada en
los servidores provinciales, para ser utilizada como la Unica herramienta de
registro de las intervenciones a nifas, ninos y adolescentes -con previas me-
joras, ajustes y adaptaciones a las particularidades y especificidades locales
en caso de resultar necesario-. A partir de dicho afo, se incorporaron a ese
proyecto, en una primera etapa, las provincias de Cordoba, Entre Rios, Jujuy,
La Pampa, Rio Negro, Salta, Santa Cruz, San Juan y Tucuman. Entre los afios
2016y 2018 también Mendoza inicia el proceso de implementacion de siste-
mas informaticos de registro.

A fines del afio 2017, a instancias de la Secretaria Nacional, se presenta la ini-
ciativa RUN en el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia 'y en el afio
2018 se firma el acuerdo de cooperacion entre esta Secretaria Nacional y Uni-
cef para la incorporacion de algunas jurisdicciones mas al proyecto. A partir del
ano 2019 se incluyeron al proyecto RUN las provincias de Catamarca, Corrien-
tes, Chubut, La Rioja, Neuquén, Santiago del Estero, el area que lleva adelante
la gestion de dispositivos penales juveniles en Santa Fe y Tierra del Fuego. En
20217, Misiones y San Luis. Finalmente, en el afio 2022, se incluyen las provincias
de Chacoy Formosa.

Por otro lado, a partir de diciembre del afio 2019, desde la Secretaria Nacional se
define como una de las lineas de trabajo estratégicas el acompafiamiento a las
distintas jurisdicciones para fortalecer y consolidar los procesos de implemen-
tacion de los sistemas de registro. Ademas, se decide avanzar hacia la homolo-
gacion de criterios conceptuales y procedimentales y la generacion de acuerdos
que tiendan hacia la construccion de un sistema de registro unificado y homolo-
gado a nivel nacional. Ello deriva, en el afio 2020, en la firma del Acta compromi-
so en el marco del Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia, en la que
se manifiestan estos objetivos.

En la actualidad, la totalidad de jurisdicciones del pais cuentan con algun siste-
ma informatico para el registro de las intervenciones -en el marco de la protec-
cion integral, excepcional y/o en el ambito penal juvenil- destinadas a nifas, ni-
fios y adolescentes por parte de las areas de nifiez. Veintiuna provincias cuentan
con sistemas jurisdiccionales de registro con estructura en base al RUN (Cata-
marca, Chaco, Chubut, Cordoba, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pam-
pa, La Rioja, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa Cruz, Santa Fe -penal-,
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San Juan, San Luis, Santiago del Estero, Tierra del Fuego, Tucuman)® y cuatro
tienen sistemas jurisdiccionales de registros con estructura propia (Ciudad de
Buenos Aires, Buenos Aires, Santa Fe -proteccion- y Mendoza), en las que se tra-
baja permanentemente para la homologacion de conceptos, datos y criterios de
carga para la consolidacion de informacion a nivel nacional.

Mapa 1
Jurisdicciones segun estructuras de sus sistemas de registro

. Sistema jurisdiccional de registro en base RUN

. Sistema jurisdiccional con estructura propia

Sistema jurisdiccional de registro en base RUN
y sistema jurisdiccional de registro con estructura propia

A

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones. Afio 2022

Respecto de las provincias que cuentan con sistemas cuya estructura toma
como base el RUN es importante destacar que cada jurisdiccion ha contado con
la posibilidad de realizar adecuaciones, mejoras y ajustes de la herramienta en
funcion de las particularidades y necesidades locales. Esto con el objeto de que
el sistema constituya una herramienta de gestion propia de cada jurisdiccion.

6. En el caso de Chaco y Formosa, aun no estan utilizando los sistemas, dado que se han incorporado reciente-
mente a la linea de trabajo. En el caso de las provincias de La Pampa, Neuguén y San Luis, sus sistemas han sido
disefiados y desarrollados en su totalidad por los equipos informaticos provinciales, tomando como referencia la
estructura del sistema RUN.
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Sin embargo, a fines de permitir la consolidacion de alguna informacion sustan-
tiva a nivel nacional, se ha solicitado a las distintas jurisdicciones respetar algu-
nos criterios conceptuales y procedimentales de registro.

La siguiente tabla presenta la informacion correspondiente a las distintas de-
nominaciones -y logos especificos en caso de corresponder- que cada jurisdic-
cion ha dado a los sistemas de registro, la dependencia institucional y el afio de
inicio de implementacion, considerando en particular el momento en el que han
comenzado con el registro de informacion en el sistema.

Tabla 2
Jurisdicciones segun denominacion del sistema de registro, dependencia ins-
titucional y afo de inicio de implementacion.

tietieen Nombre del sistema Area de la que Ao de inicio de
de registro depende el registro implementacion
Registro Estadistico Unificado de
Ninez y Adolescencia (REUNA)
2009
2] Oficina de Sistemas de Informacion
e
y Seguimiento de Programas.
B . Organismo Provincial de la Nifiez y la
uenos Aires ) n dol .
Registro Integral de Nifiezy | Adolescendia. ,
Adolescencia (RelNA) Ministerio de Desarrollo Social de la
Comunidad.
Q\ 2015
MWRE.LN.A.
Registro Unico Nominal de Nifiez
de Catamarca (RUNNCAT) Secretarfa de Familia.
Catamarca . Ministerio de Desarrollo Social y 2019
RUNNCAT | Deportes
Registro Unico Nominal de la
Provincia del Chaco Direccion de Proteccidn de Derechos
de Ninos, Ninas y Adolescentes.
Chaco Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia | 2022 (planificado)
REGISTRO! y Famllia'
noittaL Ministerio de Desarrollo Social.
meaiChaco
Registro Unico Nominal-Chubut | Direccién de Politicas de Proteccion
(RUN-CHUBUT) de Derechos.
Subsecretaria de Desarrollo Humano
Chubut " 2019
d ’chubut y Familia.
= s Ministerio de Desarrollo social,
Muijer, Familia y Juventud.
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Legajo Unico de Nifios, Nifas y

Ciudad Adolescentes (LUNNA) Direccién de Politicas Publicas.
Auténoma de —— Presidencia del Consejo de Derechos | 2012
Buenos Aires i~ spRalD ——: de Ninosfas y Adolescentes.
Registro Unico Nominal de Nifiez Equipo Administrador del RUNNA.
y Adolescencia (RUNNA) Area Relaciones Institucionales
(Direccion General de Articulacion
Cordoba Intersectorial, SENAF) y Area de 2018
ia i o
7 Desarrollo Informatico (Direccion de
Registro Unico Nominal de Nifiez y Adolescencia |nr]()vaC|(l)n Tecnolég|ca)
Ministerio de Justicia y DDHH.
Registro Unico Nominal
Corrientes Direccion de Proteccion de la Ninez
. (RUNCOR) y Adolescencia.
Corrientes Ministerio de Justicia y Derechos 2020
RU N Humanos.
Registro Unico Nominal
Registro Unico Nominal de Nifiez
de Entre Rios (RUN-NER) Coordinacién RUN-NER.
Entre Rios Consejo Provincial del Nifio, el 2019
il ’
RUN'NER Adolescente y la Familia.
Registro Unico Nominal Formosa
(RUNFOR)
Direccion de Ninez y Adolescencia. .
«
Formosa RUNFOR Ministerio de la Comunidad. 2022 (planficado)
EEEEEEEEEE o e
Registro Unico Nominal de Jujuy
(RUNU) Secretaria de Ninez, Adolescencia
Jujuy 'R y Familia. Ministerio de Desarrollo 2019
R N Humano.
Sistema de Informacion Integrado
de Ninez y Adolescenda (SIINYA) Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia
La Pampa ] y Familia. 2018
Sl |nga Ministerio de Desarrollo Social.
Registro Unico Nominal La Rioja | Direccién General de Gestin
(RUNLaR) y Promocion de la Familia.
La Rioja RUI Subsecretaria de Ninez, Adolescencia 2019

LarR

y Familia.
Ministerio de Desarrollo, Igualdad e
Integracidn Social.
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Legajo Unico del Nifio, Nifia y

Adolescente (LUNNA) Subdireccion de Planificacion Sodial,
Informatica y Sistemas.
?,' Ministerio de Salud, Desarrollo Social 2018
Ll y Deportes.
Mendoza o —
Division de informatica y
sistematizacion de datos de la
Direccidn de Administracion. Direccion 5016
de Responsabilidad Penal Juvenil.
Ministerio de Salud, Desarrollo Social
y Deportes.
Registro Unico Nominal-Misiones
- Subsecretaria de Ninez y Familia.
Misiones m Ministerio de Desarrollo Sodial 2022
Registro Uln|co Norninal del Direccion General de RUNNEU-PAE.
Neuguén (RUNNEU) Subsecretarta de Famil
Neuquén ubsecrétaria de ramia. 2020
RI I Ministerio de Desarrollo Social y
REG\STP.VUNICO NOMINAL del NEUQUEN Tl'a baJ 0.
Registro Unico Nominal de Rio | 4 ., 4o Registros Unicos Nominales.
Negro (RUN-RN) ”
. Departamento de Informética.
Rio Negro . \ . - 2019
» U ['m vL | Secretaria de Estado de Ninez,
EROSENT FRAEND ; "
REGISTRO UNIO NOMINALDE IO NEGRO Adolescencia y Familia.
Registro Unico Nominal de Nifiez g .
Programa Registro Unico Nominal.
de Salta (RUN-SALTA) Direccion General de Articulacion e
Salta Investigacion. Secretaria de Primera | 2019
RIM!N’SALNTA Infancia, Nifiez y Familia.
Ministerio de Desarrollo Social.
Registro Unico Nominal de
Medidas de Proteccion Integral | Direccion de Nifez, Adolescencia
(RUNMEPI) y Familia.
SanJuan Ministerio de Desarrollo Humano 2019
y Promocion Social.
Sistema de Promocion y g y
- . Programa Promocion y Proteccion
Proteccion de Derechos de nifios,
. ninas, adolescentes y familia de D_eNrechosm
San Luis ’ ’ de Ninos, Ninas, Adolescentes y 2021
e | S8 e | Familia
{*‘/ PENEES Ministerio de Desarrollo Sodial
Registro Unico Nominal-Santa | Subsecretarfa de Proteccién Integral
Cruz (RUN-SANTA CRUZ) de Ninez, Adolescencia y Familia.
Santa Cruz . Secretaria de Estado de Ninez, 2019
SantaCruz | RUN | ; Adolescencia y Familia.
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Ministerio de Desarollosodal. |
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Sistema de Informacion
Georeferenciada de Nifiez y Departamento Profesional Sistema
Adolescencia (SIGNA) de Informacion y Gestion de Ninez y

Adolescencia. (zaoc(gt?alizacién 2015)
Secretaria de los Derechos de la
Ninez, Adolescencia y Familia.
Santa Fe . _
Registro Unico Nominal
(RUN)
Direccidn de Justicia Penal Juvenil.
SantaFe pii Ministerio de Gobierno, Justicia, 2021
Provincia A4 . .
Derechos Humanos y Diversidad.
Registro Unico Nominal-Santiago
del Estero (RUN-SANTIAGO DEL ) N '
Santiago del ESTERO) Subse;lretana de Ninez, Adolescencia
Estero y _Fa.m| 1d. . 2020
SANTIaGO Ministerio de Desarrollo Social

G Coiemodls roin e Smgo el e

Registro Unico Nominal Tierra del

Fuego Ae.l AS (RUNTDF)
Secretaria de Nifiez, Adolescencia

Tierra del Fuego R| |N\ ~ ) y Familia. 2019
WWIN Ly Ministerio de Desarrollo Humano

Registro Unico Nominal de Nifiez
y Adolescencia de Tucuman

(RUNNAT) Direccion de Ninez, Adolescencia
Tucuman y Familia. 2019
@Q«WNWA » Ministerio de Desarrollo Social

L
e uce et de ey y ot do T

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones. Afio 2022

En términos generales, en estos ultimos afos las jurisdicciones han avanzado
en la institucionalizacion del registro, desde el punto de vista de la formalizacion
en la estructura del organismo provincial como asi también en la generacion de
normativa especifica que establezca la priorizacion del uso de la herramienta
para el registro de las distintas intervenciones. A su vez, algunas jurisdicciones
han logrado incluir el registro de las intervenciones realizadas tanto por equipos
provinciales desconcentrados como por equipos locales (municipales). De to-
dos modos, aun quedan desafios pendientes para garantizar la sostenibilidad y
consolidacion de la herramienta como parte importante del trabajo de los equi-
pos y la inclusion de las acciones descentralizadas realizadas a nivel local.
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La informacién vinculada con estos aspectos para cada una de las jurisdiccio-
nes se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 3
Jurisdicciones segun avances en la institucionalizacién y desconcentracion /
descentralizacion del sistema de registro

ttudonaliacion | Dgepneidss e entnliaddn
provines e?:erg)f?gvae de;;gz?i?iig‘éze Nivel provincial Nivel Municipal
creacion de Area € deé";;?tae; :So
Buenos Aires Si Si Si Si
Catamarca No Si No Si
Chaco No No Si No
Chubut No No No Si
CABA Si Si -- --
Cordoba Si Si Si No
Corrientes No No (en proceso) Si No
Entre Rios Si Si Si Si
Formosa No No No No
Jujuy No Si Si Si
La Pampa No Si Si Si
La Rioja No No No Si
Mendoza Si Si Si No
Misiones No No No No
Neuquén No Si No Si
Rio Negro Si Si Si No
Salta Si Si Si No
San Juan No No (en proceso) No Si
San Luis No No (en proceso) Si No
Santa Cruz No No No Si
Santa Fe Si No Si No
Santiago del Estero No No Si No
Tierra del Fuego No No Si No
Tucuman No S S No

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones. Afio 2022

El drea proteccional cuenta con un decreto que determina la formalizacion dentro de la estructura del equipo que
implementa el SIGNA. El area penal, sin embargo, aun no ha avanzado en este sentido.
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Ocho jurisdicciones cuentan con algun grado de formalizacion del area encarga-
da de la implementacion del registro dentro de la estructura, en una provincia la
organizacion esta dada por un Decreto del Poder Ejecutivo, en las otras, por re-
soluciones ministeriales o similares. Adicionalmente, hay una provincia que ac-
tualmente esta en proceso de formalizar el area. En otro grupo de provincias, Si
bien existe un area especifica a cargo de la implementacion del registro aun esta
en proceso la formalizacién dentro del organigrama.

Grafico 1

Jurisdicciones que cuentan con area especifica a cargo de la
implementacion del registro formalizada en la estructura del organismo.
Ano 2021. En absolutos.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones. Afio 2022

Ademas de la creacion y formalizacion de un area especifica -cuestion que mu-
chas veces depende de las posibilidades de modificar la estructura vigente- la
institucionalizacion del registro depende también de la generacion de normativa
especifica que priorice y formalice el uso de la herramienta dentro de las areas
de nifiez. Ello podria contribuir con la sostenibilidad de la herramienta ante los
cambios institucionales, al tiempo que permitiria considerarla como parte de
las tareas y responsabilidades de los equipos encargados de la intervencion. En
este sentido, la mitad de las jurisdicciones (12) han avanzado en la generacion
de normativa especifica que promueve el uso de la herramienta para las inter-
venciones de los distintos equipos, mientras que tres jurisdicciones se encuen-
tran en proceso. [ver grafico 2 en pagina siguiente]

Con respecto a los avances en términos de desconcentracion/descentralizacion
del registro de informacion, resulta importante sefalar que la mayor parte de las
jurisdicciones (15) cuentan con equipos provinciales que intervienen a nivel re-
gional/local y utilizan el sistema de registro.
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Grafico 2
Jurisdicciones que cuentan con normativa especifica que determina el uso
del sistema de registro de las intervenciones. Afio 2021. En absolutos.

® s

9 No

3 No, en proceso

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones. Afio 2022

Sin embargo, al considerar la descentralizacion del registro de las intervencio-
nes por parte de equipos locales (municipales), es menor la proporcion de pro-
vincias que han avanzado en este sentido (10). Ello se encuentra vinculado con
distintas cuestiones, que varian entre las definiciones establecidas en las nor-
mativas especificas de nifiez de cada jurisdiccion y las posibilidades de generar
acuerdos en materia de proteccion de derechos entre los organismos provincia-
les y locales (que implican, entre otras cosas, la creacién de dreas especificas a
nivel local, la distribucién de competencias y funciones, la asignacion de recur-
sos, etc.). Especificamente, se deben considerar las condiciones politico institu-
cionales, de infraestructura y recursos humanos que posibiliten el uso del mis-
mo sistema de registro por parte de los equipos de las areas municipales.

Grafico 3

Jurisdicciones que han realizado avances en la desconcentracion/
descentralizacion del registro de las intervenciones a nivel provincial.
Ano 2021. En absolutos.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones. Afio 2022
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Grafico 4

Jurisdicciones que han realizado avances en la desconcentracion/
descentralizacién del registro de las intervenciones a nivel local (municipal).
Ano 2021. En absolutos.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones. Afio 2022

Por ultimo, para finalizar el apartado de implementacion de registros jurisdic-
cionales, se ha realizado una clasificacion de las distintas jurisdicciones en tres
grupos (inicial, intermedio y avanzado) a partir de algunos criterios técnicos que
definen los avances en términos de la apropiacion y uso de la herramienta.

En primer lugar, el grupo de jurisdicciones con estado de implementacion avan-
zado corresponde a las que comenzaron la implementacion hace varios afios y
cuentan con un uso extendido del sistema por los distintos equipos, tanto para
el registro de sus propias intervenciones como para la consulta de la informa-
cion (respecto de las trayectorias institucionales, las intervenciones preceden-
tes y la generacion de reportes utilizados para el analisis, el monitoreo y la di-
fusién de informacién acerca de las politicas publicas en materia de nifiez). En
este sentido, la mayoria de las jurisdicciones de este grupo han superado gran
parte de los desafios relativos a la implementacion del registro (institucionaliza-
cion de la herramienta y apropiacion por parte de los equipos, decision politica
por parte de las autoridades, disponibilidad de recursos técnicos, etc.).

Con respecto a las provincias con estado de implementacion intermedio, si bien
cuentan con cierta trayectoria en la implementacion de sus registros y han supe-
rado algunos de los desafios mencionados, aun resta consolidar el proceso de im-
plementacion para lograr que el sistema de registro constituya una herramienta de
gestion y de consulta para los equipos que forman parte de las areas de nifiez.

Por Ultimo, las provincias con estado de implementacion considerado inicial son aque-
llas que se han adherido a la herramienta a fines de 2021 o principios de 2022, por lo
cual aun no han comenzado a registrar informacion en sus sistemas de registro.
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Tabla 4
Jurisdicciones segun estado de implementacion del sistema de registro

Provincias Estado de implementacion
Buenos Aires Avanzado \ A A4
Catamarca Avanzado \-A A4
Chaco Inicial
Chubut Intermedio \ A "4
CABA Avanzado \-A A4
(drdoba Avanzado \-A A4
Corrientes Intermedio \ A "4
Entre Rios Avanzado \ A A4
Formosa Inicial
Jujuy Intermedio W
La Pampa Intermedio \" A "4
La Rioja Intermedio W
Mendoza Avanzado \"A A 4
Misiones Inicial
Neuquén Intermedio \ A 4
Rio Negro Avanzado \"A A "4
Salta Intermedio \ - A 4
San Juan Avanzado \"A A" A"/
San Luis Intermedio \ - A 4
Santa Cruz Intermedio A" A 4
Santa Fe Intermedio A" A 4
Santiago del Estero Intermedio W
Tierra del Fuego Intermedio W
Tucuman Avanzado LY A Y AV
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Grafico 5
Jurisdicciones segun estado de implementacion del sistema de registro.

12

Inicial Intermedio Avanzado

Fuente: Elaboracion propia. Afio 2022

En el siguiente apartado se presentan los principales logros y desafios de la
implementacion y consolidacion de los registros nominales, identificados por
los equipos a cargo de esta linea de trabajo en cada jurisdiccion. Para ello se
han realizado algunas preguntas, cuyas respuestas — opiniones y percepcio-
nes de cada referente — han sido sistematizadas a partir la identificacion de
‘ideas fuerza” (términos y palabras simples), para luego graficar su frecuen-
cia y reiteracion.

Conrelacion a los logros, en la amplia mayoria de las jurisdicciones (18) se iden-
tifica como uno de los principales la sistematizacion de informaciéon de mane-
ra digital. En este sentido, se menciona la importancia en la accesibilidad -en
términos de facilidad de acceso a datos producidos por otros equipos, organi-
zados al interior del legajo de cada nifia, niflo o adolescente y la posibilidad de
acceso remoto, sin importar el lugar y la hora-. Asimismo, hacen referencia a la
produccidn de datos estadisticos para la toma de decisiones, el monitoreo y
evaluacion de la politica publica.

En segundo lugar, en 8 jurisdicciones se nombran entre los logros algunos as-
pectos vinculados con la mejora en la calidad de la intervencion al interior de
las areas de nifiez producto de la implementacion del registro. Entre ellos se
destacan la revisidn de las practicas, la unificacién de criterios de intervencion
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o estandarizacion de las practicas, la agilizacion de tiempos, la organizacion,
seguimiento y supervision de intervenciones y la reorganizacion de las tareas al
interior de los equipos.

En tercer lugar, en 6 jurisdicciones, se menciona la mejora en la comunicacion
entre areas y equipos, mientras que otras 4 jurisdicciones resaltan la mejora
en el flujo de informacién entre sedes centrales y equipos de nivel local. Con
menor intensidad, en algunas jurisdicciones se mencionan como logros la vi-
sibilidad del trabajo, la posibilidad de concientizar a los equipos respecto de la
importancia del registro para mejorar la tarea, una mejora en los recursos infor-
maticos, la mejora en la calidad de la carga y la posibilidad de sistematizar la
practica producto de la propia dinamica del registro.

Logros

e‘g
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&« ' L2
Accesibilidad IN e N2

En relacion con los desafios, se registran los siguientes: En 12 jurisdicciones
mencionan como desafio la necesidad de continuar trabajando para consolidar
la implementacion del registro, a partir de la apropiacion y reconocimiento por
parte de los equipos de los beneficios inherentes al uso del sistema y el acom-
painamiento politico institucional necesario para ello. En este Ultimo sentido, en
una jurisdiccion se hace referencia a la necesidad de trabajar para la jerarquiza-
cioén de la herramienta.

En segundo lugar, 10 jurisdicciones mencionan como un desafio la posibilidad
de extender el uso de |la herramienta al registro del trabajo cotidiano de todos
los equipos que integran las areas de nifiez, tanto a nivel central como local. En
relacion con esto, en dos jurisdicciones mencionan la necesidad de avanzar ha-
cia la digitalizacién total de los legajos (despapelizacion).
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En tercer lugar, en 9 jurisdicciones mencionan como importante mejorar la cali-
dad de la informacion cargada, que implica lograr registros mas completos en
términos de la informacion que brindan. De manera relacionada, una jurisdic-
cion menciond la necesidad de avanzar sobre |os errores de carga y reducir las
demoras en la misma. En 6 jurisdicciones hacen referencia a la unificacion de
los criterios de registro.

En cuarto lugar, en 8 jurisdicciones mencionan como importante incorporar re-
cursos humanos y fundamentalmente tecnolégicos, para mejorar la tarea de re-
gistro — muchas de estas jurisdicciones mencionan problemas en materia de
conectividad —. A su vez, en 2 jurisdicciones se refieren a la necesidad de man-
tener y fortalecer los equipos técnicos, a la vez que la Mesa de Ayuda. Rela-
cionado con la necesidad de incorporar recursos, se menciona la necesidad de
continuar capacitando, para ampliar el uso de la herramienta como parte de la
tarea cotidiana de los equipos.

Por ultimo, algunos tépicos mencionados con menor intensidad, pero sefala-
dos como desafios pendientes, son los siguientes: la necesidad de implementar
la firma electrénica en la informacion producida en el registro; integrar datos
de otras dependencias estatales (por ejemplo, datos de los ministerios de Sa-
lud o Anses); avanzar con la produccion de informacion propia a partir de los re-
gistros (datos estadisticos, informes, etc.); mejorar la interfaz del sistema, para
que este sea de mas facil utilizacion.

Desafios

/ reconocimiento digitalizacion
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Como se menciond previamente, algunas jurisdicciones cuentan con sistemas
de registro propios y otras provincias que implementaron el RUN hicieron ajustes
y modificaciones sustantivas en funcion de sus propias necesidades. Esto supo-
ne ciertas restricciones para la homologacion de la informacion a nivel nacional.

En este sentido, se ha priorizado una linea de trabajo cuyo objetivo es promover la
compatibilidad y estandarizacion de criterios y opciones de carga que permitan, man-
teniendo la autonomiay forma de trabajo de cada provincia, homologar los principa-
les conceptos y dimensiones para obtener informacion consolidada a nivel nacional
y facilitar el didlogo e intercambio entre jurisdicciones. Ello como requisito indispen-
sable para avanzar hacia la construccion de un Registro Unico Nacional de medidas
de proteccion y medidas penales juveniles (RUNac) en funcion del compromiso asu-
mido por los integrantes del Consejo Federal en el Acta anteriormente mencionada.

Los principales puntos de trabajo conjunto han incluido una serie de encuentros
a fin de conocer las estructuras y campos incluidos en cada uno de los sistemas
de registro distintos al RUN y en aquellas jurisdicciones que, teniendo RUN, ha-
yan implementado cambios y ajustes. En particular, se analizaron las posibilida-
des de homologar campos y categorias especificas y seleccionar las mas rele-
vantes para la consolidacion de informacion a nivel nacional.

El proceso de construccion del RUNac contemplarg, en esta primera etapa, las va-
riables y campos utilizados asiduamente en los relevamientos realizados por la
SENAF, asi como en los reportes utilizados de manera frecuente por parte de las dis-
tintas jurisdicciones. Asimismo, se priorizaran aquellos campos que se encuentran
vigentes y en uso en la mayor parte de las jurisdicciones y resulten homologables.

En este marco, se ha compartido con las distintas jurisdicciones un documen-
to de trabajo que presenta las definiciones basicas de la informacion que se in-
tegrara en el RUNac, la estructura de datos que deberan enviar las distintas ju-
risdicciones y las etapas y periodicidad definida para el envio de la informacion.

En la actualidad, se esta trabajando en el disefio del sistema informatico que
permita realizar la incorporacion de la informacion de las distintas jurisdiccio-
nesy se espera contar con una primera base de datos con informacién consoli-
dada a nivel nacional en los proximos meses.
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Capitulo Il

Ninas, ninos y adolescentes e intervenciones
de las areas de ninez

v El total de niias, nifios y adolescentes que recibieron al
menos una intervencion en el ambito de la proteccion
integral, de una medida de proteccidn excepcional
y/0 en el ambito penal juvenil durante el 2021 es de
212.719. Como se menciono en el Capitulo | este dato
corresponde, en general, a la poblacién abordada por los
equipos de las areas provinciales de niiiez (tanto equipos
de las areas centrales como equipos desconcentrados/
descentralizados en caso de corresponder).

Ademas, en algunas jurisdicciones en particular, se incluyen aquellas nifias, ni-
flos y adolescentes que han recibido al menos una intervencion por parte de
los equipos locales de nivel municipal y que utilicen los registros nominales ju-
risdiccionales.

Al respecto, resulta importante considerar que, si bien la distribucion territorial
de las intervenciones tiene alguna correspondencia con el peso poblacional to-
tal de cada provincia, se encuentran algunas diferencias, vinculadas con el nivel
de descentralizacion de las intervenciones, las etapas de implementacion de los
sistemas y los procesos de registro particulares en cada jurisdiccion.

En tal sentido, Buenos Aires concentra el 31,7%, la Ciudad de Buenos Aires 15,8%,
Chaco 8,8% y Mendoza 7,6% del total de nifas, nifios y adolescentes con al me-
nos una intervencion en 2021. Este dato, que consolida informacion de distintos
ambitos y tipos de intervenciones, se sistematiza por primera vez a nivel nacio-
nal, gracias al avance en relacion con la implementacion de sistemas de registro
simultaneo de las intervenciones realizadas por los equipos de los distintos am-
bitos de competencia de las areas de nifiez.
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Tabla 5
Cantidad de ninas, nifos y adolescentes con intervenciones de cualquier tipo
desde las areas de nifiez, por Provincia. Aio 2021. En absolutos y %.

Provincia Cantidad NNYA %
Buenos Aires 67.542 317%
Ciudad de Buenos Aires 33.556 15,8%
Catamarca 3184 1,5%
Chaco 18.628 8,8%
Chubut 5316 2.5%
(Cordoba 10.807 51%
Corrientes 3269 1,5%
Entre Rios 10.039 4.7%
Formosa 1408 0,7%
Jujuy 6380 30%
La Pampa 2.865 1,3%
La Rioja 1046 0,5%
Mendoza 16.072 76%
Misiones 4376 21%
Neuquén 695 0,3%
Rio Negro 3.595 1,7%
Salta 1122 0,5%
San Juan 4916 2.3%
San Luis 5493 2,6%
Santa Cruz 778 0,4%
Santa Fe 2617 1,2%
Santiago del Estero 716 03%
Tierra del Fuego 1736 0,8%
Tucuman 6.563 31%
Total 212.719 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP1). Afio 2021

42 Capitulo Il Registros Nominales de las areas de Nifiez de Argentina. Implementacion y principales resultados. Afio 2021.



Caracterizacion de ninas, ninos y adolescentes con
intervenciones desde las areas de ninez

Este apartado presenta datos de caracterizacion de la poblacion total de nifas,
niflos y adolescentes abordados por las areas de nifiez del pais en el afio 2021,
en el marco de las medidas de proteccion integral, excepcional y/o de tipo penal
juvenil. En particular, se brinda informacion sobre el género, grupos de edad, si-
tuacion de documentacion y nacionalidad.®

En relacion con el género de nifias, nifos y adolescentes que tuvieron al menos
una intervencion de cualquier tipo durante el 2021, se observa en el grafico 6
una leve preponderancia femenina (49,2%) sobre la masculina (46,9%).

Grafico 6
Nifas, nifios y adolescentes con al menos una intervencion en el afio segun
género. Aiho 2021. En %.

. 49,2% Femenino
' 46,9% Masculino

3,9% Sin informacion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP1.2). Afio 2021

En términos generales, a nivel nacional se identificd un 3,9% de casos que no cuen-
tan con el registro de género. Sin embargo, esta situacion presenta diferencias en-
tre las distintas jurisdicciones. Mientras que algunas se encuentran por debajo de

7. Taly como se menciond anteriormente, la provincia de Chaco cuenta en la actualidad con un sistema de gestion
de expedientes, basado en la apertura de legajos por grupos familiar, por lo que no se cuenta con la posibilidad de
contabilizar de manera exacta la cantidad total de nifias, nifios y adolescentes. Por lo tanto, el nimero consignado
es un aproximado, y ha sido calculado de manera estimativa a la cantidad de expedientes administrativos activos
en 2021 en el sistema vigente en la provincia, en razén del ingreso de denuncias respecto de situaciones de vulne-
racion de derechos de nifias, nifios y/o adolescentes, ya sea por oficio judiciales, denuncias espontaneas en sede o
por teléfono, o comunicaciones policiales. La implementacion del RUN tiene por objeto complementar la informa-
cién existente en la provincia y adecuar los criterios de registro a los definidos a nivel nacional.

8. No incluye informacion perteneciente al servicio de proteccion de derechos del municipio de Trelew.

9. Sibien la mayoria de los sistemas de registro cuenta con la posibilidad de incluir informacion correspondiente al
ambito educativo y de salud, resulta importante continuar trabajando en la sistematizacion, actualizacion y registro
de estos datos a partir de la generacién de acuerdos con los organismos especificos encargados de su produccién,
para obtener la mayor actualizacion y veracidad posibles.




este valor, otras presentan datos mas elevados sin registro de género. Si bien la
mayor parte de los sistemas de registro ya incluyen una perspectiva amplia en la
percepcién de género (transmasculino, transfemenino y otros géneros), la carga
es aun incipiente por lo que no pudo representarse para este analisis.

Respecto de la distribucion por grupos de edad’®, se puede apreciar en el grafico 7
que las niflas y nifios de entre 6 y 12 afios constituyen el grupo mas significativo
del total de nifios y nifias con al menos una intervencion en el afio 2021 (30,9%).
La primera infancia, de 0 a 5 afios, representa el 17,1%, mientras que las y los
adolescentes (13 a 17 afios) alcanzan en total el 27,1%. Ademas, se encuentra
un 8,2% de jovenes mayores de 18 aflos — con los que se continua trabajando
desde las areas de nifiez en funcion de distintas circunstancias que asi lo requie-
ren —y un 16,7% de registros sin informacion correspondiente a la edad™.

Grafico 7
Nifas, nifos y adolescentes con al menos una intervencion en el afio segun
grupos de edad. Ao 2021. En %.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP1.3). Afio 2021

En relacion con la situacion documental’?, tal y como puede apreciarse en el gra-
fico 8, la gran mayoria de nifias, nifios y adolescentes con al menos una interven-
cion durante el 2021 posee Documento Nacional de Identidad: 79%, mientras que

10. En este caso en particular, el calculo de la edad se realizd a partir de la fecha de elaboracion del reporte, es decir,
la edad de las nifias, nifios y adolescentes en diciembre de 2021.

11. Con respecto a este Ultimo punto, cabe destacar que en general los sistemas de registro de las distintas juris-
dicciones permiten la apertura del legajo aunque no se cargue la fecha de nacimiento —campo necesario para el
célculo de la edad-. No obstante, mejorar el registro de la informacion constituye una prioridad entre los distintos
desafios que implican el fortalecimiento y consolidacion de las herramientas de registro en todo el pais.

12. Resulta importante aclarar que este dato se limita exclusivamente al registro del nimero de documento nacio-
nal de identidad (DNI). Por lo tanto, no es posible identificar otro tipo de situaciones problemdticas vinculadas con
la documentacion, como extravios o deterioro.
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un 2% se encuentra en tramite. Se identificod asimismo un 0,4% de nifas, ninos y
adolescentes que no cuentan con DNI. Finalmente, resulta relevante la cantidad
de ninas, nifios y adolescentes para quienes no se cuenta con informacion res-
pecto de su situacién de documentacion (18,6%). Sin embargo, esto podria es-
tar relacionado con el hecho de que el campo DNI no constituye un dato obligato-
rio al momento de abrir el legajo en la gran mayoria de los sistemas de registro.

Grafico 8
Nifas, nifos y adolescentes con al menos una intervencion en el afio segun
situacion documental. Afo 2021. En %.

. 79% Posee documento
0,4% No posee documento
. 2% Documento en tramite

18,6% Se desconoce

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP2.1). Afio 2021

Con respecto a la nacionalidad de nifias, niflos y adolescentes con al menos una in-
tervencion en el periodo, la gran mayoria es argentina (grafico 9). Se reconoce un
1,2% de nifias, nifias y adolescentes migrantes — es decir con un pais de nacimiento
distinto a la Argentina, lo cual no dista mucho del peso proporcional de la nifiez mi-
grante en Argentina segun los datos del Censo 2010 (1,5% para nifias, nifios y ado-
lescentes de 0 a 17 afios). De igual forma que en los casos previos, el nivel de des-
conocimiento del indicador es significativo, alcanzando el 14,1%.

Grafico 9
Nifas, nifios y adolescentes con al menos una intervencion en el afio segun
nacionalidad. Ano 2021. En %.

\ . 84,7% Argentina

@ 1.2% Migrante

14,1% Se desconoce

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP2.2). Afio 2021




Ninas, ninos y adolescentes con intervenciones desde
las areas de ninez, segun ambito (proteccion integral,
excepcional y/o penal juvenil)

Como se observa en la tabla 6, en relacion con los distintos ambitos de interven-
cion (proteccion integral, excepcional y/o penal juvenil), el 89,7% de las nifias, ni-
fios y adolescentes recibio intervenciones vinculadas con la Proteccion Integral
durante el 2021 (174.044 nifias, nifios y adolescentes) y el 10,8% de las nifias, ni-
fios y adolescentes tuvo intervenciones relativas a una Medida de Proteccion Ex-
cepcional durante algun momento del afio (20.961). En relacién con el ambito pe-
nal juvenil se consideran tanto las y los adolescentes que han transitado por un
dispositivo de cumplimiento de una medida penal juvenil como nifias, ninos y ado-
lescentes con ingresos a dispositivos de aprehensién especializados (DAE), que
representan el 4,9% del total (9.550). Esto evidencia, tal y como se define en la le-
gislacion vigente, que los organismos administrativos de nifiez de las distintas ju-
risdicciones trabajan, en general, con estrategias vinculadas con la proteccion in-
tegral ante la amenaza o vulneracion de derechos con casi 9 de cada 10 ninas,
nifos o adolescentes que han requerido la intervencion del Estado durante dicho
periodo. Resulta importante sefialar que, durante el periodo anual considerado, un
grupo de esas ninas, ninos y adolescentes ha tenido intervenciones correspon-
dientes a distintos ambitos. Por lo tanto, la cantidad total de nifias, nifios y adoles-
centes segun el tipo de medida es superior al total neto (por lo que la suma de los
porcentajes es superior al 100%).

Tabla 6
Nifas, nifios y adolescentes segin ambito (proteccién integral, excepcional
y/o penal juvenil). Ao 2021. En absolutos y %."**

Ambito NNyA % sobre total neto de NNyA
Proteccion Integral 174.044 89.7%
Proteccion Excepcional 20.961 10.8%
Penal Juvenil 9.550 4.9%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP3.1). Afio 2021

13. El porcentaje se calcula sobre el total neto de nifias, nifios y adolescentes, por lo que la suma no es del 100%.

14. El total de nifias, nifios y/o adolescentes con al menos una intervencion en el afio 20271 por ambito no incluye los
datos de la provincia de Chaco, dado que el sistema vigente en la jurisdiccién no permite discriminar esa informacion.
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Teniendo en cuenta la diferencia entre el total de nifias, nifios y adolescentes
con intervenciones de los distintos ambitos (204.555) y el neto de nifias, nifios
y adolescentes con al menos una intervencion de cualquier tipo durante el afio
2021 (194.0917), se puede estimar que existe un porcentaje de nifias, nifios y
adolescentes que ha sido abordado por mas de un tipo de medida/ambito en di-
cho afio. Este universo seguramente resulta mayor al considerar periodos mas
prolongados de tiempo — por ejemplo, aquellas nifias y nifios con intervencio-
nes de cualquier tipo durante los ultimos 5 afios —. Estos datos, que pueden ser
consolidados por primera vez a nivel nacional, al contar con sistemas nomina-
les de registro de las distintas intervenciones, resultan interesantes al momento
de considerar las trayectorias institucionales de nifias, nifios y adolescentes y la
necesidad de generar acuerdos e instancias de trabajo articulado entre los dis-
tintos equipos que intervienen en el abordaje.

Grafico 10

Ninas, ninos y adolescentes con al menos una intervencion en el periodo,
segun ambito (proteccidn integral, excepcional y/o penal juvenil).

Afo 2021. En %'°.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP3.1). Afio 2021

En la tabla 7 se encuentran las nifias, nifos y adolescentes por jurisdiccion con
al menos una intervencion por cada ambito: proteccion integral, excepcional y/o
penal juvenil, informadas por las distintas jurisdicciones del pais. Como se men-
ciono anteriormente, cabe destacar que en algunas jurisdicciones aun no se ha
avanzado en la inclusion de las intervenciones realizadas por los organismos lo-
cales de proteccién de derechos (nivel municipal), quienes son, en general, los

15. El total neto utilizado en esta comparacion no incluye los datos de la provincia de Chaco.

16. El porcentaje se calcula sobre el total neto de nifias, nifios y adolescentes, por lo que la suma no es del 100%.
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responsables de intervenir en primer lugar — desde el ambito de la proteccion
integral — ante situaciones de amenaza o vulneracion de derechos. Ademas, se
debe tener en cuenta que algunas jurisdicciones han priorizado el registro de las
intervenciones en alguno de los ambitos en particular, lo que puede influir al mo-
mento de consolidar la informacion.

Por tal motivo, si bien las cuestiones mencionadas anteriormente influyen en
cierto modo en las cantidades informadas por cada jurisdiccion para cada am-
bito, en general se mantiene (al igual que a nivel nacional) una relacién propor-
cional en la que nifas, nifios y adolescentes con intervenciones en el ambito de
una MPI son muchos mas que quienes tuvieron intervenciones vinculadas con
la proteccion excepcional y mas aun entre quienes se encuentran vinculados
con alguna intervencion en el ambito penal juvenil. Esta proporcionalidad es es-
perable y responde a los principios rectores de la Ley 26.061.

Tabla 7
Nifias, ninos y adolescentes por jurisdiccion segin ambito (proteccion
integral, excepcional y/o penal juvenil). Afio 2021. En absolutos.

Jurisdiccion Proteccion Integral E':(?etszicgggl Penal Juvenil
Buenos Aires 60147 9.4m 4332
Ciudad de Buenos Aires 32307 1795 1249
Catamarca 3155 39 248
Chaco s/d s/d s/d
Chubut 4127 258 20
Cordoba 1324 2.333 1150
Corrientes 3241 170 25
Entre Rios 9.896 1276 100
Formosa 1223 165 20

No se incluyen datos del ambito penal juvenil para adolescentes que han transitado por dispositivos de privacion
de libertad en las provincias de Corrientes, Misiones y Santiago del Estero, dado que la gestion de esos dispositivos
en estas jurisdicciones se encuentra a cargo de otros ministerios.

No se dispone de informacion correspondiente a nifias, nifios y adolescentes con al menos una intervencion en
el afio 2021 por ambito en la provincia de Chaco, dado que el sistema vigente en la jurisdiccion no permite discri-
minar esa informacion.
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La Pampa 2784 63 14
LaRioja 657 73 72
Mendoza 15.068 1.004 925
Misiones 3.998 364 14
Neuquén 488 256 10
Rio Negro 3466 291 192
Salta 746 434 210
San Juan 4,668 294 185
San Luis 5430 63 0
Santa Cruz 1.211 185 5
Santa Fe 1.501 366
Santiago del Estero 681 109 27
Tierra del Fuego 1.587 160 0
Tucuman 5676 528 359
Total 174.044 20.961 9.550

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP3.1). Afio 2021

Al analizar la distribucion por género de nifias, nifos y adolescentes con al me-
nos una intervencion durante el afno 20271 segun ambito se encuentran diferen-
cias significativas entre el &mbito proteccional y el ambito penal (grafico 11).
Tanto en el ambito de la proteccion integral como excepcional existe una distri-
bucion similar de género con preponderancia femenina: 42,6% varones 'y 55,1%
mujeres en el ambito de MPI y 44,9% varones y 50,8% mujeres en el ambito de
MPE. En el ambito penal juvenil, sin embargo, los varones constituyen la amplia
mayoria, ya que alcanzan el 94% del total de nifias, nifios y adolescentes con al
menos una intervencion en el afio 2021.

Segun lo informado por la jurisdiccion, en sentido estricto la aplicacion de MPI es competencia de los Servicios
Locales - conforme lo establecido en los Articulos 30 y 50 de la Ley Provincial 12.967 y Decreto Reglamentario
619/10-.




Grafico 11
Ninas, nifios y adolescentes con al menos una intervencion en el ano segun género
y ambito (proteccion integral, excepcional y/o penal juvenil). Aiio 2021. En %.

100% 94%
80%
60% 55,1%
’ 50,8%
40%
20%
23% 4,3% 5,6% 0.4%
’ fl o
0% [
Proteccion Integral Proteccion Excepcional Penal Juvenil
Masculino B Femenino Sin informar

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP3.1). Afio 2021

Respecto de la distribucion por edad de nifias, nifios y adolescentes con al me-
nos una intervencion, se observa que tanto para la poblacion abordada en el
marco de la proteccion integral como de la proteccion excepcional, la mayor
parte tiene menos de 13 afios (51,4% y 62%, respectivamente). Por el contrario
—y como cabe esperar— en las intervenciones vinculadas a medidas penales ju-
veniles y/o ingresos a dispositivos de aprehension especializados, la inmensa
mayoria de las y los adolescentes se concentra en el grupo de mas de 16 afios,
dado que a partir de esa edad son considerados punibles, de acuerdo con la le-
gislacion vigente en la materia. El 37,5% tiene entre 16y 17 afos y el 52,3% es
mayor de 18 afios y continua incluido en el sistema penal juvenil por delitos co-
metidos antes de cumplir la mayoria de edad.?” Por otro lado, se encuentra un
8,6% de ninas, ninos y adolescentes menores de 16 afios con al menos una in-
tervencion del sistema penal juvenil. En este punto, hay que considerar que se
incluyen como nifas, ninos y adolescentes con intervenciones del ambito penal
juvenil a aquellos adolescentes que han ingresado a Dispositivos de aprehen-

En este Ultimo punto, se toma como referencia el informe periédico de la Direccién Nacional para Adolescentes
Infractores a la Ley Penal de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, en el que se establece respecto
de la poblacion de 18 afios y mas: “En términos generales su permanencia en este sistema se justifica por la necesidad
de extender la intervencidn especializada propia del sistema penal juvenil. Sin embargo, es necesario que los drganos
encargados revisen periédicamente tanto la permanencia de aquellos jovenes que contindan con medidas cautelares,
como asi también la duracidn de las medidas aplicadas (de privacidn de libertad, restriccion de libertad y medidas pena-
les en territorio) a fin de garantizar el cumplimiento de la normativa internacional suscripta por la Republica Argentina”.
SENAF-UNICEF, 2020, “Relevamiento Nacional de Dispositivos Penales Juveniles y su Poblacion’, pag.41.
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sion especializados. En general, la amplia mayoria de nifas, nifios y adolescen-
tes que ingresan a Dispositivos de aprehension especializados no es derivada a
dispositivos de cumplimiento de medida penal (ello resulta ain mas significati-
vo para adolescentes menores de 16 afios).?’

Grafico 12

Ninas, nifos y adolescentes con al menos una intervencion en el afio, segun
grupos de edad y ambito (proteccion integral, excepcional y/o penal juvenil).
Ano 2021. En %.

60%
52,3%

50%

40% 35,7%
32,3%

30% 26,3%

19,1%
20% | 1% 15,4% 18,1%

10,7%

10% 44%

3,4% 43%

0,4% 1,6%

0%

Proteccion Integral Proteccion Excepcional Penal Juvenil

0 a 5 afos 6a 12 anos - 13a 15 afios - 16 a 17 afios - 18+ afios Sin informar

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP3.2). Afio 2021

21. De hecho, de acuerdo con los datos presentados en el Relevamiento Nacional de Dispositivos Penales Juveniles
y su Poblacion citado precedentemente, la amplia mayoria de la poblacion aprehendida egresa con un familiar y/o
referente afectivo o, en algunos casos, es derivado a un dispositivo del sistema de promocién y proteccion de de-
rechos de las distintas jurisdicciones.
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Capitulo 1l

Medidas de proteccion excepcional, medidas
penales juveniles e ingresos a Dispositivos de
aprehension especializados en el ano 2021%

v Este apartado presenta el analisis especifico de las
medidas de proteccién excepcional y medidas penales
juveniles (en adelante MPE y MPJ) iniciadas durante
el ano 2021 —total nacional y por jurisdiccién—, con
algunos campos que permiten realizar una primera
caracterizacion y definir ciertas particularidades
para cada tipo: medidas iniciadas por mes, tipo de
modalidad de cuidado, derechos vulnerados y motivos
de intervencion para las medidas de proteccion
excepcional; y medidas iniciadas por mes, tipo de
dispositivo de cumplimiento de medida, para las
medidas penales juveniles.?

Ademas, se incluyen las medidas de proteccion excepcional cesadas durante el
afo 2021, segun duracion y motivo de cese y las medidas penales juveniles fina-
lizadas por orden judicial en 2021, segun tipo de dispositivo y duracion. Por ul-
timo, se incluye informacion correspondiente a ingresos a dispositivos de apre-
hension especializados, segun mes y tiempo de permanencia.

22. Cabe destacar, como se menciona en la introduccion, que en este capitulo se presenta Unicamente la informa-
cion correspondiente a las medidas iniciadas durante el afio 2021 y no a todas las medidas tomadas con anterio-
ridad a ese afio en cada jurisdiccion.

23. Como se menciond en el apartado metodoldgico, no se incluye informacion de caracterizacién de las medidas
de proteccion integral, dado que el universo de registro y analisis resulta ain muy heterogéneo y particular en las
distintas jurisdicciones, con lo cual es indispensable continuar trabajando en la homologacion de criterios y gene-
racion de acuerdos que permitan avanzar en este sentido.
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De acuerdo con los datos suministrados por las jurisdicciones, el total de Medi-
das de Proteccion Excepcional iniciadas durante el 2021 fue de 10.249 a nivel
nacional (tabla 8). La provincia de Buenos Aires concentra poco mas de la mi-
tad de la totalidad de medidas iniciadas en ese periodo (52,9%). Le siguen las ju-
risdicciones de Entre Rios, Cordoba y CABA con un 9,4%, 7,4% y 6,2% respecti-
vamente. Luego, las provincias de Tucuman, Mendoza, Santa Fe, Misiones, San
Juan, Rio Negro y Chubut con porcentajes que oscilan entre 3,4% y 1,9%. En el
resto de las provincias (Catamarca, Chaco, Corrientes, Formosa, Jujuy, La Pam-
pa, La Rioja, Neuquén, Salta, San Luis, Santa Cruz, Santiago del Estero, Tierra del
Fuego) los valores se encuentran entre el 0,1% y 1,1%. Cabe destacar que esta
distribucion, en general, se encuentra en sintonia con el peso relativo de la po-
blacion de cada jurisdiccion —y de nifias, nifios y adolescentes en particular- res-
pecto del total de poblacion a nivel nacional.

Tabla 8
MPE iniciadas en el afo, segun jurisdiccion. Ao 2021. En absolutos y %.
MPE iniciadas en 2021
Jurisdiccion
Absolutos %
Buenos Aires 5416 52,9%
Ciudad de Buenos Aires 639 6,2%
Catamarca 33 0,3%
Chaco 61 0,6%
Chubut 192 1,9%
Cordoba 757 74%
Corrientes 10 11%
Entre Rios 960 94%
Formosa 89 0,9%
Jujuy 36 0,4%
La Pampa 32 0,3%
La Rioja 39 0,4%
Mendoza 302 2,9%
Misiones 260 2,5%
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Neuquén 96 0,9%
Rio Negro 215 21%
Salta 85 0,8%
San Juan 230 2.2%
San Luis 15 01%
Santa Cruz 18 0,2%
Santa Fe 279 2.7%
Santiago del Estero 29 0,3%
Tierra del Fuego 26 03%
Tucuman 330 32%
Total 10.249 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP4). Afio 2021

El grafico 13 presenta la distribucion mensual de las MPE iniciadas durante el
afio 2021, es decir, la proporcion de medidas iniciadas cada mes respecto del
total de medidas del afo. En este sentido, pareciera que el inicio de medidas se
distribuye de manera relativamente homogénea durante el afio, no existiendo
fluctuaciones muy significativas. El mes con menor cantidad de medidas ini-
ciadas lo constituye febrero -6,8%- y los meses con mas medidas iniciadas los
constituyen marzo y septiembre -9,3 y 10,3% respectivamente-.

Grafico 13
MPE iniciadas en cada mes sobre el total anual de nuevas medidas.
Ano 2021. En %.
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10%
9%
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP4). Afio 2021
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En relacion con la modalidad de cuidado en el ambito de las MPE, como se men-
ciond anteriormente, los datos presentados corresponden unicamente a las me-
didas adoptadas en el afio 2021 y no a todas las medidas iniciadas con anterio-
ridad a dicho afio.

Tanto en el ultimo relevamiento Situacion de nifias, nifos y adolescentes sin Cui-
dados Parentales en la Republica Argentina. Actualizacion 2020 como en este
informe, las MPE tomadas y llevadas adelante en el ambito de la familia amplia-
da resultan significativas en relacion con las MPE en dispositivos formales de
cuidado de modalidad residencial o familiar (familias cuidadoras, solidarias, de
acogimiento, de cuidados alternativos o transitorios, etc.). Sin embargo, en el re-
levamiento de 2020 la informacion se obtiene de calcular la totalidad de nifias,
nifios y adolescentes con medidas vigentes para un dia en particular, obtenién-
dose mayor proporcion en dispositivos formales de cuidado de modalidad resi-
dencial. En cambio, para el presente informe, al incluir en este indicador todas
las medidas iniciadas durante el afio 2021, el porcentaje mas significativo de
medidas adoptadas se encuentra en familia ampliada.

Si bien no se dispone de parametros que permitan analizar las variaciones de las
MPE en familia ampliada a través de los afios (dado que este dato se incluye por
primera vez en el relevamiento del afio 2020 citado precedentemente), la expe-
riencia de trabajo acumulada en este sentido indica que la priorizacion de la fa-
milia ampliada como ambito de cuidado constituye una opcion implementada
por los equipos de los organismos de aplicacion, muchas veces invisibilizada en
los registros. Ademas, se puede inferir que la situacion de pandemia atravesada
en 2020/27 pudo haber influido en la decision de los equipos de las areas de ni-
fiez de las distintas jurisdicciones al momento de considerar en menor medida
la modalidad de cuidado en ambitos formales, dadas las complejidades que la
situacion extraordinaria han significado para la organizacion institucional, tanto
de gestion publica como privada.

En sintonia con lo expresado anteriormente, desde la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia se promueve en las distintas jurisdicciones del
pais la consideracion, busqueda y agotamiento de la instancia de MPE en fa-
milia ampliada como primer paso, en el marco de los articulos 39, 40 y 41 de
la Ley 26.061 de Proteccion Integral de Derechos de Nifias, Nifilos y Adolescen-
tes, procurando evitar asi el ingreso y permanencia en dispositivos de modali-
dad residencial o familiar transitoria. Al respecto, durante la Ultima sesion del
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Consejo Federal de Niflez, Adolescencia y Familia llevada a cabo el dia 13 de
junio de 2022 en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se presento la iniciativa
AUNAR Familias, que consiste en una prestacion econémica dirigida a las fa-
milias ampliadas o referentes afectivos (previa evaluacion por parte de las ju-
risdicciones de la necesidad de contar con esa prestacion) al asumir el cuida-
do transitorio de nifias, ninos y adolescentes separados de su nucleo primario
por vulneracion de derechos. El objetivo de AUNAR Familias es promover el de-
recho a vivir en familia, evitando la institucionalizacion.

Como se observa en el grafico 14 mas de la mitad de las MPE iniciadas en ese
periodo se realizaron en el ambito de familia ampliada (51,8%). Con relacion a
los alojamientos formales, representan el 44% del total, con mayor proporcion
en alojamiento formal residencial (28,9%) en relacién con el alojamiento formal
familiar (8,0%), ademas se encuentra un porcentaje de medidas sin especificar
entre ambos tipos de modalidad de cuidado formal (7,1%). La proporcion de ca-
sos sin datos o pendientes de alojamiento son poco significativos.

Grafico 14
MPE iniciadas en el aino, segun modalidad de cuidado. Afio 2021. En %.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP14). Afio 2021

En cuanto a la distribucion por género de nifas, nifios y adolescentes con MPE
iniciadas en 2021 (grafico 15), segun las distintas modalidades de cuidado, se
observa una preponderancia de las nifias con respecto a los nifios, especialmen-
te en la modalidad de familia ampliada (56,4 y 40,3% respectivamente).

24. Al respecto ver Resolucion Subsidio Excepcional AUNAR Familias RESOL-2022-674-APN-MDS [Ministerio de
Desarrollo Social]. 8 de junio de 2022 y Resolucion RESOL-2022-1237-APN-SENNAF#MDS [Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia]. 19 de julio de 2022.
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Grafico 15
Nifas, nifios y adolescentes con MPE iniciadas en el aio, segtin modalidad
de cuidado y género. Aio 2021. En %.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP15). Afio 2021

Grafico 16
Nifas, niflos y adolescentes con MPE iniciadas en el aio, segin modalidad
de cuidado y grupos de edad. Aiio 2021. En %.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP15). Afio 2021

En funcién de la distribuciéon por grupos de edad (grafico 16), se evidencia
que las nifias y los nifios entre 6 y 12 afios constituyen el grupo mas signifi-
cativo con al menos una intervencion en el ambito de las MPE iniciadas du-
rante 2021. Esta franja etaria concentra la mayor proporcion de poblacion en
todas las modalidades de cuidado, salvo en el cuidado formal familiar, en la
que predominan nifias, nifios y adolescentes de 0 a 5 afios (57,4%). Esto ul-
timo, se encuentra en sintonia con los Lineamientos Nacionales en Materia
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de nifias, nifos y adolescentes carentes de cuidados parentales aprobados
por el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia en agosto del 2007,
Pto 2 f en donde se establece que “Los nifios de hasta 5 afios solo excepcio-
nalmente pueden ser incluidos en cuidados alternativos en ambitos institucio-
nales"”. Cabe destacar que la mayoria de las jurisdicciones prioriza esta mo-
dalidad de cuidado para nifas y nifios pequenos.

Al igual que con muchos de los campos y dimensiones incluidas en |os regis-
tros jurisdiccionales, cada jurisdiccion ha tenido, historicamente, criterios pro-
pios para definir los motivos de intervencion en la adopcion de una Medida de
Proteccion Excepcional. Sin embargo, a nivel federal se ha evidenciado la ne-
cesidad de trabajar en la homologacion de algunos criterios procedimentales 'y
conceptuales basicos que permitan la comparabilidad de informacion y un len-
guaje comun al respecto. Un primer avance en este sentido tuvo lugar a partir
del trabajo realizado en conjunto entre la Secretaria Nacional y las distintas ju-
risdicciones, mediante el cual se ha acordado un listado inicial de 24 motivos
de intervencion para las MPE?%. Sin embargo, resulta necesario retomar y conti-
nuar trabajando en este sentido, ya que aun existen muchas discrepancias con
los motivos utilizados en la practica en los distintos equipos de trabajo y regis-
trados en cada sistema provincial.

Por tal motivo, a los fines de este informe se ha trabajado en el ajuste y reca-
tegorizacion de los motivos informados por las jurisdicciones y, ademas, se
opto por realizar un primer agrupamiento en funcion de los derechos afecta-
dos en cada caso particular. En este sentido, se observa que la mayor parte de
las Medidas de Proteccion Excepcional se realizan ante la vulneracion del de-
recho a la vida a la dignidad y a la integridad personal (71,0%) y al derecho a la
convivencia familiar y comunitaria (18,7%) en segundo término. Es necesario
destacar que existe una proporcion relevante de casos sin el registro del moti-
vo de intervencion (8,8%).

SENAF-UNICEF, “Situacion de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Argentina”, Afio
2012, pag. 56 en https://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-content/uploads/2015/05/27-Situacion-de-ni-os-y-
adolescentes?.pdf

En la sesion N° 32 del Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia, el 8 y 9 de noviembre de 2018, se
aprobd la creacion de una comision ad hoc, con el objetivo de elaborar un documento que relina consensos en
los conceptos y procedimientos para la toma de la medida de proteccion y su correspondiente registracion en el
Registro Unico Nominal y permitir la homogeneidad de las intervenciones a nivel federal. En la sesién N° 34, el 24
de junio de 2019, las y los Consejeras/os acuerdan la firma del Acta que aprueba la versién final de los documentos
elaborados por las Comisiones ad hoc.
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Tabla 9
MPE iniciadas durante el aio, segun derecho vulnerado. Aio 2021. En %.

Derechos vulnerados %
Derecho a la vida a la dignidad y a la integridad personal 71.0%
Derecho a la convivencia familiar y comunitaria 18.7%
Derecho a la vivienda y medio ambiente saludable 0.6%
Derecho a la salud 0.5%
Otros 0.2%
Derecho a la identidad v a la no discriminacion 01%
Derecho a la justicia 01%
Derecho a la educacion 0.0%
Sin dato 8.8%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP12). Afio 2021

Al analizar de forma individual el primer agrupamiento de derechos - derecho a
la vida, a la dignidad y a la integridad personal-, que incluye la mayor parte de las
situaciones (71%), se observa que los motivos de intervencion preponderan-
tes se distribuyen entre negligencia, descuido o trato negligente (36,6%), mal-
trato psicolégico y emocional (35%) y abuso sexual contra la infancia (15,2%).
De todos modos, resulta importante sefialar que aun resta profundizar el tra-
bajo de articulacion y generacion de acuerdos sobre algunos conceptos y de-
finiciones entre las distintas jurisdicciones, para homologar la informacion re-
gistrada a nivel nacional.

Tabla 10
MPE iniciadas en el aio, segun motivo de intervencidn relativo al derecho a
la vida a la dignidad y a la integridad personal. Ao 2021. En %.

Motivo de intervencion (derecho a la vida, a la dignidad e integridad personal) | Porcentaje
Negligencia, descuido o trato negligente 36.6%
Maltrato psicoldgico y emocional contra nifos, ninas, y adolescentes 35.0%
Abuso sexual contra la infancia 15.2%
Vulneracion de derechos de nifios, ninas y/o adolescentes vinculada con la conflictiva familiar 4.6%
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Maltrato Fisico contra ninos, ninas y adolescentes 4.2%
Violencia 3.3%
Trata y trafico 0.7%
Derecho a la vida, dignidad v a la integridad personal 03%
Delito contra la persona 019%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP12). Afio 2021

En el segundo lugar, casi el 20% de las medidas de proteccion excepcional
durante el afno 2021 se ha adoptado debido a una vulneracion del derecho a
la convivencia familiar y comunitaria. Dentro de este grupo, los motivos de
intervencion corresponden, en su gran mayoria, a la ausencia de un adulto
responsable (89,6%). No obstante, casi la totalidad de los motivos incluidos
en este agrupamiento constituyen denominaciones que las distintas jurisdic-
ciones definen para situaciones analogas. Es decir que, como se expreso en
el parrafo anterior, se debe continuar trabajando a nivel federal para acordar
definiciones univocas que permitan conceptualizar de una misma manera si-
tuaciones similares.

Tabla 11
MPE iniciadas en el afio segun motivo de intervencion relativo al derecho
a la convivencia familiar y comunitaria. Ao 2021. En %.

Derecho a la convivencia familiar y comunitaria Porcentaje

Ausencia de adulto responsable 89.6%
Sin posibilidad y Jo vp!untad de ejercer el cuidado ( transitoria 0 permanente) de quien tiene 41%

a cargo la responsabilidad parental

Progenitor sin voluntad de ejercer la responsabilidad parental 2.9%
Dificultades en el ejercicio de la responsabilidad 1.8%
Abandono (sin datos de lasflos adultos) 0.7%
Derecho a la convivencia familiar y comunitaria y a la proteccion social. 0.4%
Suspension de la responsabilidad parental ( art.702 CC) 03%
Obstruccidn a permanecer en su lugar de origen fo comunidad a la que pertenece 01%
Privacion de la responsabilidad parental (art.700-700 bis C.C.) 01%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP12). Afio 2021
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Medidas de proteccidon excepcional cesadas durante el ano

Con relacion a la informacion registrada en los sistemas jurisdiccionales relati-
va a la duracion de las medidas de proteccion excepcional que cesaron durante
2021 (independientemente del afio en que se hayan adoptado), se observa en el
grafico 17 que el 44% tiene una duracion de menos de 180 dias, siendo la mas
frecuente -al considerar la totalidad de las opciones- la de 91 a 180 dias (24,9%).

Al agrupar la informacion recibida en funcion de dos rangos: hasta 180 dias y
mas de 180 dias de duracion, el 56% se ubica en el segundo rango. Teniendo en
cuenta que las MPE tienen como objetivo la conservacion o recuperacion por
parte del sujeto del gjercicio y goce de sus derechos vulnerados y la reparacion
de sus consecuencias, se registran entonces proyectos de restitucion de dere-
chos (PER Plan estratégico de restitucion, Plan de accidn, etc) que han requerido
un plazo mayor a los 180 dias, con el objeto de alcanzar la restitucion del dere-
cho a la convivencia familiar y/o comunitaria -o el desarrollo de un proyecto au-
ténomo- y el consecuente cese de la medida (ya sea por revinculacion familiar,
tutela/guarda, adopcion o egreso auténomo).

Grafico 17
MPE cesadas en el afo segun duracion de la medida. Aho 2021. En %.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP16). Afio 2021

Con respecto a los motivos que dan lugar al cese de las medidas de proteccion ex-
cepcional, de acuerdo con los datos suministrados por las jurisdicciones, la mayor
parte registra como motivo de cese la revinculacion al dmbito familiar (45,3%). En
segundo lugar, se encuentra el cese por adopcion en el 13,3% de las situaciones, se-
guido por el cese debido a guarda/tutela -9,8%- y finalmente el 6,6% corresponde a
ceses por egreso auténomo (en casi la totalidad de los casos por mayoria de edad).
La opcion Otros, concentra el 25% de las situaciones y agrupa diversas opciones.?’
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Grafico 18
MPE cesadas en el ano, segun motivo de cese. Aiho 2021. En %.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP18). Afio 2021

Medidas Penales Juveniles (MP))

En este apartado se presentan datos correspondientes a las medidas penales
juveniles (MPJ) iniciadas en el afio 2021 segun la informacion recibida por las
distintas jurisdicciones. Es decir, aquellas medidas impuestas a adolescentes
de hasta 18 afios infractores y presuntos infractores a la ley penal por juzgados
federales, nacionales, provinciales, tribunales orales, entre otros con asiento en
cada una de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que se cum-
plen en un dispositivo penal juvenil del tipo: dispositivo de medidas penales en
territorio, establecimientos de restriccion de libertad o establecimientos de pri-
vacion delibertad.”

El total de MPJ que han iniciado en el afio 2021 es de 5.162 medidas a nivel na-
cional. De ellas, el 49,7% se concentra en la provincia de Buenos Aires y el 17,0%
en la provincia de Cordoba. Luego, se encuentran las provincias de Mendoza,
Santa Fe, CABA'y Tucuman con 7,3%, 5,8%, 4,7% y 4,3% respectivamente.

27. En general, aqui se concentran cuestiones tales como cese por fallecimiento, cese por cambio de jurisdiccion,
el egreso por abandono unilateral, es decir, aguellas situaciones en las que nifias, nifios y adolescentes deciden, por
propia voluntad, dejar el lugar de cuidado asignado en el marco de la medida excepcional. Ademas, se recibieron
algunos datos con categorias adicionales, vinculadas con el vencimiento de 180 dias y la declaracion de situacion
de adoptabilidad, que corresponden a opciones que se encontraban en las primeras versiones del sistema RUN,
que han sido modificadas posteriormente, dado que no constituyen opciones de cese de la situacion excepcional,
desde las competencias y responsabilidades del organismo de proteccion de derechos. Por lo tanto, estos casos
han sido excluidos de este analisis.

28. No seincluyen en el presente, las medidas penales juveniles correspondientes a los dispositivos de privacion
de libertad de las provincias de Corrientes, Misiones, Santiago del Estero, cuya gestién se encuentra a cargo de
otros ministerios.
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Tabla 12
MPJ iniciadas en el aio segun jurisdiccidon. Aio 2021. En absolutos y %.

MP] iniciadas en el aiio
Jurisdiccion
Absolutos %
Buenos Aires 2.570 49,7%
Ciudad de Buenos Aires 245 4.7%
Catamarca 25 0,5%
Chaco 148 2.9%
Chubut 16 0,3%
(Cordoba 876 17,0%
Corrientes 22 0,4%
Entre Rios 34 07%
Formosa 8 0,2%
Jujuy 23 04%
L.a Pampa 14 0,3%
La Rioja 14 0,3%
Mendoza 377 73%
Misiones 5 01%
Neuquén 2 0,0%
Rio Negro 58 11%
Salta 140 2.7%
Sanjuan 4 0,8%
San Luis 0 0,0%
Santa Cruz 4 0%
Santa Fe 298 5,8%
Santiago del Estero 20 04%
Tierra del Fuego 0 0,0%
Tucuman 222 43%
Total 5.162 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP4). Afio 2021
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La evolucion temporal de las MPJ iniciadas mensualmente en el afio 2021 eviden-
cia algunas diferencias segun el momento del afio. En principio, los meses de ene-
ro y febrero presentan la menor proporcion de medidas iniciadas durante el afo -
5,6% y 6,8% respectivamente-. En los meses de marzo y noviembre se encuentran
los valores mas altos (10,4% y 9,5%). Por Ultimo, para el resto de los meses del afio
las medidas iniciadas se distribuyen de manera relativamente homogénea.

Grafico 19
MPJ iniciadas en cada mes sobre el total anual de nuevas medidas.
Ano 2021. En %.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP4). Afio 2021

Respecto de la distribucion por tipo de dispositivo, se observa que las medidas
penales en territorio constituyen el dispositivo que concentra la mayor parte de
las medidas penales juveniles iniciadas durante el afio 2021.

Tanto en los datos presentados en este informe como en el ultimo relevamiento
publicado por esta Secretaria Nacional, Relevamiento Nacional de Dispositivos
Penales Juveniles y su poblacion (Op. cit, 2020) las medidas penales en territo-
rio constituyen el dispositivo en el cual se concentran la mayor parte de las me-
didas penales juveniles, en relacion con los otros tipos de dispositivos (estable-
cimientos de privacién y restriccion de libertad).

Segun los datos sistematizados para el presente informe, las medidas penales
en territorio concentran el 62,2% del total de medidas penales juveniles inicia-
das durante el afio 2021 (grafico 20). Sin embargo, este nimero resulta signi-
ficativamente menor al que se presenta en el Relevamiento mencionado prece-
dentemente, segun el cual, del total de adolescentes alojados en un dispositivo
penal juvenil al 30 de agosto de 2020, el 80,1% se encontraba en un dispositivo
de medida penal en territorio. Esta discrepancia entre ambos valores se debe a




diferencias metodoldgicas sustanciales entre los relevamientos. Mientras que
en este se relevan todas las medidas penales juveniles iniciadas a lo largo de
un afo, en el Relevamiento Nacional de Dispositivos Penales Juveniles y su po-
blacion se registran las y los adolescentes con medidas vigentes en una deter-
minada fecha (30 de agosto de 2020), independientemente del afio de inicio.
Considerando que el tiempo promedio de duracion de las medidas penales en
territorio es mayor que el de las medidas de privacion y restriccion de libertad, y
la circulacion en los dispositivos de aplicacion de estas ultimas es mas elevada,
es esperable que exista una diferencia considerable entre ambos relevamientos.

Por su parte, en este informe, las medidas en Establecimientos de privacion de
libertad iniciadas durante 2021 representan el 27% y finalmente las correspon-
dientes a Establecimientos de restriccion de libertad concentran el 10,8%.

Grafico 20
MPJ iniciadas durante el afio segun tipo de dispositivo.
Ano 2021. En %.

. 62,2% Medidas penales en territorio
‘ 10,8% Medidas en establecimientos de restriccion de libertad

. 27% Medidas en establecimientos de privacién de libertad

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP8). Afio 2021

Al considerar la distribucion de adolescentes con MPJ iniciadas durante 2021 se-
gun género y tipo de dispositivo, tal y como se habia mencionado previamente,
predominan los varones en todos los tipos de dispositivos (grafico 21). Esa preva-
lencia de varones sobre mujeres resulta mayor en los dispositivos de privacion de
libertad. Con respecto a la distribucion etaria, se puede observar en el grafico 22
un amplio predominio de los adolescentes de entre 16 y 17 afios para todos los ti-
pos de dispositivos. Sin embargo, se encuentran algunas situaciones de adoles-
centes entre 13y 15 afios (en particular en dispositivos de restriccion de libertad).
Al respecto, segun lo definido por la Direccién Nacional para Adolescentes Infrac-
tores a la Ley Penal de esta Secretaria Nacional, en el Relevamiento Nacional de
Dispositivos Penales Juveniles y su poblacion (Op. cit), se considera que estas si-
tuaciones deberian abordarse a partir de su inclusion en el Sistema de Proteccion
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Integral de Derechos. Por lo tanto, resulta prioritario aunar esfuerzos y recursos
para evitar el ingreso y la permanencia de adolescentes no punibles en dispositi-
vos penales juveniles. Por ultimo, tal como se expreso anteriormente, se presen-
tan situaciones de jovenes mayores de 18 afos, que contindan en dispositivos pe-
nales juveniles por delitos cometidos antes de cumplir la mayoria de edad.

Grafico 21

Adolescentes con medidas MPJ iniciadas en el aio, segun tipo de dispositivo
y género. Ao 2021. En %.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP8). Afio 2021

Grafico 22
Adolescentes con medidas MPJ iniciadas en el aio, segun tipo de dispositivo
y grupos de edad. Ao 2021. En %.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP8). Afio 2021

Por ultimo, en la tabla 13 correspondiente a las MPJ finalizadas por orden judi-
cial durante el afio 2021 (independientemente del afio de inicio) segun tipo de
dispositivo y duracion de la medida, se observa que las medidas que concentran
los tiempos de permanencia mas prolongados son aquellas que se cumplen en
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dispositivos de medidas penales en territorio (38,8% de entre 1y 2 afios y mas del
70% supera los 6 meses de duracion). La duracion mas frecuente para las medi-
das en establecimientos de restriccion de la libertad es entre los 30 dias y los 3
meses (23,0%). Por ultimo, los establecimientos de privacion de libertad presen-
tan medidas cuya duracion resulta bastante heterogénea, siendo la opcion mas
frecuente la de aquellas medidas que duran entre 3y 6 meses (18,5%). Para estos
dos ultimos tipos de dispositivos, las medidas que superan los 6 meses de dura-
cién constituyen menos del 30% del total (14,6 y 28,4%, respectivamente).

Tabla 13
MPJ finalizadas por orden judicial en el aio, segun tipo de dispositivo y
duracion de la medida. Aho 2021. En %

Dispositivos de Establecimientos Establecimiento w
Duracion de la medida medidas penales de restriccion de de privacion de
en territorio libertad libertad
Menos de 1dia 31% 6.3% 73%
1dia 0 mas y menos de 3 dias 0.8% 10.4% 34%
3 dias 0 mas y menos de 7 dias 0.6% 72% 151%
De 7 dias a menos de 15 dias 14% 11.0% 91%
15 dias 0 mas y menos de 30 dias 2.3% 81% 56%
Mas de 30 dias y menos de 3 meses 8.7% 23.0% 12.6%
3 meses 0 Mas y menos de 6 meses 12.0% 19.4% 18.5%
6 meses 0 mas y menos de 12 meses 20.0% 81% 16.4%
1ano 0 mas y menos de 2 anos 38.8% 30% 73%
2 anos y mas 12.2% 3.5% 4.7%
Se desconace 01% 0.0% 0.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP26). Afio 2021

En el presente apartado se incluye la informacion correspondiente a los ingre-
sos de nifias, nifos y adolescentes a establecimientos especializados de apre-
hension de Buenos Aires, CABA, Catamarca, Rio Negro y Tucuman y a Equipos
especializados de Guardia en Comisaria de La Rioja.
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Los ingresos de nifias, ninos y adolescentes a dispositivos de aprehension espe-
cializados se distribuyen de manera relativamente homogénea durante el afo,
entre 7,1% (mes de abril) y 9,9% (mes de agosto).

Grafico 23
Ingresos a DAE en cada mes sobre el total anual de nuevos ingresos.
Ano 2021. En %.

12%

9,9%

9,6%
10%

8%

6%

4%

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP6). Afio 2021

Grafico 24
Nifas, nifios y adolescentes con ingresos a DAE segun género.
Ano 2021. En %.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP9). Afio 2021

Al analizar a nifias, nifios y adolescentes con ingresos a DAE segun género (gra-
fico 24) se encuentra -en consonancia con lo presentado anteriormente- un pre-
dominio de varones (91,9%) aunque, en este caso, las mujeres con ingresos a

29. No se incluye informacién correspondiente a los Equipos especializados de Guardia en Comisaria de la pro-
vincia de Rio Negro, dado que al momento de solicitud de la informacién ain no se encontraban registrando las
intervenciones de estos equipos en el sistema informatico.




DAE representan una proporcion levemente mayor en relacion con las mujeres
con medidas penales juveniles en los distintos tipos de dispositivos (7,8%). En
cuanto a la distribucion etaria (grafico 25), el 68,0% de las nifias, nifios y adoles-
centes con ingresos a DAE en el afio 2021 tiene entre 16y 17 afios y el 31,5% co-
rresponde a adolescentes con menos de 16 afos.

Grafico 25
Ninas, nifnos y adolescentes con ingresos a DAE segun grupos de edad.
Ano 2021. En %.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP9). Afio 2021

Respecto del tiempo de permanencia de las y los adolescentes en dispositivos
de aprehension especializados, la amplia mayoria egresa antes de las 72 horas
(88,9%). EI 59,7% de los ingresos tuvo un tiempo de permanencia menor a las 24
horas, y el 29,2% estuvo alojado entre 1y menos de 3 dias, tal y como puede ver-
se en el siguiente grafico 26.

Grafico 26
Ingresos a DAE segun tiempo de permanencia. Aio 2021. En %.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP26). Afio 2021
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Al analizar el tiempo de permanencia de nifias, nifios y adolescentes con ingresos
a dispositivos de aprehension especializados por grupos de edad, se puede ob-
servar que predominan, en general, los egresos antes de las 24 horas. Esto resulta
significativamente mas relevante mientras menos edad tienen esas nifias, nifios
y adolescentes: 63,2% para quienes tienen menos de 16 afios, 46,3% para adoles-
centes entre 16y 17 afos y 33,3% para los de 18 afios 0 mas. En todos los grupos
etarios, la duracion que ocupa el segundo lugar es la menor a 3 dias.

Tabla 14
Ninas, nifos y adolescentes con ingresos a DAE segun tiempo de
permanencia y edad. Afio 2021. En %.

Menos de 16 afios 16 a 17 anos 18 aios o mas

Menos de 1dia 63.2% 46.3% 33.3%

1dia 0 masy menos de 3 dias 33.8% £4.2% 53.3%

3 dias 0 mds y menos de 7 dias 13% 5.0% 0.0%

De 7 dias a menos de 15 dias 0.5% 3.0% 0.0%

15 dias 0 mas y menos de 30 dias 0.5% 2.7% 6.7%

Mas de 30 dias 0.7% 1.8% 6.7%

Se desconace 0.0% 0.0% 0.0%

Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por las jurisdicciones (IP27). Afio 2021
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La totalidad de las jurisdicciones del pais cuenta con un sistema informa-
tico para el registro de las intervenciones por parte de las areas de nifiez. Del
total, 21 provincias cuentan con sistemas jurisdiccionales de registro con es-
tructura en base al RUN.

Con respecto a la institucionalizacion de la herramienta, 8 jurisdicciones
cuentan con un area especifica a cargo de la implementacion del registro,
formalizada en |a estructura del organismo. La mitad de las jurisdicciones
ha generado normativa especifica que promueve el uso del sistema para el
registro de las intervenciones de los distintos equipos dependientes de las
areas de nifiez, mientras que 3 jurisdicciones se encuentran en proceso.

En términos de desconcentracion/descentralizacion del registro de interven-
ciones, la mayor parte de las jurisdicciones cuenta con equipos provincia-
les que intervienen a nivel regional o local y utilizan el sistema. Es menor |a
proporcion de provincias que ha avanzado en la descentralizacion del regis-
tro de intervenciones a nivel municipal.

Por primera vez se consolida y presenta informacién anual sobre la canti-
dad de nifas, nifnos y adolescentes con al menos una intervencion de las
areas de nifiez (en el marco de la proteccién integral, proteccién excepcional
y en el ambito penal juvenil) y la cantidad de medidas de proteccion excep-
cional (MPE) y medidas penales juveniles (MPJ) iniciadas en el afio 2021. Asi-
mismo 19 provincias han presentado datos desagregados provenientes de
sus sistemas de registro nominal.
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En total, 212.719 ninas, ninos y adolescentes recibieron al menos una in-
tervencion en el ambito de la proteccion integral, de una medida de protec-
cién excepcional y/0 en el ambito penal juvenil durante el 2021. El 31,7% co-
rresponde a Buenos Aires, 15,8% a la Ciudad de Buenos Aires, 8,8% a Chacoy
7,6% a Mendoza.

174.044 (89,7%) nifas, nifios y adolescentes recibieron intervenciones vincu-
ladas a una Medida Proteccion Integral durante 2021, 20.961 (10,8%) relati-
vas a una Medida de Proteccion Excepcional y 9.550 (4,9%) han transitado
por un dispositivo de cumplimiento de una medida penal juvenil o tuvieron
algun ingreso a dispositivos de aprehension especializados (DAE).

En relacion con la distribucion por género, se observa una leve preponderancia fe-
menina (49,2%) sobre la masculina (46,9%), tendencia que se mantiene en el ana-
lisis segun medida: 42,6% varones y 55,1% mujeres en el ambito de la proteccion
integral y 44,9% varones y 50,8% mujeres en el ambito de la proteccién excepcio-
nal. En el ambito penal juvenil, sin embargo, los varones alcanzan el 94% del total
de nifias, ninos y adolescentes con al menos una intervencion en el afo 2021.

La mayor parte de las nifas y los nifios que recibieron intervenciones en
el marco de |la proteccion integral y excepcional tiene menos de 13 afos:
51,4% y 62% respectivamente. Por el contrario, en el ambito penal juvenil, el
37,5% tiene entre 16 y 17 anos y el 52,3% es mayor de 18 ainos.

Las Medidas de Proteccion Excepcional iniciadas durante el afio 2021 son
10.249 a nivel nacional. La provincia de Buenos Aires concentra poco mas
de la mitad de la totalidad de medidas iniciadas en ese periodo (52,9%), se-
guida por las jurisdicciones de Entre Rios, Cordoba y CABA con un 9,4%, 7,4%
y 6,2% respectivamente.
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El 51,8% de las MPE iniciadas en ese periodo se adoptaron en el ambito de
familia ampliada mientras que los alojamientos formales representan el 44%
del total, con mayor proporcién en alojamiento formal residencial (28,9%) en
relacion con el alojamiento formal familiar (8%).

La mayor parte de las medidas de proteccion excepcional se adoptan ante
la vulneracion del derecho a la vida, a la dignidad y a la integridad personal
(71,0%) -cuyos principales motivos especificos son el maltrato psicolégico y
emocional, la negligencia y abuso sexual - y al derecho a la convivencia fa-
miliar y comunitaria (18,7%) en segundo término, cuyo principal motivo de in-
tervencion corresponde a la ausencia de un adulto responsable.

Acerca de la duracion de las medidas de proteccion excepcional que cesa-
ron durante 2021 se observa que el 44% tiene una duracion de menos de
180 dias, siendo lo mas frecuente una duracién entre 91y a 180 dias (24,9%).

El 45,3% registra como motivo de cese la revinculacion al ambito familiar, el
13,3% corresponde a cese por adopcion seguido por cese por guarda/tutela
-9,8%- y finalmente el 6,6% corresponde a cese por egreso auténomo.

Se iniciaron 5.162 medidas penales juveniles en el aino 2021. De ellas, el
49,7% se concentra en la provincia de Buenos Aires y el 17,0% en la provincia
de Cordoba.

Las medidas penales en territorio iniciadas en 2021 concentran el 62,2% del
total de medidas penales juveniles, las medidas en establecimientos de pri-
vacion de libertad representan el 27,0% y finalmente las correspondientes a
establecimientos de restriccion de libertad concentran el 10,8%.

Acerca de la duracion de las medidas penales juveniles, las medidas pena-
les en territorio concentran los tiempos de permanencia mas prolongados
(mas del 70,0% supera los 6 meses de duracion). En establecimientos de
restriccion de la libertad, la permanencia mas frecuente es de entre 30 dias
y los 3 meses (23,0%). Por ultimo, los establecimientos de privacién de li-
bertad tienen como primera opcion de tiempo de permanencia entre 3y 6
meses (18,5%). Para estos dos Ultimos tipos de dispositivos, las medidas
que superan los 6 meses de duracion constituyen menos del 30% del total
(14,6% y 28,4%, respectivamente).

75



Respecto del tiempo de permanencia en dispositivos de aprehension espe-
cializados, la amplia mayoria egresa antes de las 72 horas (88,9%). E1 59,7%
de los ingresos tuvo un tiempo de permanencia menor a las 24 horas, y el
29,2% estuvo alojado entre 1 y menos de 3 dias.

Este primer informe constituye un avance en términos de la integracién y con-
solidacion de informacién de distintos ambitos (proteccion integral, excepcio-
nal y penal juvenil), a nivel nacional. Es resultado de un proceso de trabajo arti-
culado entre las distintas jurisdicciones del pais y esta Secretaria Nacional -en el
ambito del Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia (COFENAF)- cuyo
primer objetivo es la creacion, fortalecimiento y consolidacion de registros no-
minales jurisdiccionales de las areas de nifiez. En simultaneo, otro de los objeti-
vos centrales de este trabajo consiste en sistematizar y consolidar informacion
sustantiva de los distintos registros jurisdiccionales, para la planificacion, imple-
mentacion, monitoreo, evaluacion y difusion de las politicas publicas en la ma-
teria y la definicion de lineamientos y consensos a nivel federal. Para ello, desde
el COFENAF se han impulsado distintas instancias de trabajo y articulacion que
han permitido generar acuerdos, intercambiar experiencias, construir indicado-
res comunes y homologar criterios procedimentales y de registro para avanzar
en el andlisis integral del abordaje de las situaciones de nifias, nifios y adoles-
centes de todo el pais.

Este documento evidencia los avances de todo ese proceso de trabajo y en €l
se presentan, por primera vez, datos anuales sobre nifias, nifios y adolescen-
tes abordados por las areas de nifiez en el marco de la proteccion integral, pro-
teccion excepcional y el ambito penal juvenil, provenientes de las propias herra-
mientas de registro jurisdiccionales y consolidados a nivel nacional, para el afio
2021. Una de las primeras cuestiones a resaltar es que, en la actualidad, la tota-
lidad de jurisdicciones del pais cuenta con un sistema informatico para el regis-
tro de las intervenciones realizadas por las areas de nifiez. Este constituye un
hito central en el fortalecimiento de los organismos de aplicacion, en tanto per-
mite contar con informacion confiable y actualizada de la gestion cotidiana de
los distintos equipos, lo cual implica una mejora en la calidad de las intervencio-
nes realizadas en las areas de nifiez. Asimismo, contar con este tipo de herra-
mientas posibilita la sistematizacion y consolidacion de informacion, tanto a ni-
vel jurisdiccional como nacional.
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En términos del despliegue de las acciones de nifiez, se observa que la distri-
bucion de nifias, nifios y adolescentes que recibieron al menos una interven-
cion en el ambito de la proteccion integral, la proteccion excepcional y/o en
el ambito penal juvenil en las distintas jurisdicciones durante el 2021 se com-
porta de forma similar a la distribucion poblacional (aunque con ciertas parti-
cularidades vinculadas con los procesos particulares de implementacion del
registro en cada jurisdiccion). Casi la mitad de las nifias, nifios y adolescentes
(48%) tiene menos de 12 afios, con un peso relevante en la atencion relaciona-
da con la primera infancia, que ocupa casi una quinta parte del total (17,1%).
La posibilidad de conocer las caracteristicas de las nifias, ninos y adolescen-
tes que reciben intervenciones desde las areas de nifiez, en términos de na-
cionalidad, situacion documental, género y otras caracteristicas, constituye
un paso fundamental para poder mejorar el disefio de las politicas e interven-
ciones estatales.

Al analizar de manera integral las intervenciones de las areas de nifiez se evi-
dencia que la gran mayoria se enmarca en la proteccion integral, siendo el am-
bito sobre el cual se trabaja en casi nueve de cada diez situaciones de nifias, ni-
fios y adolescentes (89,7%), en consonancia con lo establecido por la normativa
nacional y los estandares y recomendaciones internacionales en la materia. Es
decir, se encuentra en sintonia con un enfoque de derechos que privilegia la vin-
culacion familiar y que apela a la separacion o desvinculacion familiar solo de
manera excepcional, como ultimo recurso y limitado en el tiempo.

Con respecto a las intervenciones vinculadas con las medidas excepcionales, al-
canzan al 10,8% de nifias, ninos y adolescentes con al menos una intervencion de
cualquier ambito durante el afio 2021. En relacion con el total de medidas de pro-
teccion excepcional iniciadas durante 2021, la mayor parte se han llevado adelan-
te en el ambito de familia ampliada (51,8%). Es decir, en la mayoria de las situacio-
nes en las que ha sido necesario adoptar una medida de proteccion excepcional,
se ha priorizado el trabajo en el ambito familiar por sobre los procesos de inclu-
siony alojamiento en instituciones residenciales o familias ajenas a la nifa, nifo o
adolescente y convocadas especificamente para esa tarea de cuidado.

Respecto de los motivos de intervencion, la mayor parte de medidas excepcio-
nales se adoptd frente a una vulneracion del derecho a la vida, a la dignidad y a
la integridad personal, lo cual corresponde al 71% de las medidas. En segundo
lugar, el 18,7% de los motivos de inicio de medida excepcional corresponde a si-
tuaciones que afectan el derecho a la convivencia familiar y comunitaria, princi-
palmente debido a la ausencia de adultos responsables del cuidado.
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En relacion con el ambito penal juvenil, el 4,9% de nifias, ninos y adolescentes
abordados por las areas de nifiez durante 2021 recibieron intervenciones vincu-
ladas con medidas penales juveniles, o bien, ingresaron a dispositivos de apre-
hension especializados. Los datos obtenidos evidencian una mayor aplicacion
de medidas penales en territorio - en la mayoria de los casos con una permanen-
cia superior a los seis meses de duracion-, y una menor cantidad de medidas en
establecimientos de restriccion y/o privacion de libertad, -las cuales cuentan, en
general, con periodos menores de permanencia-.

Mas alla de los avances realizados en la implementacion de los registros juris-
diccionales y la consolidacion de datos sustantivos de esos registros, sintetiza-
dos en los parrafos precedentes, es importante resaltar la necesidad de conti-
nuar trabajando de manera articulada en el marco del COFENAF, para abordar
distintas cuestiones que aun aparecen como desafios.

En particular, se destacan la consolidacion del proceso de implementacion del
registro nominal, a partir de la institucionalizacion de la herramienta como par-
te de la politica publica en materia de nifiez y su apropiacion y reconocimiento
para la gestion en cada una de las jurisdicciones; el avance en la descentraliza-
cion en el uso de la herramienta por parte de los equipos provinciales y locales,
fundamentalmente en aquellas jurisdicciones que han implementado la descen-
tralizacion en la aplicacion de las medidas y la mejora en la calidad y cantidad
de informacion registrada. A nivel nacional, a estos desafios se debe agregar el
trabajo vinculado con la homologacion, sistematizacion y consolidacion de in-
formacion, a partir de la creacion y puesta en marcha del sistema RUNac (Re-
gistro Unico Nacional).

Afrontar estos desafios supone profundizar un proceso de trabajo que, como
se menciong, privilegia la construccion de informacion integral y de proceso, a
partir de las propias fuentes de registro utilizadas en cada jurisdiccion como he-
rramientas de gestion. Este nuevo abordaje abre las puertas para obtener infor-
macion actualizada, precisa y comparable que permita avanzar hacia abordajes
mas efectivos de la situacion de la nifiez y, a la vez, planificar, disefiar y elaborar
acciones y politicas publicas respetuosas de los derechos de las infancias, tan-
to a nivel jurisdiccional como nacional.
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ACTA COMPROMISO
IMPLEMENTACION DEL REGISTRO UNICO NOMINAL

CONSOLIDADO A NIVEL NACIONAL

En la 37° Sesion del Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia celebrada en el dia
de la fecha, y teniendo en cuenta:

Que la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia —en su caracter de dérgano
rector de politicas publicas dirigidas a la infancia y adolescencia- ha promovido la
implementaciéon del Registro Unico Nominal - RUN - a nivel federal, con el
acompafiamiento de UNICEF y la asistencia técnica de la Asociacion Civil Pharos.

Que los criterios y definiciones conceptuales para la implementacién y registro de las
intervenciones y medidas en el marco del RUN fueron trabajados en dos comisiones
especificas (una de Promocidn y Proteccion y otra Penal Juvenil) de las que participaron
los representantes de las distintas jurisdicciones del pais y aprobados en la 34° sesién del
Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia, realizada el 24 de junio de 2019.

Que la consolidacion de esa informacion a nivel nacional permitird contar con un insumo
imprescindible para mejorar el disefio, planificacién, anadlisis, seguimiento e
implementacién de politicas publicas dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes de todo el
pais, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 44 -incisos O y S- y 46 -inciso |- de la Ley
de Proteccidn Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Que, en virtud de estos antecedentes y procesos de trabajo en marcha, las/os
Consejeras/os ratifican la necesidad de avanzar en la creacién e implementacién de un
sistema de informacion consolidado a nivel nacional de las intervenciones realizadas en el
marco de medidas de proteccion integral, medidas de proteccidon excepcional y medidas
penales juveniles implementadas en las distintas jurisdicciones del pais y, por ello, se
comprometen a:

1.- Continuar trabajando para la implementacién del RUN y/o compatibilizaciéon de la
informacion local con el sistema RUN en la propia jurisdiccion.

2.- Brindar a la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, de manera
automatica y periddica, la informacién sustancial obrante en el Registro Unico Nominal (o
sistema homologable) implementado en cada jurisdiccidn, necesaria para la construccidn
del sistema consolidado a nivel nacional, que en términos generales incluye:

a) NNyA - legajos. Datos generales de caracterizacion de todos los nifios, nifias y
adolescentes (género, edad, pais de nacimiento, nacionalidad, entre otros)
incluidos en el registro provincial, que han sido objeto de alguna medida o
intervencion de proteccién integral, excepcional o penal juvenil.

b) Medidas. Medidas de Protecciéon Integral (MPI), Medidas de Proteccidn
Excepcional (MPE) o Medidas del sistema Penal Juvenil (MPJ).
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Para cada medida se contempla:
a. Fechade inicio
Fecha de cese/cierre
Tipo de medida
Motivo de la intervenciodn al inicio de la medida
Motivos de cese/cierre de la intervencién
Campos especificos para cada tipo de medida, como por ejemplo, tipo de
dispositivo de ingreso o cuidado, duracién de la medida, tipo de presunto delito
(MPJ), entre otros.

m oo o

c) Linea 102. Datos generales de las llamadas. Medidas cuyo origen de la demanda
haya sido la linea 102.

3.- La Secretaria pondra a disposicién de las/os Consejeras/os los reportes e informes
resultantes de la consolidacion de informacién a nivel nacional, recabada conforme lo
estipulado en el art. 2° del presente, que se consideren de utilidad para la generacion de
acuerdos y lineamientos de trabajo y la planificacion, monitoreo y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a nifios, nifias y adolescentes de todo el pais. La informacion
sefialada deberad ser previamente validada con las autoridades de cada jurisdiccién.

4.- Las autoridades nacionales y provinciales se comprometen a tratar los datos
personales a los que tengan acceso de manera cierta, adecuada y pertinente, conforme lo
establecido por la Ley 25.326 de Proteccion de los Datos Personales, en relacién con el
deber de confidencialidad en el tratamiento de los datos y garantizar que los datos no
seran utilizados para finalidades distintas de las previstas en la presente Acta.

Cada organismo firmante se hace responsable por la entrega y el manejo de datos
provenientes del RUN (o sistema homologable) que correspondan a otras instituciones
gubernamentales y hayan tenido acceso a los mismos por intercambio de informacién.

5.- La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia ratifica su compromiso en el
acompafiamiento de los procesos de creacion, implementacion y fortalecimiento del
Registro Unico Nominal a nivel local (o sistema homologable), a través de la asistencia
técnica y financiera a las distintas jurisdicciones.

6.- A fin de concretar el envio de informacién de cada una de las jurisdicciones a la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia se firmaran Convenios especificos
y/o Actas Complementarias, en las que se estipulen las cldusulas que tornardn operativos
los acuerdos aqui definidos, considerando las particularidades de cada sistema
jurisdiccional y las posibilidades de homologacion de los conceptos e informacién incluida
en ellos.

Buenos Aires, 21 de octubre de 2020.-
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