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RELEVAMIENTO DE LOS PROCESOS APLICADOS A LA GESTION DE
LOS PERMISOS DE PESCA

INFORME EJECUTIVO

SINTESIS

En virtud de las competencias otorgadas a esta Unidad de Auditoria Interna (en
adelante UAI) por Decisibn Administrativa N° 202/10, de fecha 20 de abril de
2010, mediante la que se aprob6 la estructura organica funcional de la UAI del
ex Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca actual Ministerio de
Agroindustria (en adelante Ministerio), se procedio a verificar los procesos
aplicados a la gestién de los permisos de pesca correspondientes al periodo
2016, en relacion al Régimen Federal de Pesca establecido por la Ley N° 24.922
y sus modificatorias.

Las tareas de relevamiento, anadlisis y evaluacion de la informacion y
documentacion fueron realizadas en la Coordinacion de Permisos de Pesca y
Cuotas Individuales Transferibles de Captura y en la Coordinacion de Andlisis
de Infracciones y Sanciones, ambas dependientes de la Direccién Nacional de
Coordinacion Pesquera de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

La Ley N° 24,922 regula el Régimen Federal de Pesca, estableciendo que la Ex-
Subsecretaria de Pesca de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacién del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos (actual
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio) sera la autoridad
encargada de aplicar la mencionada Ley. Entre sus funciones se encuentra la de
emitir los permisos de pesca, previa autorizacion del Consejo Federal Pesquero de
acuerdo a lo normado por el articulo 9° inciso D de la Ley N° 24.922.

A los efectos del otorgamiento de los permisos, las empresas titulares de los
buques, deberdn acreditar el cumplimento de las obligaciones legales,
previsionales e impositivas vigentes.

Del informe analitico que a continuacion se desarrolla surgen los siguientes
hallazgos mas significativos, a saber:

e Insuficiencia de metas fisicas para cada uno de los objetivos especificos
del Programa.

e Falta de capacitacion y utilizacion del Sistema de Gestion Documental
Electronica (GDE) en las Delegaciones.

e Dificultades de conectividad en la Delegacién de Puerto Deseado.

e Debilidad en el acceso y flujo de informacion entre la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura y las Delegaciones de Pesca.

¢ Insuficiencia de equipamiento informético en las Delegaciones de Puerto
Deseado y Comodoro Rivadavia.
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CONCLUSION

A partir de las tareas de auditoria efectuadas por esta UAI sobre los procesos
aplicados en la gestion de los permisos de pesca se evidencia como principal
debilidad la falta de comunicacion entre la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
y las Delegaciones de Pesca, generando informacién incompleta sobre la
vigencia de los permisos, el estado de las infracciones y sanciones y la
normativa aplicable, impactando negativamente en los procesos y tareas
llevados a cabo por la Delegacion.

Esto se ve reflejado en la insuficiencia de equipamiento informatico en relacion
a la cantidad de agentes que prestan servicios, como asi también, la falta de
conectividad de las Delegaciones asociados a la velocidad de acceso a Internet
y a la falta de sefal

Asimismo, se detecto la no operatividad del Sistema de Gestion Documental
Electronica (GDE) y la ausencia de capacitacion para su utilizacion, siendo una
herramienta fundamental de trabajo, dada la distancia y la ubicacion de las
mismas. Se sefiala que su implementacion permite resguardar y proteger la
informacion manteniendo su confidencialidad, disponibilidad e integridad,
favoreciendo la comunicacion entre las Delegaciones y el Ministerio.

Cabe resaltar que la utilizacion de la Delegacién como herramienta de gestion
permite desconcentrar la ejecucion de las politicas del Ministerio y facilitar la
integracion con el sector pesca. Su creacion responde a la necesidad de
adaptar las necesidades particulares de cada provincia reforzando la relacion
entre los particulares, el gobierno local y la Administracion central. Ademas
facilita la distribucion de la carga de trabajo, aumenta el compromiso del
personal que trabaja en las mismas y apunta a implementar el concepto de
busqueda de proximidad con el ciudadano a través de la presencia territorial.

Por lo expuesto, esta UAI considera que para que el rol de las Delegaciones
sea efectivo se debe subsanar estas debilidades mencionadas ut supra a fin de
hacer eficaz y eficiente los procesos implementados para cumplir con sus
misiones y funciones, de lo contrario su tarea se limita sélo a fiscalizar.

Para finalizar, es dable mencionar la mejora evidenciada en los plazos de
duracion del tramite por presuntas infracciones regulado en el Régimen Federal
de Pesca, cumpliendo de esta manera con lo establecido en el articulo 8 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos que garantiza el derecho a
obtener una decision dentro de un plazo razonable.

Buenos Aires, 30 de noviembre de 2017

CERTIFICACION
REFERENCIAL N*13

RI: 00010
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RELEVAMIENTO DE LOS PROCESOS APLICADOS A LA GESTION DE
LOS PERMISOS DE PESCA

INFORME ANALITICO

OBJETO

El objeto del presente informe es verificar los procesos aplicados a la gestion
de los permisos de pesca correspondientes al periodo 2016, en relacién al
Régimen Federal de Pesca establecido por la Ley N° 24.922 y sus modificatorias.

ALCANCE

Las tareas se llevaron a cabo entre los meses de septiembre y noviembre de
2017, de conformidad con la metodologia que la Sindicatura General de la
Nacion tiene establecida en las Normas Generales de Control Interno -
Resolucién SIGEN N° 107/98- y en las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental- Resoluciones SIGEN N° 152/02 y N° 3/11. Las mismas
alcanzaron las actividades desarrolladas por la Coordinacion de Permisos de
Pesca y Cuotas Individuales Transferibles de Captura y la Coordinacion de
Andlisis de Infracciones y Sanciones, ambas dependientes de la Direccion
Nacional de Coordinacion Pesquera de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
sita en la calle Azopardo N° 1.025, Piso 13. El periodo auditado corresponde al
ejercicio 2016.

TAREAS REALIZADAS
Las tareas de auditoria desarrolladas fueron las siguientes:

e Compilacion y andlisis de la normativa vigente vinculadas con el objeto
de esta auditoria.

e Reunién de Inicio con el Subsecretario de Pesca y Acuicultura, el
Licenciado Tomas Gerpe.

e Reunion con el Director Nacional de Coordinacion Pesquera, el Doctor
Juan Manuel Bosch.

e Relevamiento de la estructura organica de las areas auditadas.

e Andlisis de las funciones de la Coordinacién de Permisos de Pesca y
Cuotas Individuales de Captura y de la Coordinacién de Andlisis de
Infracciones y Sanciones.

e Solicitud de Informacién a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
mediante Notas N° NO-2017-20437878-APN-UAI#MA de fecha 15 de
septiembre de 2017, NO-2017-23931519-APN-UAI#MA de fecha 11 de
octubre de 2017 y NO-2017-25080650-APN-UAI#MA de fecha 23 de
octubre de 2017.

e Andlisis de la informacién brindada por la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura en respuesta a las Notas enunciadas en el punto anterior.
Notas: NO-2017-21983586-APN-DNCOP#MA de fecha 26 de
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septiembre de 2017, NO-2017-24234807-APN-DAP#MA de fecha 13 de
octubre de 2017 y NO-2017-25540040-APN-DNCOP#MA de fecha 26
de octubre de 2017.

e Visitas a la Delegacion de Pesca ubicada en la ciudad de Ushuaia,
provincia de Tierra del Fuego y a las Delegaciones situadas en las
ciudades de Comodoro Rivadavia de la provincia de Chubut y Puerto
Deseado de la provincia de Santa Cruz.

e Determinacién de manera aleatoria de una muestra de veinticinco (25)
permisos de pesca otorgados a personas juridicas del Sur de Argentina
sobre un universo de ciento veinte (120) (ver Anexo llI).

e Relevamiento y andlisis del cumplimiento de la Resolucion N° 39/14 por
parte de la muestra mencionada en el punto anterior.

En virtud de corroborar lo manifestado por el area mediante nota NO-2017-
16987859-APN-DNCOP#MA de fecha 11 de agosto de 2017, como respuesta
para el Seguimiento de Observaciones del Informe UAIMA N° 009-001/2016
de esta UAI, se relevaron los expedientes que tramitan cobro de sanciones de
manera de determinar la situacion actual de las mismas.

En base a lo expuesto se realizo:

e Seleccién de veintiocho (28) expedientes de sanciones sobre un
universo de ciento setenta (170) correspondiente a la muestra trabajada
en el Informe mencionado.

e Andlisis integral de los expedientes mencionados en el punto anterior y
verificacion del estado actual de las actuaciones.

MARCO DE REFERENCIA
La auditoria se llevo a cabo bajo el marco de las siguientes normativas:
e Ley N° 22520, Ley de Ministerios.

e Ley N° 24.156, Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

e Ley N° 24.922 y sus modificatorias (modificada por Ley N° 25.470 y Ley
N° 26.386), establece el Régimen Federal de Pesca.

e Decreto N° 748/99, reglamenta la Ley N° 24.922.

e Decreto N° 13/15, atribuye las competencias al Ministerio de
Agroindustria.

e Decreto N° 32/16, modifica el Organigrama de Aplicaciéon de la
Administraciéon Nacional centralizada correspondiente al Ministerio de
Agroindustria.

e Decision Administrativa N° 202/10, aprueba la estructura organizativa
de la UAL.
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e Resolucién SIGEN N° 107/98, aprueba las “Normas Generales de
Control Interno”.

e Resolucién SIGEN N° 152/02, aprueba las “Normas de Auditoria Interna
Gubernamental”.

e Resolucién SAGPyA N° 240/09 y sus modificatorias, aprueba el
Régimen de Facilidades para el Pago de Multas por Infraccién a la
Normativa Legal Pesquera.

e Resoluciéon SAGPyA N° 514/09, establece el Régimen de Inscripcion
ante el Registro de la Pesca.

e Resolucién SAGPyA N° 240/09, aprueba el Régimen General para el
pago de multas por infracciones a la Ley N°24.922.

e Resolucién SAGPyA N° 39/14, sustituye el Régimen de Inscripcion ante
el Registro de la Pesca que como Anexo | forma parte de la Resolucion
SAGPyYA N° 514/09.

e Disposicion SSPyA N° 285/06, establece los requisitos para las
personas fisicas o juridicas que se dediquen a la explotacion comercial
de los recursos vivos marinos.

A partir de la sancién de la Ley N° 24.922 se regulé el Régimen Federal de
Pesca y el mismo se reglamentd mediante Decreto N° 748/99 del Poder
Ejecutivo Nacional. En la actualidad la autoridad encargada de su aplicacion es
la Subsecretaria de Pesca y Agricultura del Ministerio de Agroindustria.

Entre las funciones de la Subsecretaria se encuentra la de emitir distintas
clases de permisos de pesca tanto para la pesca comercial como para la
experimental, previa autorizacion del Consejo Federal Pesquero, por un plazo
de diez (10) afios o treinta (30) afios segun las caracteristicas del buque y la
mano de obra utilizada.

Se sefala que a los efectos del otorgamiento de los permisos, las empresas
titulares de los buques, deberan acreditar el cumplimento de las obligaciones
legales, previsionales e impositivas vigentes.

Segun el articulo 23 de la mencionada ley existen diferentes clases de
permisos, a saber:

e Permiso de pesca: habilita para el ejercicio de la pesca comercial a buques
de bandera nacional, para extraer recursos en los espacios maritimos bajo
jurisdiccion argentina;

e Permiso de pesca de gran altura: habilita a buques de pabellon nacional
para el ejercicio de la pesca comercial, sobre el talud continental, fuera de
la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), alta mar o con licencia en aguas de
terceros paises;

e Permiso temporario de pesca: habilita a buques arrendados a casco
desnudo. Se aplicara el mismo tratamiento para los buques de pabellon
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extranjero que operen en las condiciones de excepcion establecidas por
esta Ley;

e Autorizaciéon de pesca: habilita para la captura de recursos vivos marinos
en cantidad limitada, para fines de investigacion cientifica o técnica.

La tramitacion de estos permisos se efectla, de acuerdo al procedimiento
previsto en la Resolucion N° 514/09. Cabe sefialar que el buque pesquero
debera contar con el correspondiente Certificado del Permiso de Pesca emitido
a favor del buque, a nombre del armador actual, asi como en caso de
corresponder el Certificado de Asignacién de Captura.

Asimismo, se crea el Registro de la Pesca de la Direcciébn Nacional de
Coordinacion Pesquera de la Subsecretaria antes mencionada, ante el cual
deberan inscribirse las personas fisicas o juridicas que se dediquen a la
explotacion comercial de los recursos vivos marinos. Ademas podra tramitarse
permisos nacionales de pesca; especies autorizadas a capturar, asignacion de
captura y cuotas individuales transferibles de captura; transferencias a otros
buques y reformulaciones de los permisos nacionales de pesca; cambios de
titularidad de los permisos nacionales de pesca; etc.

La inscripcion al Registro de la Pesca se realiza a través del Departamento de
Mesa de Entradas, o ante las Delegaciones de la Direccion Nacional de
Coordinacion Pesquera segun lo normado por el articulo 3° de la Resolucion
N° 39/14.

La informacion que administra el &rea Registro de la Pesca se ingresa a través
de la aplicacion Sistema Integral de Informacion Pesquera (SIIP), cuyo detalle
se encuentra en el Anexo Il del presente Informe.

Por otra parte, en el Capitulo XII de la Ley N° 24.922 se desarrolla el Régimen
de Sanciones e Infracciones a aplicar en aquellos casos en que las actividades
a realizar no cuenten con la debida autorizacion, el permiso correspondiente o
cuando la actividad realizada resulte ilicita.

El procedimiento se inicia con la constatacion de la presunta infraccion por la
Prefectura Naval Argentina o la propia Autoridad de Aplicacion (Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura), quien es la responsable de labrar el acta
correspondiente. Para aquellos casos en que la pesca se realice en zonas de
veda, se cuenta con un Sistema de Monitoreo Satelital para detectar la
navegacion menor a seis (6) nudos (Resolucion CFP N° 1/02).

Posteriormente se ordenard la instruccion del correspondiente sumario
quedando la Coordinacion de Andlisis de Infracciones y Sanciones (CAIS)
como encargada de investigar la presunta infraccion, determinar el o los
responsables y aplicar las sanciones correspondientes. Las sanciones seran
apercibimiento, multas, suspension de habilitaciones o inscripciones y
cancelacién de habilitacién o inscripciones que se aplicaran de acuerdo a las
caracteristicas del buque, la gravedad del ilicito y los antecedentes del infractor:

Otra de las funciones de la Autoridad de Aplicacion es la de establecer e
implementar los sistemas de control necesarios y suficientes de modo de
determinar fehacientemente las capturas en el mar territorial y la zona
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econdmica exclusiva y desembarcadas en puertos argentinos habilitados vy el
cumplimiento y veracidad de las declaraciones juradas de captura. Para ello se
realiza:

. Control al momento de la descarga de los productos, para lo cual
los Inspectores de Muelle de cada jurisdiccion confeccionan un “Acta de
Descarga” (articulo 8° y 9° de la Resolucion SAGPyA N° 167/09). De esta
manera corroboran no solo la especie objetivo que la embarcacion fue
autorizada a pescar, sino también los distintos ejemplares obtenidos como
captura incidental. Asimismo, se deja de manifiesto, previo pesaje y
clasificacion, el volumen tanto de los obtenidos enteros como de los
productos con procesamiento a bordo (en el caso de los buques factoria).
Adicionalmente se realiza una inspeccién de las bodegas para determinar
si ha quedado algun remanente.

. Previo a la zarpada de los buques pesqueros, en este caso los
Inspectores de Muelle se verifica que las Artes de Pesca y los sistemas de
selectividad se correspondan con lo normado en la Resoluciones N° 7/10 y
N° 8/10 del Consejo Federal Pesquero, para las especies merluza hubbsiy
langostino.

. En el caso de que la captura se clasifique en Plantas Pesqueras,
se confeccionan en el muelle “Actas de Comprobacién” indicando cantidad
de envases y datos de los vehiculos que transportan la captura. Los
envases 0 cajones son debidamente precintados hasta su descarga en los
establecimientos autorizados a clasificar y es alli donde se confecciona el
“Acta de Descarga” correspondiente.

o Las actuaciones son cargadas via web desde las distintas
jurisdicciones y luego transferidas a la base de datos centralizada
(SISGRAL). EIl original es remitido via correo a la Coordinacion de
Delegaciones y Controles en Puertos dependiente de la Direccion de
Control y Fiscalizacion.

. Se carga en el sistema informatico los datos que surgen del “Acta
de Descarga” y del “Parte Final de Pesca” confeccionado por el Capitan de
la Embarcacion (con caracter de declaracion jurada de las capturas
realizadas y presentadas por la Empresa). El sistema permite cruzar ambos
documentos a los efectos de poder detectar diferencias importantes en lo
declarado inicialmente. En el caso de producirse conductas que generan
incumplimientos a lo normado por la Ley Federal de Pesca y que dieran
lugar al inicio de un procedimiento sancionatorio, se le da intervencion a la
Coordinacion de Analisis de Infracciones y Sanciones dependiente de la
Direccion Nacional de Coordinacion Pesquera. Cabe sefalar que ademas
se posee informacion de la cantidad de lances efectuados y la ubicacion
del barco al momento de realizarlos (latitud y longitud en donde se efectud
la pesca).

Para finalizar, a partir del analisis de la respuesta remitida por el area mediante
Nota NO-2017-21983586-APN-DNCOP#MA, surge que la Direccion Nacional
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de Coordinacién Pesquera aun no cuenta con Manuales de Procedimiento
Internos referentes a la emision de permisos.

Los manuales de procedimientos internos contienen la descripcion de
actividades que deben realizarse para el cumplimento de las funciones por
parte del area, precisando la responsabilidad y participacion de cada puesto o
unidad, considerando esta UAI una herramienta necesaria para la coordinacion,
direccién, evaluacion y el control administrativo, asi como para consulta en el
desarrollo cotidiano de las tareas.

Asimismo, lo sefalado se encuentra regulado por el articulo 101 de la Ley N°
24.156 estableciendo que “la autoridad superior de cada jurisdiccién o entidad
dependiente del Poder Ejecutivo Nacional sera responsable del mantenimiento
y de un adecuando sistema de control interno que incluira los instrumentos de
control previo y posterior incorporados en el plan de organizacién y en los
reglamentos y manuales de procedimiento de cada organismo”.

Conforme lo expuesto se sefiala que en cumplimiento del Plan de Compromiso
de Mejora de la Gestion y el Control Interno entre el Ministerio de Agroindustria
y la Sindicatura General de la Nacion suscripto mediante el Convenio N° 109/16
de fecha 14 de diciembre de 2016, la Subsecretaria de Pesca se comprometio
en el plazo de doce (12) meses a la redacciébn de los manuales de
procedimiento.

HALLAZGOS, IMPACTO Y RECOMENDACIONES, OPINION DEL SECTOR
AUDITADO Y OPINION DEL AUDITOR,

1. Insuficiencia de metas fisicas para cada uno de los objetivos
especificos del Programa.

A partir del relevamiento se constatd que si bien el presupuesto aprobado
contempla metas fisicas para el Programa 36- Formulacion de Politicas de los
Sectores Agropecuario y Pesquero, las mismas no se vinculan directamente
con una actividad en particular, por lo cual la Actividad 05 - Administracion y
Coordinacion de la Actividad Pesquera, en forma individual, no presenta metas
fisicas.

Lo expuesto dificulta el establecimiento de los objetivos a ser cumplimentados,
tanto en su naturaleza como en su cuantia, a los fines de medir el rendimiento
y gestion de la actividad bajo analisis.

Recomendacién: Arbitrar los mecanismos necesarios que permitan la
inclusién de metas fisicas a los efectos de mejorar la medicién del impacto de
las acciones que se realizan en el marco del Programa.

Cabe aclarar que dicha observacion fue aludida en el Informe UAIMA N° 022-
001/2017 “Ejecucion de Presupuesto 2016”.

Impacto: Medio.
Opinion del Sector Auditado: Sin opinion.

2. Falta de capacitacion y utilizacion del Sistema de Gestion Documental
Electronica (GDE) en las Delegaciones relevadas.

10/35



Ministerio de Agroindustria
7 Presidencia de la Nacion

g . Unidad de Auditoria Interna "2017 — Afio de las Energias Renovables"

INFORME UAIMA N° 031-001/2017

De las visitas realizadas in situ, se constatdo que la comunicacion entre las
distintas areas de la Direccion Nacional de Coordinacién Pesquera y las
Delegaciones relevadas, asi como la remision de documentacion, se realiza por
canales informales distintos al Sistema Gestion Documental Electronica (GDE).
Si bien las Delegaciones cuentan con solo un (1) usuario para acceder a este
sistema, al momento de la presente auditoria no se encontraba en uso debido
a que el personal no recibi6 las capacitaciones necesarias para su
implementacion.

Lo expuesto trae aparejado el incumplimiento del articulo 1° de la Resolucion
N° 65/16, el que establece la obligatoriedad del uso de los modulos de
Comunicaciones Oficiales (CCOO), Generador de documentos Oficiales
(GEDO) y Expediente Electrénico (EE).

Asimismo, el articulo 3° de la Disposicion N° 39/14 establece que las
inscripciones ante el Registro de Pesca pueden realizarse en las Delegaciones
de la Direccion Nacional de Coordinacion Pesquera y que por el articulo 32 del
Régimen Federal de Pesca las Delegaciones también participan por medio de
sus inspectores en la etapa inicial del proceso sancionatorio, la utilizaciéon del
sistema GDE como medio formal de comunicacién y gestion permitiria reducir
los plazos de apertura, monitoreo y seguimiento de diversos tramites
administrativos y sancionatorios.

Recomendacion: Dado que el GDE es una plataforma que sirve para gestionar
los tramites de la administracion publica en donde se puede caratular, numerar,
seguir y registrar los movimientos de todas las actuaciones y expedientes del
Sector Publico Nacional, se recomienda que se gestionen y otorguen los
usuarios del GDE a la totalidad de los agentes de las Delegaciones.

Se sefiala que en la actualidad la Direccion de Informatica de acuerdo a lo
informado mediante Nota NO-2017-20942777-APN-DI#MA, se encuentra
trabajando en la subsanacién del presente hallazgo a través de la
implementacion del Plan de Acciones Correctivas referido al Informe UAIMA
N° 020-001/2017 “Conectividad Delegaciones”.

Impacto: Medio.
Opinion del Sector Auditado: Sin opinion.

3. Ausencia de perfil de usuario especifico para las Delegaciones de
Pesca dentro del Sistema Integral de Informacién Pesquera (SIIP).

Del relevamiento realizado surge que las Delegaciones no cuentan con acceso
al Sistema SIIP mediante un perfil de usuario de “solo lectura”. La falta de ésta
herramienta en la operatoria habitual de la Delegacion implica una debilidad en
cuanto a la no disponibilidad y oportunidad de la totalidad de la informacion que
administra el area de Registro de Pesca en lo referente a los buques
registrados, los proyectos pesqueros vigentes, las habilitaciones otorgadas y
los oficios judiciales, entre otras.

Recomendacién: De manera de alcanzar la eficacia y eficiencia en los
controles realizados por las Delegaciones, se debera desarrollar un perfil de
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usuario de “solo lectura” en el SIIP que permita a las mismas contar con
informacion integral y oportuna para el cumplimento de sus funciones.

Impacto: Medio.
Opinidén del Sector Auditado: Sin opinion.
4. Dificultades de conectividad en la Delegacién de Puerto Deseado.

Del relevamiento realizado en la Delegacion de Puerto Deseado, se observa
gue existen problemas de conectividad asociados a la velocidad de acceso a
Internet y a la falta de sefal, lo cual dificulta operar en forma efectiva el sistema
GDE, SISGRAL, SIIP y correo electronico oficial del Ministerio, debiendo utilizar
correos personales.

Recomendaciéon: Teniendo en cuenta que el servicio de internet en la
actualidad es una herramienta primordial y fundamental en el ambito laboral,
gue facilita tanto la comunicacion e interaccion entre las personas como la
busqueda y carga de informacién, se recomienda, se tomen las medidas
necesarias para subsanar lo observado.

Impacto: Medio.
Opinion del Sector Auditado: Sin opinion.

5. Debilidad en el acceso y flujo de informacion entre la Subsecretaria de
Pescay Acuiculturay las Delegaciones de Pesca.

De las visitas realizadas in situ y del relevamiento de los procesos, ésta UAI
constatd que las Delegaciones solo reciben mensualmente o bimestralmente
una planilla con los permisos vigentes, y no disponen de informacién adicional
suficiente, relevante y oportuna que facilite y mejore el ejercicio de sus procesos
como representantes en el interior del pais.

Asimismo, se verificd que la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura no aplica un
mecanismo de comunicacién continuo de informacién referente a infracciones,
sanciones, normativas aplicables y toda aquella notificacion adicional que
mejore el funcionamiento de las mismas.

Recomendacion: Dado que una comunicacion fluida y permanente entre las
areas impactaria directamente en la eficacia del accionar de las Delegaciones,
esta UAI recomienda arbitrar los mecanismos necesarios que mejoren el flujo
y acceso de informacion entre las Delegaciones y la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura.

Impacto: Medio.
Opinion del Sector Auditado: Sin opinion.

6. Insuficiencia de equipamiento informatico en las Delegaciones de
Pesca.

Del relevamiento realizado en las Delegaciones de Ushuaia, Puerto Deseado y
Comodoro Rivadavia se constato la falta de equipamiento informatico suficiente
para la totalidad del personal que desempefia tareas en las mismas.
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Recomendacién: De manera que Delegaciones situadas en el interior del pais
puedan llevar a cabo sus misiones y funciones de manera eficaz y estar
conectadas al Ministerio, se debera arbitrar las medidas tendientes a la
adquisicién de equipamiento informatico y para la totalidad de todos los puestos
de trabajo de las mismas. Asimismo se recomienda reforzar la comunicacion
con la Direccion de Informatica para subsanar estas deficiencias de manera
oportuna.

Se sefiala que en la actualidad la Direccion de Informética de acuerdo a lo
informado mediante Nota NO-2017-20942777-APN-DI#MA, se encuentra
trabajando en la subsanacién del presente hallazgo a través de la
implementacion del Plan de Acciones Correctivas referido al Informe UAIMA
N° 020-001/2017 “Conectividad Delegaciones”.

Impacto: Medio.
Opinidén del Sector Auditado: Sin opinion.
7. Falta de digitalizacion de los documentos generados por la Delegacién.

Del relevamiento realizado en las Delegaciones de Puerto Deseado y
Comodoro Rivadavia se observa la falta de digitalizacion de los documentos
gue forman parte del Archivo de la Delegacion. Esta UAI entiende, como
oportunidad de mejora, que la digitalizacion de documentos facilita el acceso a
los mismos, agiliza la busqueda y consulta de la informacién y reduce el espacio
fisico que ocupa su almacenamiento entre otras.

Recomendacién: De manera de evitar gastos adicionales asociados al
resguardo y archivo de la documentacion, se deberé arbitrar las medidas
tendientes a la digitalizacion de la documentacién en pos de alcanzar la
despapelizacion de la Delegacion.

Impacto: Bajo.
Opinion del Sector Auditado: Sin opinion.

8. Debilidad en la modalidad utilizada para consignar el estado de los
expedientes de infracciones.

Se constato que los expedientes tramitados por la Coordinacion de Analisis de
Infracciones y Sanciones (CAIS) en los cuales se imponen multas son archivados
luego de aprobarse el Plan de Facilidades de Pago, llevando el area un registro
interno en el cual consigna a éstos en estado “cobrado”, cuando en realidad se
encuentran en proceso de cobro. Esta situacion genera informacion incierta
respecto del estado de los expedientes en cuestion y la efectiva cancelacion de la
multa.

Recomendacion: Implementar acciones que permitan ejercer un control eficaz del
estado de los expedientes con Planes de Facilidades aprobados, de modo que
permita al &rea consignar un estado fidedigno de cobro de las multas.

Impacto: Bajo.
Opinion del Sector Auditado: Sin opinion.
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9. Debilidad al autorizar como garante a empresas sancionadas.

Del analisis de los expedientes N° S01:0500065, S01:0413738, S01:0393652 y
S01:0387129 en los cuales su tramitacion culminé con el dictado de la
Disposicion SSPYA N° 40-E/17, se observé que la autoridad concedié un Plan
de Facilidades de Pago a la firma con fianza solidaria de

para el pago de una sancion por la suma de PESOS DOSCIENTOS
SETENTA MIL ($ 270.000.-). A su vez, también concede a las firmas
integrantes del grupo econémico , con
fianza solidaria de || ij un Plan de Facilidades de Pago para abonar
la sancién impuesta por la suma de PESOS SIETE MILLONES TRESCIENTOS
VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS DOCE CON CINCUENTA CENTAVOS
($7.328.512,50).

En atencion al significativo importe de las multas impuestas por la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura del Ministerio y que el fiador resulta ser
a su vez un sancionado, se genera un mayor riesgo de incobrabilidad de la
sancion tornando el Régimen de Infracciones y Sanciones abstracto.

Recomendacion: Arbitrar las medidas necesarias tendientes a optar por otras
formas de garantia previstas en el articulo 15 de la Resolucion N° 240/09M1 a
fin lograr mayor eficacia de la accion del Estado en ejecutar las multas.

Impacto: Medio.
Opinion del Sector Auditado: Sin opinion.

CONCLUSION

A partir de las tareas de auditoria efectuadas por esta UAI sobre los procesos
aplicados en la gestion de los permisos de pesca se evidencia como principal
debilidad la falta de comunicacion entre la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

1 Articulo 15 Resolucion N° 240/09: “Los interesados podran optar por alguna de las formas
de garantia establecidas en los Articulos 56 y 57 del Decreto N° 748/99, asi como también por
las siguientes:

a) Depésito en dinero, caucionado en el Banco de La Nacién Argentina a favor de la
Subsecretaria de Pesca Y Acuicultura por el monto de capital de la deuda.

b) Depésito de titulos de la deuda publica, por el monto de capital de la deuda incrementado
enun TREINTA POR CIENTO (30%) nominal, caucionados en el Banco de La Nacion Argentina
a favor de la mencionada Subsecretaria.

c¢) Aval bancario a favor de la referida Subsecretaria.

d) Fianza solidaria, con renuncia al beneficio de excusion y divisién, prestada por otra persona
fisica o juridica integrante de la sociedad solicitante o no, que acredite tener bienes suficientes
para garantizar el pago de las obligaciones asumidas, o que se encuentre inscripta en el
Registro de la Pesca de la Direccién Nacional de Coordinacién Pesquera de la Subsecretaria
de Pesca Y Acuicultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca Y Alimentos del
Ministerio de Produccién como propietario y armador de buques pesqueros, con permiso y
autorizacién de captura vigente, y cuyos estados contables certificados exhiban un patrimonio
neto suficiente a juicio de la citada Subsecretaria.

e) Otras garantias a propuesta del interesado que apruebe la Subsecretaria de Pesca Y
Acuicultura previo dictamen legal expedido por la Direccion de Legales del Area de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Subsecretaria Legal de la Secretaria Legal Y Administrativa del Ministerio de Economia Y
Finanzas Publicas.
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y las Delegaciones de Pesca, generando informacién incompleta sobre la
vigencia de los permisos, el estado de las infracciones y sanciones y la
normativa aplicable, impactando negativamente en los procesos y tareas
llevados a cabo por la Delegacion.

Esto se ve reflejado en la insuficiencia de equipamiento informatico en relacion
a la cantidad de agentes que prestan servicios, como asi también, la falta de
conectividad de las Delegaciones asociados a la velocidad de acceso a Internet
y a la falta de sefal

Asimismo, se detecto la no operatividad del Sistema de Gestion Documental
Electronica (GDE) y la ausencia de capacitacion para su utilizacion, siendo una
herramienta fundamental de trabajo, dada la distancia y la ubicacion de las
mismas. Se sefiala que su implementacion permite resguardar y proteger la
informacion manteniendo su confidencialidad, disponibilidad e integridad,
favoreciendo la comunicacién entre las Delegaciones y el Ministerio.

Cabe resaltar que la utilizacion de la Delegacion como herramienta de gestion
permite desconcentrar la ejecucion de las politicas del Ministerio y facilitar la
integracion con el sector pesca. Su creacion responde a la necesidad de
adaptar las necesidades particulares de cada provincia reforzando la relacion
entre los particulares, el gobierno local y la Administracion central. Ademas
facilita la distribucion de la carga de trabajo, aumenta el compromiso del
personal que trabaja en las mismas y apunta a implementar el concepto de
busqueda de proximidad con el ciudadano a través de la presencia territorial.

Por lo expuesto, esta UAI considera que para que el rol de las Delegaciones
sea efectivo se debe subsanar estas debilidades mencionadas ut supra a fin de
hacer eficaz y eficiente los procesos implementados para cumplir con sus
misiones y funciones, de lo contrario su tarea se limita sélo a fiscalizar.

Para finalizar, es dable mencionar la mejora evidenciada en los plazos de
duracion del tramite por presuntas infracciones regulado en el Régimen Federal
de Pesca, cumpliendo de esta manera con lo establecido en el articulo 8 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos que garantiza el derecho a
obtener una decision dentro de un plazo razonable.

Buenos Aires, 30 de noviembre de 2017
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RELEVAMIENTO DE LOS PROCESOS APLICADOS A LA GESTION DE
LOS PERMISOS DE PESCA
ANEXO | — ANALISIS PRESUPUESTARIO
INTRODUCCION

El presente informe integra el Plan Anual de Trabajo de esta Unidad de Auditoria
Interna (UAI) bajo el nombre, “Programa 36 — Formulacion de Politicas de los

Sectores Agropecuarios y Pesqueros, Actividad 05 — Administracion y
Coordinacion de la Actividad Pesquera”.
OBJETO

Verificar la ejecucion presupuestaria correspondiente al Programa 36
“Formulacién de Politicas de los Sectores Agropecuario y Pesquero” - Actividad
05 Administracion y Coordinacién de la Actividad Pesquera”.

ALCANCE

Las tareas de auditoria se han llevado a cabo en un adecuado ambiente de
control interno de acuerdo a la Resolucién N° 152/02 y Normas Generales de
Control Interno, Resolucién N° 172/14, ambas de la Sindicatura General de la
Nacion y los conceptos y procedimientos estipulados en el Manual de Control
Interno Gubernamental de la misma.

TAREAS REALIZADAS

Para llevar a cabo las tareas de auditoria se realizaron los siguientes
procedimientos:

e Recopilacion y andlisis de la normativa vigente aplicable.
e Busqueda y analisis de informacion registrada en el sistema e-Sidif.
e Analisis de la informacion solicitada.

e Andlisis de la ejecucidon presupuestaria del ejercicio 2016
correspondiente al Programa objeto de auditoria, centrandose en:

e Variacion del Crédito Presupuestario.
e Ejecucion Presupuestaria por Inciso.
e Criterio de Imputacion por Objeto del Gasto.

e Detalle de los pagos realizados a provincias y beneficiarios en funcién
del Inciso 5 (transferencias).

e Ejecucién Presupuestaria Fisica.
e Variacion del Crédito Presupuestario.

A los fines de determinar la evolucion del crédito vigente, se procedio a realizar
el analisis de la variacibn presupuestaria ponderando el crédito inicial
(aprobado por presupuesto) en funcion del crédito vigente (definido como el
saldo disponible a ejecutar del presupuesto) correspondiente al programa
objeto de auditoria para el ejercicio 2016. De dicha comparacion, se observa
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gue el mismo sufrié un incremento del 226%, lo que representa una variacién
de PESOS DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES, TRESCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE ($ 294.347.929.-),
integrado totalmente por fuente de financiamiento interna.

450.000.000
400.000.000
350.000.000
300.000.000
250.000.000
200.000.000 424.706.179
150.000.000

100.000.000

130.358.250

50.000.000

Crédito Inicial Crédito Vigente

Fuente: Elaboracion propia en base a reporte del sistema e-Sidif 31/08/2017 14:51 pm.

1. Ejecucion Presupuestaria.

En el presente apartado, se procedié a analizar la ejecucién del programa
objeto de auditoria correspondiente al ejercicio 2016, detallado por inciso. El
estandar de comparacion es la vinculacion entre el crédito vigente y lo
devengado consumido para el ejercicio bajo analisis.

De la informacién analizada, se observa una sub-ejecucion del 48% respecto
del crédito vigente, siendo el inciso “5 - transferencias” el que presenta la mayor
sub-ejecucién (45%). Cabe destacar que el 74% de los fondos ejecutados
corresponden al mencionado inciso.

A continuacién se presenta un gréafico, donde se observa el comportamiento de
los gastos en base a los distintos incisos del programa bajo analisis:
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400.000.000
350.000.000
300.000.000
250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000
50.000.000
B _
Transferenci Gasto en Servicios no Bienes de Bienes de
as Personal Personales Consumo Uso
m Crédito Vigente 365.419.923 45.910.182 12.467.634 883.440 25.000
Devengado Consumido 163.016.886 45.910.182 10.268.800 804.497 12.071

Fuente: Elaboracion propia en base a reporte del sistema e-Sidif 31/08/2017 14:51 pm.

Respecto a la ejecucion presupuestaria por fuente de financiamiento, se verifico
gue del total de los gastos devengados para el ejercicio, los cuales ascienden
a PESOS DOSCIENTOS VEINTE MILLONES DOCE MIL CUATROCIENTOS
TREINTA'Y SEIS ($ 220.012.436.-), el 100% fue integrado con fuente interna,
mayoritariamente con fuente 13 - recursos con afectacion especifica (79,1%),
con fuente 11 — del tesoro nacional (20,8%), y una minima proporcion se
financio con fuente 15 — crédito interno (0,1%).

Cabe aclarar que la Ley N° 24.992%, en su articulo 43 contempla la creacion del
Fondo Nacional Pesquero (FO.NA.PE) como cuenta especial, que se constituye
con los distintos recursos que se detallan en el mismo, los cuales son propios
del sector.

2. Criterio de imputacién por objeto del gasto.

La clasificacion por objeto del gasto se conceptia como una ordenacion
sistematica y homogénea de los bienes y servicios, las transferencias y las
variaciones de activos y pasivos que el sector publico aplica en el desarrollo de
Su proceso productivo. Principalmente, permite identificar, con claridad y
transparencia, los bienes y servicios que se adquieren, las transferencias que
se realizan y las aplicaciones previstas en el presupuesto. Por ello, es un
instrumento informativo para el analisis y seguimiento de la gestion financiera
y, en consecuencia, se distingue como clasificador analitico o primario del
sistema de clasificaciones presupuestarias.

A los fines de determinar el objeto por el cual se devengaron los gastos
correspondientes al ejercicio auditado, se procedid a analizar las erogaciones
efectuadas, mediante el Inciso “5 - transferencias” por ser la imputaciéon mas

1 Ley 24.922 (BO. 12/09/1997): Régimen Federal de Pesca. Capitulo XII, Fondo Nacional
Pesquero.
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representativa, ya que como se mencioné anteriormente, concentra el 74% del
total de los gastos devengados.

De dicho estudio, se destaca que la totalidad de las trasferencias realizadas
tuvieron como destino la financiacion de gastos corrientes, centrandose en
transferencias a gobiernos provinciales y a financiar gastos cientificos y
académicos.

En el siguiente grafico se presenta lo expuesto precedentemente:

= Transferencias a gobiernos
provinciales

= Transferencias para
actividades cientificas o
académicas

Fuente: Elaboracion propia en base a reporte del sistema e-Sidif 31/08/2017 14:51 pm.

Con el fin de corroborar el cumplimiento del articulo 45 de la Ley N° 24.922, el
cual dispone que: “El Fondo Nacional Pesquero se destinard a: a) financiar
tareas de investigacion del INIDEP con hasta el veinticinco por ciento (25%) del
total del fondo; b) financiar equipamientos y tareas de patrullare y control policial
de la actividad pesquera realizados por las autoridades competentes, con hasta
el veinte por ciento (20%) del fondo; c) financiar tareas de la Autoridad de
Aplicacion con hasta el uno por ciento (1%) y del Consejo Federal Pesquero
con hasta el dos por ciento (2%) del fondo; d) financiar la formacion y
capacitacion del personal de la pesca a través de los institutos oficiales con
hasta el dos por ciento (2%) del fondo; e) el Consejo Federal Pesquero podra
modificar los porcentajes indicados en los incisos anteriores, en base a la
experiencia y las necesidades basicas que se presenten; f) transferir a las
provincias integrantes del Consejo Federal Pesquero y al Estado Nacional un
minimo del cincuenta por ciento (50%) del fondo, en concepto de
coparticipacion pesquera, la que se distribuira de acuerdo a lo establecido por
el Consejo Federal Pesquero”.

Se procedi6 a identificar el objeto del gasto ejecutado con fuente de financiamiento
13 - recursos con afectacion especifica. De dicho andlisis se evidencia que el
mayor gasto realizado para el ejercicio bajo andlisis, se destind a financiar
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transferencias a gobiernos provinciales (50%) y transferencias para actividades
cientificas o académicas (44%). Dichos conceptos representan el 94% del total
de los gastos devengados, con fuente de financiamiento 13, para el ejercicio 2016.

Objeto Denominacion Devengado % s/ total
571 | Transferencias a gobiernos provinciales 86.990.781 50%
516 Trans,fer_encias para actividades cientificas o 76.026.105 44%

académicas
372 | Viéticos 7.510.951 4%
371 | Pasajes 1.096.090 1%
315 |Correos y telégrafo 902.680 1%
Otros 1.575.087 1%

Total gastos fuente de financiamiento 13 174.101.694
Fuente: Elaboracién propia en base a reporte del sistema e-Sidif 31/08/2017 14:51 pm.

Del analisis efectuado se observa una vulnerabilidad del criterio de
proporcionalidad dispuesto por la Ley N° 24.922, respecto a los limites de
distribucion, mencionados anteriormente, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
45 inc. a), el cual determina “financiar tareas de investigacion del INIDEP con
hasta el veinticinco por ciento (25%) del total del fondo”.

3. Detalle de los pagos realizados a provincias y beneficiarios en
funcion del inciso 5 (transferencias).

El objetivo de este apartado es cuantificar y analizar el grado de
representatividad que tuvieron los fondos devengados durante el ejercicio 2016
en funcion a la distribucion geografica.

Cabe aclarar que los gastos devengados, registrados en cada provincia,
responden a erogaciones destinadas a distintos beneficiarios u organizaciones,
tanto publicas como privadas localizadas en distintos territorios.

Del andlisis se desprende que la mayor parte de los fondos se destina a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), concentrando el 60% del total de
los fondos transferidos. En sentido opuesto, la provincia menos beneficiada fue
Buenos Aires, la cual representa el 5% del total de los fondos transferidos.

Se destaca que la totalidad de las transferencias realizadas se respaldan en las
actas aprobadas por el Consejo Federal Pesquero (CFP).

En el siguiente grafico se presenta el grado de representatividad de los gastos
presupuestarios en las distintas provincias del territorio:
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ECABA

@ Santa Cruz
ERio Negro

@ Chubut

OTierra del Fuego

mBuenos Aires

Fuente: Elaboracion propia en base a reporte del sistema e-Sidif 31/08/2017 14:51 pm.

El resultado del analisis motivd a realizar una desagregacion de las
transferencias en funcién a los beneficiarios de las mismas. Del mismo, se
observa que la mayor parte de las transferencias efectuadas fueron destinadas
a la “Fundacion Argeninta”, la cual concentra el 64%, mientras que el 36%
restante se distribuye entre siete (7) beneficiarios distintos.

A continuacién, se presenta un grafico en donde se detalla la participacion
porcentual de cada uno de los beneficiarios:

B Fundacion Argeninta
E Ministerio de Economia y Obras Publicas-Pcia.Sta.Cruz
B Fundacion Barrera Zoofitosanitaria Patagonica (FUNBAPA)
®E Pcia.de Tierra del Fuego-Antartida e Islas del Atlantico Sur
O Tesoreria General de la Provincia del Chubut
B Tesoreria General de la Provincia de Rio Negro
D Estado Mayor General de la Armada
m Prefectura Naval Argentina
Fuente: Elaboracion propia en base a reporte del sistema e-Sidif 31/08/2017 14:51 pm.

4. Ejecucion presupuestaria fisica.
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Si bien el presupuesto aprobado por la ley N° 27.198, contempla metas fisicas
para el programa 36- Formulacion de Politicas de los Sectores Agropecuario y
Pesquero, las mismas no se vinculan directamente con una actividad en
particular, por lo cual la Actividad 05 - Administracién y Coordinacién de la
Actividad Pesquera, en forma individual, no presenta metas fisicas. Cabe
destacar que, la distribucion de los fondos es aprobada por distintas actas que
emite el (CFP)?, en las cuales se decide la distribucion de los mismos, emitiendo
un mandato de hacer para el Ministerio de Agroindustria.

CONCLUSION

De las tareas de auditoria efectuadas por ésta UAI sobre la ejecucion
presupuestaria correspondiente al Programa 36 Actividad 05, se concluye que
el mismo presenta una sub-ejecucion de casi el 50%, lo que implica una
subutilizacién de los recursos en términos financieros. Ello motiva a realizar un
seguimiento de la ejecucion de dicho programa durante los periodos siguientes,
como asi también, verificar el cumplimiento de los limites de distribucion
conforme a lo establecido por la Ley N° 24.922 inc. a)

Por otro parte, como se menciono anteriormente, no se observan metas fisicas
gue surjan de la Ley de Presupuesto, lo que dificulta el establecimiento de los
objetivos a ser cumplimentados, tanto en su naturaleza como en su cuantia, a
los fines de medir el rendimiento y gestién del programa bajo analisis. Cabe
aclarar que dicha observacién fue aludida en el Informe UAIMA N° 022-
001/2017 “Ejecucion de Presupuesto 2016”.

Buenos Aires, 30 de noviembre de 2017

®

CERTIFICACION
REFERENCIAL N*13
RL 00010

BECATRO N 00w

2 Integrado por: Presidente del CFP, Representante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, Representantes de las provincias con litoral maritimo (Buenos Aires, Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego).
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RELEVAMIENTO DE LOS PROCESOS APLICADOS A LA GESTION DE
LOS PERMISOS DE PESCA

ANEXO Il — ANALISIS INFORMATICO

INTRODUCCION

El presente Informe se realiza en virtud de la auditoria planificada para los
meses de septiembre a noviembre e integra el Plan Anual de Trabajo de esta
Unidad de Auditoria Interna bajo el nombre: “Programa 36 — Formulacion de
Politicas de los Sectores Agropecuarios y Pesqueros, Actividad 05 — Administracion
y Coordinacion de la Actividad Pesquera”.

OBJETO

Relevar y analizar la existencia de sistemas informéticos necesarios para dar
soporte al cumplimiento de la Disposicion 20-E/17, en la cual se crea el Registro
Nacional de Antecedentes de Infractores a la Ley N° 24.922 -Régimen Federal de
Pesca- y sus normas reglamentarias.

ALCANCE

El presente Informe alcanza los sistemas utilizados por la Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura, destinados al soporte de los procesos de registracion, evaluacion,
aplicacion y monitoreo de las infracciones enmarcadas en la Ley N° 24.922 y sus
normas reglamentarias.

TAREAS REALIZADAS

Durante los meses de septiembre y octubre, las areas auditadas brindaron la
informacion referida a los sistemas objeto del presente Informe. En ella se
detallaron las funcionalidades del sistema actual, junto con el proyecto de desarrollo
de un nuevo sistema mas moderno.

Durante el mes de noviembre, se visitaron las areas con el objeto de corroborar
dicha informacion, y evaluar el grado de avance del desarrollo del nuevo sistema.
BREVE RESENA DE LOS SISTEMAS

El area utiliza los siguientes sistemas y servicios informaticos:

Sistema_General de Pesca (SISGRAL): Es un sistema utilizado por toda la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, con diversos modulos y funcionalidades.
Aquellas prestaciones relacionadas con el registro y seguimiento de infracciones
se encuentran en el médulo “Sumarios”.

Actualmente, el area de Sumarios ingresa los datos de las presuntas infracciones
que recibe por medio de notas y expedientes, desde las distintas areas de la
Direccion Nacional de Coordinacion Pesquera. El sistema registra los movimientos
del expediente desde que se inicia hasta que obtiene una sancion firme o es
archivado. En el sistema se puede registrar datos del seguimiento de la sancién
(ejemplo: multa aplicada, plan de pago, entre otros). A continuacion se muestra una
captura de pantalla del médulo mencionado, junto con todos los campos que se
deben completar:

23/35



Unidad de Auditoria Interna "2017 — Afio de las Energias Renovables"
Ministerio de Agroindustria

Presidencia de la Nacion

INFORME UAIMA N° 031-001/2017

. Modulo de Control en Sumarios - Sistema Gral de Pesca - Usuario: ! = _r| =k _| 23
Sumarios Notas Complementarios Listados Salir
': Expedientes @

| Exped. [40109 [1977 Afoint.[PS10 Iniciad [ee | [e6754494419¢
Creado el dia:| 07/04/2009 1% Infracidn |999 |Sinclasiﬂuci6n 2 Infracidn|999 |Sinchsiﬁcaci(’m
3° Infracidn |999 ISm clasificacion 4" Infracion |999 Ismclasiﬂmién 5* Infracidnl 939 |8in clasificacion
Buque: [39950 [59990 Emao[_
Armador Infrac.do[oe7z [ Tipo de Arm. [1 [Provietario
Armador Infrac..do| 0999 Tipo de Arm. r| Sin clasificac.

Res1| | [77 Res 2| | | I Resol 3| [ | 11 Feh SancFirme| / /
Multa Deter | 30000.00 Multa Imp] 0.00 MultaAbonadal Feh.Abon| 7/ Art.54 [

Anticipo| DecomisoI Dias susp.| Apercibim. [~ Sobreseim. [ C/PPago [

Estado Fch. Estado Ultima revision Observaciones de estado
[1=2 [ExPTES JUDICIALES [16112/2008 [25 [DAMIEL SEITUNE =] [Pase & ia firma notificacion de
Dirigido/Ubicado en imputacion
[oo7  [ARcHIVO Recibido elf 7/ _ Hist. del Expte | =

Tramites Externos y Varios
[ | DESCONOCIDO/NO INGRESADO

Mareas relacionadas

Acumulados Observaciones en General _
J § 30.000 pesos infraccion a al Art _J Fecha Salida_|Fecha Desemb. I;
25inc)B

[2017 @8] | Fitros| Oreos Filtcos | Pendientes | B d»| s

Sistema Integral de Informacion Pesquera (S1IP): Sistema en desarrollo y destinado
a reemplazar, en el largo plazo, al SISGRAL. Dada la antigiiedad de este ultimo,
se definié desarrollar una nueva plataforma mas moderna para la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura, cuyas funcionalidades e informacion se migraran desde el
SISGRAL.

Este nuevo sistema posee dos (2) modulos principales, llamados “Registro de la
Pesca”, productivo y en funcionamiento desde el dia 25 de septiembre de 2017, y
“Sistema de Registro de Infractores”, en etapa de desarrollo, con fecha de puesta
en produccion para fines de diciembre de 2017.

El modulo “Registro de la Pesca” tiene como principal objetivo la disponibilidad de
la informacién administrada por el area “Registro de la Pesca” de forma rapida y
organizada. Para tal fin se organizo la informacién en ocho (8) agrupaciones
gue se fueron desarrollando en diferentes etapas y se relacionan en el resultado
final de la aplicacion. Cada uno de estos grupos se detallan en el menu del SIIP
desde la opcion principal “Registro”.

Desde el menu se puede ingresar independientemente a cada una de estas
opciones. A continuacion se detallara cada opcién, sus funcionalidades y la
informacion que comprende cada una.
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Bugues
10 DE Proyectos
ID:933/| Habilitaciones
Causas
Gene Empresas

Grupos Empresarios
Oficios Judiciales

Tramites

Buques: Al ingresar a esta opcion del menu se obtiene un listado de todos los
buques registrados, ordenados alfabéticamente. En dicho listado se puede buscar
por nombre o por empresa propietaria. Desde el botdn filtrar, se puede acotar la
informacién por nombre de buque, matricula o rango de eslora.

Una vez que se selecciona un buque, el sistema redirige a la pantalla principal del
mismo, la cual se muestra a continuacion:

SlIP  Registro ~

Sumarios Manual SIP Viviana Tosoroni

Paia Comstruceisn ARGENTING Vigwncia

Atillero de Combnecorn

Motor [T o Ver Histonce

Como se puede observar, cada buque desglosa su informacion en once (11)
solapas diferentes: General, Proyecto, Habilitaciones, CITC, Operatoria, Oficios,
Tramites, Consultas, Modificaciones, Fotos y SISGRAL.

Proyectos Pesqueros: contiene el listado de la dltima version cargada de los
proyectos pesqueros, ordenado por buque alfabéticamente. Dicho listado contiene
los datos basicos de buque, empresa propietaria, locataria, entre otros.
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Habilitaciones: contiene un listado de todas las habilitaciones cargadas vigentes.
Estos datos también se pueden observar relacionados a un buque en particular
tal como se detalla en el punto “Buques”.

Causas: aqui se registran y dan de alta las causas utilizadas dentro del médulo,
con sus correspondientes clasificaciones y sub-clasificaciones.

Empresas: se obtiene un listado de las Empresas con inscripcion vigente. Una vez
gue se selecciona una empresa, de la misma manera que se busca un buque,
como se detalla en el punto “Buques”, se redirecciona a la siguiente pantalla:

SIIP  Registro ~  Sumarios - DCyF -~  Ofros ~ _ Manual SIP Viviana Tosoroni ~

General Inscripciones Autoridades/Accionistas Historial Tramites Oficios

nsion | Agregar Pdf Anexo II A | Agregar Paf Ley 24922 art. 27bis.

Datos generales Extensiones de expediente Codigo referencia expediente

Nombre ] Ext Nro GDE Nro Ano  Mat. Bugue Observaciones Creado el Acciones

Expte
Nro. Empresa [ ]

1 2017 ACTUALIZACION DE DATOS ANO 2017 02.06.2017 ¢ Editar
Nro. Expediente 0382566-2013 RES 38114 100217

38

Cédigo referencia
exped
I /R TO MADRYN, Chubut,
Argen

Otra domicilio I 1041 C AB.A, Sin seleccionar, Argenti

Correo electronico registrados

https://siip.magyp.gob.ar/siip/empresa/ver/2940

Como se observa, la informacion de cada empresa se desglosa en seis (6) solapas
diferentes: General, Inscripciones, Autoridades/Accionistas, Historial, Tramites y
Oficios.

Grupos Empresarios: se obtiene un listado de todos los Grupos Empresarios
cargados, tanto vigentes como no vigentes. Dentro de las tres (3) solapas que
desglosan la informacién de cada grupo, se encuentran los datos histdricos desde
su creacion, con las diferentes empresas que compusieron al grupo, y toda la
documentacion referida a la Resolucion N° 39/14. Ambos campos sea acompafian
con el correspondiente archivo PDF, y se organiza tal cual se detalla a continuacion:

26/35




Unidad de Auditoria Interna
Ministerio de Agroindustria

Presidencia de la Nacion

"2017 — Afio de las Energias Renovables"

INFORME UAIMA N° 031-001/2017

SlIP Registro ~  Sumarios ~ DCyF ~ Ofros ~ Manual SIIP  Viviana Tosoroni ~

N°: 1/ Feh. Vigencia: 11-11-2016 / Nre. Expediente-GDE: 0103315/2012
Listado de Empresas Datos historicos Resolucion 38

Para reabrir la carga de empresas debe editar la fecha del grupo empresario actual

| B Ver Pdf

Empresa

Oficios Judiciales: se obtiene un listado de todos los Oficios Judiciales cargados.
Para cada oficio se detallaran los datos basicos, las empresas o buques afectados

a dicho oficio, y las observaciones pertinentes. La informacion se organizara tal cual
se muestra a continuacion:

SIIP  Registro ~  Sumarios ~ DCyF -~  Olros ~ Manual SIIP  Viviana Tosg

s [ cautelar | Concursa | oirox |

nro. oficio: [l Feh. inaresado: I nro. Expedients A

Datos del Oficio Empresas/Buques Observaciones

Autos (Caratula en Juzgada) Origen (Juzgado, Secretaria, Fiscalia)

Objeto del Oficio (Orden del Juez) Clasificacion
- - _____________| |

Tramites: tiene como objetivo registrar toda la documentacién que ingresa en el
area Registro de la Pesca, y administrar la misma hasta su etapa resolutiva. Esta
opcion permite obtener un listado de todos los trdmites cargados, asi como también
la posibilidad de iniciar nuevos tramites. En el listado se obtienen los datos
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principales de cada tramite, tales como empresas y bugues que lo componen,
asignacion, situacion, entre otros.

El segundo modulo mencionado dentro del SIIP es el “Registro de Infractores”, que
se encuentra en etapa de desarrollo. Este modulo esta destinado a cumplimentar
la Disposicion 20-E/17, referida a la creacion del Registro Nacional de
Antecedentes de Infractores. En el articulo 4 de la mencionada Disposicion, se
detalla la informacién que debera contener el Registro, comprendida por:

¢ Identificacion de la embarcacion con la que se cometio la infraccion.

e Armador del bugue al momento de la comision de la infraccion, su propietario y
grupo empresario al que pertenecen.

e NUmero de expediente en el que tramit6 el sumario administrativo
correspondiente a la infraccion.

¢ Identificacién de la marea en la que se cometi6 la infraccion (fecha de inicio y
finalizacion del viaje de pesca).

e Numero y fecha del acto administrativo que impone la sancion, tipo de sancion,
monto en los casos de multa, plazo en los casos de suspension.

e Recursos administrativos y/o judiciales interpuestos contra las sanciones
impuestas y sus resoluciones.

¢ Resoluciones sobre planes de pagos otorgados para el pago de las sanciones
impuestas.

e Demas datos que la Direccion Nacional de Coordinacion Pesquera estime
pertinente para el seguimiento y control del cumplimiento de las sanciones
impuestas y registradas.

Para acceder al médulo, se ingresa a través del mismo menu del “Registro de la
Pesca”, pero utilizando la opcién “Sumarios”, y luego “Presuntas Infracciones”,
COMoO se muestra a continuacion:

EELTE R Sumarios -

Presuntas Infracciones

\rios

-

| L, YR
Jevo sumanc
e b Dy e e

Dentro del modulo, se visualiza un listado de los sumarios iniciados, junto con el
namero de expediente, el buque afectado, y el propietario del mismo. Dentro de
cada expediente o sumario, podemos encontrar las solapas de Mareas (Marea
correspondiente a la infraccion del buque, junto con fecha de inicio y finalizacion del
viaje), Infracciones (Listado de infracciones del sumario o expediente seleccionado,
junto con su numero de nota, acto administrativo y fecha de sancion) y Estado
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de Expediente (Estado actual del expediente seleccionado). Las solapas Mareas y
Estado de Expediente se encuentran aun en etapa de desarrollo. A continuacion
se muestra la visualizacion del modulo:

SIIP  Registro +  Sumarios~+ DCyF~  Ofros ~ _ Manual SIIP Martin Mufioz ~

Sumarios

N Expte Bugue Propietario Locatario  Grupo  Expte Alias Extracto  Area Sumario Iniciado Acciones
ooss I ] AREA DESCONOCIDA v er
o S NO IDENTIFICADO AREADESCONOCIDA Ver
o — I —— AREADESCONOUIDA ¢
s [ ] AREADESCONOCDA e
o I — AREADESCONOCIDA v/
= [ N AREADESCONOCIDA Ver
s [ AREA DESCONOCIDA v Ver
s e AREADESCONOCIDA ¢
o S NS AREADESCONOSDA

« Anterior z 3 4 5 .. 1306 Siguiente»

SlIP  Registro »  Sumarios ~  DCyF+  Obos + _ Manual SIIP Martin Mufioz ~

Pore. Feeha . Fen N Intraceian Multa
Especis intraceion Cupo Exeeas  Captura inapector Infmceian  Origen Pra  Reeepeion Ejerz  Nata Deter, Aeelones

MEDIDAS DE MANEIO MERLUZA 11-42.2013 2013
coML

Cabe destacar que los puntos restantes del articulo 4 de la Disposicion 20-E/17
gue no fueron mencionados previamente (Recursos administrativos y/o judiciales,
resoluciones sobre planes de pagos y demas datos que la DNCP estime pertinente,
junto con la informacion del monto en caso de multa) se encuentran también en
fase de desarrollo. Tal y como se menciond previamente, la finalizacion de los
desarrollos y puesta en produccion del médulo “Registro de Infractores” se planificd
para fines del diciembre 2017.

La utilizacién de este nuevo sistema brindard mejoras al proceso de infracciones, y
beneficios a las areas involucradas. A diferencia del SISGRAL, el SIIP permitira que
la carga de las presuntas infracciones las realice cada area, descomprimiendo el
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trabajo del area de Sumarios, que no tendrd que dar de alta los expedientes
recibidos. A su vez, al tener un registro digitalizado de la informacion enviada, se
podran llevar a cabo consultas, busquedas y filtros de la informacion. Por ejemplo,
se podran visualizar las multas aplicadas a cada buque, a cada empresa, o
discriminada por marea.

Cabe destacar que cada area podra acceder a la informacion que ellos mismos
originan. Las necesidades correspondientes a las cargas especificas de cada
sector han sido contempladas y adaptadas para posibilitar la visualizacion de datos
propios Unicamente.

CONCLUSION

A patrtir de las tareas realizadas, la Supervision de Auditoria de Sistemas considera
gue los sistemas, tanto actuales como en desarrollo, cumplen o cumpliran con las
necesidades visualizadas, y se alinean al cumplimiento de la Disposicion 20-E/17.
Aquellos hallazgos expuestos por esta UAI, que guarden relacién con la capacidad
y funcionalidad de los Sistemas Informaticos, no refieren a una limitacion en dichos
sistemas.

A partir de lo relevado, se evidencia que el desarrollo del (SIIP) es un avance en la
calidad de los sistemas utilizados por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura en
lo que respecta al registro y seguimiento de infracciones, tanto en la modernizacion
de la plataforma informatica, disefio y presentacion de los datos cargados.

Buenos Aires, 30 de noviembre de 2017

e

CERTIRICACION
REFERENCIAL N*13
1 )
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ANEXO 1" - MUESTRA DE EXPEDIENTES RELEVADOS
CORRESPONDIENTE A PERMISOS DE PESCA VIGENTES.
N° | PUERTO BASE PROPIETARIO AL 31-12-2016
1 EMPI S.A.
2 CONARPESA CONTINENTAL ARMADORES DE PESCA S.A.
3 TERENZI, CARLOS HORACIO
4 AGROPEZ S.A.
5 PORTO BELLO S.A
6 CALETA CONAVAL Il S.R.L.
7 | OLIVIA/PAULA 25 DE MAYO S.R.L.
8 TERENZI, CARLOS HORACIO (H)
9 ES POSIBLE S.R.L.
10 REYES, JUAN CARLOS, JUAN GABRIEL SAUMA Y D'AMBRA E.
11 DATO CARMELO - MARTIN OSVALDO MARTIN
12 FEDERICO, DIEGO RAFAEL
13 BAFETTA S.A.
14 ANTONIO BARILLARI S.A.
15| COMODORO VUOGAFE S.A
16| RIVADAVIA FERNANDEZ ENRIQUE
17 COSTA CHUBUT S.A.
18 FRANGELA S.A.
19 PESQUERA SANTA CRUZ S.A.
20 ARBUMASA S.A.
21 PUERTO. ARGENOVA S.A.
22 DESEADO VEPEZ PARTNERS S.A.
23 KALARI S.A.
24 CRUSTACEOS DEL SUR S.A.
25 USHUAIA GLACIAR PESQUERA S.A.

Buenos Aires, 30 de noviembre de 2017
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ANEXO IV — ANEXO FOTOGRAFICO

Foto 1: Visita a la Delegacion de Pesca de Puerto Deseado Provincia de Santa Cruz.
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Fotos 2 y 3: Descarga de congelados para exportacion en Puerto Deseado Provincia de Santa Cruz
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Fotos 3 y 4: Descarga y estiba de congelados para exportacion en Puerto Deseado Provincia de Santa Cruz

CERTIFICACION
REFERENCIAL N*13
RL 00010

@ Buenos Aires, 30 de noviembre de 2017
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ANEXO V - EQUIPO DE TRABAJO
Auditor Interno:
Dr. Joaquin Pinotti
Auditora Adjunta Contable Financieray Legal:
Cdora. Marianela Barberis
Supervisor de Auditoria Contable Financiero:
Cdor. Alejo Godoy
Supervisora de Presupuesto:
Cdora. Delfina Crespo
Supervisor Informético:
Lic. Manuel Lorenzo
Auditores:
Cdora. Maria Luz Rea
Cdora. Maria Sol Suarez
Dra. Julieta Alejandra Gonzalez
Sr. Rolf Erik Arndt
Lic. Julieta Magdalena Silva

Buenos Aires, 30 de noviembre de 2017
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