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INFORME EJECUTIVO

El presente informe tiene por objeto evaluar la gestién de los sumarios instruidos
por la Direccion de Sumarios del ex Ministerio de Energia, actual Secretaria de Go-
bierno de Energia, dependiente del Ministerio de Hacienda de la Nacion, y el cum-
plimiento de lo establecido en la normativa vigente respecto al procedimiento admi-
nistrativo sancionado.

Las tareas de auditoria fueron realizadas durante el periodo comprendido entre los
meses de Mayo y Septiembre de 2018.

Durante el transcurso de las tareas de campo de la presente auditoria, con fecha 21
de Junio, se emitio el Decreto N° 575/2018, que modifico la Ley de Ministerios e in-
trodujo cambios en la estructura del entonces Ministerio de Energia y Mineria,
transfiriendo las competencias en materia de politica minera al ambito del Ministerio
de Produccion. En virtud de ello, se procedié a modificar la denominacion del Minis-
terio de Energia y Mineria el que pas6 a denominarse Ministerio de Energia. Como
consecuencia de ello, la Direccion de Sumarios informé a esta Unidad de Auditoria
Interna, que procedié a transferir los sumarios cuya sustanciacion recae bajo la
competencia de la actual Secretaria de Mineria dependiente del Ministerio de Pro-
duccion, conforme surge del acta de fecha 16 de Agosto del corriente afio.

Con anterioridad a la emisién del Decreto referido, y con fecha 13 de Marzo, se dic-
t6 la Decision Administrativa N° 316/2018, mediante la cual se aprobaron las estruc-
turas de primer y segundo nivel operativo del entonces Ministerio de Energia y Mi-
neria. Dichas estructuras se mantienen vigentes hasta la fecha.1

Luego, con fecha 5 de Septiembre se emitié el Decreto N° 801/2018, que modificd
la Ley de Ministerios, y el Decreto N° 802/2018 que adopté medidas de transicion
hasta tanto se aprueben las nuevas estructuras organizativas, y cre6 el cargo de
Secretario de Gobierno de Energia, dependiente del Ministerio de Hacienda de la
Nacion.

Por ultimo, con fecha 25 de octubre se aprobo el Decreto N° 958/2018, que modifi-
cO la estructura establecida oportunamente por medio del Decreto N° 174/18, de-
jando establecido que se mantendran vigentes las aperturas estructurales existen-
tes con nivel inferior a Subsecretaria (conforme Decision Administrativa N°
316/2018), hasta tanto se concluya con la reestructuracion de las areas.

De los hallazgos obtenidos como resultado de la labor efectuada, destacandose a
continuacion los mas relevantes:

1 Conformeloestablecidoenel Decreto N° 802/2018:

Articulo 1°.- Establécese que se mantendran vigentes por el plazo de SESENTA (60) dias, contados a partir
del dictado del presente decreto, a fin de concluir con la aprobacion de la conformacion organizativa de la
Administracién Publica Nacional, los Objetivos de las Secretarias y Subsecretarias aprobados por el Decreto
N° 174 de fecha 2 de marzo de 2018 y sus modificatorios.

Facultase al Jefe de Gabinete de Ministros a prorrogar el plazo dispuesto en el péarrafo precedente.
Articulo 2°.- Hastatanto se concluya con la reestructuraciéon de las areas afectadas se mantendran vigentes
las aperturas estructurales existentes de nivel inferior a Subsecretaria, las que transitoriamente mantendran

las acciones y dotaciones vigentes a la fecha con sus respectivos niveles, grados de revista previstos en el
Decreto N°2098/08, sus modificatorios y complementarios.
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v" Inicio de sumarios en los cuales la accién disciplinaria se encontraba prescripta.

Del relevamiento efectuado se pudo constatar el inicio de sumarios administrativos
cuyas acciones disciplinarias se hallaban prescriptas al momento de iniciar su trami-
tacion.

Asimismo, se observé que se han emitido resoluciones de apertura de sumarios
administrativos, que contaban con la intervencion previa de la Direccion General de
Asuntos Juridicos, y luego se procedio a cerrar dichos procedimientos, argumen-
tando la misma Direccion, que la accién disciplinaria se encontraba prescripta al
momento de su instruccion.

Demoras en la aplicacion y falta de ejecucion de sanciones disciplinarias resueltas
en el marco de sumarios administrativos.

Se advirtieron demoras en la ejecucion de lo resuelto en algunos sumarios adminis-
trativos, por parte de las autoridades competentes, asi como también se han detec-
tado casos en donde no se ha ejecutado la sancion dispuesta.

Bajo indice de sumarios finalizados que concluyan en la aplicacién de sanciones
disciplinarias administrativas y/o determinacion de perjuicio fiscal.

En funcién de las tareas de auditoria efectuadas, se puede concluir que la gestion
llevada a cabo por la Direccion de Sumarios cumple razonablemente con los proce-
dimientos establecidos por la normativa vigente, en el marco de sus misiones y fun-
ciones, con las salvedades expuestas en el acapite correspondiente a las observa-
ciones. Entre los hallazgos detectados, se ha constatado el inicio de procedimientos
cuya accion disciplinaria se encontraba prescripta, situacion que genera un dispen-
dio jurisdiccional por parte de la Direccion de Sumarios, asi como también, se ob-
servo la falta de ejecucion por parte de las areas competentes, de sanciones disci-
plinarias resueltas en el marco de sumarios administrativos. Es dable destacar, el
inicio de acciones correctivas por parte del area auditada, de manera concomitante
a la labor efectuada por esta UAI

Buenos Aires, Noviembre de 2018

IF-2018-61782776-APN-UAIMEN#MHA

Pagina N° 4 de 52
Pagina 4 de 52



“2018 — Ao del Centenario de la reforma Universitaria”

Ministerio de Hacienda
Presidencia de la Nacién

é Secretaria de Gobierno de Energia

@

SISTEMAS
DE GESTION
e

Ref. 13 - 46

INFORME ANALITICO

OBJETO

Evaluar la gestion de los sumarios instruidos por la Direccion de Sumarios del ex
Ministerio de Energia, y el cumplimiento de lo establecido en la normativa vigente
respecto al procedimiento administrativo sancionado.

ALCANCE DE LA TAREA

A los efectos mencionados en el apartado |, las tareas de auditoria se desarrollaron
de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental aprobadas por Re-
solucion SIGEN N° 152/2002 y la Resolucion SIGEN N° 3/2011 que aprobo el Ma-
nual de Control Interno Gubernamental.

Las tareas de auditoria fueron realizadas durante el periodo comprendido entre los
meses de Mayo y Septiembre de 2018.

A fin de cumplimentar el objeto del presente informe, los procedimientos aplicados
consistieron en:

Andlisis de la normativa vigente.

Entrevistas con la Directora de Sumarios y el Instructor Sumariante.

Solicitud al area auditada de la siguiente documentacion e informacion:

- Universo de sumarios, cualquiera sea su instancia, en los que intervenga
la Direccion (conforme se detalla en el Anexo |).

- Instrumentos por los cuales se haya designado al Instructor Sumariante
en cada uno de los sumarios.

- Organigrama. Dotacion total de personal, situacién de revista y breve
descripcion de la tarea/funcion que desempefia.

- Manual de Procedimientos vigente.
¢ Relevamiento y andlisis de la documentacion.

¢ Andlisis del universo y seleccién de una muestra sobre el total de sumarios in-
formados, en base a los criterios definidos en el punto IV.5 (Alcance y Relevan-
cia de la Muestra Seleccionada).

¢ Relevamiento y andlisis de la muestra (conforme se detalla en el Anexo II).

e Andlisis del Reglamento Interno de Procedimientos y Rutinas Administrativas im-
plementado por el area’, para la gestion de sumarios.

2 Se deja constancia que dicho anlisis no se efectu en el marco de lo establecido por el articulo 101 del Decreto
N° 1.344/07.
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LIMITACION AL ALCANCE

Se deja constancia que no han podido relevarse los expedientes que se detallan a
continuacion, y que fueron seleccionados en la muestra de forma previa a la modifi-
cacion efectuada por el Decreto N° 575/2018:

v EX 2017-32409678-APN-DDYME#MEM
v EX 2016-03447533-APN-SECM#MEM (ex EXP-S01:7541/2016)

Asimismo, no ha podido relevarse el Expediente: S01:0146142/2015, por hallarse el
mismo en la Procuracién del Tesoro Nacional al momento de su consulta.

MARCO DE REFERENCIA

IV.1. Misiones y Funciones

La Direccion de Sumarios depende de la Subsecretaria de Coordinacion Adminis-
trativa, y conforme lo dispuesto en la Decisién Administrativa N° 316/2018 posee
entre sus misiones y funciones, las que se detallan seguidamente.

Su responsabilidad primaria consiste en instruir los sumarios administrativos e in-
formaciones sumarias que dispongan las autoridades y/o funcionarios competentes
de la Jurisdiccion, con el objeto de determinar la responsabilidad disciplinaria.

En este sentido, las acciones a cargo de la Direccion son las siguientes:

1. Realizar las investigaciones de los hechos u omisiones que han dado lugar a la
apertura del sumario o informacién sumaria y efectuar las investigaciones de
aquellos hechos u omisiones que, tomado conocimiento, se infiera que pudiera
dar lugar a la realizacion de un sumario.

2. Elaborar el correspondiente acto administrativo de apertura y de cierre del suma-
rio o de la informacion sumaria, con la intervencion del servicio juridico perma-
nente.

3. Efectuar las comunicaciones pertinentes a la Oficina Anticorrupcion, dependiente
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; a la Unidad de Auditoria Interna
del Ministerio de Energia; a la Procuraduria de Investigaciones Administrativas y
de corresponder, a la Sindicatura General de la Nacion.

4. Mantener actualizado un registro unificado de los sumarios e informaciones Ssu-
marias en tramite en el ambito del Ministerio de Energia.

5. Realizar y fiscalizar las diligencias a que alude el Reglamento de Investigaciones
Administrativas y aplicar el Reglamento Interno de Procedimientos y Rutinas
Administrativas de la Direccion de Sumarios.

6. Llevar adelante el proceso de pesquisa y velar por todos los elementos de prue-
ba necesarios, para determinar la existencia o no de responsabilidad disciplinaria
y patrimonial de los agentes de esta Jurisdiccion.

7. Supervisar la recopilaciéon de los informes y la documentacién necesaria para de-
terminar el perjuicio fiscal y la responsabilidad patrimonial emergente, propo-
niendo a los organismos competentes el ejercicio de las acciones de recupero.

8. Realizar el seguimiento de las actuaciones judiciales vinculadas con los sumarios
tramitados.
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IV.2. Estructura Organizativay Recursos Humanos del Area

Conforme surge de lo informado por el area mediante NO-2018-23099968-APN-
DS#MEM, la Direccion se encuentra conformada de la siguiente manera, la cual no
se encuentra formalizada.

Directora de Sumarios (1)

La Directora tiene a su cargo el desempefo de las funciones establecidas por la
normativa vigente.

Instructor Sumariante (1)

Las tareas desempefiadas consisten en: sustanciar los sumarios e informaciones
sumarias, producir prueba y formular cargos si correspondiere.

Secretarios de Instruccion (8)

Los mismos cumplen las siguientes funciones: auxiliar al Instructor Sumariante, la-
brar las actuaciones y cumplir con las diligencias solicitadas por el Instructor.

Asistentes Administrativos (2)

Los mismos cumplen las siguientes funciones: seguimiento y registracion de la do-
cumentacion ingresada y egresada del sector y secretario de la Directora.

Ministerio de Energia

Subsecretariade Coordinacién
Administrativa

— Mesa de Entrada Instructor Sumariante —

—— Asistentes Administrativos Secretariosde Instruccion ——

Direccidon de Sumarios
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IV.3. Marco Normativo

El derecho disciplinario administrativo tiene por objeto sancionar aquellas conductas
del agente publico que lesionan el buen funcionamiento de la Administracion Publi-
cay que se originan en la inobservancia de los deberes inherentes a su calidad de
agente publico.

El Decreto N° 467/99 aprobd el Reglamento de Investigaciones Administrativas -
RIA-, cuya aplicacion rige al personal comprendido en el Régimen Juridico Bésico
de la Funcién Publica, al docente comprendido en estatutos especiales, asi como a
todo aquel que carezca de un régimen especial en materia de investigaciones. El
Reglamento sera también de aplicacion en todas las dependencias de la Adminis-
tracion Publica Nacional en aquellas investigaciones y sumarios que fueren ordena-
dos por el Poder Ejecutivo Nacional. Asimismo, sera de aplicacion al personal com-
prendido en convenciones colectivas de trabajo celebradas en el marco de la Ley
N° 24.185, que no hayan previsto un régimen especial.

Respecto del personal comprendido en la aplicacion del Régimen Sancionatorio, la
Procuracion del Tesoro Nacional interpretaba lo siguiente: “ (...) la sustanciacion de
un sumario administrativo disciplinario tiene por finalidad la aplicacion de algunas
de las sanciones, apercibimiento, suspension, cesantia o exoneracion, previstas en
los articulos 30, 31, 32 y 33 de la Ley Marco de Regulacion de Empleo Publico Na-
cional (LMREPN), aprobada por la Ley N° 25.164, cuando se requiere la instruccion
de un sumario administrativo disciplinario, conforme lo establecido por el articulo 35
(Dictamenes 270:217). Teniendo en cuenta dicha finalidad, respecto de quienes
pueden ser pasibles de una de las referidas sanciones, en el asesoramiento antes
citado se dijo: Se trata del personal que, conforme con el articulo 7°, reviste “en el
régimen de estabilidad” y al cual el articulo 39 le otorga una opcién en la via recur-
siva.” (Dictamenes 284:80).

Sin embargo, en el afio 2017 y a partir de la emision del Dictamen de la Procuracion
del Tesoro Nacional 203:206, de fecha 14 de Marzo de 2017, se produjo un cambio
de criterio del Organo Rector, quien establecio que: “...este Organismo Asesor tiene
dicho que el régimen disciplinario es inaplicable al personal que no revista en la
planta permanente (v. Dictamenes 267:632 y 284:80). Sobre el particular, debo des-
tacar que dicha doctrina debe ser revisada, atento que, mas alla de ciertos aspectos
gue debieran ser regulados en el marco de la reglamentacion a la que remite el ar-
ticulo 27 de la Ley Marco de Regulacién de Empleo Publico Nacional, aprobada por
la Ley N° 25.164 (B.O. 8-10-99), en adelante, Ley Marco-, referidos a las particula-
ridades propias del vinculo de empleo que se trate, no puede desconocerse la po-
testad sancionatoria de la Administracion Publica en relacion con aquellos agentes
gue hubieren sido designados transitoriamente en dicha planta, personal contratado
y personal de gabinete”.

Por otra parte, respecto a los plazos de sustanciacion, cabe destacar que la doctri-
na tiene dicho, que al igual que ocurre en el proceso penal, el plazo procesal (o
procedimental), para cumplir una actividad indispensable como la instructoria (de
investigacion) solo puede ser meramente ordenatorio y no perentorio, con lo cual su
vencimiento (o inobservancia) no determina la caducidad o extincion del deber o de
la facultad no cubiertos en tiempo (til o no ejercitada.”

® MARIENHOFF, Miguel, Tratado de derecho administrativa, t. lll-B, N° 1021, Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
1978, p. 369.
4 REPETTO, Alfredo L, “Procedimiento Administrativo Disciplinario. El Sumario”, Cathedra Juridica, 2014.
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Asimismo, corresponde sefialar que el procedimiento establecido por el Decreto N°
467/99 contempla, que cuando un hecho, accién u omisién pueda significar respon-
sabilidad disciplinaria, exista 0 no perjuicio fiscal, para cuya sancion se exija una in-
vestigacion previa, ésta se sustanciara como informacién sumaria o sumario.

La informacién sumaria podra ordenarse cuando: (i) sea necesaria una investiga-
cion para comprobar la existencia de hechos que pudieran dar lugar a la instruccion
de sumario; (ii) cuando correspondiere instruir sumario y no fuere posible iniciarlo
con la premura que demandaren las circunstancias; (iii) cuando se tratare de la re-
cepcion de una denuncia. Por su parte, el sumario tiene por objeto precisar todas
las circunstancias y reunir los elementos de prueba tendientes a esclarecer la comi-
sion de irregularidades e individualizar a los responsables y proponer sanciones.

Se enuncia a continuacion la normativa aplicable en materia de sumarios adminis-
trativos:

- Decreto N° 467/99. Aprueba el Reglamento de Investigaciones Administrativas.

- Ley N° 19.549. Ley de Procedimientos Administrativos, y sus modificatorias. De-
creto 1759/72 (t.0.2017), Reglamentacién de la Ley de Procedimientos Adminis-
trativos.

- Ley N° 24.156. Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Nacional Articulos 130y 131.

- Ley N° 25.164. Ley Marco de Regulacion del Empleo Publico Nacional.

- Decreto N° 1154/97. Establece el procedimiento para la determinacion de la res-
ponsabilidad patrimonial de los funcionarios publicos, y la intervencion que en
ella le cabe a la SIGEN.

- Decreto N° 1421/02. Reglamentacién de la Ley 25.164.

- Resolucién SIGEN N° 65/95. Aprueba el procedimiento para la aplicacion de
sanciones de apercibimiento y multas, previsto en el art. 30 de la Ley 24.447

- Resolucion SIGEN 192/2002. Fija como pauta de antieconomicidad en los térmi-
nos del articulo 4° del Decreto N° 1154/97, el recupero de las sumas inferiores al
equivalente del 50% de la asignacion mensual basica de la remuneracion co-
rrespondiente a los agentes Nivel "A" del Escalafon correspondiente al Sistema
Nacional de la Profesiébn Administrativa, aprobado por Decreto N° 993/91, y sus
modificatorios o el que lo reemplazare en el futuro, o bien de aquel monto mayor
respecto del cual se demuestre fundada, precisa y concretamente que la relaciéon
costo-beneficio resulte negativa. En este Ultimo supuesto la decision adoptada
por la maxima autoridad de la jurisdiccion o entidad debera contar con la previa
opinion del Servicio Administrativo Financiero.

- Resolucion SIGEN 52/03. Deja sin efecto la Resolucion SIGEN N° 84/2001, por
la que se habia establecido un determinado monto de contenido patrimonial de
los sumarios, a efectos de la intervencion de la SIGEN, considerandose que de
los términos del Decreto N° 467/99 se desprende que el Organismo de Control
intervenga indistintamente, en todo tipo de actuacion investigativa en las que
medie, un real o presunto, dafio al erario publico.

- Resolucion SIGEN N° 28/06. Aprueba el procedimiento para el ejercicio de las
funciones otorgadas a la SIGEN por el Decreto N° 467/99.
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- Resolucion Conjunta SIGEN N° 139/12 y PTN N° 23/2012. Fija en la suma de
pesos TRES MIL ($ 3.000), el monto presunto del perjuicio fiscal emergente de
los sumarios administrativos disciplinarios, al momento de la intervencion a que
hace referencia el articulo 108 inciso €) del Anexo | del Decreto N° 467/99 modi-
ficado por su similar N° 1012/12.

- Resolucion MHA N° 100/2018. Aprueba el Régimen de Facilidades de Pago y
Deudas Incobrables.

IV.4. Universo de Control

Del andlisis del universo de sumarios e informaciones sumarias remitido a esta Uni-
dad de Auditoria Interna mediante NO-2018-23099968-APN-DS#MEM, se ha podi-
do confeccionar la siguiente clasificacion del mismo, en funcion de los distintos es-
tados procedimentales:

Estados del Proceso

En instruccién 7
En etapa de cierre 4
Concluido 14
Suspendido Articulo 130

Concluida sin propiciar inicio de sumario 4

Concluida propiciando inicio de sumario
Nulidad - Archivado 1
Total 34

IV.5. Relevancia de la Muestra Seleccionada

Con el fin de cumplimentar el objeto enunciado se seleccioné una muestra de su-
marios a analizar. El criterio definido para dicha seleccion fue la relevancia institu-
cional y econdémica de los mismos. También, se ha considerado la inclusién de los
distintos tipos de procedimientos administrativos sancionatorios (informacién suma-
ria, sumario administrativo), en sus diversas etapas (instruccion, suspendido en vir-
tud del articulo 130 -RIA-, concluido, archivado).

La significatividad de la muestra (17 expedientes) representa un 50% del total de
expedientes administrativos, que a su vez, en aquellos casos que derivan en un
perjuicio fiscal al erario publico, representan un monto estimado de USD
282.351.613 y $ 11.464.000.

ACLARACIONES PREVIAS

Durante el transcurso de las tareas de campo de la presente auditoria, con fecha 21
de Junio, se emitio el Decreto N° 575/2018, que modifico la Ley de Ministerios e in-
trodujo cambios en la estructura del entonces Ministerio de Energia y Mineria,
transfiriendo las competencias en materia de politica minera al ambito del Ministerio
de Produccion. En virtud de ello, se procedié a modificar la denominacién del Minis-
terio de Energia y Mineria el que pasé a denominarse Ministerio de Energia. Como
consecuencia de ello, la Direccion de Sumarios inform6 a esta Unidad de Auditoria
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Interna, que procedid a transferir los sumarios cuya sustanciacion recae bajo la
competencia de la actual Secretaria de Mineria dependiente del Ministerio de Pro-
duccion, conforme surge del acta de fecha 16 de Agosto del corriente afo.

Con anterioridad a la emision del Decreto referido, y con fecha 13 de Marzo, se dic-
t6 la Decision Administrativa N° 316/2018, mediante la cual se aprobaron las estruc-
turas de primer y segundo nivel operativo del entonces Ministerio de Energia y Mi-
neria. Dichas estructuras se mantienen vigentes hasta la fecha.®

Luego, con fecha 5 de Septiembre se emitié el Decreto N° 801/2018, que modifico
la Ley de Ministerios, y el Decreto N° 802/2018 que adopté medidas de transicion
hasta tanto se aprueben las nuevas estructuras organizativas, y cre6 el cargo de
Secretario de Gobierno de Energia, dependiente del Ministerio de Hacienda de la
Nacion.

Por ultimo, con fecha 25 de octubre se aprobo el Decreto N° 958/2018, que modifi-
co la estructura establecida oportunamente por medio del Decreto N° 174/18, de-
jando establecido que se mantendran vigentes las aperturas estructurales existen-
tes con nivel inferior a Subsecretaria (conforme Decision Administrativa N°
316/2018), hasta tanto se concluya con la reestructuracion de las areas.

VI. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y OPINION DEL AUDITADO

Observacion 1
Inicio de sumarios en los cuales la accion disciplinaria se encontraba prescripta.

Del relevamiento efectuado se pudo constatar el inicio de sumarios administrativos cu-
yas acciones disciplinarias se hallaban prescriptas al momento de iniciar su tramita-
cion®.

Asimismo, se observd que se han emitido resoluciones de apertura de sumarios admi-
nistrativos, que contaban con la intervencién previa de la Direccién General de Asun-
tos Juridicos, y luego se procedié a cerrar dichos procedimientos, argumentando la
misma Direccién, que la accion disciplinaria se encontraba prescripta al momento de
su instruccion.’

Es dable sefalar cual es la doctrina sostenida por la PTN en la materia: “Si la accién
disciplinaria se halla prescripta no corresponde disponer la sustanciacion de sumario

5 Conformelo establecido en el Decreto N° 802/2018:

Articulo 1°.- Establécese que se mantendran vigentes por el plazo de SESENTA (60) dias, contados a partir
del dictado del presente decreto, a fin de concluir con la aprobacién de la conformacién organizativa de la
Administracion Puablica Nacional, los Objetivos de las Secretarias y Subsecretarias aprobados por el Decreto
N° 174 de fecha 2 de marzo de 2018 y sus modificatorios.

Facultase al Jefe de Gabinete de Ministros a prorrogar el plazo dispuesto en el parrafo precedente.

Articulo 2°.- Hastatanto se concluya con la reestructuracion de las areas afectadas se mantendran vigentes
las aperturas estructurales existentes de nivel inferior a Subsecretaria, las que transitoriamente mantendran
las acciones ydotaciones vigentes a la fecha con sus respectivos niveles, grados de revista previstos en el
Decreto N°2098/08, sus modificatorios y complementarios.

6 Expedientes: EX2016-03461767-APN-DDYME#MEM, S01:0026495/2009.
7 Expediente S01:0190307/20009.
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administrativo disciplinario. Cuando se considera que la accion disciplinaria por el
transcurso del tiempo se encuentra prescripta, no corresponde ingresar a ponderar
sobre la existencia o inexistencia de la falta disciplinaria y cudl seria la sancioén disci-
plinaria a aplicar, y sélo cabe declarar la extincion de la accion disciplinaria por hallar-
se prescripta, decretando, por dicha razon, la exencién de responsabilidad del agente
sumariado.” (Dictamen PTN 333/2015).

Recomendacién

Iniciar las gestiones en tiempo y forma, conforme lo establecido en el Decreto N°
467/99, evitando el acaecimiento de la prescripcion de las acciones disciplinarias y el
inicio de aquellas ya prescriptas.

Opinion del Auditado

“Es dable sefialar que los mismos fueron remitidos a esta Direccion de Sumarios con
el acto administrativo de inicio, previo dictamen de la Direccion General de Asuntos Ju-
ridicos por imperio del articulo 44 del Reglamento de investigaciones Administrativas,
aprobado como Anexo | del Decreto 467/99 (en adelante RIA) sin haber sido esta Di-
reccion previamente consultada, por ende es la citada Direccién General de Asuntos
Juridicos, quien debe advertir a la autoridad que resuelve el inicio de las actuaciones
sumariales (...) que la accion disciplinaria se hallaria prescripta.”

Asimismo, destaca que “...la Procuracion del Tesoro de la Nacion, ha sostenido de
manera reiterada y pacifica que “el instructor no esta habilitado para resolver sobre
cuestiones de fondo de mérito, ni sobre la prescripcion de una accién disciplinaria, que
€s una circunstancia impeditiva de un pronunciamiento de tal naturaleza (DictAmenes
168:165; 267:394).

Por Ultimo sefiala, que “seria conveniente que la recomendacion (...) se dirigiera a la
Direccion General de Asuntos Juridicos en oportunidad de tomar intervencién previa al
momento de expedirse por el articulo 44 del RIA, y del inc. d) del articulo 7 de la Ley
N° 19.549 de Procedimiento Administrativo, no endilgando dicha responsabilidad a es-
ta Direccion, que solo toma intervencion sin ser consultada con anterioridad luego de
la suscripcion del acto administrativo de inicio por la autoridad competente.”

Comentario ala Opinién del Auditado

Sin perjuicio de lo manifestado por el auditado, se mantiene la observacion formulada.
Cabe sefialar, que dentro de las acciones a cargo de la Direccion de Sumarios se en-
cuentra la de: “elaborar el correspondiente acto administrativo de apertura y de cierre
del sumario o de la informacién sumaria, con la intervencion del servicio juridico per-
manente”, es por ello que en lo que respecta a la responsabilidad de la misma sobre lo
observado, deberan tomarse las acciones tendientes a fin de evitar situaciones como
las descriptas.

En aquellos casos en que esa Direccién no coincida con lo dictaminado en materia de
prescripcion, se sugiere someter a consideracion del Organo Rector, a fin de que se
expida sobre el particular. Es dable destacar, que si bien la PTN ha dictaminado que
“el instructor no esta habilitado para resolver sobre cuestiones de fondo de mérito, ni
sobre la prescripcion de una accion disciplinaria...”, la misma sostiene también, que “si
la accion disciplinaria se halla prescripta no corresponde disponer la sustanciacion de
sumario administrativo disciplinario (...) y sélo cabe declarar la extincion de la accion
(...) decretando, por dicha razon, la exencion de responsabilidad del agente sumaria-
do”.
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Todo ello, con el fin de evitar un dispendio jurisdiccional por parte de esa Direccion en
la tramitacion de sumarios administrativos que luego deben cerrarse por mediar pres-
cripcion, habiendo podido preverse dicha situacién mediante el Dictamen Juridico pre-
vio a la emision del acto de apertura.

Observacion 2

Demoras en la aplicacion y falta de ejecucion de sanciones disciplinarias resuel-
tas en el marco de sumarios administrativos.

Se observaron demoras en la aplicacion de sanciones dispuestas en el marco del pro-
cedimiento sumarial, tales como las que se sefialan a continuacion:

- En el EX 2017-21605475-APN-DDYME#MEM, y de la investigacion efectuada
en el sumario, se ordeno la desvinculacion de la relacion de la agente. Dicha
medida fue ordenada mediante DI-2018-99-APN-SSCA#MEM, de fecha 19 de
Abril de 2018, sin perjuicio de ello la sancion se hizo efectiva el 4 de Julio del
corriente, conforme surge de NO-2018-31940741-APN-DGRRHH#MEN.

- En el EX 2016-02376601-APN-DDYME#MEM, con fecha 30 de Noviembre de
2017, la Instruccién Sumariante aconsejo pertinente la suspension del agente
sumariado hasta la finalizacién del proceso judicial, por el que se encontraba
procesado y embargado. No obstante ello, de los actuados no surge la interven-
cion de la Direccion de Asuntos Juridicos pertinente en el Proyecto de Disposi-
cion destinado a ordenar la suspension, y a fs. 241 consta, que en fecha 27 de
Febrero de 2018, la Direccion de Administracion y Gestion de Personal informo
gue el agente “firmd el contrato bajo la modalidad establecida por el Art. 9° de
Ley Marco de Regulacion de Empleo Publico N° 25.164 con un nivel (...) por el
término de 3 meses, con fecha de finalizacion el 31 de marzo de 2018.”.

- En el mismo sentido, en el EX 2016-01734198-APN-DDYME#MEM, se determi-
nd que al agente sumariado “de haber revistado en la planta permanente de es-
te Ministerio, le habria correspondido la sancion disciplinaria de cesantia, con-
forme lo prescripto en el articulo 32, inciso e) de la Ley Marco de Regulacion de
Empleo Publico Nacional N° 25.164.”. A fs. 769 se encuentra el Proyecto de
Disposicion de cierre del sumario administrativo, de fecha 19 de Febrero de
2018, que a la fecha se encuentra pendiente de suscripcion.

Recomendacién

Toda vez que la responsabilidad primaria del procedimiento sumarial recae sobre la
Direccion de Sumarios, se deberan arbitrar los medios necesarios a fin de impulsar la
efectividad de las medidas ordenadas y, de ser necesario, la constancia pertinente en
las actuaciones del impulso efectuado a las areas intervinientes.

Opinién del Auditado

...La Procuracion del Tesoro de la Nacién, ha sostenido de manera reiterada que: En
lo referente al régimen disciplinario, gobierna el criterio de “oportunidad”, o sea, la fa-
cultad discrecional del Estado para apreciar la conveniencia circunstancial de castigar
al agente en la medida en que la Administracion estime necesario para proteger su co-
rrecto y normal funcionamiento y que “contrariamente” en lo que ocurre en materia pe-
nal, el mandato legal no es imperativo, pues sélo enumera cuales son las sanciones y
en qué supuestos pueden aplicarse, pero no dice que la Administracion necesariamen-
te deba hacerlas efectivas”. (“Dictamenes”, 109:353 (1969); 113:73 (1970); 172:395
(1985); entre otros).
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Las causas Yy las sanciones disciplinarias estan fijadas (predeterminadamente) por la
ley (es una actividad reglada).

Sin embargo, el art. 30 de la Ley Marco de Regulacion de Empleo Publico Nacional es-
tablece: “El personal podra ser objeto de las siguientes medidas disciplinarias” (art. 30,
Régimen Juridico Basico de la Funcién Publica Nacional establece: “El personal podra
ser objeto de las siguientes medidas disciplinarias” (Art. 30, Régimen Juridico Basico
de la Funcion Publica). EI empleo del término “podra” sefiala que es facultativo o po-
testativo de la autoridad, el de aplicar las medidas disciplinarias o no. Cuando Marien-
hoff se refiere a los actos emitidos en ejercicio de la actividad reglada y discrecional,
indica que el empleo de ciertas expresiones como “facultase”, permitase, podra y otras
equivalentes, pueden decidir la cuestion en favor de la discrecionalidad. (v. Marienhoff,
Miguel Tratado de Derecho Administrativo T. II, n° 456, p. 418 (ed. 1975).

El citado autor expresa: En ejercicio de la actividad discrecional, la Administracion, ac-
tla con mayor libertad: su conducta no esta determinada por las normas legales, sino
por la finalidad legal a cumplir. En consecuencia si el citado Ingeniero (...), en el carac-
ter anteriormente mencionado, no suscribié el proyecto de acto administrativo elevado,
no se ajusta a derecho el pretender que esta Direccion de Sumarios lo inste a cumplir
dicha actividad, y carece de ldgica juridica que un inferior pretenda obligar a un supe-
rior a desplegar determinada actividad.

Por todo lo expuesto, respecto de la recomendacion (...), es a todas luces evidente por
los argumentos vertidos precedentemente que excede a la competencia de esta Direc-
cion de Sumarios, el impulsar la efectividad de las medidas propuestas, sélo en los
expedientes auditados se puede apreciar que obra en cada uno “la constancia perti-
nente” de elevacion a las autoridades administrativas, por lo que tampoco resulta
comprensible, que se recomiende accionar de ese modo cuando de una mera obser-
vacion de cada uno de los expedientes auditados observados en este punto luce agre-
gada dicha constancia.

Comentario ala Opinién del Auditado

La opinidbn no desvirtda la observacion. En este sentido, corresponde sefalar que la
potestad del articulo 30 del RIA, implica la posibilidad de que el personal sea objeto de
las sanciones disciplinarias alli establecidas, en los casos en que su conducta asi lo
amerite. Es decir, que de la sustanciacion de un proceso sumarial puede constatarse
gue una conducta resulta reprochable a un agente, la aplicacion y ejecucion de la san-
cion devienen imperativas, con sustento en los principios de eficacia y eficiencia admi-
nistrativa.

Respecto de la responsabilidad de las distintas areas que deben llevar a cabo la eje-
cucioén de las sanciones determinadas, se deberan instar las acciones correctivas per-
tinentes, tendientes a enderezar el “no hacer” del funcionario, que permita concretar la
labor desempefiada por esa Direccion, suscribiendo el acto administrativo y/o hacien-
do efectiva la ejecucion de la sancién impuesta.

Observacion 3

Bajo indice de sumarios finalizados que concluyan en la aplicacién de sanciones
disciplinarias administrativas y/o determinacion de perjuicio fiscal.

Del andlisis del universo de sumarios suministrado por la Direccion, se hallaron un to-
tal de 14 procedimientos concluidos, de los cuales 2 casos derivaron en la aplicacién
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de una sancion disciplinaria y sélo 1 de ellos acarre6 la determinacién de un perjuicio
fiscal.

Recomendacion

Arbitrar los medios necesarios tendientes al logro de la eficiencia en la gestion de los
procesos sumariales, de manera tal de evitar un dispendio jurisdiccional si de los ante-
cedentes se puede inferir la falta de mérito para la determinacion de responsabilidades
concretas patrimoniales y/o disciplinarias 0 en su caso profundizar la tarea recopilacion
de informes, documentacion y prueba necesaria que permita la determinacion de las
mismas.

Opinion del Auditado

“Al respecto conforme el detalle del Anexo | del Proyecto de Informe de Auditoria In-
terna, surge que en realidad de un total de 14 (catorce) sumarios administrativos disci-
plinarios concluidos de un universo de 34 (treinta y cuatro), comprendiendo a su vez 4
(cuatro) Informaciones sumarias cerradas, fueron 3 (tres) los sumarios en los que la
Instruccion propicio la aplicacion de sanciones administrativas (...).

Todo ello sin considerar las diversas falencias que se podian verificar en la sustancia-
cion de los sumarios e informaciones sumarias “heredadas” de la anterior Directora
(...) y el Instructor Sumariante designado por excepcion (...).

De modo que de la recomendacion (...). Se estima conveniente que esa Auditoria in-
digue el modo de lograr tal cometido (...). Si de los antecedentes se puede inferir la
falta de mérito para la determinacion de responsabilidades concretas patrimoniales y/o
disciplinarias, justamente no deberia iniciarse dicha investigacion. En este punto cabe
sefialar una vez mas que esta Direccion no es consultada por la autoridad de turno pa-
ra propiciar la orden de sumario y/o informacion sumaria, y es asi como se ordenan in-
vestigaciones cuyas acciones disciplinarias estan prescriptas, o no revistan la impor-
tancia y/o necesidad de proceder al inicio de tales actuaciones evitando de ese modo
un dispendio jurisdiccional.

(...) Por todo lo expuesto en esta Observacion N° 3, hubiera sido méas ajustado a dere-
cho, el considerar toda la tarea desplegada en cada sumario administrativo disciplina-
rio concluido, y no solamente contabilizar como un mero céalculo matematico, cuantos
agentes resultaron sancionados, y/o cual fue el perjuicio fiscal determinado.

Comentario a la Opinién del Auditado

Se mantiene lo observado, y se hace lugar a lo manifestado respecto al total de suma-
rios en que se determind perjuicio fiscal, habiendo sido 5 (cinco) en lugar de 1 (uno)
los sumarios en que esa Direccion establecio el perjuicio fiscal, y respecto de las san-
ciones disciplinarias establecidas, habiendo sido 3 (tres) en lugar 2 (dos). Por otra par-
te, se advierte de los propios dichos del auditado que el mismo reconoce la observa-
cion en tanto que esgrime las causas de su origen. No puede soslayarse que el mismo
se trata de un indicador que podria ser contemplado por el area a los fines de perse-
guir la mejora continua.

Observacion 4

No se utiliza el Sistema de Gestién Documental Electrénica (GDE) para la trami-
taciéon de los procedimientos.

Se verificd que si bien los expedientes son caratulados mediante el Sistema GDE, la
sustanciacién de los procedimientos administrativos del area auditada, no se gestionan
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a través del mismo, sino en formato papel. EI Decreto N° 561/2016 aprobé la imple-
mentacion del sistema de Gestiéon Documental Electrénica -GDE- como sistema inte-
grado de caratulacién, numeracion, seguimiento y registracion de movimientos de to-
das las actuaciones y expedientes del Sector Publico Nacional, y establecié asimismo
gue dicho sistema actuara como plataforma para la implementacion de gestion de ex-
pedientes electrénicos.

Recomendacién

Cumplir con lo establecido en el mencionado Decreto, gestionando las autorizaciones
necesarias para el manejo de Expedientes Reservados.

Opinion del Auditado

Con respecto a lo atinente a expedientes reservados hace aproximadamente dos (2)
meses nuestra Direccion ha podido lograr conjuntamente con la Direccién de Gestion
Documental que se genere la primer caratula de prueba de expedientes reservados
por medio del (EX 2018 35462243 APN DGDO#MEN) este expediente contiene la pri-
mer caratula de “prueba” de expediente reservado y a partir de alli se ha comenzado a
implementar inmediatamente en la Direcciéon su uso para todos los sumarios e infor-
maciones sumarias que se inicien.

Asimismo se deja constancia, que el dia (14-9-18) se llevo a cabo una reunion organi-
zada por el Ministerio de Modernizacion, en la Escuela del Cuerpo de Abogados del
Estado de la Procuracién del Tesoro de la Nacion donde se trabajaron y solucionaron
todas las dudas y actualizaciones referente a la implementacion en GDE de los expe-
dientes reservados de todas la Direcciones de Sumarios de los diferentes ministerios.
A partir de entonces esta Direccion utiliza el aludido sistema en todos los casos.

No obstante lo sefialado, cabe aclarar que se trabaja ademas en soporte papel, dado
que el GDE resulta insuficiente desde el punto de vista estrictamente juridico, dado
que existen diversos aspectos, en los que se produce un vacio del mismo, por ejemplo
para reconocimiento de firmas en una declaracion, o en el supuesto de que un Juzga-
do, o Fiscalia requiera las actuaciones administrativas, o la Procuraduria de Investiga-
ciones Administrativas, que a la fecha no posee dicho sistema.

Comentario ala Opinién del Auditado

Dado que lo manifestado por el area auditada data de una fecha posterior a la de cie-
rre de las tareas de campo, se mantiene la observacion y se toma conocimiento de lo
expuesto que seré constatado en futuras auditorias.

Observacion 5

Falta de integridad de lainformacion obrante en la base informatizada.

Del analisis realizado sobre los registros, se ha advertido la falta de integridad y con-
sistencia en los datos, fundamentalmente basadas en la omision de carga de informa-
cién en campos previstos especificamente en la base de datos, como asi también la
falta de actualizacion de los usuarios que tienen acceso al mismo, dado que existen
usuarios activos que corresponden a agentes que ya no pertenecen a la Direccion.

Asimismo, se observo que el registro de informacion también se efectta en archivos

Word. No obstante ello, este tipo de registros no cumplen con las exigencias de segu-
ridad de un aplicativo informatico ya que son vulnerables en la manipulacion de los da-
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tos. Ademas genera la coexistencia de distintos registros diversificados de informa-
cion, lo que ocasiona duplicidad de carga.

Cabe recordar que dentro de las misiones y funciones del area se encuentra la de
“Mantener actualizado un registro unificado de los sumarios e informaciones sumarias
en tramite en el &mbito del MINISTERIO DE ENERGIA”.

Recomendaciéon

Mantener actualizada una Unica base de datos, que permita contar con informacion
gue cumpla con los parametros de integridad, confiabilidad, actualidad y oportunidad,
fortaleciendo el control del area.

Opinion del Auditado

En primer término es de mencionar que el sistema de sumarios es de uso interno, por
lo que no se cuenta con acceso web fuera del ambito de la administracion publica, por
lo que aun cuando se encontraren registrados usuarios desvinculados de esta direc-
cion, los mismos no contarian con acceso directo al mismo. Por lo que ningun detri-
mento a la seguridad informativa se evidencia al respecto. No obstante ello, corres-
ponde manifestar que ya se ha procedido a dar de baja el registro del sistema informa-
tico a dicho personal.

En segundo lugar y con relacion a la supuesta falta de integridad y consistencia de los
datos, esta gestion carga y ha cargado toda y cada una de la informacién vinculada a
los sumarios en tramite, y todos aquellos procesos de investigacion en los que le ha
tocado intervenir, ya sea durante la etapa de sustanciacion y/o en su etapa de cierre.

Pudiendo existir omision de carga de campos en expedientes de anterior gestion y cu-
ya actualizacion, dado encontrarse los mismos archivados, remitidos a areas de origen
u derivados a otros Ministerios, implicaria un dispendio administrativo innecesario
puesto que en nada impiden tener cabal conocimiento de las medidas sustantivas fi-
nalmente adoptadas.

Sin perjuicio de lo cual en forma constante se procura la introduccion de permanentes
mejoras en el sistema de registro informatico que faciliten la identificacion y el acceso
ala misma.

Asimismo cabe resaltar que era criterio de la anterior gestion la utilizaciéon en el regis-
tro de informacion informatica mediante archivo Word, toda vez que con ello se habili-
taba a la re utilizacion de los mismos, ante las demoras que se evidenciaban en la
suscripcion de las medidas por parte de las autoridades competentes, lo que se vis-
lumbré en diversos tramites sumariales que finalmente fueron concluidos por esta
Gestion bajo la aplicacion del instituto de la prescripcion.

Dejando sentado que esta Gestion adopté como sistema de registro unificado y si-
guiendo lineamientos de la Direccion Nacional de Sumarios el registro fisico de las
medidas de apertura, cierre e informes suscriptos por la Instruccién. Ello sin perjuicio
gue los datos de registros, breve resefia y archivo en ODF (conforme sistema GEDO)
también son incluidos al sistema de registro informatico.

Por dltimo, y si bien es cierto que la coexistencia de diversos sistema de trabajo
(GEDO, sistema informético sumarios y registro fisico) importan una duplicidad de car-
ga, lo cierto es que ello garantiza un efectivo esquema de doble control y habilita a que
la informacién originada con motivo de los tramites sumariales instruidos, traspase la
simple temporalidad de las gestiones y sus particulares implementaciones de adminis-
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tracién, tal como la instrumentacion del sistema de gestion documental y/o cualquier
otro aplicativo de gestion, que pudiere fijarse, habilitando con ello la continuidad de la
actividad estatal.

Por todo lo expuesto entiende esta Direccion que cumple en forma acabada con el re-
gistro unificado de sumarios e informaciones sumarias en tramite por ante esta Secre-
taria de Gobierno.

Comentario ala Opinién del Auditado

La opinién no altera la observacion, dado que al momento de llevar a cabo las tareas
de campo se pudo constatar lo sefialado en cuanto a la omisiéon de carga de informa-
cion en campos previstos especificamente en la base de datos, como asi también la
actualizacion de los usuarios que tienen acceso al sistema.

Sin perjuicio de ello, se toma conocimiento de lo manifestado por el auditado respecto
a la introduccién de permanentes mejoras, extremo que sera constatado en futuras
auditorias.

Por otra parte, con relacion a lo manifestado acerca de la duplicidad de carga de la in-
formacion se destaca que el auditado reconoce el hallazgo.

Observacion 6

El Reglamento Interno de Procedimientos y Rutinas Administrativas, no se en-
cuentra debidamente formalizado y no cumple acabadamente con la obligatorie-
dad de implementacién del Sistema de Gestién Documental Electrénica.

Del relevamiento efectuado, se observa que el Reglamento Interno de procedimientos
del area no se encuentra debidamente formalizado mediante los mecanismos de apro-
bacién correspondientes. Asimismo, estos se encuentran desactualizados respecto de
las exigencias establecidas por el Decreto N° 561/2016 (Sistema de Gestion Docu-
mental Electrénica) y sus normas complementarias, debido a que posibilita otros me-
dios de tramitacion distintos a los alli establecidos.

Recomendacién

Actualizar y formalizar las rutinas de procedimientos del area, dando cumplimiento a lo
establecido en la normativa vigente y a fin de estandarizar las tareas a cargo del area.

Opinién del Auditado

Respecto de las comunicaciones con otras dependencias, el Reglamento Interno de
Procedimientos y Rutinas Administrativas de la Direccion de Sumarios dispone en el
articulo 13 que las diligencias de seguimiento se podran realizar a través de los si-
guientes medios: GDE, correo electronico, telefonicamente (dejando constancia de
ellos en las actuaciones), o apersonandose en la dependencia con la acreditacion de
la debida diligencia.

Asimismo, del articulo 25 del mismo reglamento establece que mediante el sistema
GDE el proyecto de acto administrativo sera remitido a Revisores de la Direccion Ge-
neral de Mesa de Entradas de este organismo.

Respecto del procedimiento externo, el articulo 26 establece que una vez reingresado
de revisores, el proyecto de acto administrativo se procedera a remitir el expediente
junto con el mismo, al servicio juridico permanente, mediante sistema GDE, y el articu-
lo 27 menciona que devuelto el expediente por parte del servicio juridico permanente
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junto con el respectivo dictamen, se elaborara un documento informéatico —GDE con el
objeto de requerirle al area de despacho la asignacion de nimero de proyecto.

En tal sentido, el articulo 53 establece que a fin de proceder al archivo de las actua-
ciones, de conformidad con el articulo 52 el mismo sera solicitado a la dependencia
gue correspondiera mediante GDE.

Finalmente el articulo 1 inciso d) del Anexo 1 de la Mesa de Entradas de la Direccion
de Sumarios establece que estaran a cargo del personal de Mesa de Entradas, entre
otras funciones, las de contestar las consultas a través de GEDO sobre renuncias de
agentes, y en el articulo 2, punto 1, inciso a) Registro de Entradas menciona que de-
bera iniciarse en el dia toda entrada de expedientes y comunicaciones y en ese regis-
tro debera contar entre otros datos el nimero de GDE y sus anexos y en el inciso f) se
establece que cuando los actos a registrarse estan relacionados o corresponden a una
informacién sumario o un sumario debera indicarse el numero de GDE correspondien-
te a la informacién sumaria o sumario; en el punto 2 Registro de asignaciones, se
menciona en el inciso a) que el Libro de Asignaciones debe indicar en su Registro de
Saludas el numero de GDE y anexos y en el inciso €) menciona que cuando los actos
a registrarse estan relacionados o correspondan a una informacion sumario o un su-
mario debera indicarse el nimero de GDE correspondiente a la informacion sumaria o
sumario. En el articulo 3 se establece que las notas que deban salir de la Direccion se
remitiran bajo el sistema de GDE CON RESERVA Y/O SECRETO.

Comentario ala Opinién del Auditado

La opinion no desvirtta la observacion, en tanto que la misma refiere a la falta de ac-
tualizacion del procedimiento conforme a los lineamientos vigentes, impartidos me-
diante el Decreto 561/2016, a partir del cual es obligatoria la tramitacién de los expe-
dientes administrativos a través del Sistema de Gestion Documental Electronica.

Por otra parte, el auditado no se ha manifestado respecto a la falta de formalizacion
del Reglamento con ajuste a la normativa vigente, en particular, lo normado respecto
de reglamentos y manuales de procedimientos internos en el articulo 101 del Decreto
1.344/07.

Se dejaconstancia que debido ala extension del descargo efectuado por el area
y el formato en que fue presentado, laversion completade la opinién del audita-
do (remitida por NO-2018-55315350-APN-DSMEN#MHA), se encuentra adjunta al
presente como Anexo lll del informe.

VIl. CONCLUSION

En funcion de las tareas de auditoria efectuadas, se puede concluir que la gestion
llevada a cabo por la Direccion de Sumarios cumple razonablemente con los proce-
dimientos establecidos por la normativa vigente, en el marco de sus misiones y fun-
ciones, con las salvedades expuestas en el acapite correspondiente a las observa-
ciones.

Entre los hallazgos detectados, se ha constatado el inicio de procedimientos cuya
accion disciplinaria se encontraba prescripta, situacion que genera un dispendio ju-
risdiccional por parte de la Direccion de Sumarios, asi como también, se observo la
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falta de ejecucion por parte de las areas competentes, de sanciones disciplinarias re-
sueltas en el marco de sumarios administrativos.

Es dable destacar, el inicio de acciones correctivas por parte del area auditada, de
manera concomitante a la labor efectuada por esta UAL

Buenos Aires, Noviembre de 2018
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VIIl. EQUIPO DE TRABAJO
Cdor. Victor PALACIOS
Dra. Marcela VERNI
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ANEXO | — UNIVERSO DE SUMARIOS

“2018 — Ao del Centenario de la reforma Universitaria”

EXPEDIENTE TIPO FECHA DE INICIO ESTADO PROCESAL
1 [EX2017-21605475-APN-DDYME#MEM Sumario Administrativo Disciplinario 12/10/2017 Concluido
2 |501:0398950/2007 Informacién Sumaria 10/09/2008 | °€ disPusolanulidad de todo lo
' actuado - ARCHIVADO
3 [S01:0310640/2015 Sumario Administrativo Disciplinario 20/11/2015 |Concluido
4 (S01:215388/2015 Sumario Administrativo Disciplinario 16/11/2015 |[Concluido
5 [S01:306880/2015 Sumario Administrativo Disciplinario 02/12/2015 |Concluido
6 [S01:0274511/2015 Sumario Administrativo Disciplinario 16/11/2015 |[Concluido
7 [S01:0274449/2015 Sumario Administrativo Disciplinario 16/11/2015 |[Concluido
8 |S01:0241795/2013 Sumario Administrativo Disciplinario 24/10/2014 |Concluido
., . Concluida sin propiciar inicio de
9 |S01:373426/09 Informacidn Sumaria 30/05/2011 K
sumario
10 (S01:0464330/2007 Sumario Administrativo Disciplinario 06/12/2007 |Concluido
.. . Concluida sin propiciar inicio de
11 (S01:0225275/2013 Informacidn Sumaria 14/02/2014 K
sumario
12 (S01:0190307/2009 Sumario Administrativo Disciplinario 12/08/2016 |Concluido
13 [S01:0196548/2015 Sumario Administrativo Disciplinario 23/01/2017 |En etapade cierre
14 (S01:0146142/2015 Sumario Administrativo Disciplinario 22/07/2016 |Concluido
15 (S01:0144802/2016 Sumario Administrativo Disciplinario 20/07/2016 |Concluido
16 (S01:255871/2016 Sumario Administrativo Disciplinario 26/12/2016 |Concluido
17 (S01:0281070/2016 Sumario Administrativo Disciplinario 23/01/2017 |En etapade cierre
L, . Concluido propiciando inicio de
18 |EX2016-1632773-APN-DDYMEH#MEM Informacién Sumaria 11/07/2017 sumario
19 [EX2016-01734198-APN-DDYME#MEM Sumario Administrativo Disciplinario 07/11/2016 En etapa de cierre
Condluidasi iciar inicio d
20 |EX2016-01632800-APN-DDYME#MEM Informacién Sumaria 20/01/2017 Sj:]ca:'o asin propidarinicio de

Fuente: Elaborado en base a informacion remitida por la Direccién de Sumarios por Nota NO-2018-
23099968-APN-DS#MEM, de fecha 16/05/2018.
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EXPEDIENTE TIPO FECHA DE INICIO ESTADO PROCESAL
21 {501:288501/2016 Informacién Sumaria 01/02/2017 | COnCluidasin propiciarinicio de
sumario
22 |S01:316000/2016 Sumario Administrativo Disciplinario 26/01/2017 |Concluido
23 |EX2016-03461767-APN-DDYME#MEM Sumario Administrativo Disciplinario 12/11/2016  |Suspendido articulo 130 RIA.
24 |EX2016-02753114-APN-DDYMEH#MEM Sumario Administrativo Disciplinario 09/11/2016  [Suspendido articulo 130 RIA.
25 [S01:0234473/2005 Sumario Administrativo Disciplinario 08/04/2008 |Concluido
26 |EX2017-32409678-APN-DDYME#MEM Sumario Administrativo Disciplinario 18/01/2018 En Instruccion
EX2016-03447533-APN-SECM#MEM (ex EXP-
27 |S01:7541/2016) Sumario Administrativo Disciplinario 27/12/2016 |En Instruccién
28 fé(ngelji_;if;isr?gzi_:apr:\gE)'?F\’(-’\:(Si’\z/lfx&/zms) Sumario Administrativo Disciplinario 18/05/2017  |En Instruccidn
29 |EX2016-2376601-APN-DDYME#MEM Sumario Administrativo Disciplinario 17/10/2017 |Suspendido articulo 130 RIA
30 |EXP-S01:0248210/2014 Sumario Administrativo Disciplinario 12/09/2017  |En Instruccidon
31 [S01:0026495/2009 (PASA) Sumario Administrativo Disciplinario 23/10/2017  |En Instruccion
32 |EX2017-25443844-APN-MI Sumario Administrativo Disciplinario En Instruccién
33 |EX2017-31825587-APN-DYME#MEM Informacién Sumaria 19/03/2018 |En etapa de cierre
34 |EX-2017-31135731-APN-DDYME#MEM Sumario Administrativo Disciplinario 14/02/2018  |En Instruccidon

Fuente: Elaborado en base a informacion remitida por la Direccién de Sumarios por Nota NO-2018-
23099968-APN-DS#MEM, de fecha 16/05/2018.
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ANEXO Il - MUESTRA SELECCIONADA

EXPEDIENTE TIPO FECHA DE INICIO ESTADO PROCESAL

1 |EX2017-21605475-APN-DDYME#MEM Sumario Administrativo Disciplinario 12/10/2017 |Concluido

Se di | lidad de todo |
2 |501:0398950/2007 Informacién Sumaria 10/09/2008 | C'sPuse fanuiidac de todolo

actuado - ARCHIVADO
10 (S01:0464330/2007 Sumario Administrativo Disciplinario 06/12/2007 |Concluido

. . Concluida sin propiciar inicio de

11 (S01:0225275/2013 Informacidn Sumaria 14/02/2014 K

sumario
12 |S01:0190307/2009 Sumario Administrativo Disciplinario 12/08/2016 |Concluido
14 (S01:0146142/2015 Sumario Administrativo Disciplinario 22/07/2016 |Concluido
19 [EX2016-01734198-APN-DDYME#MEM Sumario Administrativo Disciplinario 07/11/2016 En etapa de cierre

L. . Concluida sin propiciar inicio de

21 |S01:288501/2016 Informacidn Sumaria 01/02/2017 K

sumario
23 |EX2016-03461767-APN-DDYME#MEM Sumario Administrativo Disciplinario 12/11/2016 |Suspendido articulo 130 RIA.
24 |EX2016-02753114-APN-DDYMEH#MEM Sumario Administrativo Disciplinario 09/11/2016  |Suspendido articulo 130 RIA.
26 |EX2017-32409678-APN-DDYMEH#MEM Sumario Administrativo Disciplinario 18/01/2018 En Instruccion

EX2016-03447533-APN-SECM#MEM (ex EXP-
27 [S01:7541/2016) Sumario Administrativo Disciplinario 27/12/2016  |En Instruccidon
28 EX2017-11916572-APN-DDYMEHMEM Sumario Administrativo Disciplinario 18/05/2017 En Instruccion
(Expediente originario EXP-501:211765/2015) P

29 |EX2016-2376601-APN-DDYME#MEM Sumario Administrativo Disciplinario 17/10/2017  |Suspendido articulo 130 RIA
31 |S01:0026495/2009 (PASA) Sumario Administrativo Disciplinario 23/10/2017 En Instruccion
32 [EX2017-25443844-APN-MI Sumario Administrativo Disciplinario En Instruccion
33 |EX2017-31825587-APN-DYME#MEM Informacién Sumaria 19/03/2018 En etapa de cierre

Fuente: Elaborado en base a informacion remitida por la Direccion de Sumarios por Nota NO-2018-
23099968-APN-DS#MEM, de fecha 16/05/2018.
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ANEXO Il — OPINION DEL AUDITADO

"2018 — Afio del Centenario de la Reforma Universitaria”

Ministerio de Hacienda
Secretaria de Gobierno de Energia
Subsecretaria de Coordinacion
Administrativa
Direccion de Sumarios

Observacidén N° 1:

Con relacién a los sumarios administrativos
disciplinaries, iniciados hallandose prescripta la
correspondiente accidén disciplinaria, en tramite por ante
los expedientes: EX — 2016-03461767-APN-DDYME#MEM “RENESA”;
$01:0026495/2009 “PASA”, S01:0190307/2009 “SHELL”, y EX -
2016-03445733-APN-SECM#MEM “RIO TURBIO”. Es dable szefialar
que los mismos fueron remitidos a esta Direccidn de Sumarios
con el acto administrativo de inicio, previo dictamen de la
Direccién General de Asuntos Juridicos por imperio del
articulo 44 del Feglamento de investigaciones
Administrativas, aprobado como Anexo I del Decreto 467/99
(en adelante RIA) sin haber sido esta Direccidn previamente
consultada, por ende es la citada Direccidédn General de
Asuntos Juridicos, gquien debe advertir a la autoridad que
resuelve 21 inicio de las actuaciones sumariales (en los dos
(2) primeros casos el ex Ministro Juan José Aranguren) Jque
la accién disciplinaria se hallaria prescripta. Ello en
atencidén a que la Procuracidon del Tesoro de la Nacidn, ha
sostenido de manera reiterada y pacifica que “el instructor
no estd habilitado para resolver sobre cuestiones de fondo
de mérito, ni sobre la prescripcicén de una accion
disciplinaria, gque es una circunstancia Iimpeditiva de un
pronunciamiento de tal naturaleza” (Dictamenes 168:165;
267:394). RAmbos expedientes se hallan suspendideos a tenor
del articulo 130 del citado plexo normativo, por hallarse
pendiente causa penal, en tramite por ante los respectivos

Juzgados en lo Criminal Federales.

@ |

SISTEMAS
DE GESTION
e

Ref. 13 - 46 Pagina N° 25 de 52

IF-2018-61782776-APN-UAIMEN#MHA

Pagina 25 de 52



Secretaria de Gobierno de Energia “2018 - Afio del Centenario de la reforma Universitaria”
Ministerio de Hacienda
Presidencia de la Nacién

En igual sentido 2l sumario administrativo
disciplinario, gque tramitara por expediente 501:0190307/2009
“SHELL”, fue ordenado su inicio, por el =x Subsecretario ds
Coordinacidn Administrativa licenciado Sebastiin Scheimberqg,
previo dictamen de la Direccidn General de Asuntos Juridicos,

halldndose también prescripta la accidén disciplinaria.

Por tode lo expuesto seria conveniente que la
recomendacidén de: “Inieiar las gestiones en tiempo y forma,
conforme lo establecido en el Decreto N° 467/99, evitando el
acaecimiento de la prescripecidn de las acciones
disciplinarias y el inicio de aquellas ya prescriptas” se
dirigiera a la Direccidn Gensral de Asuntos Juridicos en
oportunidad de tomar intervencién previa al momento de
expedirse por el articulo 44 del RIA, vy del inc.) d) del
articulo 7 de la Ley N° 19.549 de Procedimiento
Administrativo, no endilgando dicha responsabilidad a esta
Direccidn, qus sélo toma intervencidn sin ser consultada con
anterioridad lusgo de la suscripeidn del acto administrativo

de inicio por la autoridad competente.
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Secretaria de Gobierno de Energia
Subsecretaria de Coordinacion
Administrativa
Direccion de Sumarios

Observacién N° 2:

En cuanto a las demoras en la aplicacién y falta de
ejecucién de sanciones disciplinarias resueltas en el marco

de sumarios administrativos. Resulta pertinente seflalar que:

El sumario administrativo disciplinario, que tramitd
por expediente EX = 2017-21605475-APN-DDYME#MEM, fue
ordenado por Disposicién DI-2017-272-APN-SSCA#MEM del (12-
10-17), y concluido el (19-4-18), por Disposicidén DI-2018-
99-APN-SSCA#MEM del entonces Subsecretario de Coordinacidn
Administrativa, ingeniero Marcelo Blanco, propiciandose la
desvinculacidén de la ex agente Silvina D Anna y fijandose un
perjuicio fiscal de Pesos Dos mil sesenta y dos con cinco

centavos. (5 2.062,05) Ahora bien cabe aclarar lo siguiente:

El (20-4-18) la asesora legal de la Subsecretaria de
Coordinacidédn Administrativa Dra. Paganotti di Prinzio,
remitidé los obrados a esta Direccidén de Sumarios para la
prosecucién de su tramite por Providencia PV-2018-17574612-
APN-SSCAH#MEM, vy se procedid a notificar ese mismo dia con
copia de la Disposicién de cierre, a la Procuraduria de
Investigaciones Administrativas (PIA), a esa Unidad de
Luditoria Interna (UART), vy al titular de la Direccidn de
Zdministracidén y Gestidn de Personal de la Direccidn General
de Recursos Humanos (RRHH) sefior Martin Pefia) . Ulteriormente
la citada ex agente, interpuso con fecha (11-5-18) Recurso
de Reconsideracidén con Jerarquico en subsidio (sin firmar)
contra la Disposicidn DI-2018-99-APN-SSCAH#MEM, y

ulteriormente el (12-5-18) advierte el error y efectua una

@ |
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nueva presentacidn debidamente firmada. De modo que el
mencionado sefior Martin Pefia, comunica por nota NO-2018-
22664517-APN-DAYGP#MEM del (14-5-18) a esta Direccidn de
Sumarios que la ex agente fue informada de la Disposicidn.
Asl las cosas el (4-7-18) el titular de la Direccidn General
de Recursos Humanos 1ingeniero Edgardo Johanneton, informd
por nota NO-2018-31940741-APN-DGRRHH#MEN del (4-7-18) a la

ex agente que su contrato quedd rescindido.

Ahora bien, de lo hasta agui vertido, no puede
endilgarse responsabilidad alguna a esta Direccidén de
Sumarios, dado que el citado Pefla, ya habia sido notificado
del acto administrativo de cilerre del sumario, =1 (20/4/18)
por nota NO - 2018-17610896-APN-DS#MEM, v recién la RRHH le
comunicd a la sancionada la rescision de su contrato el (4-

7-18)

Respecto del expediente EX - 2016-02376601-APN-
DDYME#MEM, se remitid via GEDO el proyecto por IF-2017 -
30842146-APN-DS#MEM con fecha (1-12-17) mediante Providencia
PV-2017-30929821-APN-DS#MEM a la Direccidn General de
Asuntos Juridicos, (en adelante DGAJ) propiciando la
suspensidn preventiva del agente Marcos Sebastian Cugliatti
(DNT N° 33.502.059) en los términos del articulo 59 del RIA.
El (4-12-17), la agente Nancy Garcia de la citada DGAJ lo
remitid para la intervencién de Sergico Rodriguez en su
cardcter de Coordinador Técnico Administrativo, quien a su
vez en la misma fecha lo envid para dictaminar a la agente
Mariela Rocca, también de la DGAJ, el (5-12-17) ésta lo
devolvid al citado Rodriguez para la reelaboracidén del
proyecto, v en la misma fecha éste lo gird a la mesa de
entradas de la DGAJ a los mismos fines. A su vez el mismo

dia (5-12-17), la agente Nancy Garcla, lo envia a esta

@ |

preme |F-2018-61782776-APN-UAIMEN#MHA

DE GESTION
e

Ref. 13 - 46 Pagina N° 28 de 52
Pégina 28 de 52



Secretaria de Gobierno de Energia “2018 - Afio del Centenario de la reforma Universitaria”
Ministerio de Hacienda
Presidencia de la Nacién

= "2018 — Ao del Centenario de la Reforma Universitaria"

@

Ministerio de Hacienda
Secretaria de Gobierno de Energia
Subsecretaria de Coordinacion
Administrativa
Direccion de Sumarios

Direccidén de Sumarios para la reelaboracidén del proyecto,
siendo devuelto por la titular de esta Direccidn a la citada
Garcia, a fin de que especifigue =su pase a Sumarios,
finalmente el (8-2-18) casi 2 (dos) meses después Nancy
Garcia lo remite nuevamente a Sumarios a requerimiento. Con
fecha (21-2-18) la Instruccidén Sumariante en atencidén al
tiempo transcurrido, dispone emitir nota al titular de la
Direccidn General de Rsuntos Juridicos Edgardo Johanneton a
fin de que informe el estado actualizado de situaciéon de
revista del agente Cugliatti, respondiendo el titular de la
Direccién de Administracién y Gestidén de Personal Martin
Hernéan Pefia el (27-2-18) en el sentido que: “el agente Marcos
Sebastian Cugliatti.firmé el contratc bajo la modalidad
establecida por el art. 9° de ley Marco..con un Nivel B Grado
2 por el término de 3 meses con fecha de finalizacidén el 31

de marzo de 2018".

A1 respecto cabe sefialar que el articulo 36 de la Ley
Marco de Regulacién de Empleo Publico Nacional N° 25.164,
sefiala: “E1 personal sumariado podrd ser suspendido
preventivamente o trasladado dentro de su zona por la
autoridad administrativa competente cuando su alejamiento
sea necesario para el esclarecimiento de los hechos
investigados o cuando su permanencia en funciones fuera
evaluada como peligrosa o riesgosa. Esta decisién debera ser
tomada por la autoridad competente con los debidos
fundamentos y tendrda los efectos de una medida precautoria,
no pudiendo extenderse en ningun caso, durante mas de tres

(3) meses desde la fecha de iniciacidn del sumario. Vencido
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dicho plazo, si1 el sumaric no hubiera sido concluido, el
trabajador deberd ser reincorporado a sus tareas habituales.
Una vez concluido el sumario, si1 del mismo no resulta la
aplicacidn de sanciones o las que se determinen no impliguen
la pérdida de los haberes, el trabajador gque hubiera sido
afectado por una suspension preventiva tendra derecho a que
se le abonen los salarios caidos durante el lapso de vigencia
de la misma, o la parte proporcional de los mismos, segln le

corresponda.”

Ello implica que es la autoridad competente quien debia
decidir acerca de la suspensidn preventiva o no del agente
Cugliatti, excediendo a la competencia de esta Direccidn, la
suscripcidén o no del acto administrativo que propiciara la
suspensién, dado que corresponde a razones de oportunidad,
mérito y conveniencia del funcionario de turno la decisidn

Nltima de ordenar tal medida.

En la misma inteligencia ndtese que el articulo 59 del
RTIA, sefiala gque: “Cuando el proceso se hubiere originado en
hechos del servicio o a él vinculados, podra suspenderse al
agente hasta la finalizacidén del mismo a su respecto, sin
perjuicio de la sancidén que correspondiere en el orden

administrativo.”

Ese “podra suspenderse” implica que resulta facultativo
de la autoridad administrativa competente. (v. Repetto,
Blfredo L. Procedimiento Administrativo Disciplinario; pag.

556 Cathedra, Buencs RAires, 2014)

En el mismo sentido cabe recordar que como sostiene de
manera reiterada y pacifica la Procuracidn del Tesoro de la
Nacién: “.el sumariante solo opina y propone, de modo no
" (Dictamenes: 140:133; 151:590; 198:11; 218:309;

vinculante..”

232:210 entre otros).

@ |

SISTEMAS
DE GESTION
e

Ref. 13 - 46 Péagina N° 30 de 52

IF-2018-61782776-APN-UAIMEN#MHA

Péagina 30 de 52



Secretaria de Gobierno de Energia “2018 - Afio del Centenario de la reforma Universitaria”
Ministerio de Hacienda
Presidencia de la Nacién

= "2018 — Afio del Centenario de la Reforma Universitaria”

@

Ministerio de Hacienda
Secretaria de Gobierno de Energia
Subsecretaria de Coordinacion
Administrativa
Direccion de Sumarios

En lo que atafie al expediente EX - 2016-01734198-APN-
DDYME#MEM, efectivamente la Instruccidn Sumariante determind
que al agente sumariado “de haber revistado en la planta
permanente de este Ministerio, le habria correspondido Ila
sancidn de cesantia conforme lo prescripto en el articulo
32, inciso e) la Ley Marco de Regulacidn de Empleo Publico

Nacional N°® 25.164.”

A fs. 769 se halla agregado el proyecto de Disposicidn
del sumario de marras, del (19-2-18), halléandose a la fecha

pendiente de suscripcidn.

Bhora bien, en este punto cabe poner de relieve que la
autoridad politica gque oportunamente debia suscribir el
proyecto de Resolucidén era el entonces Subsecretario de
Exploracién y Produccidn a cargo de la Secretaria de Recursos

Hidrocarburiferos Ingeniero Marcos Pourteau.

En esa inteligencia, la Procuracién del Tesoro de la
Nacién, ha sostenido de manera reiterada que: En lo referente
al régimen disciplinario, gobierna el criterio de
“oportunidad”, o© sea, la facultad discrecional del Estado
para apreciar la conveniencia circunstancial de castigar al
agente en la medida en que la Administracidn estime necesario
para proteger su correcto y normal funcionamiento y que
“"contrariamente en lo que ocurre en materia penal, el mandato
legal no es imperativo, pues sdélo enumera cuales son las
sanciones y en gué supuestos pueden aplicarse, pero no dice

que la Administracidn necesariamente deba necesariamente
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hacerlas efectivas”. (“Dictdmenes”, 109:353 (1969),; 113:73

(1970),; 172:395 (1985); entre otros).

Las causas y las sanciones disciplinarias estan fijadas

(predeterminadas) por la ley (es una actividad reglada) .

Sin embargo, el art. 30 de la Ley Marco de Regulacién
de Empleo Publico Nacional establece: “El personal podréa ser
objeto de las siguientes medidas disciplinarias” (art. 30,

Régimen Juridico Basico de la Funcidén Publica).

L0

El empleo del término “podr sefiala que es facultativo
o potestativo de la autoridad, el de aplicar las medidas

disciplinarias o no.

Cuando Marienhoff se refiere a los actos emitidos en
ejercicio de la actividad reglada v discrecional, indica gue
el empleo de ciertas expresiones como “facultase”,
permitase, podrd y otras equivalentes, pueden decidir 1la
cuestidén en favor de la discrecionalidad. (v. Marienhoff,
Miguel Tratado de Derecho Administrativo T. II, n° 456, p.
418 (ed. 1975)

El citado autor expresa: En ejercicio de la actividad
discrecional, la Administracidn, actila con mayor libertad:
su conducta no esta determinada por las normas legales, sino

por la finalidad legal a cumplir.

En consecuencia si el citado Ingeniero Marcos Pourteau,
en el caracter anteriormente mencionado, no suscribid el
proyecto de acto administrativo elevado, no se ajusta a
derecho el pretender que esta Direccidn de Sumarios lo inste
a cumplir dicha actividad, y carece de ldégica juridica que
un inferior pretenda obligar a un superior a desplegar

determinada actividad.

Por lo expuesto, respecto de la recomendacién de: “Toda

w vez que la responsabilidad primaria del procedimiento
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sumarial recae sobre la Direccién de Sumarios, se deberan
arbitrar los medios necesarios a fin de impulsar 1la
efectividad de las medidas ordenadas y, de ser necesario, la
constancia pertinente en 1las actuaciones del impulso
efectuado a las Areas intervinientes”, es a todas luces
evidente por los argumentos vertidos precedentemente que
excede a la competencia de esta Direccidn de Sumarios, el
impulsar la efectividad de las medidas propuestas, sdélo en
los expedientes auditados se puede apreciar que obra en cada
uno “la constancia pertinente” de elevacidn a las autoridades
administrativas, por lo que tampoco resulta comprensible,
que se recomiende accionar de ese modo cuando de una mera
observaciéon de cada uno de los expedientes auditados

observados en este punto luce agregada dicha constancia.

Observacidén N° 3:

En lo referente al indice de sumarios finalizados, esa
BLuditoria, sostuvo que: del universo de sumarios
suministrado por la Direccién, se hallaron un total de 14
procedimientos concluidos, de los cuales 2 casos derivaron
en la aplicacién de una sancién disciplinaria y sélo 1 de

ellos acarredé la determinacién de un perjuicio fiscal.

Al respecto conforme el detalle del Rnexo I del Proyecto
de Informe de Auditoria Interna, surge que en realidad de un
total de 14 (catorce) sumarios administrativos
disciplinarios concluidos de un universo de 34 (treinta vy

cuatro), comprendiendo a su vez 4 (cuatro) Informaciones
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sumarias cerradas, fueron 3 (tres) los sumarios en los que
la Instruccién propicié la aplicacién de  sanciones

administrativas, a saber:

1.- EX-2017-21605475-APN-DDYME#MEM: Se propicidé la sancidn
de CESANTiA, dispuesta en el inciso e) del articulo 32 de la
mentada normativa, el cual reza: “Incumplimiento de los
deberes establecidos en los articulos 23 y 24 cuando por la
magnitud v gravedad de la falta asi correspondiere”, para la
ex agente Silvina Graciela D Anna (DNI. 22.317.299), y se
configurd un perjuicio fiscal por la suma de Pesos Dos mil

sesenta y dos con 75/100 ($ 2.062,75).

2.- EXP-S501:0146142/2015: Se propicid que deberid dejarse
asentado en el legajo del sumariado Roberto Federico Nelson
Page (DNI. 7.8€9.113), la sancidn de CESANTIA conforme lo
prescripto en el inciso e) del articulo 32 de la Ley 25.164.
“e) TIncumplimiento de los deberes establecidos en los
articulos 23 y 24 cuando por la magnitud vy gravedad de la
falta asi correspondiere.” Ello en atencidn a que el citado
agente Roberto Federico Nelson Page comenzd a percibir su
beneficio jubilatorio bajo el N° 15-0-76151910-5 a partir
del mensual 05/2016, conforme lo informado por la
Administracidn Nacional de Seguridad Social (ANSES) conforme

nota de fecha (21/03/16) obrante a (fs. 16) del legajo

personal del sumariado.

3.- EX-2016-01734198-APN-DDYME#MEM: Se propicio para el ex
agente Diego Leandro Rozengardt (DNI 27.718.673), gue en
caso de revistar en la planta permanente le hubiera

correspondido la sancién de CESANTIA conforme lo prescripto

en el 1inciso e) del articulo 32 de la Ley 25.164. “e)
|
Incumplimiento de los deberes establecidos en los articulos
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23 yv 24 cuando por la magnitud y gravedad de la falta asi
correspondiere, (cuyo acto administrativo de cierre no fue
suscripto por el 1Ingeniero Pourteau, por las razones

expuestas en el descargo de la Observacidn N° 2).

4.- Con relacidén al perjuicio fiscal, el mismo se halla

determinado en los siguientes expedientes, a saber:

EX-2017-21605475-APN-DDYME#MEM: Pesos Dos mil sesenta y dos
con 75/100 ($ 2.062,75).

S01:0241795/2013 MINERIA CAMANO: Pesos Once mil doscientos
sesenta ($ 11.260.-)

S01:0316000/2016 NOTEBOOK: Por Informe Técnico N° 57/17 de
la SIGEN del (22-5-17) se determind el perjuicio fiscal Pesos
Cinco mil ciento noventa y nueve ($ 5.199.- ) destacando su

falta de relevancia econdmica.

S01:0373426/2009: E1 perjuicio fiscal no era de relevancia

dado gue ascendia a la suma de Pesos Dos mil. ($ 2.000.-)

S01:0190307/09: El1 perjuicio fiscal no era de relevancia
dado que ascendia a la suma de Pesos Un mil ochocientos ($

1.800.).

Asimismo continuando con 21 andlisis de la Observacidn

bajo tratamiento, resulta por lo menos superficial, el

= valorar la labor de una Direccidn de Sumarios por la cantidad
e IF-2018-61782776-APN-UAIMEN#MHA
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de sumarios en los gque determinados agentes resultaron

sancionados.

En el Informe elaborado por esa Auditoria no se tiene

en cuenta o se soslaya lo siguiente:

1. La Direccidén de Sumarios del ex Ministerio de Energia y
Mineria, (actualmente de la Secretaria de Gobierno de Energia
del Ministerio de Hacienda), fue la “continuadora” de la
Direccién de Sumarios del Ministerio de Planificacidn
Federal, Inversién Piblica y Servicios, por ende en solo dos
(2) afios se procedid al cierre de sumarios e informaciones
sumarias que databan de la anterior gestidn, al respecto
nétese en el BAnexo I al presente informe de Auditoria la

fecha de inicio de los siguientes expedientes:

501:0234473/2005 (8-4-08)
501:0225275/2013 (14-2-14)
S01:0464330/2007 (6-12-07)
501:0374426/2009 (30-5-11)
S01:0241795/2013 (24-10-14)
S01:0274449/2015 (le-11-15)
S01:0274511/2015 (l6-11-15)
S01:0306880/2015 (2-12-15)
S01:0215388/2015 (le-11-15)
S01:0310640/2015 (20-11-15)
@. Todo ello sin considerar las diversas falencias que se
podian verificar en la sustanciacidn de los sumarios e

GieTRaAS IF-2018-61782776-APN-UAIMEN#MHA
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informaciones sumarias “heredadas” de la anterior Directora
Maria Lea Pedrozo de Smaldone y el Instructor Sumariante

designado por excepcidn Matias Bello.

2. El expediente EXP-S01:0146142/2015, por el que tramitd la
denuncia de Abuso sexual y Violencia laboral por parte de la
agente del SEGEMAR Malena Mazzitelli Mastricchio (DNT
25.558.729), contra el Director Nacional Roberto Federico
Nelson Page (DNTI. 7.869.113), luego de recibir 23
declaraciones testimoniales, 1 declaracidén informativa vy
citar a indagatoria al denunciado, se procedid a resolver en
favor de la victima el sumario administrativo en cuestidn,

convirtiéndose de ese modo en el primer sumario

administrativo disciplinario resuelto en tal sentido a nivel

de la Administracidén Publica Centralizada. Hallandose desde

el (10-4-18) en la Direccidén Naclonal de Sumarios e
Investigaciones Administrativas de la Procuracidn del Tesoro
de la Nacidn, por un recurso presentado por el cesanteado en
los términos del articulo 124 y ss. del RIA. Hecho también
soslayado en el Informe de Auditoria. A tal efecto =se
acompafia carta de agradecimiento a esta Direccidén de

Sumarios, hecha publica en algunos medios por la denunciante.

3. No obstante que al momento de la tarea de campo de la
auditora designada, el sumario administrativo disciplinario,
en tramite por ante el expediente EX - 2017-11916572-APN-

DDYME#MEM, referido al Convenio Especifico para la
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Construccidn de Gasoductos en la Provincia de Santa Cruz, se
hallaba en etapa de instruccidén. Es dable sefialar que la
denuncia penal efectuada por la Oficina Anticorrupcidn (en
adelante OA) contra Julio Miguel de Vido; Daniel Cameron;
Mariana Matranga; Antonio Luis Pronsato; Enrique Osvaldo
Arceo; Gabriel Camilletti; Daniel Celestino Fernandez;
Roberto Mandolesi; Daniel Moreno; Patricia Susana Finvarb;
Maria de las Mercedes Archimbal; Cecilia Leonor Carabelli;
Federico Marongiu; Maria José Suarez Villabono; Federico
Casanovas; Oscar Roque Diego; en los términos de los
articulos 265 y coautores del delito previsto en el 173 inc.
7 en funcién del art. 174, inc. 5° del Cddigo Penal de la
Nacidén, vy Carlos Mundin como participe necesario en la
maniobra, relacionada con el objeto del sumario
administrativo disciplinario, fue instada en todo momento
por esta Direccidédn de Sumarios, participando en una reunidn
a tal efecto los que suscriben, Jjunto con el entonces
Subsecretario de Coordinacidn Ingeniero Marcelo Blanco, la
Dra. Adriana Galafassi y el Dr. Alberto Aristizédbal por la

OA.

4. En el sumario administrativo disciplinario en tramite por
el expediente EX-2016-01734198-APN-DDYME#MEM, se remitid con
fecha (6-1-17) Nota D.S. N° 000013, al Secretario de Recursos
Hidrocarburiferos Ingeniero José Luis Sureda, aconsejando la
Instruccidn Sumariante, el efectuar denuncia penal respecto
del ex agente Diego Leandro Rozengardt (DNI 27.718.673), en
cumplimiento del articulo 14 del RIA. Hecho que no hallé eco
en las autoridades politicas de turno en dicha oportunidad,
hallandose 1la eventual denuncia, bajo anéalisis en la

Procuraduria de Investigaciones Administrativas.
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5. En igual medida en el sumario administrativo disciplinario
en tramite por el expediente EX-2016-02753114-APN-DDYME#MEM,
luego de recibir 12 declaraciones testimoniales, 6
declaraciones informativas vy 1 careo se aconsejd en
cumplimiento del articulo 14 del RIR efectuar denuncia penal,
no prosperando en sede del Juzgado Federal en lo Criminal y
Correccional N° 1, Secretaria N° 2. No cbstante a los agentes
imputados oportunamente se le rescindid el contrato y junto
con la Direccidédn de Gas Licuado, por recomendacidén de la

SIGEN se procura fijar el perjuicio fiscal.

De modo que del total de 14 (catorce) sumarios
administrativos disciplinarios concluidos, se debe efectuar

el siguiente andlisis:

1. E1 sumario tramitado por EX - 2017-21605475-APN-DDYME#MEM
(iniciado y sustanciado durante la actual gestidn, concluyo
con la cesantia de la ex agente involucrada Silvina D Anna
(D.N.I. 22.317.299) v se determind el perjuicio fiscal por

el dia de trabajo gque percibidé sin asistir a prestar

servicio.

2. Los sumarios tramitados por los expedientes
S01:0310640/2015; $01:0215388/2015; S01:0306880/2015;
S01:0274511/2015; S01:0274449/2015; S01:0241795/2013

(iniciados y sustanciados por la anterior gestidn, siendo
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concluido por la actual) para deslindar responsabilidades
por el presunto incumplimiento al Régimen de la Ley N° 24,195
de inversiones Mineras, no se determind responsabilidad

alguna ni disciplinaria ni patrimonial.

3. El sumario tramitado por S01:0241795/2013 (iniciado vy
concluido por la anterior gestidén) por el hurto de 2 CPU
marca Compaq y 2 teléfonos marca Alcatel Lucent en el
Edificio Diagonal Sur, Piso 10° Sector 29 , si bien no se
determiné responsabilidad disciplinaria, si se determind el

perjuicio fiscal en & 11.260.-

4. La Informacidén Sumaria tramitada por S01:0373426/2009
(iniciada por la anterior gestidén vy sustanciado por la
anterior gestidén y concluido por la actual), fue cerrada sin

propiciar el inicio de un sumario.

5. El sumario tramitado por S501:0464330/2007 (iniciado, v
sustanciado por la anterior gestidén vy concluido por la
presente gestidén). Fue concluido por prescripcidédn de la

acclon.

6. La Informacidén sumaria tramitada por S01:0225275/2013
(iniciada, sustanciada y concluida por la anterior gestidn)
por hechos discriminatorios denunciados por la agente Cdra.
Maria Gabriela Tojeiroc en el (dmbito de la Direccidén de
Auditoria e ITmpuestos del ex Ministerio de Energia y Mineria)
en el que no se propicid el inicio de sumario administrativo

disciplinario, por carecer de elementos que acreditasen la

w. verosimilitud de la denuncia incoada.
SISTEMAS IF-2018-61782776-APN-UAIMEN#MHA
DE GESTION
e
Ref 13 - 46 Pagina N° 40 de 52

Pagina 40 de 52



Secretaria de Gobierno de Energia “2018 - Afio del Centenario de la reforma Universitaria”
Ministerio de Hacienda
Presidencia de la Nacién

"2018 — Afo del Centenario de la Reforma Universitaria”

Ministerio de Hacienda
Secretaria de Gobierno de Energia
Subsecretaria de Coordinacion
Administrativa
Direccion de Sumarios

7. El sumario tramitado por S01:0190307/2009 (iniciado por
la anterior gestidn, sustanciado y concluido por la actual
gestidn) respecto de personal del Ministerio de Hacienda por
la excepcién de pago incoada por SHELL COMPANIA ARGENTINA DE
PETROLEO S.A. contra la ejecucién fiscal iniciada en la causa
N°® 37.673/2013 ante el Juzgado de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal N° 6, Secretaria N° 12 en
el gue no se determind responsabilidad disciplinaria, pero
s1 se fijd el perjuicio fiscal en $§ 1.800.- (Pesos Un mil
ochocientos), hallédndose el monto del perjuicio fiscal
ocasionado el Erario, por debajo de la pauta de

antieconomicidad para el recupero judicial de dicho monto.

8. El sumario tramitado por expediente EXP-S01:0146142/2015,
(iniciado y sustanciado por la actual gestidén) por el que
tramitéd la denuncia de Abuso sexual y Violencia laboral por
parte de la agente del SEGEMAR Malena Mazzitelli Mastricchio
(D.N.I. N° 25.558.729), contra el Director Nacional Roberto
Federico Nelson Page (DNI. 7.869.113). Como vya se dijo
resultd cesanteado este ultimo pero no existid perjuicio

fiscal para el Erario, por tratarse de hechos personales.

9. El1 sumario tramitado por expediente EXP-501:0144802/2016,
(iniciado, sustanciado y concluide por la actual gestidn)
para deslindar las posibles responsabilidades a que hubiere
lugar como consecuencia del extravio del EXP -
S01:0176346/2002, ocurrido presuntamente en fecha 8 de julio

de 2015 dentro del &mbito de la ex Direccidédn General de
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Asistencia Financiera del Ex Ministerio de Planificacidn
Federal Inversidn, Publica y Servicios, se concluyd sin

determinar responsabilidad disciplinaria ni patrimonial.

10. El sumario tramitado por expediente EXP-
$01:0255871/2016, (iniciade vy sustanciado por la actual
gestidn), por un siniestro acaecido a un rodado de la flota
del ex Ministerio de Energia y Mineria. No se determind
responsabilidad disciplinaria del <chofer de un alto
funcionario del c¢itado ex Ministerio, vy en cuanto al
perjuicio fiscal por los dafios sufridos por el wvehiculo

fueron cubiertos por la Compafiia Rseguradora.

11. El1 sumario tramitado por expediente EX — 2016-01632773-
APN-DDYME#MEM (iniciado sustanciadeo v concluido por la
actual gestidn), comenzd como informacidn sumaria y por
recomendacidn de la Instruccidn se ordend sumario
administrativo disciplinario, por supuestas contrataciones
irregulares para el mantenimiento del estado de la flota de
automotores del ex Ministerio de Energia y Mineria. Para la
sustanciacién del mismo ademéds de recibir 5 declaraciones
informativas, la Instruccién se constituy® en los términos
del articulo 106 del RIA (Inspeccidn ocular de rodados del
Organismo en talleres mecanicos TECNO CARS, DE BONIS, y JM
CARS) donde en JM CARS se pudo comprobar la existencia de
una camioneta marca Toyota modelo Hilux de propiedad del
Ministerio de Energia y Mineria, Patente N° NOT 792, en poder
del citado taller desde el mes de Octubre de 2016, atento no
recibir la aprobacidén para efectuar el trabajo de reparacidn

del motor, el cual ascenderia a la suma de aproximadamente

= S 150.000.-. Asimismo en TECNO CARS se comprobd la existencia
W' de una deuda de $ 148.984, al 22 de junio de 2016,
SISTEMAS IF-2018-61782776-APN-UAIMEN#MHA
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correspondiente a facturacidén emitida por reparacidédn de
diversos rodados pertenecientes al Ministerio de Energla vy
Mineria. A tal efecto se acompafia mail de agradecimiento del
titular del mismo que reclamaba la deuda. A su vez en DE
BONIS se verificd que los pagos por facturacidn se hallaban
al dia, habiéndose abonado lo adeudado en el término de un

(1) afio de generada la deuda.

No obstante constatadas las contrataciones por
mantenimiento de los rodados y superado los hechos ut supra
detallados el sumario administrativo disciplinario se cerrd

sin responsabilidad disciplinaria ni patrimonial.

12. Por el sumario tramitado por expediente, EX-2016-
01734198-APN-DDYME#MEM, (iniciado, v sustanciado por la
actual gestidén) como ya se manifestd en el descargo de la
Observacién N° 2, se propicio para el ex agente Diego Leandro
Rozengardt (DNI 27.718.673), que en caso de revistar en la
planta permanente le hubiera correspondido la sancién de
CESANTIA conforme lo prescripto en el inciso e) del articulo
32 de la Ley 25.164. “e) Incumplimiento de los deberes
establecidos en los articulos 23 y 24 cuando por la magnitud
vy gravedad de la falta asi correspondiere, (cuyo acto
administrativo de cierre no fue suscripto por el Ingeniero
Pourteau, por las razones expuestas en el descargo de la
Observacién N° 2. Ademas se propicid la denuncia penal contra
el citado ex agente, (actualmente se desempena como

Funcionario del Ministerio de Salud y Desarrocllo Social), en
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los términos del articulo 14 del RIA la cual no se concretd
por la autoridad politica de turno dentro de las facultades
resefiadas a lo largo del analisis del presente descargo,

hecho que excede a esta Direccidn de Sumarios.

13. El sumario tramitado por expediente EX - 2016-01632800-
APN-DDYME#MEM, (iniciado, vy sustanciado por la actual
gestidn), comenzd como informacidén sumaria y por
recomendaciodn de la Instrucciodn Se ordend sumario
administrativo disciplinario, por una supuesta violencia de
género denunciada por la agente FEstrella Vera (D.N.I. N°
20.242.306), no pudo verificarse luego de producir las
prusebas pertinentes, la existencia del hecho, por ende no se
determiné responsabilidad disciplinaria, vy no existid

perjuicio fiscal por tratarse de hechos personales.

14. E1 sumario administrativo disciplinario, tramitado por
expediente S01:0316000/2016¢ (iniciado, y sustanciado por la
actual gestidén) por la desaparicidn de una notebook, fue
concluido sin atribuir responsabilidad disciplinaria y el
perjuicio fiscal conforme Informe Técnico N° 57/17 de la
SIGEN del (22-5-17) se determind el perjuicio fiscal Pesos
Cinco mil ciento noventa y nueve ($ 5.199.-) destacando su

falta de relevancia econdmica.

15. El sumario tramitado por expediente S01:0234473/2005

(iniciado, y sustanciado por la anterior gestidn y concluido

por la actual) a efectos de deslindar responsabilidades por

la excepcién de pago incoada por PETROBRAS ENERGIA S.A.
- contra la ejecucidén fiscal iniciada en =l Expediente N°
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35.575/06, fue concluido sin responsabilidad disciplinaria

ni patrimonial.

De modo que respecto de la recomendacién de: “Arbitrar
los medios necesarios tendientes al logro de la eficiencia
en la gestién de los procesos sumariales, de manera tal de
evitar un dispendio jurisdiccional si de los antecedentes se
puede inferir la falta de mérito para la determinacién de
responsabilidades concretas patrimoniales y/o disciplinarias
o en su caso profundizar 1la tarea de recopilacién de
informes, documentacién y prueba necesaria que permita la
determinacién de las mismas”. Se estima conveniente que esa

RAuditoria indique el modo de lograr tal cometido dado que:

1.- Es la autoridad politica que con anterioridad a ordenar
una investigacidén sumaria, la gque deberia consultar a esta
Direccidn de Sumarios que posee profesionales expertos en la
materia, para determinar la necesidad o no de ordenar la
misma, y no a otras Areas con escaso conocimiento
investigativo y de derecho administrativo disciplinario. En
esa inteligencia, esta Direccidn cuenta con un Instructor
Sumariante con una experiencia de 18 afios en tal funcidn de
los cuales 16 los cumplid en el ex Ministerio de Economia,

actual Ministerio de Haclenda.

2.- Si de los antecedentes se puede inferir la falta de

mérito para la determinacidén de responsabilidades concretas
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patrimoniales vy/o disciplinarias, Jjustamente no deberia
iniciarse dicha investigacién. En este punto cabe sefialar
una vez mas que esta Direccidn no es consultada por la
autoridad de turno para propiciar la orden de sumario y/o
informacidén sumaria, y es asi como se ordenan investigaciones
cuyas acciones disciplinarias estan prescriptas, o no
revistan la importancia y/o necesidad de proceder al inicio
de tales actuaciones evitando de ese modo un dispendio
jurisdiccional. No obstante no debe soslayarse que una vez
que la orden del sumario y/o informaciédn sumaria, se halla
impartida, la Direccidén de Sumarios soclo debe proceder en
tal sentido. Otro modo de evitar dispendio administrativo
seria la aplicacién de sanciones directas para hechos
ilicitos administrativos de menor importancia contempladas

en el Decreto 1421/02.

3.- En cuanto a profundizar la tarea de recopilacién de
informes, documentacidén y prueba necesaria, nos remitimos a

lo manifestado en los puntos anteriores.

Por todo lo expuesto en esta Observacidédn N° 3, hubiera
sido mas ajustado a derecho, el considerar toda la tarea
desplegada en cada sumario administrative disciplinario
concluido, y no solamente contabilizar como un mero célculo
matematico, cuantos agentes resultaron sancionados, y/o cual

fue el perjuicio fiscal determinado.

Observacién N° 4:

Con respecto a lo atinente a expedientes reservados

hace aproximadamente dos (2) meses nuestra Direccidn ha

podido lograr conjuntamente con la Direccidn de Gestidn
wl Documental que se genere la primer caratula de prueba de
SISTEMAS IF-2018-61782776-APN-UAIMEN#MHA
DE GESTION
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expedientes reservados por medic del (EX 2018 35462243 APN
DGDO#MEN) este expediente contiene la primer caratula de
“prueba” de expediente reservado y a partir de alli se ha
comenzado a implementar inmediatamente en la Direccidn su
uso para todos los sumarios e informaciones sumarias que se

inicien.

Asimismo se deja constancia, que el dia (14-9-18) se
1llevéd a cabo una reunidn organizada por el Ministerio de
Modernizacidén, en la Escuela del Cuerpo de Abogados del
Estado de la Procuracién del Tesoro de la Nacidédn donde se
trabajaron y solucionaron todas las dudas y actualizaciones
referente a la implementacidén en GDE de los expedientes
reservados de todas las Direcciones de Sumariocs de los
diferentes ministerios. A partir de entonces esta Direccidn

utiliza el aludido sistema en todos los casos.

No obstante lo sefialado, cabe aclarar que se trabaja
ademas en soporte papel, dado gque el GDE resulta insuficiente
desde el punto de vista estrictamente juridico, dado que
existen diversos aspectos, en los gque se produce un vacio
del mismo, por ejemplo para reconocimiento de firmas en una
declaracién, o en el supuesto de que un Juzgado, o Fiscalia
requiera las actuaciones administrativas, o la Procuraduria
de Investigaciones Administrativas, que a la fecha no posee

dicho sistema.
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Observacién N° 5:

Finalmente vy en respuesta a la observacién N° 5
formulada por la Unidad de Auditoria Interna vinculada a la
supuesta falta de integridad de la informacidn obrante en la
base 1informatizada corresponde formular las siguientes

aclaraciones:

En primer término es de mencionar que el sistema de
sumarios es de uso interno, por lo que no se cuenta con
acceso web fuera del é&dmbito de la administracidn pitblica,
por lo que aun cuando se encontraren registrados usuarios
desvinculados de esta direccidn, los mismos no contarian con
acceso directo al mismo. Por lo que ningun detrimento a la
sequridad informativa se evidencia al respecto. No obstante
ello, corresponde manifestar que ya se ha procedido a dar de

baja el registro del sistema informatico a dicho personal.

En segundo lugar y con relacidn a la supuesta falta de
integridad y consistencia de los datos, esta gestidn carga
y ha cargo toda y cada una de la informacidn vinculada a los
sumarios en tramite, y todos aquellos procesos de
investigacién en que los que le ha tocado intervenir, ya sea

durante la etapa de sustanciacidn y/o en su etapa de cilerre.

Pudiendo existir omisidén de carga de campos en
expedientes de anterior gestidén y cuya actualizacidn, dado
encontrarse los mismos archivados, remitidos a A&reas de
origen u derivados a otros Ministerios, implicaria un
dispendio administrativo innecesario puesto gque en nada
impiden tener cabal conocimientc de las medidas sustantivas

finalmente adoptadas.

Sin perjuicio de lo cual en forma constante se procura

la introduccidn de permanentes mejoras en el sistema de
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registro informatico gque faciliten la identificacidn y el

acceso a la misma.

Asimismo cabe resaltar que era criterio de la anterior
gestidén la utilizacidén en el registro de informacidén
informatica mediante archivo Word, toda vez que con ello se
habilitaba a la re utilizacidén de los mismos, ante las
demoras que se evidenciaban en la suscripcidén de las medidas
por parte de las autoridades competente, lo que se vislumbrd
en diversos tramites sumariales gque finalmente fueron
concluidos por esta Gestidn bajo la aplicacidn del instituto

de la prescripcién.

Dejando sentado que esta Gestidn adoptd como sistema de
registro unificado y siguiendo lineamientos de la Direccidn
Nacional de Sumarios el registro fisico de las medidas de
apertura, cierre e informes suscriptos por la Instruccidn.
Ello sin perjuicio que los datos de registros, breve resefia
y archivo en PDF (conforme sistema GEDO) también son

incluidos al sistema de registro informatico.

Por ultimo, y si bien es cierto que la coexistencia de
diversos sistema de trabajo (GEDO, sistema informatico
sumarios y registro fisico) importan una duplicidad de carga,
lo cierto es que ello garantiza un efectivo esquema de doble
control y habilita a que la informacidn originada con motivo
de los tramites sumariales instruidos, traspase la simple
temporalidad de las gestiones % SUsS particulares

implementaciones de administracidn, tal como la
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instrumentacién del sistema de gestidn documental vy/o
cualquier otro aplicativo de gestiédn, que pudiere fijarse,

habilitando con ello la continuildad de la actividad estatal.

Por todo lo expuesto entiende esta Direccidn que cumple
en forma acabada con el registro unificado de sumarios e
informaciones sumarias en tramite por ante esta Secretaria

de Gobierno.

Observacién 6:

El Reglamento Internc de Procedimientos y Rutinas

Administrativas, no se encuentra debidamente formalizado y

no cumple acabadamente con la obligatoriedad de
implementacién del Sistema de Gestidn Documental
Electrénica.

Respecto de las comunicaciones con otras dependencias,
el Reglamento Interno de Procedimientos y  Rutinas
Administrativas de la Direccién de Sumarios dispone en el
articulo 13 gque las diligencias de seguimiento se podran
realizar a través de los siguientes medios: GDE, correo
electrénico, telefdnicamente (dejando constancia de ellos en
las actuaciones), o apersonandose en la dependencia con la

acreditacién de la debida diligencia.

Asimismo, del articulo 25 del mismo reglamento
establece que mediante el sistema GDE el proyecto de acto
administrativo serd remitido a Revisores de la Direccidn

General de Mesa de Entradas de este organismo.

Respecto del procedimiento externo, el articulo 26
establece que una vez reingresado de revisores, el proyecto
de acto administrativo se procederda a remitir el expediente

junto con el mismo, al servicio juridico permanente, mediante
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sistema GDE, y el articulo 27 menciona que devuelto el
expediente por parte del servicio juridico permanente Jjunto
con el respectivo dictamen, se elaborara un documento
informdtico - GDE con el objeto de requerirle al Aarea de

despacho la asignacidén de ntimero de proyecto.

En tal sentido, el articulo 53 establece que a fin de
proceder al archivo de las actuaciones, de conformidad con
el articulo 52 el mismo serd solicitado a la dependencia que

correspondiera mediante GDE.

Finalmente el articulo 1 inciso d) del Anexo 1 de la
Mesa de Entradas de la Direccidén de Sumarios establece que
estarédn a cargo del personal de Mesa de Entradas, entre otras
funciones, las de contestar las consultas a través del GEDO
sobre renuncias de agentes, v en el articule 2, punto 1,
inciso a) Registro de Entradas menciona que deberd iniciarse
en el dia toda entrada de expedientes y comunicaciones y en
ese registro deberid contar entre otros datos el nimero de
GDE y sus anexos y en el inciso f) se establece que cuando
los actos a registrarse estén relacionados o corresponden a
una informacidén sumario o un sumario deberd indicarse el
nimero de GDE correspondiente a la informacidn sumaria o
sumario; en el punto 2 Registro de asignaciones, se menciona
en el inciso a) que el Libro de Asignaciones debe indicar en
su Registro de Salidas el numero de GDE y anexos y en el
inciso e) menciona gue cuando los actos a registrarse estéan
relacionados o correspondan a una informacién sumario o un
sumario deberd indicarse el numero de GDE correspondiente a

la informacién sumaria o sumario. En el articulo 3 se
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establece que las notas que deban salir de la Direccidn se

remitiran bajo el sistema de GDE CON RESERVA Y/0 SECRETO.

Con relacion a la limitacidén del alcance del

relevamiento, se deja constancia que los expedientes EX -

2017-32409678-APN-DDYME#MEM y EX - 2016-03447533-APN-
SECM#MEM, ambos correspondientes a los sumarios
administrativos disciplinarios relacionados con

investigaciones 1iniciadas en el Ambito de Yacimientos
Carboniferos Rio Turbio (en adelante YCRT). Los cuales fueron
transferidos por Acta del (16-8-18), al Ministerio de

Produccidén (actualmente Ministerio de Produccidén y Trabajo).

Asimismo el sumario administrativo disciplinario en
tramite por expediente S01:0146142/2015, fue elevado a la
Direccién Nacional de Sumarios de la Procuracién del Tesoro
de la Nacidn el (6-4-18) en los términos del articulo 7 del

RIA. Siendo recepcionado el (10-4-18).

Por ultimo se adjunta como Anexo I la siguiente

documentacion:

1.- Carta publica de agradecimiento de la agente Malena

Mazzitelli Mastricchio (DNI 25.558.729).

2.- E-mail recibido por el Instructor Sumariante, por parte

del titular del taller TECNO CARS.

Dra. Maria Rosa Larricart

Dr. Gabriel de la Fuente
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