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El presente informe surge del cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio 2022 y
arroja los resultados obtenidos de haber analizado la organizacion del Registro Nacional de
Tierras Rurales (RNTR) a efectos de determinar el grado de desarrollo y cumplimiento de
sus obligaciones en el marco de las funciones asignadas.

De las verificaciones realizadas no surgen observaciones nuevas que formular.
CONCLUSION

Como resultado de las tareas de auditoria realizadas, referidas al proceso de identificacion,
registracion y localizacién de las tierras rurales de titularidad o posesién extranjera en los
términos de la Ley N° 26.737 y de expedicion de certificados de habilitacion y fiscalizaciéon
del cumplimiento de los requisitos y limitaciones impuestos por dicha norma para la
adquisicion de la propiedad o posesion de tierras rurales, cabe concluir que la Direccién
Nacional del Registro Nacional de Tierras Rurales desempefia sus funciones registrales y de
control con un razonable grado de desarrollo y de cumplimiento de sus obligaciones en el
marco de las funciones asignadas por la Ley N° 26.737 y sus normas complementarias.

El adecuado funcionamiento del Registro Nacional de Tierras Rurales se sustenta en gran
parte en alto nivel de informatizacion alcanzado por la Direccion Nacional, lo que le permite
una adecuada gestion de la base de datos del Registro, a la vez que reduce los errores al
momento de calcular la disponibilidad de cupo de tierras sujetas a extranjerizacion.

Por otra parte, la implementacién del Tramite a Distancia (TAD) y completamente online y
digital garantiza un facil acceso a nivel federal a toda persona interesada que necesite la
intervencion del Registro.

Sin perjuicio de lo expuesto, a modo de recomendacion se sugiere compendiar y organizar
la normativa que sustenta el funcionamiento del Registro Nacional de Tierras Rurales en un
Manual de Procedimientos que cumpla con las pautas previstas en el articulo 101 de la Ley
24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico

Nacional.
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INFORME ANALITICO

|. OBJETO DE LA AUDITORIA

Analizar la organizacion del Registro Nacional de Tierras Rurales (RNTR) a efectos de
determinar el grado de desarrollo y cumplimiento de sus obligaciones en el marco de las

funciones asignadas.
II. ALCANCE DE LA TAREA

Las labores de auditoria se desarrollaron conforme a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental aprobadas por la Resolucion N° 152/2002 SGN teniendo en cuenta las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.

Las tareas estuvieron orientadas a obtener un diagnéstico del proceso de control, registro y
administracion de la base de datos resultantes, llevado a cabo por el organismo auditado y
el andlisis de los procedimientos definidos a fin de determinar el grado de cumplimiento de
las funciones asignadas y de adecuacién al marco normativo aplicable.

El periodo auditado comprende los meses entre enero 2021 a agosto 2022.

Se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria:

. Recopilacién y analisis de antecedentes y legislacion pertinente.

. Entrevista con los funcionarios responsables de las areas involucradas.

. Andlisis y descripcién de la organizacion interna y asignacion de funciones.

. Constatacion de los recursos humanos aplicados al proceso auditado.

. Verificacion de la existencia de manuales de procedimientos y/o instructivos de
gestion.

. Relevamiento de los procedimientos relevantes en cuanto al objeto de la auditoria

y verificacion de la existencia de controles internos. Confeccion de flujogramas de
los procesos.

. Comprobacion de la existencia de un relevamiento catastral, dominial y de
registro de personas juridicas que determine la propiedad y la posesion de las

tierras rurales en virtud de lo dispuesto por la Ley 26.737.
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. Verificacion de la existencia de un registro de datos referentes a las tierras
rurales de titularidad o posesién extranjera, en virtud de lo dispuesto por la Ley
26.737.

. Verificacion del circuito de emision de certificados de habilitacién de todo acto por
el cual se transfieran derechos de propiedad o posesion sobre tierras rurales.

. Realizacién de pruebas se cumplimiento respecto de la operatoria desarrollada
por la Direccién Nacional de Tierras Rurales para el otorgamiento de certificados
de habilitacion y actualizacion de la base de datos del registro. A tal fin se
selecciond una muestra de 35 expedientes, los que representan el 20% de los

tramites iniciados ante la Direccién Nacional, entre enero de 2021 y agosto de

2022.
. Andlisis de la informacidn estadistica elaborada por el Registro.
. Relevamiento de la infraestructura tecnoldgica y los sistemas informaticos

existentes en la Direccion.
. Constatacion del estado de regularizacion de las observaciones vy
recomendaciones vigentes.
. Desarrollo del informe de auditoria.
El presente proyecto de auditoria fue ejecutado desde 01/08/2022 al 30/09/2022, no
contemplando este informe la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan

modificar su contenido.

[ll. MARCO DE REFERENCIA

El marco normativo general aplicable a la materia se detalla en el Anexo I.
[1l.1. Estructura Organizativa 'y Funcional

El Registro Nacional de Tierras Rurales fue creado con el fin de proteger el dominio nacional
sobre las tierras rurales del pais. Su misién es velar por el cumplimiento de lo normado por
la Ley 26.737 y su Decreto Reglamentario N° 274/2012, con relacion a la adquisicion de
tierras rurales por parte de personas fisicas y/o juridicas de nacionalidad extranjera; siendo
su responsabilidad y competencia realizar el relevamiento inicial, y el posterior
mantenimiento y actualizacion permanente de las bases de datos catastrales de tierras

rurales y dominiales de personas fisicas y juridicas foraneas, a fin de determinar los
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porcentajes en manos de extranjeros y poder asi aplicar las limitantes establecidas en la Ley
26.737.

En este sentido, en virtud de lo dispuesto por el articulo 5 del Decreto N° 274/12 y su
modificatorio N° 820/16, el relevamiento catastral mencionado en el articulo 15 de la Ley N°
26.737, se llevo a cabo oportunamente mediante el intercambio de informacién con la
autoridad publica de cada provincia. Asimismo, se cumpliment6 dicho relevamiento con la
recepcion de las Declaraciones Juradas a las que alude el articulo 12 del Decreto N° 274/12
y su modificatorio N° 820/16.

A la fecha, habiéndose culminado ese proceso inicial, el mantenimiento y actualizacion de la
base de datos del registro, se lleva a cabo mediante cada tramite individual que inicien los
solicitantes.

A las funciones aludidas se agregoé la fiscalizacion de los casos de incumplimiento de la
normativa y, finalmente, la expedicién de los Certificados de Habilitacién o las Constancias
de Denegacion, segun corresponda. La emisién de los mencionados Certificados, como
responsabilidad asignada por la Ley 26.737 (art. 14, inc. ¢) continda siendo un requisito
previo fundamental, para habilitar la compra tierras rurales nacionales por parte de personas
fisicas, o juridicas, extranjeras.

Por Decreto N° 346/21 se modific6 el Decreto N° 50/19, por el que se habian aprobado el
Organigrama de Aplicacién y los Objetivos de la Administracién Nacional centralizada hasta
nivel de Subsecretaria. Como consecuencia de esta reformulacion, por Decision
Administrativa N° 811/21, fueron modificados los Anexos establecidos en la anterior
Decisién Administrativa N° 1838/20 y su modificatoria, que habia aprobado la estructura
organizativa de primer y segundo nivel operativo del MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS (MJyDH).

Estas modificaciones determinaron la ubicacion, dependencia, Responsabilidad Primaria y
Acciones que se encuentran actualmente vigentes respecto de la DIRECCION NACIONAL
DEL REGISTRO NACIONAL DE TIERRAS RURALES (DNRNTR).
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ANEXO | - DECAD-2021-811-APN-JGM - Estructura organizativa. Modificacion.

INSPECCION GENERAL
DE JUSTICIA

DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD INMUEBLE
DE LA CAPITAL FEDERAL

DIRECCION NACIONAL DE LOS
- REGISTROS NACIONALES DE LA
PROPIEDAD AUTOMOTOR ¥ DE

CREDITOS PRENDARIOS
MINISTERIO DE JUSTICIA SUBSECRETARIA DE [R’;RGE‘E%‘%"N:*;%%":E‘D[;H
Y DERECHOS HUMANOS ASUNTOS REGISTRALES

TIERRAS RURALES

DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO

[—  NACIONAL DE BIENES SECUESTRADOS
¥ DECOMISADOS DURANTE EL PROCESO

PENAL DIRECCIGN NACIONAL DEL REGISTRO

(INICO DE ASPIRANTES A GUARDA
CON FINES ADOPTIVOS

DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO
NACIONAL DE REINCIDENCIA

DIRECCIGN NACIONAL DE DERECHO

DEALTOR DIRECCION DE LOS REGISTROS
. NACIONALES DE SOCIEDADES
DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO Y DEL REGISTRO MACIONAL DE
NACIONAL DE EMPRESAS ¥ TRABAJADORES CONCURSOS Y QUIEBRAS

|— DE CONTROL DE ADMISIGN Y PERMANENCIA
[RENCAP)

DIRECCION DELREGISTRO
NACIONAL DE DATQS GENETICOS
VINCULADOS A DELITOS CONTRA
LA INTEGRIDAD SEXUAL

MINISTERIO SUBSECRETARIA DIRECCION NACIONAL O GENERAL DIRECCION

La DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO NACIONAL DE TIERRAS RURALES tiene

definidas normativamente como Acciones las siguientes:

1.

Entender en el registro de los datos referentes a tierras rurales de titularidad o
posesion extranjera de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 26.737.

Administrar el Registro Nacional de Tierras Rurales.

Expedir los certificados de habilitacion para la adquisicién de tierras rurales por parte
de sujetos comprendidos en la Ley N° 26.737.

Examinar los actos juridicos mediante los cuales se haya transferido la propiedad o
posesion de tierras rurales a los sujetos comprendidos en la Ley N° 26.737,
verificando el cumplimiento de dicha norma, en lo que es materia de su competencia.
Intervenir en sede administrativa o judicial en procura del cumplimiento de las
prescripciones de la Ley N° 26.737.

Aportar informacion estadistica a los Organismos que la requieran.
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[11.2. Manuales de Procedimientos

La Direccion Nacional no cuenta en la actualidad con un manual de procedimiento, sin
embargo las Disposiciones DNRNTR N° 7/2019 y N° 8/2019 describen los procedimientos
para los tramites que se realizan en el &mbito de ante ella, y constituyen una guia detallada,
tanto para el solicitante del tramite, como para la plantilla de personal de la Direccion
Nacional, que tiene a su cargo la recepcion y tramite de la solicitud de certificados de
habilitacion para la adquisicion de tierras rurales en el territorio de la Republica Argentina
por parte de Personas Extranjeras, fisicas o juridicas, y los controles pertinentes para su
aceptacion y la emision de los correspondientes certificados que habilitan al comprador a
realizar la operacion inmobiliaria en los términos impuesto por la Ley.

Los procedimientos contemplados por la hormativa son:

a) Adquisicion de tierras por persona extranjera (Anexo | Disposicion DNRNTR N° 8/19)

b) Modificacién societaria de persona juridica extranjera (Anexo Il Disposicion DNRNTR
N° 8/19)

¢) Adquisicion de tierras rurales por persona extranjera por derechos adquiridos (Anexo
[l Disposicion DNRNTR N° 8/19)

d) Declaracion Jurada de tierras rurales adquiridas por personas extranjeras, antes de
la entrada en vigencia de la Ley 26.737 y no declaradas (Anexo |V Disposicion
DNRNTR N° 8/19)

e) Venta de tierras rurales de persona extranjera a nacional o a otras no comprendidas
(Anexo V Disposicion DNRNTR N° 8/19)

Cabe aclara que la emision del certificado de habilitacién sélo se realiza para los casos
enmarcados en los puntos a), b) y c¢). En los casos de las operaciones incluidas en los
puntos d) y e), la participacion de la Direccion Nacional es con el fin de mantener
actualizada la informacién del Registro Nacional de Tierras Rurales respecto al nivel de

extranjerizacion de tierras rurales.
1.3 Recursos Humanos

A la fecha de realizacion de las tareas de campo, la DNRTR cuenta, incluyendo al Director

Nacional, con una némina de nueve (9) agentes, con las siguientes modalidades laborales:
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Segun Relacién
Laboral

Segun Nivel
Educativo

Segun Labor
que desarrolla

Permanente =1
Transitorio =4

Universitario =6
Estudiantes =2

Direccion =1

Coordinacion General = 1

Contratados =4 Otros=1 Legal=4
Técnica/administrativa = 1
Administrativa =2

TOTAL =9 TOTAL =9 TOTAL =9

Entre los ocho (8) agentes que se encuentran por debajo del Director Nacional, hay: una
coordinadora que lleva a cabo el control formal al ingreso de los tramites, la completitud y
consistencia de los datos ingresados, su control general y distribucion para el desarrollo y
continuidad del tramite. Se agregan ademas, dos agentes que realizan tareas
administrativas, una encargada de realizar tareas técnico administrativas vinculadas con las
comunicaciones las autoridades del agua de las distintas jurisdicciones provinciales y cuatro
agentes con especialidad legal que tramitan las distintas solicitudes y el cumplimiento de

requisitos y formalidades impuestas por la Ley y demas normas que la complementan.
[ll.4. Sistemas Informaticos

e Sistema de Gestién Documental Electronica (GDE)

De utilizacién obligatoria en la Administracion Publica Nacional, a través del mismo se

tramitan los expedientes vinculados a los Tramites a Distancia iniciados por los solicitantes.

Plataforma TAD, Tramites a Distancia

e Sistema de Tramites y Solicitudes del Registro Nacional de Tierras Rurales
(STSRNTR)

Es un sistema de disefio especifico y de uso exclusivo, que hace a las competencias

especificas de la Direccién, funcionando desde el inicio del Registro.

Este sistema se vincula con la plataforma TAD, tomando los datos volcados por los

solicitantes a fin de nutrir la base de datos del registro. De esta manera se puede realizar el

andlisis de cumplimiento de la normativa, se obtiene informacién estadistica, se emiten los

certificados de habilitacion o constancias de denegacion, entre otras funcionalidades.

El sistema cuenta con distintos niveles de acceso de acuerdo a la tarea realizada,

reservando Unicamente para la persona a cargo de la Direccion la firma digital de los

certificados o constancias que se emitan.
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En cuanto a los recaudos que se han tomado, teniendo en cuenta los criterios de proteccion
de la informacion establecidos por la Ley N° 25.326, con relacién a los datos, archivos e
informacién sensible a los que tienen acceso los distintos agentes que desempefian tareas
en el RNTR, los mismos han firmado acuerdos de confidencialidad en los que se obligan a

mantener en secreto cualquier tipo de informaciéon que sea de suma importancia no divulgar.

[11.5 Andlisis Estadistico

De las estadisticas publicadas por la Direccion Nacional del Registro Nacional de Tierras

Rurales en su pagina web www.argentina.gob.ar/justicia/tierrasrurales, podemos extraer la
siguiente informacién:

> Distribucién segun nacionalidad

EXTRANJERIZACION POR NACIONALIDAD

[Fuente Pagina Web del REGISTRO DE TIERRAS RURALES - Datos abil/2020)
Hectdreas

25,00%

3.000.000 —

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

300.000

Macionalidad

Como puede verse la propiedad de tierras rurales en manos extranjeras, segun la
nacionalidad de sus duefios se encuentra repartida, no obstante, lo cual el mayor porcentaje
se encuentra en propietarios de origen estadounidenses, alcanzando, aproximadamente,
una superficie total de 2,7 millones de hectareas.
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Cabe destacar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 9 de la Ley, las personas

(fisicas y juridicas) de una misma nacionalidad extranjera no podran superar el 30% de

tenencia de tierras rurales susceptibles de extranjerizacion.

» Extranjerizacidn por provincia

La Ley de Tierras Rurales 26.737 establece un limite del 15% a toda titularidad de dominio o
posesién de tierras rurales por parte de extranjeros a nivel provincial (art. 8). Segun consta

en la citada pagina web, a abril del afio 2022 las magnitudes alcanzadas son las siguientes:

BB Hasta 2,4% ha extr

. Entre 2,4 y 4% ha exir.
- Entre 4 y 5,5% ha extr.
[l Ente 55y 97% haextr
. Mas de 9,7% ha extr.

Islas Malvinas

[slas Georgias
del'Sury
Sandwich

del Sur

A esa fecha de emisién del presente informe en ninguna provincia se supera el porcentaje

de extranjerizacion previsto legalmente.
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> Extranjerizacion por departamento.

Al mismo tiempo, la Ley 26.737 establece un limite del 15% a toda titularidad de dominio o
posesion de tierras rurales por parte de extranjeros también a nivel departamental (art. 8).

Al mes de abril del afio en curso, el RNTR informa en su pagina web que dicho porcentaje
es superado en mas de treinta departamentos, destacandose, por alcanzar un porcentaje
maximo equivalente a un 59,8%, el departamento de San Carlos, uno de los 23
departamentos en los que se divide la provincia argentina de Salta.

Esta situacion se explica como consecuencia de que la Ley no afecta derechos adquiridos

con anterioridad a su sancion (art. 17).

» Zona Nucleo

Simultaneamente, la Ley de Tierras Rurales establece que un mismo titular no podra
acumular mas de 1.000 hectareas en la zona nucleo o "la superficie equivalente segun la
ubicacién territorial" (art. 10). El articulo 4 del Decreto N° 820/2013 (modifica al Decreto
Reglamentario N° 274/2012), determina los 33 departamentos y partidos de las provincias
de Coérdoba, Santa Fe y Buenos Aires que conforman la zona nucleo y establece el
mecanismo para la determinacién de las equivalencias para cada provincia, potestad del
Consejo Interministerial de Tierras Rurales creado a tal fin por el articulo 16 de la Ley
26.737.

El RNTR exhibe, en su pagina web, un mapa (actualizado al mes de abril del 2022) en el
gue expone las zonas de equivalencias que funcionan como tope maximo para la
adquisicion de tierras por parte de personas humanas o juridicas extranjeras, partiendo del
valor o factor de equivalencia 1 (donde 1=1000 hectéareas) y tomando como referencia la
zona nucleo para formular, desde la misma, las deméas zonas de equivalencia del territorio
nacional.

Por dltimo, el mismo articulo 10 de la Ley prohibe titularidad o posesion por parte de
personas extranjeras de inmuebles “que contengan o sean ribererios de cuerpos de agua de

envergadura y permanentes” o “ubicados en zonas de seguridad de frontera...”.
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IV. ACLARACIONES PREVIAS

IV.1. Aspectos Operativos y Registrales

Desde el punto de vista operativo, la Direcciébn Nacional del Registro Nacional de Tierras
Rurales tiene organizado su funcionamiento mediante distintas &reas informales, que
participan de las diferentes etapas del proceso que se desarrolla en su ambito de
competencia.

Esta practica se asienta en la asignacion de desempefios operativos y/o técnicos de
acuerdo a especialidades, distintos niveles de controles y responsabilidades, y la definicion
de rutinas de labor para el desarrollo del tramite, desde su inicio hasta su conclusion.

Estos criterios practicos y la estrategia de trabajo aplicada, tienen en opinién de la Direccién
y Coordinacion de la DNRNTR, el objetivo de buscar eficacia en la distribucion de los
recursos humanos disponibles, a partir de asociar el perfil técnico/profesional del personal
afectado con los requerimientos de las tareas a desarrollar.

Un grafico ilustrativo, de la estructura informal resultante es el siguiente:

DNRTR

T

¥

Coordinacién
General

|
!
l~,__...__...._,.‘f.._~..‘______...
] |
| |
y 4 L
Area Area Area
Legal Técnica Administrativa

|
|
|

Cabe aclarar que la Mesa de Entradas esté incluida en la denominada Area Administrativa.

Con relacion al funcionamiento operativo del equipo de trabajo, mas alla de los
conocimientos técnicos/profesionales del personal que lo compone, el organismo sustenta
también su labor de control, mantenimiento de la base registral y emision de certificados de

habilitacion, en los dos sistemas informaticos mencionados en el punto especifico de este
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informe, a saber: el GDE - Sistema de Gestion Documental Electronica — y el STSRNTR -
Sistema de Tramites y Solicitudes del Registro Nacional de Tierras Rurales.

IV.2. Circuito de emision de certificados
En lo que se refiere al circuito administrativo de emision de los certificados, el mismo consta

de los siguientes procesos:

= La persona interesada inicia el
o ) Tramites a Distancia - TAD
tramite via web desde la —
plataforma TAD (Tramite a
distancia - Presentaién de Declaracién Jurada Extemporanea de Tierras Rurales no Dedlaradas

https://tramitesadistancia.gob.ar),

completando la informacién alli Venta de Tierras Rurales de Persona Extraiera a Nacionaly otros
requerida  y adjuntando la
documentacion solicitada. o fedan T e
= Recibido el trdmite en la DNRNTR
se realiza un control sobre la Comuncaciin de Modfcacin sedetria con Teras ks

documental, analizando la

consistencia de lo presentado y se caratula el expediente que mediante el cual se
realizard el tramite.

= De presentarse inconsistencias no subsanables se comunican al presentante para que
inicie un nuevo tramite y se archiva.

= Si el tramite no presenta inconsistencias, o las mismas sea subsanables (se solicita la
subsanacion de estas), se avanza en la evaluacién de la documentacién presentada.
Simultaneamente, se remite la constancia de cumplimiento del Articulo 10 de la Ley
26.737 al organismo que representa a la provincia involucrada en el Consejo Hidrico
Federal (COHIFE), para que corrobore lo manifestado por el interesado en la
mencionada constancia.

= Cumplidos todos los requerimientos, se verifica la disponibilidad de cuotas de tierras
respecto a la provincia y departamento (hasta 15% de la superficie rural), como también
a la nacionalidad del futuro titular (hasta el 30% de la superficie sujeta a extranjerizacion

o limite de mil hectareas en zona nucleo o equivalente).
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= En el caso de que se disponga el cupo de tierras, se emite la boleta para el cobro de la
tasa asociada a la emision del certificado de habilitacion (1 por mil del valor fiscal o
escritura), se verifica su cancelacion, se realiza el informe técnico del caso y se emite
correspondiente certificado para ser firmado por el Director Nacional, remitirlo al
interesado e incorporada al expediente.

= De no disponerse del cupo de tierras, se realiza el informe técnico, se emite la
constancia de denegacion y una vez firmada por el Director Nacional y notificada al
interesado, se incorpora al expediente y se archiva.

= Emitido certificado de habilitacion, el beneficiario tiene un plazo 120 dias para su
utilizacion. De ser utilizado, se debe presentar la correspondiente escritura a fin de
confirmar la operacién y la extranjerizacién de tierras. Si el monto de la operacién es
superior al informado al momento de iniciar el trdmite, se requiere el pago por la
diferencia de la tasa. Incorporados estos antecedentes al expediente, se archiva.

= En caso de que no se utilice, el mismo caduca y se liberan los cupos de tierras

reservados y se archiva el expediente.
IV.3. Volumen de actividades

El organismo no lleva un registro de los “Certificados de Habilitacion” y “Constancias de
Denegacién” emitidos, aunque tal informacion queda registrada en el sistema del RNTR.

Por lo tanto, no existen series estadisticas sobre las tramitaciones gestionadas por la
Direccion Nacional del Registro Nacional de Tierras Rurales.

Sin embargo, el titular de la Direccion Nacional inform6 que tales datos estadisticos pueden
componerse como cantidades totales a una determinada fecha y por un determinado
periodo a partir de informacion que surge del registro informal que se realiza en el sector en
formato Microsoft Excel, a los fines de asentar el estado de cada tramite.

A partir de este procedimiento, la cantidad de trdmites iniciados desde enero de 2021 hasta
agosto de 2022 es de 174 expedientes, de los cuales 124 fueron operaciones realizadas
(certificados de habilitacion utilizados), 36 certificados de habilitacion vigentes (a utilizar), 7
certificados de habilitacion caducados (no utilizados) y 7 constancias de denegacion,

conforme puede visualizarse graficamente a continuacion:
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m Operaciones realizadas (certificados utilizados)
m Certificados de habilitacion vigentes
m Certificados de habilitacion caducados

m Constancias de denegacion

36,21%

124,71%

IV.4. Pruebas de cumplimiento

> Seleccion de la muestra

Concluidas las tareas de relevamiento sobre la Direccién Nacional se procedi6 a realizar un
relevamiento sobre las tramitaciones realizadas en el periodo bajo analisis. Para ello se
tomo una muestra al azar de 35 expedientes, lo que representa el 20% de las tramitaciones
realizadas entre enero de 2021 y agosto de 2022.

Se consideraron todas las instancias previamente indicadas y la seleccion de al menos un
(1) expediente de cada provincia involucrada en el periodo sefialado. Ello y el hecho que el
area cuenta con un elevado nivel de informatizacion en sus procesos, que el volumen de
trabajo no es elevado y que la calidad profesional del personal que se desempefia en el
Registro es adecuada, permiten concluir que la muestra seleccionada resulta representativa
a fin de sustentar las conclusiones del presente informe.

> Andlisis de los expedientes

En el Anexo Il se expone el detalle de expedientes que conformaron la muestra.
Los expedientes auditados se analizaron a la luz de la normativa y de los procedimientos
relevados in-situ en la direccion, habiéndose comprobando que:

o Contienen toda la documentacién requerida, tanto en la presentacion inicial como

luego de los pedidos de subsanacion por parte de la Direccion Nacional.
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o Se constato la presentacion tanto de la constancia de cumplimiento de articulo 10
de la Ley N° 26737 respecto a que la tierra a adquirir no contiene ni es riberefia a
cuerpos de agua de envergadura y permanentes, firmada por profesional idéneo
matriculado en la jurisdicciébn (provincia) en la que se encuentra; como asi
también la verificacion de tal situacion por el area provincial que actia como
representante ante el COHIFE.

o Se corroboré la presentacion de la conformidad previa emitida por la Secretaria
de Interior del Ministerio del Interior para los casos en que las tierras se
encontraran en zonas de fronteras.

o Se comprobd que realizaron las verificaciones correspondientes a la
disponibilidad de cupos de tierras rurales tanto por la ubicacién geografica de la
parcela, como por la nacionalidad del adquiriente.

o Se cotejo que el importe de las boletas de pago emitidas se corresponde con los
montos de valuacién fiscal o a escriturar denunciados y que las boletas fueron
canceladas. En el mismo sentido, para los casos de operaciones realizadas, se
verificd que, de existir modificaciones en las sumas escrituradas, se realizaron los
correspondientes reclamos por diferencia de tasas y sus cancelaciones.

De la muestra documental relevada surge que las actuaciones administrativas y certificados

emitidos se tramitaron cumpliendo con la normativa legal vigente.
IV.5. Procedimiento ante las denuncias y régimen de penalidades

No existiendo un procedimiento especifico aprobado de como actuar frente a una denuncia,
las autoridades de la Direccion Nacional del Registro Nacional de Tierras Rurales ha
informado que las acciones a desarrollar consisten en verificar en sus registros los datos
qgue formalmente se informen mediante documentacién fehaciente; de corresponder, requerir
informacion a los organismos competentes; analizar la situacion denunciada y evaluar las
acciones a seguir de acuerdo al supuesto de que se trate.

Adicionalmente, en el marco de algunos tramites, con la documentacién fehaciente
acompafiada por el presentante, se procede a la verificacibn de que los antecedentes
registrales vinculados se encuentran asentados en el registro y, de no ser asi, se requiere la

correspondiente adecuacion a la normativa.
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En ese sentido se indicd que no se registran antecedentes de casos de gravedad relevante
en los que la Direccion Nacional haya tenido que realizar acciones judiciales o
administrativas por incumplimiento de la normativa.

En relacion a esto Ultimo, se informé que no se encuentra previsto algin sistema de
penalizaciones para el eventual caso de que se verifiquen, faltas, incumplimientos o
infracciones graves en el marco de la Ley 26.737, sustentado esto en el hecho de no existir

normativa alguna que contemple la imposicién de penalidades.
V. OBSERVACIONES

Sin observaciones nuevas.

VI. CONCLUSION

Como resultado de las tareas de auditoria realizadas, referidas al proceso de identificacién,
registracion y localizacion de las tierras rurales de titularidad o posesion extranjera en los
términos de la Ley N° 26.737 y de expedicion de certificados de habilitacion y fiscalizaciéon
del cumplimiento de los requisitos y limitaciones impuestos por dicha norma para la
adquisicion de la propiedad o posesion de tierras rurales, cabe concluir que la Direccién
Nacional del Registro Nacional de Tierras Rurales desempefia sus funciones registrales y de
control con un razonable grado de desarrollo y de cumplimiento de sus obligaciones en el
marco de las funciones asignadas por la Ley N° 26.737 y sus normas complementarias.

El adecuado funcionamiento del Registro Nacional de Tierras Rurales se sustenta en gran
parte en alto nivel de informatizacion alcanzado por la Direccidon Nacional, lo que le permite
una adecuada gestion de la base de datos del Registro, a la vez que reduce los errores al
momento de calcular la disponibilidad de cupo de tierras sujetas a extranjerizacion.

Por otra parte, la implementacién del Tramite a Distancia (TAD) y completamente online y
digital garantiza un facil acceso a nivel federal a toda persona interesada que necesite la
intervencion del Registro.

Sin perjuicio de lo expuesto, a modo de recomendacion se sugiere compendiar y organizar
la normativa que sustenta el funcionamiento del Registro Nacional de Tierras Rurales en un
Manual de Procedimientos que cumpla con las pautas previstas en el articulo 101 de la Ley
24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico

Nacional.

Informe UAI-MJyDH N° 21/2022 — (Direccién Nacional de&g_%igplalﬁ\m.ﬂ%ﬁﬁ[@imes)

Pagina 18 de

Pagina 18 de 22



“2022 — ANO DE MALVINAS”

A inisterce de o, Justieia

3 Dipssds SHamanas
Uiicdewd de SAudito st Snterna
Equipo de Trabajo

Auditor Interno Titular: Dr. Horacio MOLINA

Auditor Adjunto: Dra. Maria Victoria PIFARRE
Supervisor: Dr. Diego RAZETO
Auditores: Dra. Marcia BAIS

Dr. Néstor FONTE

Informe UAI-MJyDH N° 21/2022 — (Direccién Nacional de;g-%ﬂ&b‘ﬁ‘%ﬂ%ﬁﬁ[@imes)

Pagina 19 de

Pagina 19 de 22



@) /1 Uonditorio -de wa&‘z'cz%z
777 >
K% 'g/)wfcc bos C/1 é;nmno‘;

“2022 — ANO DE MALVINAS”

U?/mzéza/tk CHredsto rter @y;-sz!m

ANEXO |

Normativa

1. Estructura

a) Decretos

)

Decreto N° 1755/2008. Estructura Organizativa de primer y segundo nivel
operativo de la Jurisdiccién. Modificado por los Decretos Nos. 1486/11 y
12/16. Conformacién organizativa del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (MJyDH).

Decreto N° 346/21, que modificd el Decreto N° 50/19, por el que se habian
aprobado el Organigrama de Aplicacion y los Objetivos de la
Administracion Nacional Centralizada hasta nivel de Subsecretaria.

b) Decision Administrativa

i)

Decision Administrativa N° 811/21, fueron modificados los Anexos
establecidos en la anterior Decision Administrativa N° 1838/20 y su
modificatoria, que habia aprobado la estructura organizativa de primer y
segundo nivel operativo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

2. Funcionamiento
a) Leyy Decretos Reglamentarios.

)

i)
ii)

Ley N° 26.737, Régimen de Proteccion al Dominio Nacional sobre la
Propiedad, Posesion o Tenencia de las Tierras Rurales.

Decreto Reglamentario N° 274/2012, reglamenta Ley N° 26.737.

Decreto Reglamentario N° 820/2016, modifica Dec. Reglam. N°
274/2012.

b) Disposiciones de la Direccién Nacional del Registro Nacional de Tierras Rurales

i)
i)
ii)

Disposicion N° 7/2019, aprueba procedimientos.

Disposicion N° 8/2019, modifica Disposicién N° 7/2019.

Resolucion MJyDH N° 573/2014, Convenio Marco de Cooperacion
Técnica y Financiera entre el Consejo Federal del Notario Argentino y el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos MJyDH N° 1397.

c) Convenios:

i)

ii)
i)
iv)
v)
vi)

Adhesion a IDERA.

Consejo Federal de Catastro.

Direccion de Registros Publicos y Archivo Judicial 1°, 2°, 3° y 4°
Circunscripcién Judicial.

Direccion Nacional de Migraciones.

Ente Cooperador MJyDH y DNRNTR — Leyes N° 23.283 y N° 23.412.
Tierras Rurales, Republica Popular de China y MJyDH.

d) Ley N° 25.326 Habeas Data. Proteccion de Datos Personales.
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ANEXO Il
Operaciones realizadas
S(l)\::c(ijtid Ef:g%?tge Provincia N° de Expediente

2223 Realizado Mendoza EX-2021-02846678- -APN-DNRNTR#MJ
2233 Realizado Mendoza EX-2021-17179551- -APN-DNRNTR#MJ
2236 Realizado Buenos Aires EX-2021-11403405- -APN-DNRNTR#MJ
2245 Realizado Salta EX-2021-09821123- -APN-DNRNTR#MJ
2254 Realizado Buenos Aires EX-2021-30508488- -APN-DNRNTR#MJ
2256 Realizado Mendoza EX-2021-31795440- -APN-DNRNTR#MJ
2263 Realizado Mendoza EX-2021-32794988- -APN-DNRNTR#MJ
2282 Realizado Jujuy EX-2021-44937595- -APN-DNRNTR#MJ
2323 Realizado Buenos Aires EX-2021-68454940- -APN-DNRNTR#MJ
2316 Realizado Buenos Aires EX-2021-74224572- -APN-DNRNTR#MJ
2308 Realizado Buenos Aires EX-2021-74268778- -APN-DNRNTR#MJ
2334 Realizado Mendoza EX-2021-76000082- -APN-DNRNTR#MJ
2358 Realizado Cérdoba EX-2021-111142882- -APN-DNRNTR#MJ
2374 Realizado Buenos Aires EX-2022-06009267- -APN-DNRNTR#MJ
2382 Realizado Corrientes EX-2021-125637376- -APN-DNRNTR#MJ
2392 Realizado Mendoza EX-2022-18749766 -APN-DNRNTR#MJ

2376 Realizado Mendoza EX-2021-122801462- -APN-DNRNTR#MJ
2410 Realizado Santa Fe EX-2022-17611465- -APN-DNRNTR#MJ
2422 Realizado Mendoza EX-2022-33121595- -APN-DNRNTR#MJ
2425 Realizado Chubut EX-2022-34259574- -APN-DNRNTR#MJ
2448 Realizado Entre Rios EX-2022-02103479- -APN-DNRNTR#MJ
2449 Realizado La Rioja EX-2022-47073050- -APN-DNRNTR#MJ
2471 Realizado Buenos Aires EX-2022-43872933- -APN-DNRNTR#MJ
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Certificados emitidos

N° de Estado de o o :

Solicitud tramite Provincia N° de Expediente
2265 Aceptado Corrientes EX-2021-30045482- -APN-DNRNTR#MJ
2285 Aceptado Jujuy EX-2021-44920985- -APN-DNRNTR#MJ
2451 Aceptado Mendoza EX-2022-41866538-APN-DNRNTR#MJ
2454 Aceptado Mendoza EX-2022-50908053- -APN-DNRNTR#MJ
2462 Aceptado Salta EX-2022-57978360- -APN-DNRNTR#MJ
2464 Aceptado Rio Negro EX-2022-57957049- -APN-DNRNTR#MJ
2467 Aceptado Cérdoba EX-2022-21100059-APN-DNRNTR#MJ
2483 Aceptado Mendoza EX-2022-48168232- -APN-DNRNTR#MJ

Constancias denegadas

N° de Estado de o o .

Solicitud tramite Provincia N° de Expediente
2349 Denegado San Juan EX-2021-65494037- -APN-DNRNTR#MJ
2387 Denegado Mendoza EX-2022-17419108- -APN-DNRNTR#MJ

Certificados caducados

N° de Estado de .. o .

Solicitud tramite Provincia N° de Expediente
2232 Caducado Buenos Aires EX-2021-15781994- -APN-DNRNTR#MJ
2346 Caducado Mendoza EX-2021-63899850- -APN-DNRNTR#MJ
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