ACTA

XVIIl REUNION DEL CONSEJO FEDERAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA Y EXPLOTACION DE
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS

En la ciudad de Rosario, siendo las 10:00 horas del dia 18 de mayo de 2023, se da inicio a la XVIII
Reunién del Consejo Federal para la lucha contra la Trata y Explotacién de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas (en adelante, CFTyE), creado por ley Nro. 26.842, con la
presencia de autoridades nacionales y provinciales y representantes de los organismos que
integran el citado Consejo:

Juén Martin MENA, SECRETARIO DE JUSTICIA del MINISTERIO DE JUSTICIA DE LA NACION y
COORDINADOR NACIONAL del CONSEJO FEDERAL; Pablo BARBUTO, SUBSECRETARIO DE POLITICA
CRIMINAL del MINISTERIO DE JUSTICIA DE LA NACION; Norma MAZZEO, COORDINADORA del
PROGRAMA NACIONAL DE RESCATE Y ACOMPANAMIENTO A LAS PERSONAS DAMNIFICADAS POR
EL DELITO DE TRATA del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS DE LA NACION; Lisandro
PELLEGRINI, SUBSECRETARIO DE POLITICA CRIMINAL del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS de la PROVINCIA DE BUENOS AIRES y SECRETARIO TECNICO del CONSEJO FEDERAL;
Celia ARENA, MINISTRA DE GOBIERNO, JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS de |la PROVINCIA DE
SANTA FE; Lucila PUYOL, SECRETARIA DE DDHH Y DIVERSIDAD del MINISTERIO DE GOBIERNO,
USTICIA Y DERECHOS HUMANOS de la PROVINCIA DE SANTA FE.

LEIVA, DIRECTORA DE INVESTIGACIONES CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y DELITOS CONTRA
LA INTEGRIDAD SEXUAL, DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA NACION; Analia SUAREZ, asesora
legal de la DIRECCION DE INVESTIGACIONES CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y DELITOS CONTRA
LA INTEGRIDAD SEXUAL, DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA NACION; Sonia AISCAR,
RESPONABLE del PROGRAMA DE RESTITUCION DE DERECHOS de la SECRETARIA NACIONAL DE
NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION; Maria
Eugenia FERNANDEZ de la SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA del
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION; Alejandra MANGANO, de la PROCURADURIA
DE TRATA Y EXPLOTACION DE PERSONAS (PROTEX) del MINISTERIO PUBLICO FISCAL,
PROCURACION GENERAL DE LA NACION; Maria del Carmen CHENA, titular de la DIRECCION
GENERAL DE RECUPERACION DE ACTIVOS Y DECOMISO DE BIENES (DGRADB), del MINISTERIO
PUBLICO FISCAL, PROCURACION GENERAL DE LA NACION; Maria Laura FERRANTE, titular de la
COORDINACION PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRABAJO FORZOSO Y PARA
LA ASISTENCIA A LAS VICTIMAS, SUBSECRETARIA DE POLITICAS DE INCLUSION EN EL MUNDO
LABORAL; Carolina VARSKY, SUBSECRETARIA DE PROGRAMAS ESPECIALES CONTRA LA VIOLENC
POR RAZONES DE GENERO del MINISTERIO DE LAS MUJERES, GENEROS Y DIVERSIDAD DE«LA
NACION; Pilar FIUZZA, TITULAR DE LA COORDINACION DE APOYO Y SEGUIMIENTO DE LAS
POLITICAS CONTRA LA TRATA Y EXPLOTACION DE PERSONAS, del MINISTERIO DE LAS MUJERES,
GENEROS Y DIVERSIDAD DE LA NACION; Dario MOLINA, del PROGRAMA NACIONAL DE RESCATE Y
ACOMPANAMIENTO A LAS PERSONAS DAMNIFICADAS POR EL DELITO DE TRATA, del MINISTERIQ'
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DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS DE LA NACION; Laura Sola, del PROGRAMA NACIONAL DE
RESCATE Y ACOMPANAMIENTO A LAS PERSONAS DAMNIFICADAS POR EL DELITO DE TRATA del
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS DE LA NACION; Soledad FERNANDEZ, del
PROGRAMA NACIONAL DE RESCATE Y ACOMPANAMIENTO A LAS PERSONAS DAMNIFICADAS POR
EL DELITO DE TRATA del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS DE LA NACION; José Luis
ZERILLO, DIRECTOR DE ASISTENCIA TECNICA Y APOYO A LAS JUSTICIAS PROVINCIALES Y DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES de la SUBSECRETARIA DE POLITICA CRIMINAL de la
SECRETARIA DE JUSTICIA del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS; Juan Pablo FASCE,
SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS de la PROVINCIA DE LA PAMPA; Agustina IAFOLLA,
Directora Provincial de Acceso a la Justicia y Asistencia a la Victima del MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS de la PROVINCIA DE BUENOS AIRES; Yanina DEL GIORGIO, COORDINADORA
del PROGRAMA DE RESCATE Y ACOMPANAMIENTO A PERSONAS DAMNIFICADAS POR EL DELITO DE
TRATA del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS de la PROVINCIA DE BUENOS AIRES:
Andrea PEREYRA BARREYRO, DIRECTORA DE LUCHA CONTRA LA TRATA Y EXPLOTACION DE

PERSONAS, de la SUBSECRETARIA DE POLITICA CRIMINAL del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
' HUMANOS de la PROVINCIA DE BUENOS AIRES; Gabriela Carla SANCHEZ GALINDO, SUBSECRETARIA

DE DERECHOS HUMANOS del MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA de la PROVINCIA DE CHUBUT;

Daniela Cejas, Directora de Lucha contra la Trata y el Trafico de Personas del MINISTERIO DE
GOBIERNO Y JUSTICIA de la PROVINCIA DE CHUBUT; Mariano SACCHETTI, SECRETARIO DE JUSTICIA /V ’)
de la PROVINCIA DE RIO NEGRO; Silvina Maria CALVEYRA, COORDINADORA DEL CONSEJO l
ROVINCIAL DE PREVENCION, PROTECCION Y ASISTENCIA A VICTIMAS Y TESTIGOS DEL TRAFICO Y
LATRATA DE PERSONAS del MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA de la PROVINCIA DE ENTRE
RIOS; Maria Laura Lépez AHANDUNI, DIRECTORA DE ASISTENCIA INTEGRAL A VICTIMAS DE
DELITOS del MINISTERIO DE GOBIERNO, DERECHOS HUMANOS Y TRABAJO, de la PROVINCIA DE
SALTA; Sandra GODOY, de |la SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS de la PROVINCIA DE
FORMOSA; Julio Benjamin FERNANDEZ, COMISARIO MAYOR, TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL
DE TRATA DE PERSONAS Y VIOLENCIA DE GENERO, del MINISTERIO DE SEGURIDAD de la PROVINCIA
DE TUCUMAN; Enzo ALBANO BRAVO, SUBCOMISARIO, del MINISTERIO DE SEGURIDAD, JUSTICIAY
DERECHOS HUMANOS de |la PROVINCIA DE LA RIOJA; Graciela COLLANTES, de la ASOCIACION DE
MUIJERES ARGENTINAS POR LOS DERECHOS HUMANOS (AMADH); Claudia Beatriz CHICONI, de la
ASOCIACION DE MUJERES ARGENTINAS POR LOS DERECHOS HUMANOS (AMADH);  Ricardo
SANCHEZ, DE LA ASOCIACION RED DE ALERTA CONTRA EL ABUSO SEXUAL Y EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL; y Elina RODRIGUEZ de la FUNDACION JUANITA MORO.

Organismos invitados permanentes:

Direccién de Apoyo del COMITE EJECUTIVO PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA Y EXPLOTACION Qﬂ_g .
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A SUS VICTIMAS: Nicolds DELMASTRO, Arle!
MONGE y Tamara ROSENBERG.

DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA CIUDAD: Silvina PENNELLA y Alessandra CUTULI.
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ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES (OIM): Laura ESTOMBA.

AGENCIA ARGENTINA DE BIENES DEL ESTADO (AABE): Marcelo CIPPITELLI
ARA DE DIPUTADOS DE LA NACION: Sin representacion
SENADO DE LA NACION: Sin representacién

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION: Sin representacion
DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA NACION: Sin representacié
CABA: Sin representacion

'CATAMARCA: Sin representacién

CHACO: Sin representacion

CORDOBA: Sin representacion

CORRIENTES: Sin representacion

RN

XN TS JUILY: Sin representacion

LA PAMPA: Sin representacion

MENDOZA: Sin representacion

MISIONES: Sin representacion
NEUQUEN: Sin representacion
SAN JUAN: Sin representacion
v SAN LUIS: Sin representacion

SANTA CRUZ: Sin representacion

NTIAGO DEL ESTERO: Sin representacion

ERRA DEL FUEGO: Sin representacion

- Jornada |
18 de mayo 2023

JK Apertura con presencia de Autoridades Nacionales y Provinciales




El Sr. Coordinador Nacional del Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacién de
Personas, Secretario de Justicia de la Nacion, Dr. Juan Martin MENA, dio la bienvenida y agradecio

la presencia de todos/as los/as representantes provinciales, de los Ministerios Nacionales, de las
organizaciones de la sociedad civil y demds integrantes del organismo. Luego de ello, agradecio
especialmente a las autoridades santafecinas por la predisposicién y organizacion de la presente

reunion, especialmente en un afio electoral.

A continuacién, tomo la palabra la MINISTRA DE GOBIERNO, JUSTICIA Y DERECHOS HUMANQOS DE

LA PROVINCIA DE SANTA FE, Celia Arena, quien primeramente manifestd que es un orgullo recibir

al CFTyE en la provincia. Sefialé6 que Santa Fe tiene un compromiso muy fuerte con las

,\' : problematicas que el organismo aborda y, en particular, con fortalecer las respuestas de los
RS \ diversos organismos estatales con competencia en la materia. En ese sentido, afirmé que un
\&;}" ab’ordaje integral no es posible sin la articulacion interinstitucional y de las diversas jurisdicciones,
tanto para trabajar en conjunto para encontrar a las personas victimizadas, como para repararlas y

acompafarlas. Como marco normativo de ello en Santa Fe se cuenta con la Ley Provincial
13339/2013 que, en consonancia con la ley nacional, creé dos dmbitos institucionales: el Programa
Provincial de Lucha contra la Trata de Personas y de Proteccion y Asistencia a la Victima y su
amilia, y la Agencia de Investigaciones sobre Trata de Personas. Desde alli se implementan todas

las lineas de trabajo y respuestas estatales a nivel provincial. Sin embargo, prosiguid, el CFTyE
resulta clave para poder dar un abordaje federal, interagencial e interinstitucional.

Finalmente da cuenta de tres desafios en la materia. En primer lugar, el seguimiento de la ruta del
dinero, para lo cual la colaboracion entre la justicia, la AFIP, la UIF y las provincias resulta
fundamental. En relacion con ello, sefialé que en la provincia se atraviesa una problemética
especifica que es la vinculacion de la narcocriminalidad, la trata y los conexos, por lo que éstas son
investigaciones que deben desarrollarse conjuntamente. En ese sentido, agradecid el apoyo del
gobierno nacional, que permiti6 que se creara una delegacién provincial de la UIF y se
desarrollaran capacitaciones sobre el tema, con la participacion de municipios y comunas. En
segundo lugar, la restitucion de derechos en pos de promover acciones vinculadas a restablecer los
proyectos de vida de |as personas victimizadas. Por tltimo, la necesidad de coordinacion con otras
provincias y el estado federal, para alcanzar respuestas efectivas y eficaces.

A modo de cierre, recordé la desaparicion de Natalia Costa en el afio 2009 y comenté que
actualmente la provincia estd trabajando con Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion para
llevar adelante una reparacion con perspectiva de DDHH, género e interseccionalidad.

Presentacién del Coordinador Nacional del Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y
Explotacién de Personas y para la Proteccién de las Victimas. e

Juan Martin MENA inform6 acerca de la experiencia exitosa de la participacion de la presidencia
del Patronato de Liberados en el Consejo Federal Penitenciario. Esto, manifestd, permitié fortalecer




el debate en torno a las politicas publicas para la inclusion social de las personas en conflicto con la
ley penal y la articulacién entre las diferentes provincias y el Estado nacional.

En esa linea, propuso que el CFTyE revise con qué otros consejos y organismos deberiamos
trabajar, mas alla del Ministerio de Salud de la Nacién. De la misma forma, afirmo que es necesario
sefialar que hay otros organismos que ya integran el CFTyE que se han ausentado
sistematicamente de sus reuniones, como la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

En términos de estadisticas, sefialé que desde enero hasta abril el PNR ha identificado y asistido a
1090 personas victimizadas, y que en el mismo periodo la linea 145 ha registrado 693 denuncias y
620 orientaciones.

Por ultimo, en relacién a una propuesta que habia mencionado en la XVII Reunion (disefio de un
mecanismo institucional que fortalezca la comunicaciéon del CFTyE), manifestd que se esta
trabajando en definir una herramienta y que se mostrarian avances en la préxima reunion plenaria.

a.- Informe sobre estado Causa “Denuncia Cerri, Osvaldo s/Infraccién Ley 26.364"; del Juzgado
Federal 2 de Santa Fe.

El Coordinador Nacional sefialé que, si bien este tema serd informado en profundidad por Lucila
Puyol (punto siguiente del presente acta), remarcé que en este caso no se pone en discusion la
pertinencia de la restitucion de las personas victimizadas identificadas en el marco de la causa en
cuestion, sino que lo que el CFTyE ha acordado es que el Fondo Fiduciario no es la herramienta
adecuada para realizarla en este caso particular.

b.- Estado del informe de gestion 2020-2022 presentado ante el Congreso de la Nacion.

Finalmente, destacé que el informe de gestiéon 2020-2022 fue firmado y enviado a ambas cdmaras
del Congreso de la Nacion. Si bien se encuentra actualmente en imprenta, expuso 4 ejemplares y
afirmé que se esta trabajando para presentarlo ante una comision conjunta de ambas camaras del
legislativo nacional.

Exposicion de la Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de Santa Fe de derechos. Dra.
Lucila Puyol.
Y ~ .

Primeramente agradecio no solo a las personas presentes sino al equipo de la Secretaria, que
trabaja en dos sedes (Rosario y Santa Fe) con equipos especificos para casos de trata de person"a‘s.

Seguido de ello, relaté brevemente el€aso de 2 mujeres (madre e hija) que durante la pandemia
fueron captadas por un hombre-de nacionalidad pakistani por medio de un engafio qu istlo




en la simulacién de una relacién afectiva con la mayor de ellas. Producto de ello, viajaron a dicho
pais, donde vieron afectados gravemente sus derechos. Sefialé que si bien la provincia y el Estado
Nacional estdn trabajando conjuntamente en el abordaje de este caso, destacd el abordaje
deficitario del poder judicial, que archivé la causa bajo el argumento de que las mujeres habian
viajado por voluntad propia y desconociendo que el engafio es el mecanismo central de captacion
de este delito.

Luego comentd brevemente el caso de Natalia Acosta, desaparecida en 2009, para sefialar que
nuevamente se trata de una situacion en la que se mostrd insuficiente el abordaje judicial, ya que
luego de muchos afios de investigacion se imputa una persona, que fallece en 2021, lo que
impacté negativamente en la continuidad del proceso penal. En ese sentido, afirmé que en esos
casos no se deberia emitir sélo una negativa, sino sumar una propuesta para vehiculizar la
reparacion. En la situacién sefialada, se informé que se esta avanzando en la firma de un convenio
entre Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion, por intermedio de la Unidad de Gabinete de
Asesores de la y el Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Santa
Fe, con el objeto de coadyuvar al fortalecimiento de la Secretaria de Derechos Humanos de la
Provincia de Santa Fe conforme lo establecido en el Decreto N° 1421/09 y sin contrariar la
normativa nacional imperante”, a los efectos de que esta ultima en el marco del Programa
Integrando Redes procure el cumplimiento de las medidas restitutivas que se resolvieran en sede
judicial.

En relacién este caso, Alejandra MANGANO (titular de la PROTEX) propuso formalizar el proceso
por el que se toman las decisiones en el CFTyE a través de una actualizacién del reglamento interno
del organismo que establezca criterios claros para el registro de los intercambios y la elaboracion
de las actas. Y propuso acompafiar las decisiones del organismo a través de elementos
administrativos como resoluciones.

Exposicién de los progresos y aplicacion de las propuestas expuestas en la XVII Reunién por las
comisiones de trabajo, a cargo de un representante por cada comision.

Comisidn para la Supervision de la Unidad de Bienes Embargados y Sujetos a Decomiso

Alejandra MANGANO destacé el trabajo que se viene desarrollando con la DIRECCION GENERAL DE
RECUPERACION DE ACTIVOS Y DECOMISO DE BIENES (DGRADB) del MPF y la AGENCIA DE
ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO (AABE). Asimismo sefiald que el trabajo de comision se
mostrard un informe que podra ser incluido como anexo al acta. Esta informacién complementa la
brindada mas adelante por Marcelo CIPPITELLI de la AABE. <

Por otro lado, recordé que en la XV Reunion del CFTyE se aprob6 el documento de pautas de
administracién de bienes y otro de uso de bienes remanentes. A partir de las experiencias
concretas surgidas de su aplicacion, la comisio

)

va a llevar al plenario un conjunto de



modificaciones y adendas que son centrales para evitar el deterioro de los bienes en los casos en

los que no haya sentencia firme.

Comisidn para la Persecucién y Sancién a los responsables del Delito de Trata de Personas

E—————

. Edith LEIVA sefialé que el Ministerio de Seguridad finalizé un proceso de trabajo que consisti6 en la
\ actualizaciéon y puesta en marcha del Sistrata, gracias al apoyo del programa EUROFRONT,
(financiado por la Union Europea y ejecutado por OIM). Destacé que se modificaron las variables,
atendiendo a que el delito muta. Esto, afirm6, permitird tener datos mds precisos. Se trabajo
también en la calidad del dato y en promover la carga responsable de todas las jurisdicciones
_ conveniadas. Comentd seguidamente que para ello a lo largo de una jornada, se trabajé de forma
#.ﬁ‘_);;-\ directa con el personal de carga de las 24 jurisdicciones conveniadas y las dreas de trata de las

\' fuetrzas federales, dando cumplimiento a lo propuesto en la reunion anterior del consejo relativo a
\ la creacion de espacios de intercambio.

S En relacion a la trazabilidad econdmica, manifestd que se inicié un camino con dos encuentros
realizados con dreas de trata de las fuerzas y fiscales de PROTEX, areas de delitos econémicos de
fuerzas federales y del Ministerio de Seguridad, para acordar lineamientos generales o pautas

asicas para el anélisis patrimonial.

En relacién al fortalecimiento de areas de trata de las fuerzas federales, en especial en lo que
remite a técnicas especiales de investigacion, informé que se realizaron jornadas de trabajo para
fortalecer las capacidades en esta materia.

/ Seguidamente, ofrecié (a requerimiento de cada provincia), jornadas de capacitacion del
Ministerio de Seguridad e informé que ya se realizaron en Entre Rios, San Juan y Misiones.
J Por ultimo, comunicd que OIT ya lanzé la convocatoria de consultoria externa para sistematizar
,,J\/

informacion sobre los delitos conexos a la trata de personas.

Comisién para la Prevencién del Delito de Trata de Personas y Comision Para la Proteccion y
Asistencia de las Victimas

Subcomision de Victimas Acusadas. Pilar FIUZA informé que la segunda reunion de la subcomision
se realizo el 17 de abril de 2023, con modalidad mixta y con sede presencial en el Ministerio de
Seguridad de la Nacion. En ella se retomaron los objetivos de la comision:

e Unificar criterios para la asistencia en los puntos focales

-

® Promover, no sélo la asistencia, sino el acceso a la defensa en juicio.

4

e Sistematizar informacion a los fines de tener mayor claridad sobre la problematica de victimas de

&~

- il

trata imputadas en causas penales.

& L



Y se conté con la participacion de Alejandra Mdngano, Fiscal Titular de la Procuraduria de Trata y
Explotacion de Personas (PROTEX), Marcela Rodriguez, Coordinadora del Programa de
Asesoramiento y Promocion de Derechos de las Victimas de Trata de Personas del MPD, José

Bongiovanni, Defensor Publico Oficial de Ushuaia, Analia Dominguez Neira, psicéloga del Programa

Nacional de Rescate, y Amaris Lascano, asesora de la Direccién de Lucha contra la

NarcoCriminalidad, dentro de la Subsecretaria de Politica Criminal (MINJUS PBA), quienes

partieron buenas practicas para la aplicacién de la cldusula de no punibilidad en casos de

victimas de trata y explotacion de personas.

Por ultimo, sefialé que el objetivo sobre el que esta trabajando la subcomisiéon es elaborar
lineamientos para la identificacién temprana de casos y promover la aplicacion de la clausula.

ESTADO (AABE), a cargo del director de Asuntos Contenciosos de la AABE, Marcelo Cippitelli.

\Se incluye el informe presentado como ANEXO |.
Presentacién de informe de actualizacion Fondo asistencia directa a Victimas de Trata, a cargo
del Coordinador de la Unidad Ejecutiva, Dr. Pablo Barbuto.
Se incluye el informe presentado como ANEXO 1. / _
N
\ . /1
Disertacion sobre casos de matrimonios forzados dentro de la comunidad cingara, a cargo del
Consejero por la provincia de La Pampa -pendiente del XVI Consejo Federal.

% Presentacion de informe actualizado por parte de la AGENCIA ARGENTINA DE BIENES DEL

%

Juan Pablo FASCE, consejero por La Pampa, comienza sefialando la importancia de trabajar en
mayor profundidad estos casos, a pesar de su escaso peso en términos estadisticos. Manifesté que
alli se observa una controversia de derechos: el derecho cultural de la comunidad cingara y los
derechos de las victimas vulneradas. A continuacién relaté brevemente 3 casos abordados en la
provincia que representa. En los tres se observa la victimizacién de mujeres jovenes y nifias que, a
cambio de una dote o contraprestacion econdmica, son vendidas a una familia de dicha comunidad
y que, como consecuencia de ello, atraviesan multiples violaciones a sus derechos, incluyendo
¥, delitos contra su integridad sexual. También sefialé un abordaje deficitario de los organismos
judiciales, que no logran ver la complejidad de las situaciones y que no avanzan con sus
investigaciones. Sefialé que hay, en torno a ello, un cuestionamiento de la competencia, ya que.no

zg esta claro si deben abordarse como un delito de trata o como delitos comunes en los que débe
'—Eé intervenir la justicia provincial. .




et

Finalmente manifesté que es necesario conocer mas profundamente estas situaciones, tradiciones
y culturas e iniciar un trabajo intercultural a nivel federal, porque este no es un fendmeno exclusivo
de la provincia de La Pampa.

Para finalizar esta seccion del encuentro, tomé la palabra Lisandro PELLEGRINI, titular de la
Secretaria Técnica del CFT y representante de la provincia de Buenos Aires, para informar acerca de
los informes producidos sobre poblacién dentro de la 6rbita del SPB por delitos conexos a la trata
de personas. Sefialé que los informes se produjeron a partir de la informacion obtenida por el
Legajo Virtual de Internos del Servicio Penitenciario Bonaerense, que reune datos filiatorios,
judiciales y tratamentales de todas las personas en orbita del SPB. La cobertura del registro es total
(censal) y de actualizacion permanente, lo que nos permite evaluar la evolucion de los datos
producidos. Sefialé que, si bien se va a mencionar en mayor detalle en las comisiones, lo que se
observa es que se replican las tendencias que registran los distintos organismos nacionales
vinculados al delito de trata de personas (por ejemplo, en términos de nacionalidad y modalidades
delictivas). Asimismo, informa que un dato preocupante es la tasa de mujeres presas por estos
delitos: un 43% de las personas por conexos sexuales, el 15,7% por conexos laborales y el 36,4%
para conexos que tienen a personas menores como victimizadas (explotacién sexual, grooming y
"pornografia infantil"). Esto es especialmente llamativo cuando vemos que este grupo representa
apenas el 4,8% de toda la poblacién del SPB.

Jornada ll
19 de mayo 2023

Plenario y presentacion de conclusiones de cada Comisién Permanente

Toma la palabra el Sr. Coordinador Nacional del Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y
Explotacion de Personas, Dr. Juan Martin MENA primeramente da |la bienvenida a las autoridades
presentes. Luego de ello, informd que debido a la presencia de la escribana publica Marisa
PROSELLO, se va a cambiar el orden del dia para comenzar con el sorteo de la OSC, segun lo
dispone la Ley 26.842 y el articulo 9° del Reglamento Interno del Consejo Federal.

En primer lugar, se nombraron las 17 organizaciones que participaron del sorteo por haber
cumplimentago los requisitos y presentado la documentacion solicitada. Se incorporé el listado a la
presente acta como ANEXO V.

Se realizo el sorteo, del que resultaron las siguientes organizaciones como titulares: :

1. CENTRO DE INVESTIGACION Y CAPACITACION DE EMPRENDEDORES SOCIALE
2. G DE MUJERES DE LA ARGENTINA -FORO DE VIH, mujeres y familia ™~
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3. ASOCIACION CIVIL MADRES DE CONSTITUCION PARA FOMENTAR LA SEGURIDAD Y EL
BIENESTAR DE LOS HABITANTES

Y en caracter de suplentes las siguientes:

1. ASOCIACION CIVIL FAMILIAS POR LA VIDA
2. BAHIA CONTRALATRATA
3. INSTITUTO DE ESTUDIOS COMPARADOS EN CIENCIAS PENALES

Se incorpora como ANEXO VI el acta publica elaborada por la escribana.

Posteriormente, el Coordinador Nacional anuncia la presentacion de conclusiones de cada
Comisién Permanente.

Por la COMISION PARA LA SUPERVISION DE LA UNIDAD DE BIENES EMBARGADOS Y SUJETOS A
DECOMISO se elevan al plenario las siguientes propuestas y consideraciones:

e Generar un sistema informatico conjunto entre la Unidad Ejecutiva del Fondo Fiduciario, la
AABE y el MPF, para la gestion de los casos con decomiso de activos y reparaciones o
restituciones econémicas en sentencias de trata y explotacion de personas asi como de las
medidas cautelares que puedan disponerse en este tipo de casos. Para esto, el programa
EUROFRONT (financiado por la Unién Europea y ejecutado por OIM), ofrece la contratacion
de personal técnico especializado que pueda colaborar con el disefio e implementacion de
esta herramienta.
Solicitar que la Coordinacion Nacional inicie las tratativas con el BICE para gestionar una
baja en los honorarios que insume la administracion del Fondo Fiduciario, que de acuerdo

sus propios fines resulta excesivamente oneroso.

oponer una adenda al documento de PAUTAS PARA LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES
CAUTELADOS EN CAUSAS VINCULADAS A DELITOS DE TRATA Y EXPLOTACION DE PERSONAS
Y DE LAVADO DE ACTIVOS PROVENIENTES DE TALES DELITOS, que se incorpora a la
presente acta como Anexo lll. Las mismas se vinculan con el uso social provisorio de
inmuebles en los que se considere que ello contribuira a la conservacion del bien para su
destino final de reparacién a victimas. Se solicita su publicacién también en la pagina web
del CFTyE.
Informar que el MPF finaliz6 la guia para fiscales sobre el funcionamiento del Fondo
Fiduciario, que cuenta también con material audiovisual de capacitacion. Se pone a
disposicién de todos/as los/as consejeros/as. Para acceder a ella, cada integrante debe
solicitarla a la PROTEX.
Incorporar como Anexo IV el informe estadistico sobre reparacié
bienes en casos de trata de personas.

a victimas y gestiﬁr{ de
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Evaluar medidas para tomar contacto con aquellas victimas identificadas en sentencias
condenatorias con posterioridad a la vigencia de la ley 27.508 y que no tengan
determinacion judicial del monto de restitucion.

Se someten las propuestas a votacion del plenario, resultando aprobadas por unanimidad.

or parte de la COMISION PARA LA PERSECUCION Y SANCION A LOS RESPONSABLES DEL DELITO DE
TRATA DE PERSONAS, se elevan al plenario las siguientes consideraciones:

En relacion a la carga del SISTRATA, solicitar a los/as representantes provinciales que
acompafien la tarea de articulacién del Ministerio de Seguridad de Nacién con las dreas de
trata de las policias provinciales, para colaborar con la carga de informacion al sistema.
Asimismo, se recordd que juzgados y fiscalias pueden solicitar informacién de
antecedentes que se registren en el sistema.

Respecto a la propuesta de OIT de realizar una consultoria externa para sistematizar la
informacién relativa a delitos conexos, informar que se abrio una convocatoria. Se propone
que se realice una reunién de comision junto con dicho organismo para avanzar en este
punto.

Informar la publicacién del documento titulado “Lineamientos para una repatriacion
segura en casos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes”, elaborado en el marco
de la XXXIII Reunion Especializada de Ministerios Publicos del MERCOSUR.

Informar la elaboraciéon de un Manual de Investigacion para el sistema acusatorio junto
con OIM destinado a la capacitacion a fiscales y fuerzas de seguridad. Estas instancias de
formacion se proyectan bajo la modalidad de investigacion y audiencias de juicio simulado.

Se somete la propuesta a votacion del plenario, resultando aprobada por unanimidad.

Por la COMISION PARA LA PREVENCION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS y COMISION PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA DE LAS VICTIMAS y la SUBCOMISION DE ASISTENCIA A LAS VICTIMAS
DE TRATA DE PERSONAS IMPUTADAS EN CAUSAS PENALES, se informa al plenario las siguientes
propuestas y consideraciones alcanzadas por unanimidad:

-

Informar que, habiéndose propuesto en la XVII Reunion propiciar actividades de
capacitacion entre los Organismos miembros de éstas comisiones y SEDRONAR, el
Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad estuvo en comunicacion con la Direccion
Nacional de Salud Mental, mostrdndose la representante de la misma interesada en la
actividad. Se acuerda, reunirse con la Directora Nacional de Salud Mental a fines:de
consensuar la propuesta de actividades de capacitacion a mediados del mes de junio de
2023, esperando poder realizar por lo menos dos (2) actividades para fines del mes de
septiembre de 2023.
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Informar que, en cuanto a la propuesta de la representante del Comité Ejecutivo para la
lucha contra la Trata de Personas, realizada y aceptada en la XVII Reunién Plenaria, de
entablar comunicacion con la Direccion de Salud mental a fin de articular las derivaciones
de casos de victimas de Trzy{ de personas a los sistemas de Salud Mental provinciales y
nacionales, representantes de dicho organismo~avanzaron en la comunicacion y la
articulacién, habiendo ya derivado varios caso;f(p:t;ién de Puntos Focales Provinciales.
Avalar la firma del Convenio que esté en vias de suscribirse entre el Comité Ejecutivo para
la lucha contra la Trata y Explotacién de personas y el Ministerio de Salud de La Nacion, a
fines de lograr un abordaje integral de la salud para las personas afectadas por el delito de
Trata y para la prioridad de atencion a las mismas. Esto tiene el objetivo de afianzar los
mecanismos de derivacion y atencidn de casos de victimas de trata de personas al sistema
de salud integral.

Informar que ya fue disefiada la guia titulada “Recomendaciones para el abordaje de la
trata y explotacién de personas con perspectiva de género y diversidad”, que surgio de las
Reuniones con Puntos Focales, proximaa presentarse.

En cuanto a la propuesta surgida de la ultima reunion de Subcomision de victimas
imputadas, trabajar en un documento de lineamientos para la aplicacion del Principio de
no criminalizacion. Se acuerda redactar un indice tematico, para el cual cada representante
podrd enviar sus sugerencias hasta el 30 de Junio al mail de |la
subseprogespeciales@mingenero.gob.ar. Con la finalidad de avanzar en la redaccion de un
documento que sera presentado ante el Consejo, para su aprobacion.

Se someten las propuestas a votacion del plenario, resultando aprobadas por unanimidad.

La representante de AMADH manifest6 que las 3 organizaciones de la sociedad civil integrantes del
organismo solicitan la ampliacién de politicas en materia de reparacion y asistencia, con el fin de

mencionado. En esa linea, se sugirié que el mecanismo de derivacién de casos para su asistencia

sea a través, no solo de los Puntos Focales Provinciales sino también de las OSC, legalmente

constituidas y con competencia y trayectoria en la materia, en pos de fortalecer la reparacion y
asistencia a victimas de trata de personas anteriores a la sancion de la ley 26.364.

hJ/
% que se otorgue a las mismas una mirada méas amplia, extendiendo las mismas al colectivo

A continuacién, la representante de la SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA
sefialé con respecto al Programa RESTITUIR, que se trata de un Programa de asistencia especifica a
personas victimas de trata, que el Estado Nacional pone a disposicién de los Puntos Focales

quienes son los responsables de la asistencia y quienes deben solicitarlo en el marco de una
estrategia de Asistencia con miras a la reconstruccion del proyecto de vida de los y las
beneficiarios/as. La duracion es de 6 meses renovable cuantas veces sea necesario en el marco de

programas. La persona debe ser asistida hasta generar un proyecto de vida autonomo. La SENNAF,

I la estrategia de asistencia. No tiene incompatibilidades taxativas como las que tienen otros

como Punto Focal Nacional, no es evaluador de la situacion de las vjctjmas derivadas. En el mismo
”
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sentido se expresd la fepresentante del MINISTERIO DE TRABAJO respecto de sus propios
programas de acompafiarniento a este colectivo.

Finalizada esa exposicion, a pedido de los/as representantes de las OSC, la Coordinacion Nacional
informé que la nota enviada a la Coordinacién Nacional del CFTyE por parte de dichas
organizaciones en fecha 11 de agosto del 2022 serd digitalizada y enviada a todos/as los/as
consejeros/as.

Luego de ello, la representante de la asociacion civil JUANITA MORO solicité que el Estado sostenga
-y profundice las campafas de informacion masiva para la sensibilizacién y concientizacion de la
sociedad en la materia. En funcién de dicho pedido, se acordé que la SECRETARIA TECNICA y la
COORDINACION NACIONAL del CFTyE, junto con el MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA NACION Y EL
MINISTERIO DE LAS MUJERES, GENERO Y DIVERSIDAD DE LA NACION disefien y eleven al pleno una
accién de comunicacién para el 30 de julio del corriente afio, cuando se conmemora el Dia Mundial
contra la Trata de Personas.

En relacion con eso, también se encomendé a la COORDINACION NACIONALI hacer una edicion
impresa de todos los instrumentos y materiales que el CFTyE haya elaborado desde que se cred.

E “~_\Votacion de Sede para la préxima reunion.

Se propuso que la XIX Reunién del CFTyE se lleve a cabo en Tucuman, tentativamente el 31 de
agosto y el 1 de septiembre del 2023.

Se somete a votacion del plenario, resultando aprobado por unanimidad.

Seguido a ello, tomo la palabra Graciela COLLANTES de AMADH para recordar la nota que fuera
enviada con al MINISTERIO DE LAS MUJERES, GENEROS Y DIVERSIDAD y resumir brevemente el /

recorrido institucional de los pedidos que dicho documento contenia en relacion a la reparaciéon y /LM'
reconocimiento destinado a personas sobrevivientes del delito previo a la ley del 2008. Asimismo, \/
informd que la organizacidén que representa esta trabajando en un proyecto de ley nacional para /

crear una pension especifica para este colectivo.

En relacién al acuerdo sobre la actualizacion del reglamento interno del organismo que establezca

criterios claros para el registro de los intercambios y la elaboracion de las actas, se definio a‘ue la
J‘ SECRETARIA TECNICA del CFTyE realice una convocatoria a todos/as sus integrantes para conformar

un grupo de trabajo a tales fines. =



Cierre del evento a cargo del Coordinador Nacional del Consejo Federal para la Lucha contra la
Trata y Explotacién de Personas y para la Proteccién de las Victimas.

Para finalizar, el Dr. Mena agradecié a todos/as los/as presentes, y destaco que a lo largo de los
ultimos afios, el CFTyE ha logrado fortalecer su metodologia y mecéanica de trabajo, obteniendo
resultados y avances concretos centrales para el abordaje estatal de estas problematicas.

En relacidn a la incorporacion de nuevos organismos, sefialé que es necesario que de las reuniones
del CFTyE participe la UIF, la AFIP, entre otros entes ya acordados, y se comprometié a reforzar la
invitacion a los/as actuales integrantes que no han podido asistir a los Ultimos encuentros
presenciales, en pos de profundizar el trabajo conjunto y garantizar un abordaje integral de las
problematicas que se abordan.

Para finalizar, comunicé formalmente la incorporacién de Zaida GATTI al MINISTERIO DE
SEGURIDAD y la asuncién de Norma MAZZEO en su rol a cargo del PNR, y agradecio publicamente
el trabajo realizado desde dicho organismo, del que ademas cumplié un rol fundador.

#Dra. Lucil

Secretaria de Da




ANEXO |

LEN L J

GESTION DE BIENES

. ﬂ{uﬁﬂDELCB%UO‘EDEﬂN PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA 7 EXPLOTALION DE PERSONAS Y PARA LA
PAOTECCION DE LAS VICTIMAS

ESTADO A MAYO 2023

Durante 2023 AABE contintio tramitando las causas de bienes de trata en el marco de sus competencias
colaborando con la justicia en (i} adquirir la posesién del inmueble; (i) inscribir el mismo en nombre del Estado
Nacional; {iil) tasar el inmueble; (iv) disponer su destino.
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BIENES
ADMINISTRADOS

ELNOMBRE DE LA EMPRESA

SUMAS INVOLUCRADAS
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¢DESTINO SOCIAL?

La experiencia aun en casos de subasta definitiva
muestra un camino no ficil, con gastos de manutencion
elevadosy riesgos de intrusion.

El desafio sera combinar las necesidades propiasde los
bienes y que el uso social no altere el destino decidido
por ley: indemnizar victimas.

JURISDICCIONES

« Santiago del Estero

* Ciudad Autonomade Buenos Aires

* Provincia de BuenosAires

« Santa Fe
* Coérdoba.

Situacion de inmuebles

17



¢DESTINO SOCIAL?

Debe ser un acuerdo integral entre las autoridades publicasy la

sociedad civil.

Beneficios

Ocupacién regular durante tramite
de subasta;

Mitigacidn de los gastos de
custodia, tasas y contribuciones;

Reduccion del estigma del lugar;

Posible uso por parte de las mismas
victimas.

Riesgos

Naturalizar la demora en el tramite
de registracion;

Eleccion discrecional;

Negativa a reintegrar el inmueble
cuando se encuentra en condiciones
de ser enajenado;

ESTADO DE RECEPCION DE
INMUEBLES

-
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INFORMACION ESTADISTICA

s
e
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ANEXO Il

ACCIONES EN CURSO aucriomre s mayo 2020

B» CAPACITACIONES SOBRE IMPLEMENTACION DEL FONDO:

F de la Def
- Colak i6n con el Ministerio Publico Fiscal
- Poder Judicial de la Nacién: Articulacién con las Cé Fecderales de todo el pais.

B 'NTERCAMBIOS INTERNACIONALES:

- Unidad de Recup i6n de Actives (URA) del Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) de Costa Rica.
- Delegaciénde la Oficina de las Naci Unid tra la Droga y el Delito (UNODC)
y &l programa MENTHOR de Honduras.

B NVERSIONES:

A partir de enero 2023, sa invierte en Fondos C de ién y en Plazos fijos en pesos,
forme lo dade por el BICE"
Canseio Federal oara ln Lacha
* En aquelias causas donda se en de restitucid cantrs La Trata

y Eaplotacian fe Parsonas

B> sBICE:

- Dispensas impositivas en transferencias realizadas.

- Agilidad en pagos: se trabajé en permitir transferencias a familiares
directos de victimas no bancarizadas

- Fondo de contingencia: se trabaja en ponerle una finalizacién al monto
retenido (por ley), luego de la sentencia firme

®» BASEDE DATOS:
- Trabajo en proceso coordinado entre MPF, AABE y MINJUS:
sentencias- victimas- restituciones- bienes decomisados- estado

B PRESENTACIONEN CAUSAS JUDICIALES:

- Presentacién en causas, donde hay sentencia firme, y bienes
decomisados, para solicitar su envio (en casos de dinero secuestrado) a
las cuentas del Fondo.

ceantry |8 Tensa
¥ Exploscitin de Rersona
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ANEXO Il

BATOS

B INGRESOS EN PESOS POR CAUSAS:
$164.000 Sosa, Maria del Rosaric

$2.000.000 Arce, Martin Regelio » SALDOS TOTALES

$8.000.000 Bordén, Sandro Javier 3

$106.279 Mazucheli y otros * ) MAYO 2023:

$110.000 Riveros/Medina*®

$2.952.849 Mora Bogado (venta anticipada bien automotor) Cuenta en délares:
B INGRESOS PROXIMOS Usp ©

(AABE) Causa “Luna” Venta Subasta Pdbliica: Predio 1240m2 Cuenta en pesos:

localidad de la Banda, Santlago del Estero: 516 500 000 $ 10,507 768
®» INVERSIONES REALIZADAS POR MES Capital inversiones:

$2.774.184 $2.880.464

Fondo comin de inversion renta p $607.428

Fondo comun de inversién renta fija= $2.166.756
Plazo fijo a 30 dias causa Mazucheli*= $106.279

B FONDOS INGRESADOS POR EL M.J.D.HEN
ABRIL 2023

$9.187.249

a3 ol e Wi Fecha e s cusoti con ks dales de los danmificadon ¥ s disposs e plsro o
== 1 Pribsurl chegrss o G0 o s noultie e cotes restan paga Bampotados

RESTITUCIONES A VICTIMAS

45 RESTITUCIONES REALIZADAS

1) Causa “Luna, José Luis y Otros s/Infraccién Ley 26.364”; 1 victima
restituida con $1.280.394 en julio de 2022.

2 ) Causa “Arce, Martin Rogelio”; 11 victimas restituidas con $142.857
c/u en noviembre y diciembre de 2022.

3) Causa “Bordén, Sandro Javier y otros”; 33 victimas restituidas con
$242.424 c/u entre enerc y marzo de 2023.

EN TRAMITE:
A. Causa Mazzucheli: 11 victimas
B. Causa Riveros/Medina*

* Presentacidn en el expediente por parte de la Unidad Ejecutiva a los fines de conocer el estado del decomiso ordenadoen 2021



ANEXO Il

B> EGRESOS POR CAUSAS:

$2.000.000 pesembolso caso “Arce, Martin Rogelio”.
$8.000.000 pesembolso caso “Bordén, Sandro Javier”.

i COSTO OPERATIVO (Diciembrs a mayo)

$6.292.000 Mantenimiento BICE Fideicomisos S.A - Equivalente a 130
moédulos mensuales (D.A 1191/2021) + IVA en concepto de honorarios,
gravamenes, transferencias, y mantenimiento de cuenta.

Referencia: costo operativo mayo= $1.040.000+IVA



ANEXO IlI

Anexo a la “pautas para la administracién de los bienes cautelados ...” sobre el uso social de
l bl .

En el marco de la XVI reunién del Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de
Personas que tuvo lugar en la provincia de Salta los dias 11 y 12 de agosto de 2022 se aprobo,
entre otros documentos, el referido a las “Pautas para la Administracién de los bienes cautelados
en causas vinculadas a Delitos de Trata y Explotacion de Personas y de Lavado de Activos
provenientes de tales delitos”.

El documento contiene recomendaciones acerca de los mecanismos mas adecuados de gestion de
los activos incautados durante el proceso para evitar su pérdida de valor, poniendo especial énfasis
en “garantizar una administracion rentable de los bienes que permita nutrir al fondo fiduciario y
proponer la venta anticipada de los bienes que se deterioren en su uso o con el paso del tiempo”.

En miras a su cumplimiento y consecuente aplicacién practica en los casos, resulta necesario seguir
avanzando en el desarrollo de pardametros generales que posibiliten la buena administracion de
bienes inmuebles decomisados en casos de trata de personas con sentencias condenatorias no
firmes. Ello, en el entendimiento de que la custodia y conservacion de aquellos quedan sujetas a
las pautas que establezca el Consejo Federal, en tanto sean compatibles con aquel destino
especffico de restitucion de derechos en favor de las victimas del caso.

Como se observod, la gestion de aquellos activos debe necesariamente estar dirigida a la
conservacion del valor de los bienes para que estos puedan afectarse, una vez firme la sentencia
condenatoria, a la satisfaccion de los derechos de las victimas a obtener una reparacion
econdmica.

Sin embargo, se advierte que entre el dictado de la sentencia condenatoria que ordena el
decomiso de un bien y hasta que ésta adquiere firmeza (en virtud del trdmite que conllevan las
apelaciones) transcurre un periodo de tiempo considerable sin que aquellos bienes tengan ningun
tipo de administracion.

La experiencia indica[1] el notable deterioro en los bienes por distintos factores, como ser el paso
del tiempo, ocupaciones sin autorizacién o usurpaciones, o bien, dafios en los inmuebles
provocados de manera intencional[2], la acumulacion de deudas impositivas, posibles siniestros,
etc. lo que genera sin lugar a dudas pérdidas significativas en su valor.

Es por ello que, tal como se indicara en las citadas “Pautas...”[3], es recomendable que se le
otorgue inmediata intervencion a la Agencia de Administracion de Bienes del Estado (en adelante,
AABE) para que realice la constatacion del estado de los bienes inmuebles sujetos a medidas
cautelares o a decomisos que aun no se encuentren firmes, a los fines de contar con los elementos
necesarios para evaluar las mejores estrategias de administracion rentable del mismo en los
términos expuestos en las “pautas”, es decir, mediante la locacién del inmueble, o bien evaluando
la continuidad de un actividad comercial y/o productiva desarrollada en el inmueble. =

No obstante, existen casos en los que los bienes involucrados se encuentran en un estado de
deterioro que torna excesivamente onerosa su reparacion para una eventual locacion,o bien casos
en los cuales no puede procederse a una de las modalidades de administracién rentable previstas
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en las “pautas”, en virtud de razones de indole sociales y culturales relativos a los estigmas que
podria acarrear un inmueblepor las actividades ilicitas alli desarrolladas.

A modo de ejemplo, en el caso PROCURADURIA C/ LA TRATA Y EXPLOTACION DE PERSONAS
INMUEBLE DE LA CAUSA "LUNA Y OTRO S /INFRACCION LEY 26364 ", la sentencia fue de fecha
31/12/2016, el Consejo Federal decidié que se subaste y que su producido se utilice para pagar la
reparacion de la victima del caso el 31/12/2018, se puso a disposicion del AABE el 27/8/2020y se
logré inscribir en cabeza del estado nacional definitivamente —por problemas registrales-, tanto en
el registro provincial, como en la Direccién de Catastro el 20/5/2022. El procedimiento de subasta
se inicio el 6 de enero de 2021 y luego de tres intentos, logré ser adjudicado en el actual proceso
en 2023.

Es decir, desde 2016 a la fecha, el inmueble estuvo vacio, con obligaciones regulares incumplidas
que seran asumidas por el comprador, con riesgo de intrusiones.

En tales casos, es recomendable optar por la entrega en custodia a organizaciones de la sociedad
civil para el uso social de dichos inmuebles, a los fines de evitar que éstos queden sin ocupacion
por largos periodos de tiempo, generando deudas y gastos de mantenimiento, que luego deberan
deducirse del valor de subasta del bien, disminuyendo considerablemente los activos que ingresan
en definitiva al Fondo.

De tal modo, atn sin procederse por caso a la locacion del inmueble, la entrega para su utilizacion
con fines sociales conserva un criterio de rentabilidad para resguardar la reparacién de las victimas
de trata, en tanto puede requerirse a la organizacion social destinataria una contraprestacion en
relacién a su uso, que eventualmente puede consistir en la realizacién de reparaciones o mejoras
en el inmueble, lo que redundara posteriormente en un aumento del valor del mismo.

Al respecto, contamos con experiencias recientes positivas en este sentido en FMP 17213/2015/35
- Incidente N2 35 - DENUNCIADO: ROLAFA S.R.L. s/INCIDENTE DE MEDIDA CAUTELAR, el
15/12/2020 se puso el inmueble a disposicion del AABE y el 4/1/2021 ya estaba a disposicion de la
asociacion Mundo lgualitario. En igual sentido, en la causa CARPETA JUDICIAL N° 19980/2019 -
INCIDENTE N° 8 CONTRA BALLON, JOSUE FRANCISCO Y LUNA, RITA HIPOLITA POR INFRACC. AL ART.
145 BIS DEL C.PENAL, se puso a disposicién de la Agencia de Administracion de Bienes del Estado
el inmueble el 11/12/2020, el 7/1/2021 fue constatado y el 20/08/2021 se otorgd la custodia
provisoria al Ministerio de Desarrollo Social, quien lo asigné en forma provisional para su uso a la
ONG “Volviendo a casa”.

De este modo, la reutilizacion social de los bienes, ademas del resguardo y del aumento del valor
en miras de la reparacion ulterior, puede redundar en una reparacion integral del dafio
incorporando la mirada comunitaria, revirtiendo estigmas en relacion a un inmueble especifico o
una zona socialmente deteriorada.Incorporando de este modo una arista en las politicas de
recupero de activos provenientes de la tratade personas que se extienda mds alla de lo meramente
econdémico,o juridico.

Esta consideracion se debe a que, de este modo, se resguardan debidamente los bienes"fi:uya
disposicion tendrd por objetivo la reparacién econdmica de las victimas, y a su vez se fortalece a las
organizaciones sociales de la sociedad civil que se dedican a atender las necesidades de grupos
vulnerables como las personas afectadas por estos delitos u otros graves. Asimismo, mientras por
un lado se empodera a las organizaciones que cumplen roles sociales fundamentales mediante la
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asignacion de recursos, regenerando estas el tejido social, se visibiliza el rol del sistema de justicia
en materia de recupero de activos, generando un incentivo para su desarrollo, lo que podria
potenciarse, por ejemplo, mediante la colocacién en los inmuebles afectados a este tipo de
medidas de administracion de identificaciones con inscripciones como “activos recuperados de la
trata” o similares u otro tipo de herramienta de visibilizacién, favoreciendo una relacion virtuosa
entre el Estado y la ciudadania.

Si se decidiera el uso social se podrd sugerir a los magistrados intervinientes que se prioricen
organizaciones de la sociedad civil entre cuyos objetivos se encuentre el combate al delito de trata
de personas o la asistencia a sus victimas, o bien, organizaciones de la sociedad civil con trabajo
reconocible en la comunidad en la que el o los hechos de trata hubieran tenido lugar.

También podra otorgarse un uso social conforme este supuesto en el caso de sentencias definitivas
y firmes, hasta tanto el inmueble sea adjudicado a su comprador, previa suscripcion de un permiso
de uso precario gratuito con la Agencia de Administracién de Bienes del Estado, con sujeci6n a los
términos de la ley 17.091 y la presentacion de los seguros correspondientes.

En caso de procederse a la entrega del inmueble de uso social, ello debe realizarse basado en los
principios de transparencia y publicidad, tanto para la comunicacién de los bienes inmuebles
eventualmente destinados al uso social, como asi también para la recepcion de propuestas
presentadas por parte de las organizaciones sociales. A tales fines, la solucién mas viable seria la
utilizacién de una plataforma web donde se puedan observar las propuestas presentadas y la
finalmente seleccionada, debiendo considerarse a su vez la conformacion de un registro de
organizaciones de la sociedad civil como requisito previo a la presentacion de solicitudes.

En caso de procederse a una administracion de inmuebles cautelados mediante su puesta en
custodia para el uso social en manos de organizaciones de la sociedad civil, previa elaboracion de
un informe de uso y ocupacion por parte del Agencia de Administracion de Bienes del Estado, se
podréa exigir estarse al cumplimiento, como minimo, de estrictos controles sobre el proposito y
limites para su utilizacién:

Transparencia de eleccién. El nuevo ocupante deberd ser informado en el expediente y la
instrumentacion de un documento juridico que exceda la custodia provisoria deberd ser otorgada
mediante un acto administrativo.

-Duracién. Se establezca en forma precisa el lapso que durard la asignacion, el que no podrd
exceder de (estimado) meses/afios. Se podra también establecer que una vez que el decomiso
adquiera firmeza, se procedera a la enajenacion del bien, dando aviso a sus ocupantes, que
deberan desocupar el mismo.

-Conservacion del inmueble. Se defina el estado de conservacion del bien al momento de acordar
la asignacion, asi como el compromiso de propender a su mejora y mantenimiento general, el cual
serd auditao regularmente por la Agencia de Administracion de Bienes del Estado.las
organizaciones solicitantes deberan indicar el mecanismo por el cual garantizaran.; el
mantenimiento y las eventuales refacciones y mejores a ser realizadas, estableciendo cémo se
financiaran las mismas. "

-Uso. Se determine en forma precisa cual sera el uso que se le dara al inmueble.
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-Pago de impuestos y servicios esenciales (electricidad-agua potable-gas-cargas y contribuciones
asociadas al destino de vivienda del inmueble- expensas).

La administracion de estos bienes durante el proceso podra ser delegada por el Juez o fiscal en la
Agencia de Administracion de Bienes del Estado (en adelante AABE), conforme las pautas
establecidas en el decreto 844/19(4], quien pondra en inmediato conocimiento de la Unidad
Ejecutiva de la existencia del bien, asi como de las opciones de administracion disponibles.
Asimismo, el AABE podra proponer la adopcién de otras obligaciones que refuercen las aqui
plasmadas segun el caso particular que se trate, previa constatacién del estado de los bienes.

Si la administracién del bien produjera un beneficio econdmico el AABE deberd transferir la
totalidad de ese beneficio (deducidas las obligaciones impositivas, tasas o gastos de manutencion)
sé afectaran en favor del Fondo Fiduciario del Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y
Explotacién de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas (Ley 27508), en miras a
garantizar en primer término la efectiva percepcién de las indemnizaciones y restituciones que
correspondan a las victimas. :

Una vez que el decomiso quede firme corresponderé a la AABE proceder a su ejecucion a través de
una subasta publica y cuyo producido debera depositarse en la cuenta bancaria a nombre del
Fondo Fiduciario.

[4]En particular, el articulo 16 del Anexo | del decreto 844/19 establece que la AABE deberé disponer
medidas adecuadas y efectivas para mantener los bienes asegurados en buen estado de conservacion y
evitar que se destruyan, alteren, deterioren o desaparezcan,
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ANEXO IV

Guia sobre el funcionamiento
del Fondo Fiduciario para
Fiscales

Reparacion a victimas y gestion de bienes en casos de trata de personas.

) FISCAL

Total de sentencias: 131

Condenas: 117
- Portrata: 96
- Porconexo: 2]
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"7} FISCAL

Totalde
victimas: 672

359

Victimas sin
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(53,19)
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La recuperacion de activos es

esencial en la lucha contra la trata de
personas, va que debilita la
capacidad financiera de los
traficantes, y a la vez asegura
activos para que las victimas tengan
acceso efectivo a las reparaciones

economicas.

) FISCAL

FISCAL

Guis sobre el funcicnamiento
del Fondeo Fiduciario para
Fisca

=
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I

1) Desarrollar una completa investigacion patrimonial de
los sujetos vy ‘organizaciones implicados desde los
inicios de la investigacion penal.

1) Promocién temprana de medidas cautelares efectivas
respecto de los bienes identificados.

1) Garantizar la efectiva reparacion a victimas y privar a
delincuentes y organizaciones criminales de las
ganancias de sus delitos.

It e

-Contexto normativo. Trata de
deber del MPF. La obligacion c

ncia Directa a Viclimas de

-Aplicacion de la ley 27.508. Litigio y herramier

Aspectos proceseles

-Importancia de la investigacion patrimonial identificacion de

cauteiares

-Gestion y administracion de bienes rol del Ministenc

cipada Deposito de bienes liguidos

-Ejecucion de la sentencia firme Competencia para ejecutar el decomiso. Respecto de!
dinera liquido decomisado. Respecto de bienes inmuebles y muebles registrables. Respecto de

bienes muebles
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ANEXO V

Nimero ORGANIZACION de la SOCIEDAD CIVIL
Asignado
1 SOS DISCRIMINACION INTERNACIONAL
2 GRUPO DE MUJERES DE LA ARGENTINA -FORO DE VIH,
mujeres y familia

3 ASOCIACION TRASPLANTE Y VIDA

4 FUNDACION TRASCENDER

5 FUNDACION CENTRO LATINAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS

6 ASOCIACION CIVIL FAMILIAS POR LA VIDA

7 ASOCIACION DE MUJERES JUEZAS DE ARGENTINA

8 INSTITUTO DE ESTUDIOS COMPARADOS EN CIENCIAS
PENALES

9 ASOCIACION CIVIL MADRES DE CONSTITUCION PARA

FOMENTAR LA SEGURIDAD Y EL BIENESTAR DE LOS
HABITANTES
10 ASOCIACION CIVIL ACTIVAR PERSONAS

1

BAHIA CONTRA LA TRATA

12

CIRCOLO GIURIDICO DI ARGENTINA (CIRCULO JURIDICO DE
ARGENTINA)

A
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13 HUELLAS DE MUJER
14 FEDERACION RATT ARGENTINA - LF (Red Nacional Alto al
Trafico y Trata de Personas)
15 COOPERATIVA DE TRABAJO PERIODICAS LIMITADA
16 ACIERA (FEDERACION DE ALIANZA CRISTIANA DE IGLESIAS
EVANGELICAS DE LA REPUBLICA ARGENTINA)
17 CENTRO DE INVESTIGACION Y CAPACITACION DE

EMPRENDEDORES SOCIALES
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ANEXO VI Acta de escribana.
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