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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2021 - Afio de Homengje a Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

Dictamen firma conjunta

Numero: 1F-2021-37620161-APN-CNDC#MDP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 29 de Abril de 2021

Referencia: CONC 1654 - Informe de Objecion

SENORA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR

Elevamos para su consideracion € presente dictamen referido al Informe de Objecion del expediente EX-2020-56280207-
-APN-DR#CNDC de Registro del  MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, caratulado
“CONC.1654-SYNGENTA CROP PROTECTION AG Y COFCO INTERNATIONAL NETHERLANDS B.V.
SINOTIFICACION ART. 9 DE LA LEY N° 27.442", correspondiente a la operacion de concentracion econémica en
trémite, en virtud de lo establecido en € articulo 14 delaLey N.° 27.442 y su decreto reglamentario N.° 480/2018.

|. ACLARACION METODOL OGICA.
1. Este dictamen se realiza en cumplimiento de lo dispuesto por € articulo 14 delaLey N.° 27.442.

2. El presente informe en ningln caso podra ser considerado prejuzgamiento o juicio de valor respecto de los actuados,
sino un andlisis preliminar que se efectta con los elementos reunidos en esta primera etapa de la investigacion, que de
ninguna manera constituye la decision definitiva sobre el asunto sometido a consideracion.

[I.LA OPERACION.

3. Con fecha 13 de agosto de 2018 se notifico ante esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA (en adelante, “CNDC") la operacién de concentracion econémica consistente en la adquisicion del
negocio de semillas de COFCO INTERNATIONAL NETHERLANDS B.V. por parte de la firma SYNGENTA CROP
PROTECTION AG (en adelante, “SYNGENTA CROP”), quedandose asi con € control de NIDERA SEEDS HOLDING
B.V. (en adelante, “NIDERA SEEDS HOLDING"). La transaccién implico, de manera indirecta, la adquisicion de la
totalidad de las acciones emitidas y en circulacion de NIDERA SEEDS ARGENTINA S.A.U. (en adelante, “NIDERA
SEEDS").

4. Laoperacion es de caracter global y tiene efectos en la Replblica Argentina.

5. En Argentina, COFCO INTERNATIONAL ARGENTINA SA. (antes, “NIDERA S.A.") escindio su negocio de
semillas a NIDERA SEEDS, a través de una transferencia de fondo de comercio en €l marco de una reorganizacion
societaria del grupo COFCOL.



6. Tanto SYNGENTA CROP como NIDERA SEEDS HOLDING estan presentes en €l negocio de la agricultura. A nivel
internacional, ambas empresas estan activas principalmente en la investigacion y desarrollo de variedades e hibridos de
cereales y oleaginosas, y en la produccion y comercializacion de las semillas resultantes de tales variedades e hibridos.
Asimismo, producen y comercializan eventos biotecnol égicos a nivel mundial.

7. Con fecha 11 de septiembre de 2018, tras analizar la presentacion efectuada, esta CNDC consider6 que la informacion
se hallaba incompleta, formulando observaciones al formulario F1 haciéndoseles saber a las partes que €l plazo previsto
en € articulo 14 de la Ley N.° 27.442 no comenzaria a correr hasta tanto dieran cumplimiento con lo solicitado en el
acapite 4° de la providencia, y que dicho plazo quedaria autométicamente suspendido hasta tanto dieran cumplimiento
con lo requerido en el acdpite 5° de la misma providencia.

8. Dicha providencia tuvo respuesta parcial de las partes con fecha 26 de octubre de 2018 a solicitar una nueva prérroga,
la cua fue otorgada por esta CNDC mediante providencia PV-2018-58456785-APN-DNCE#CNDC de fecha 13 de
noviembre de 2018. Finalmente, |as partes completaron dichainformacion con fecha 4 de diciembre 2018.

9. Luego de €llo, se efectuaron observaciones mediante providencias PV-2019-06335824-APN-CNDC#MPY T de fecha
31 de enero de 2019, PV-2019-36589540-APN-CNDC#MPY T de fecha 17 de abril de 2019, PV-2019-81447521-APN-
CNDCH#MPYT de fecha 9 de septiembre de 2019, PV-2019-110964066-APN-CNDC#MPY T de fecha 17 de diciembre de
2019 (en esta Ultima, se le requirié ademés que acomparfien € formulario F2, para lo cua las partes deberian considerar
como mercado involucrado el mercado de semillas de girasol), a las cuaes las partes respondieron en presentaciones
parciales de fecha 20 de marzo de 2019, 19 de julio de 2019, 30 de octubre de 2019, 4 de febrero de 2020, 26 de agosto de
2020, 20 de noviembre de 2020, 26 de febrero de 2021 y 31 de marzo de 2021, lo que motivd una nueva observacion
notificada con fecha 9 de abril de 2021. En razdn de ello se mantiene suspendido hasta el dia de la fecha —y continuara
suspendido hasta que se cumplan los requerimientos de informacion precedentemente descriptos— el plazo indicado
anteriormente. El presente informe se emite en tanto la informacion pendiente de respuesta no resulta indispensable para
concluir y/o alterar lo que aqui se analiza (conf. antedltimo parrafo del articulo 14 delalLey N.° 27.442).

10. Con fecha 16 de agosto de 2019 esta CNDC en uso de las facultades emergentes del articulo 28 inciso f) delalLey N.°
27.442 y del anexo 1 inciso 5) de la resoluciéon N.° 359/2018, realiz6 una serie de requerimientos de informacién, para
gue en el término de DIEZ (10) dias habiles brinden ciertainformacion. Dichos requerimientos de informacion se libraron
a (i) Cémaras. ASOCIACION ARGENTINA DE GIRASOL, ASOCIACION SEMILLEROS ARGENTINOS y a la
CAMARA ARGENTINA DE SEMILLEROS MULTIPLICADORES; (ii) Consumidores Finales: AGRICULTORES
FEDERADOS ARGENTINOS, ala CONFEDERACION INTERCOOPERATIVA AGROPECUARIA COOP. LTD.,y a
la FEDERACION AGRARIA ARGENTINA; (iii) Competidores en Girasol: ADVANTA SEMILLAS SAIC,
ASOCIACION DE COOPERATIVAS ARGENTINAS COOP. LTD, DUPONT PIONEER, LIMAGRAIN ARGENTINA
SA., NUSEED SA. y DOW AGROSCIENCE ARGENTINA; (iv) Multiplicadores: SATUS AGER SA. KWS
ARGENTINA SA., AG SEED, SURSEM SA., RAGT ARGENTINA SA., SOUTHERN SEEDS PRODUCTION SA.,
y BASF ARGENTINA S.A.; (v) Lideres en otras semillas: ASOCIADOS DON MARIO S.A., BAYER CROPSCIENCE
ARGENTINA, CRIADERO KLEIN SA. BUCK SEMILLAS SA., y LDC SEMILLAS SA.; (vi) INSTITUTO
NACIONAL DE SEMILLAS.

11. Asimismo, con fecha 29 de enero de 2021, esta CNDC en uso de |as facultades emergentes del articulo 28 inciso f) de
laLey N.° 27.442 y del anexo 1 inciso 5) de laresolucion N.° 359/2018, realizé nuevamente una serie de requerimientos
de informacién, para que en € término de DIEZ (10) dias hébiles brinden cierta informacion2.Dichos requerimientos de
informacion se libraron a varias de las empresas y asociaciones antes mencionadas, asi como también a: (i) Instituciones:
a INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA (INTA), ala COMISION NACIONAL ASESORA
DE BIOTECNOLOGIA AGROPECUARIA (CONABIA), d CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS Y TECNICAS DE ARGENTINA (CONICET), a la ASOCIACION SANTAFESINA DE
BIOTECNOLOGIA, alaBOLSA DE CEREALES DE BUENOS AIRES, ala CAMARA DE SEMILLERISTASDE LA
BOLSA DE CEREALES DE BUENOS AIRES, a CONSEJO PROFESIONAL DE INGENIERIA



AGROECONOMICA, a la ASOCIACION DE SEMILLEROS ARGENTINOS, a FORO ARGENTINO DE
BIOTECNOLOGIA, a CONSEJO ARGENTINO PARA LA INFORMACION Y EL DESARROLLO DE LA
BIOTENOLOGIA y a la ASOCIACION ARGENTINA DE ECONOMIA AGRARIA; (ii) Consumidores:
AGRICULTORES FEDERADOS ARGENTINOS, a la CONFEDERACION INTERCOOPERATIVA
AGROPECUARIA COOP. LTD., alaFEDERACION AGRARIA ARGENTINA, ala ASOCIACION ARGENTINA DE
CONSORCIOS REGIONALES DE EXPERIMENTACION AGRICOLA, a la ASOCIACION ARGENTINA DE
PRODUCTORES EN SIEMBRA DIRECTA, a la CONFEDERACIONES RURALES ARGENTINAS y a la
SOCIEDAD RURAL ARGENTINA; y (iii) Competidores: CRIADERO EL CENCERRO S.A. y ARGENETICS
SEMILLASSA.

I1.1. Actividades delas partes en la Argentina.

12. En la Republica Argentina, la actividad de las empresas incluye (i) lainvestigacion y desarrollo (en adelante, “1+D")
de semillas (soja, trigo, maiz y girasol), (ii) €l licenciamiento de eventos biotecnol 6gicos (soja, maiz y algodon), y (iii) la
produccion y comercializacion de las semillas resultantes de la etapa de 1+D. Ademas, en e caso de las empresas
involucradas del lado adquirente, éstas se dedican a la produccion y comerciaizacion de agroquimicos (herbicidas,
insecticidas, fungicidas, coadyuvantes y curasemillas). A continuacion, la Tabla N.° 1 resume la actividad de los grupos
notificantes:

Tabla N.° 1: Comparacion de las actividades de las empr esas afectadas (compr ador asy objeto) en Argentina

Empresa Objeto Actividad Econdmica

Investigacion y desarrollo de variedades e hibridos
de cerealesy oleaginosas, y produccion y
comercializacion de las semillas resultantes de
tales variedades e hibridos (semillas
biotecnol dgi cas de soja, trigo, maiz y girasol).
Asimismo, ha desarrollado el evento
biotecnol dgico “40-3-2" aplicable a cultivo dela
soja, €l cual se comercializaen € pais.

NIDERA SEEDS ARGENTINA S.A.U.

Empresas Grupo Adquirente Actividad Econémica

Investigacién y desarrollo de
agroquimicos(herbicidas, insecticidas, fungicidas,
coadyuvantes y curasemillas) y semillas
biotecnol dgicas (soja, trigo, maiz y girasol) y su

SYNGENTA AGRO SA. po;teri or producci c’>n.y comer(?i alizacion.
Asimismo, posee €l registro de ciertos eventos
biotecnol 6gicos en Argentina, pero comercializa
efectivamente los siguientes, todos aplicables al
cultivo del maiz: “GA21", “Bt11xGA21",
“Bt11xMIR162", “Bt11xGA21xMIR162" y




“Bt11xGA21XxMIR162xM ON89034” .

ADAMA ARGENTINA SA.

Produccion y comercializacion de agroquimicos
(herbicidas, insecticidas, fungicidas, coadyuvantes
y curasemillas).

PIRELLI NEUMATICOSSA.I.C.

Produccion y venta mayorista de partes, piezasy
accesorios para autos y motores.

PROMETEON TY RE GROUP DE
ARGENTINA SA.U.

Venta mayorista de partes, piezasy accesorios
para autos.

HUBEI SANONDA CO. LTD. (CHINA)

Empresa constituida en China perteneciente al
grupo CHEMCHINA. Desde € afio 2015 exporta
alaArgentina el ingrediente activo "2,4-D", que

se emplea en la elaboracion de herbicidas.

SYNGENTA AGRO URUGUAY SA.

Se trata de una subsidiaria del grupo basada en
Uruguay, que provee a SYNGENTA AGRO SA.
de productos para la proteccién de cultivos y de
ingredientes activos empleados en la elaboracion
de agroquimicos.

SYNGENTA SEEDSB.V.

Se trata de una subsidiaria del grupo que redliza
exportaciones de semillas de flores ornamentales
al pais.

SYNGENTA FLOWERSLLC

(antes “FISCHER HORTICULTURAL")

Es una subsidiaria del grupo que rediza
exportaciones de semillas de flores ornamentales
al pais.

Fuente: CNDC en base a informacidn aportada por |as partes.




13. En particular y en lo que atafie al presente Informe de Objecion, la operacion concentra dos importantes jugadores,
SYNGENTA AGRO SA. (en adelante, “SYNGENTA AGRO") y NIDERA SEEDS, en & mercado de semillas de
girasol. Ambas empresas se encuentran presentes tanto en la etapa de |+D, como en la de produccién y comercializacion.

14. A continuacion, se realizara un andlisis preliminar de los efectos de la operacion sobre € mercado de semillas de
girasol en Argentina.

[11. DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE.
15. Laindustriade la semilla hibrida, en general, puede ser descripta como de dos etapas.

16. En una primera etapa se encuentran las actividades de investigacion y desarrollo cuyo objetivo es lograr semillas
conocidas como parentales. L os parental es obtenidos luego se cruzan para obtener nuevos hibridos (actividad de cultivo o
breeding en inglés). Asi, en esta etapa se busca desarrollar nuevas variedades con caracteristicas deseables como bajo
costo de produccién, alta productividad, bajo nivel de impurezasy resistencia a enfermedades. Este proceso culmina con
€l registro tanto de las lineas parental es descubiertas como de los nuevos hibridos.

17. La segunda etapa comprende la produccion en cantidades comerciales de semillas, incluyendo su limpieza y
procesamiento, tratamiento quimico, comercializacion y distribucion. Estas actividades son menos especiaizadas y
pueden ser realizadas por empresas productoras a través de licenciamiento o contratos con empresas que participen de la
etapa (obtentores o “breeders’ en inglés). Incluso, en algunos casos los obtentores también licencian parentales para que
otras empresas de semillas puedan producir sus propios hibridos.

18. Esta Comisidon Nacional analizdé e mercado de produccion y comercializacion de semillas hibridas en anteriores
dictamenes3, identificando estas dos etapas del mercado de semillas hibridas.

19. En linea con los antecedentes de esta CNDC?, las partes propusieron una definicion de mercado relevante que
considere a las actividades de |+D de semillas hibridas de girasol, aguas arriba, y de produccién y comercializacién de
tales semillas, aguas abajo, como un Unico mercado relevante.

20. Por su parte, la Comisién Europea presenta antecedentes tanto donde se consideraron ambas etapas incluidas en un

tnico mercado relevante®, asi como también, antecedentes donde considera cada etapa como un mercado relevante en si
i gmob

mismao®.

21. Las semillas de girasol que se producen y venden en Argentina son todas hibridas, es decir, resultan de la polinizacion
controlada’ que ha reemplazado ala polinizacién natural o abiertad.

22. Tanto SYNGENTA como NIDERA estan presentes en las dos etapas del mercado de hibridos de girasol y ala fecha
de lafusién no presentaban contratos con terceros de lineas parentales propias.

23. En funcion de la investigacion preliminar realizada por esta Comisién Naciona, la mayoria de las empresas que
participan del mercado de hibridos de girasol en Argentina estan presentes en lasetapas 1y 2.

24. Asi también, e andlisis preliminar indica que existiria un circulo virtuoso entre las inversiones realizadas en
investigacion y desarrollo aguas arriba, aumentando la probabilidad de aportar continuamente nuevos hibridos que
permitan competir por las ventas aguas abajo, que nuevamente genera recursos para seguir invirtiendo aguas arriba.

25. Con relacion a los limites del mercado geogréfico, este se considerara nacional debido a que las empresas estén
presentes alo largo de todo € territorio.



26. En definitiva, e andlisis de los efectos de la presente operacion —con los elementos hasta ahora reunidos en estos
actuados- se realizard sobre el mercado de la semillahibrida de girasol en €l territorio nacional.

V. EFECTOSECONOMICOSDE LA OPERACION.
IV.1. Caracterizacion del mercado nacional de hibridos de girasol.

27. Laindustria de semillas en Argentina es intensa en innovacion. La tabla a continuacién muestra las empresas activas
en 1+D de semillas en Argentinay que, adecir de las partes, cuentan con un banco propio de germoplasma.

TablaN.° 2: Empresas activasen | +D con banco de ger moplasma de semillas en Argentina.

Empresas activas en |1+D de semillas en Argentina que

Cultivo
cuentan con banco de germoplasma

Syngenta, Nidera, Dow/DuPont, Monsanto/Bayer, KWS,

Maiz Agro-Alianza, Don Mario, Advanta, LimaGrain, ACA

Syngenta, Nidera, Advanta, Dow/DuPont, ACA,
Girasol Nuseeds,Criadero El Cencerro,LimaGrain, RAGT, , KWS,
Argenetics, Sursem

Syngenta, Nidera, Don Mario, Monsanto/Bayer, BASF,

Soja Santa Rosa, Bioceres

Trigo Syngenta, Nidera, RAGT, Buck, Klein, ACA, Don Mario

Fuente: Informacion aportada por las partes en €l expediente.

28. Las principales empresas del pais en la venta de semillas (hibridas) de girasol son SYNGENTA AGRO, NIDERA
SEEDS, ADVANTA SEMILLAS SA.l.C., DOW/DUPONT, PIONEER ARGENTINA S.R.L. (estas dos Ultimas
empresas pertenecientes al grupo DOW/DUPONT), ASOCIACION DE COOPERATIVAS ARGENTINAS COOP.
LTDA., NUSEED S.A., CRIADERO EL CENCERRO, entre otros.

29. La demanda en esta etapa podria estar conformada por empresas privadas de semillas, que podrian acudir tanto alas
licencias de lineas parentales como a las de hibridos para generar su propia produccion, lo cual implica que las empresas
proveedoras, aguas arriba, podrian ser, al mismo tiempo, empresas rivales de las of erentes, aguas abajo.

30. En este sentido, las partes informaron que no registraban contratos de licenciamiento de lineas parentales de girasol
antes de |a presente operaci6n°.

31. En e mercado bajo andlisis, la mayoria de las empresas que participan en la etapa de |+D y produccion, también se



encuentran activas en la etapa de comercializacion.

32. Seguin las partes, € mercado de semillas en general carece de informacién publica que permita dimensionar la
competencia en la etapa aguas arriba de 1+D. No obstante, en linea con la metodologia adoptada por e CADEL, |as
partes consideran que las participaciones en la comercializacién de semillas constituyen una buena proxy de las

participaciones en [+D en el pais.

33. Latabla que a continuacion se presenta muestra las participaciones de mercado de las empresas competidoras en la
comercializacion de semillas de girasol, actividad correspondiente a la etapa aguas abajo del mercado relevante!!:

Tabla N.° 3: Participacion de mercado sobre ventas de semillas de girasol (bolsas de 180.000 semillas) en

Argentina, 2015-2017.

Participacion de mercado

(en %)
Empresa
2015 2016 2017
Syngenta (30-35) (45-50) (40-45)
NideraSeeds (30-35) (10-15) (15-20)
CortevaAgriscience (5-10) (15-20) (10-15)
Advanta Semillas SA.I.C. (5-10) (5-10) (10-15)
IAsociacion de Cooperativas Argentinas
Coop. Ltda. (©-5) (0-5) (0-5)
Otros (15-20) (5-10) (5-10)
TOTAL 100 100 100
Participacion Conjunta (60-65)
HHI ex ante 2.662




HHI ex post 4.240

Var. HHI 1578

Fuente: CNCD en base a estimaciones de SYNGENTA AGRO.

34. Tal como se observa, la operacion consiste en la adquisicion, por parte de la empresa lider del mercado, de la segunda
empresa en importancia en términos de ventas anuales de estas semillas. Asi, la empresa fusionada reuniria mas del 60%
de las ventas totales incrementando la ya elevada concentracion de la oferta y aumentando la brecha con el segundo
competidor a un nivel de entre 45 y 50 puntos porcentuales. En consecuencia, la presente operacion implicaria la
desaparicién de un competidor relevante del mercado.

35. Ademas de las participaciones de mercado, €l indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) es otro indicador que se utiliza
para medir la concentracion del mercado. Los lineamientos para el control de concentraciones econémicas de esta CNDC
establecen que una operacién de concentracion puede no ser problematica desde el punto de vista de la competencia si €l
mercado resultante presenta un valor inferior alos 2.000 puntos o bien, si la variacion del indice como consecuenciade la
operacion se incrementa en un valor menor a los 150 puntos!2. A su vez, los lineamientos para fusiones horizontales del
Departamento de Justicia y la Comision Federal del Comercio de Estados Unidos sugieren que los valores superiores a
2500 puntos son caracteristicos de un mercado altamente concentrado, y considera que es probable que las
concentraciones en mercados altamente concentrados que involucran una variacion del IHH superior a 200 puntos puedan
generar y/o aumentar e poder de mercadol3

36. En lo que respecta a la operacion de concentracion, el valor post operacion del IHH asciende a 4.240 puntos lo que
muestra un mercado altamente concentrado. A su vez, lavariacion del IHH es superior alos 1.500 puntos, o que indicaria
un refuerzo de poder de mercado de la empresa resultante de |a operacion.

37. Si bien la participacién en las ventas finales nos indica que las fusionadas podrian superar €l 60% del mercado, deben
analizarse las ventas como una actividad integrada con la etapa de 1+D. Las actividades de generacion y consolidacion de
un banco de material genético son cruciales para mantener la competitividad de las empresas aguas abajo. La actividad de
I+D puede actuar como una barrera de entrada al mercado, ya que el portafolio de material genético puede ser clave para
asegurarse €l éxito comercial alargo plazo.

38. En ese sentido, las partes describen que “La 1+D escrucial y delimita a los mercados actuales. Los mercados actuales
no son nada mMas que un espejo de los gastos en |+ D de una compania”.

39. En igual sentido se manifestaron DUPONT ARGENTINA S.R.L., PIONEER ARGENTINA SR.L. y DOW
AGROSCIENCES ARGENTINA S.R.L.14 (conglomerado empresario duefio de CORTEVA AGRISCIENCE, empresa
gue en el pais comercializa - entre otras- las marcas “Brevant” y “Pioneer” en semillas de diversos cultivos, incluyendo
las de girasol). Segun su presentacién de 30 de octubre de 2019, una empresa global de semillas reinvierte entre 5% y
20% de su facturacion neta en |+D, por lo que su participacion de mercado en la comercializacion de semillas, aguas
abajo, determinard el nimero de productos en su portafolio y su nivel de competitividad en el mercado aguas arriba. Asi
también lo manifestaron las empresas vinculadas en forma societaria SURSEM S.A. (en adelante, “SURSEM”) y
LIMAGRAIN ARGENTINA S.A. (en adelante, “LIMAGRAIN"), dedicadas en €l pais a la investigacién, produccion y
comercializacion de variedades e hibridos de maiz, trigo, soja y girasol y de maiz, trigo, cebada y girasol,
respectivamente, en sendas presentaciones de fecha 20 de septiembre de 2019, refiriéndose a mercado con genética



donde indicaron que “...la inversion anual depende de la estrategia de la empresa, pero se evalla entre 10% y 15% del
volumen de negocios de dicha empresa”.

40. En € caso particular del girasol, atento a hecho de que la actividad de generacion de variedades se complegiz6 en
afios recientes en respuesta a las necesidades de la demanda final1®, con e objeto de lograr hibridos con varios rasgos
juntos (por €., contenido oleico y resistencia a herbicidas), es de suponer que tener un banco de material genético éptimo
permitiria acceder mas facilmente a mercado de semillas de girasol, es decir, la fortaleza de una empresa aguas arriba le
asegurariala viabilidad de aportar continuamente nuevas variedades al mercado® aguas abagjo.

41. A estas variables cuantitativas es importante agregarle elementos cualitativos que podrian moderar o agravar los
efectos de la operacion segun lo parametrizado por |os indicadores de concentracion.

42. En Argentina, €l girasol es un mercado secundario en la actividad agricola, con un bajo volumen anua de ventas en
comparacion con otros cultivos tradicionales (soja, trigo, maiz), que implica un area total sembrada a nivel nacional
inferior al 5%, y que se hamantenido en un nivel inferior al 10% por o menos desde el afio 200017,

43. En €l andlisis de posibles sustitutos, €l girasol es un cultivo oleaginoso de verano de rotacién en el sentido de que
suele usarse para preservar latierra cultivable (incluso, por lo general, no puede sembrarse muy seguido por cuestiones
agronémicas)18. Entonces, la eleccién del hibrido por parte de los productores agricolas vendra luego de la decision de
efectivamente sembrar girasol.

44. En cuanto ala magnitud que las importaciones pueden tener como disciplinadoras de precios, cabe destacar que estas
son marginales. Segun informd el INASE, en su presentacion de fecha 21 de agosto de 2019, durante la campafa
2018/2019 se importaron 254 envases de semillas hibridas de girasol, equivalentes a apenas 203 toneladas. Estas
importaciones suelen ser materiales para investigacion o parentales parala produccion de semillas en contra-estacion.

45. Segin la ASOCIACION DE SEMILLEROS DE ARGENTINA (en adelante, “ASA”): “Las condiciones
agroecol 6gicas de nuestra zona productiva son, como cualquier otra en el mundo, dificilmente repetibles; esto eslo que
determina la necesidad imperiosa de realizar mejoramiento genético y seleccién en cada region productiva, para poder
garantizar los hibridos con mejor adaptacion y performance para la region en cuestién. Muy pocas especies vegetales
son aptas para su uso en una amplia variedad de regiones en el mundo; casi exclusivamente aquellas que se producen
bajo condicion cuasi-controlada. El girasol es un cultivo de carécter extensivo, y no se enmarca en tal condicién”.

46. En linea con lo anterior, €l hibrido de girasol usualmente esta sujeto a condiciones agroclimaticas, como ocurre con
cualquier otro cultivo, que varian alo largo de nuestro pais, por 1o que no suele demandarse en nuestro territorio nacional
un unico hibrido para una misma planta, sino que su demanda est4 determinada por las caracteristicas climéticas,
fitosanitarias y las cualidades en cuanto a contenido oleico y otras variantes.

47. En consecuencia, la operacién bajo andlisis implicaria € fortalecimiento de SYNGENTA en la actividad de 1+D
mediante la combinacion de su banco genético (germoplasma), que ya eraimportante luego de la compra de la division de
semillas de girasol a MONSANTO!9, con e de NIDERA, lo que a su vez le permitiria contar con un portafolio
combinado de hibridos lideres en todas las regiones del pais.

48. Lalbgica subyacente en €l andlisis de la dindmica del mercado relevante implica que a mayor portafolio de variedades
e hibridos aguas arriba, mayores serian las posibilidades que tienen las empresas de incrementar sus ventas en la etapa
aguas abgjo (ya sea en forma directa como a través del licenciamiento de hibridos comercializados por terceros) y, en
consecuencia, de incrementar su participacién de mercado, lo que les permitiria, ante un aumento en los ingresos por
ventas, disponer de un mayor porcentaje de sus ganancias parareinvertirlo en su actividad de |+D. La descripcion anterior
reflgja el circulo virtuoso del que gozan empresas de latalla de las involucradas, € que lograrian consolidar a partir de la
presente operacién de concentracién econémica.



49, La fusién de los dos principales bancos genéticos de girasol en Argentina, por parte de la principal empresa con
capacidad de destinar fondos a proceso de 1+D, generaria una empresa con capacidad para desarrollar una cartera de
semillas de gran rendimiento y rentabilidad no replicable por sus competidores. Esta brecha de productividad, sumada a
su gran participacion de mercado, le permitiria a la empresa fijar los precios de las semillas de manera autbnoma a sus
competidores.

50. Por su parte, DOW/DUPONTZ0 ha manifestado en respuesta a requerimientos efectuados por esta CNDC que €
relevante banco genético desarrollado por NIDERA SEEDS representaria una significativa contribucion de recursos alos
activos genéticos de girasol de la adquirente, |0 que incrementaria su fortaleza aguas arriba pudiendo causar que, aguas
abajo, las involucradas prefieran, en lugar de aumentar su produccién, imponer un precio supracompetitivo sin riesgo de
gue la demanda se desvie a otras marcas (una posible forma de lograrlo seria que SYNGENTA AGRO eventualmente
optimice su portafolio por reposicionamiento, incluyendo sélo los hibridos competitivos y de calidad de NIDERA
SEEDS).

51. Este escenario solo seria sostenible de comprobarse que las barreras a la entrada al mercado son elevadas y que por
tanto la probabilidad de ingreso de nuevos entrantes sea baja, cuestion que se abordaen el préximo apartado.

52. Por |o hasta aqui descripto, la operacion bajo andlisis eliminaria un competidor sustancial (aguas arribay aguas abajo)
y aumentaria el poder de las empresas fusionadas en la comercializacidn de semillas de girasol con potenciales efectos
sobre los precios.

IV.2. Barrerasalaentrada al mercado de semillas de girasol.

53. Las condiciones de entrada para € mercado se caracterizan por la presencia de barreras de carécter regulatorio y, al
mismo tiempo, barreras de tipo econémico que impiden un ingreso répido, probable y significativo.21

54. En materia regulatoria, las barreras de tipo legal van acompafiadas y, en cierto modo, potenciadas, por € tiempo que
insume cumplir con € trdmite en su totalidad antes de poder comercializar legalmente una semilla hibrida?2. En la etapa
I+D, las empresas comienzan investigando en laboratorio. Luego, salen a campo (investigacion a campo), pero para ello
tienen que contar con las primeras autorizaciones (al principio se trata, en general, de ensayos a pequefia escala). Ya en
esta etapa comienzan los tramites para lograr la aprobacién de la variedad, aun cuando todavia se esta investigando.
Desde esta etapa y hasta la siguiente, inclusive, los tres tramites que deben iniciar las interesadas son los siguientes: (i)
CONABIA: se trata de un organismo multidisciplinario?® que se ocupa de la evaluacion de impacto ambiental y del
andlisis de riesgo; (ii) SENASA: realiza una evauacion de aptitud alimenticia; (iii) MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO: andliza €l impacto que la venta de una variedad puede tener en mercados agropecuarios externos. No se
permite comercializar una variedad en e mercado interno hasta tanto no tenga resuelto el Ultimo y tercer tramite en €
citado Ministerio, por mas que dicho tramite esté asociado a las exportaciones.

55. La etapa aguas abajo de produccién y comercializacion de semillas también es alcanzada por 10s tres tramites antes
citados y concluye con la resolucién de aprobacion comercial. Al inicio, la empresa debe contar con un formulario parala
produccion de semillas. El trdmite en esta etapa puede durar alrededor de 6 afios, seguin € INASE. A partir de dicha
resolucion, la empresa esta habilitada para pasar a la instancia siguiente para poder comercializar la nueva variedad de
semilla. Es decir, debe recurrir a INASE y anotar la nueva variedad en el Registro Nacional de la Propiedad de Cultivares
(propiedad intelectual?4) y, si le interesa venderla, anotarlatambién en el Registro Nacional de Cultivares?®. Como ultimo
paso, la empresa debe obtener, del INASE, los rétulos que certifican cada bolsa de semillas que desea comercializar (lo
gue constituye la venta de semillas fiscalizadas). En esta etapa, 10s ensayos pasan a mayor escala, por lo que las empresss,
una vez determinadas las variedades de su interés, aprovechan para efectuar su multiplicacion, es decir, se van
adelantando ala aprobacion para, una vez aprobadas, salir a vender en volimenes importantes.

56. Finalmente, en la etapa de comercializacion, las ventas pueden ser directas o via distribuidores. Los distribuidores



tienen que estar autorizados por las duefias de los titulos de propiedad, a través de licencias. Por ende, el negocio de las
empresas multinacionales estd en licenciar el germoplasma, los hibridos de girasol o los eventos biotecnol 6gi cos mediante
contratos de autorizacion (las involucradas no licencian eventos ni germoplasma en el caso del girasol). Como se
mencionara con anterioridad, en Argentina, cualquier interesado puede ingresar en esta etapa a partir de una licencia, sin
haber realizado |0s pasos previos.

57. Precisamente, la principal barrera identificada en el presente andlisis la constituyen las licencias otorgadas por los
propietarios de una semilla de girasol a cualquier empresa interesada en ingresar al mercado directamente en la etapa
aguas abajo. No sdlo por e costo econdmico subyacente, a criterio de cada empresa titular de la variedad o hibrido
registrado, sino por e hecho de que las empresas lideres pueden negarse a licenciar sus semillas de €lite, a fin de no
reforzar el portafolio de posibles competidores aguas abajo?.

58. A su vez, también se debe tener en cuenta que no resulta concluyente que un entrante pueda resultar exitoso con la
adquisicion de una licencia de semillas de girasol, sino que este podria requerir de la adquisicion de varias licencias de
manera simultadnea para poder desarrollar su propio portafolio comercialmente aceptable.

59. Del andlisis preliminar realizado por esta CNDC surge que resultaria mas conveniente para un entrante generar sus
propios hibridos que depender en forma permanente de las licencias otorgadas por los grandes jugadores. Pero, para
lograr los hibridos adaptados a las distintas regiones y con las caracteristicas deseadas por la demanda local, estas
empresas, incluso aquellas que provienen de mercados adyacentes y/o que ya cuentan con capacidad instalada (como las
gue producen semillas de otros cultivos), deben sortear barreras econémicas significativas por e mero hecho de que
deben realizar una costosa inversion en 1+D a fin de lograr productos comercialmente satisfactorios (y legalmente
aprobados), 1o que requiere afios de investigacion hasta hallar una genética capaz de competir con los hibridos existentes
en los diversos aspectos exigidos a nivel local?’.

60. BASF ARGENTINA SA. (en adelante, “BASF ARGENTINA”), dedicada a la produccion y multiplicacion de
semillas horticolas y de soja transgénica, comentd, en su respuesta a un requerimiento de informacion efectuado por esta
CNDC en 2019, que paraingresar al mercado de semillas de girasol desde la actividad de 1+D, aguas arriba, se requiere
de a menos nueve afios, pues es e plazo que lleva efectuar el mejoramiento genético de una semilla hasta alcanzar un
hibrido comercial (esto incluye los aproximadamente dos afios que demanda registrarlo ante el INASE, segun la empresa).
Esta empresa es quien licencia la tecnologia “Clearfield” en € caso de las semillas de girasol, que otorga resistencia a
herbicidas del grupo de las imidazolinonas?® (segtn indico, el 60% de |as semillas de girasol comercializadas en e pais
tiene esta tecnologia). BASF ARGENTINA indicd que acceder a mercado de semillas de girasol es dificil por diversos
motivos. En primer lugar, porque lleva casi una década |la tarea de inversion y desarrollo hasta la obtencién de hibridos
comerciales. En segundo lugar, porgue solo existen cinco plataformas de desarrollo de hibridos y para aquellas empresas
sin I+D ni acceso ad germoplasma es técnicamente imposible competir con las incumbentes, que ademés poseen
plataformas de hibridos de alto rendimiento. Por ltimo, por € hecho de que, a partir de la operacion analizada, hay dos
competidoras que pasan a tener una participacion de mercado superior al 60% y que, en términos de la venta de semillas
con tecnologia de BA SF resistente a herbicidas, poseen en conjunto un 73% a nivel nacional.

61. Segun SURSEM y LIMAGRAIN, la entrada al mercado de semillas de girasol es bastante dificil por diversas
cuestiones y citan, en primer lugar, la que tiene que ver con el empleo de tecnologia en la etapa |+D, advirtiendo que, “ ...
si uno quiere proponer tecnologias propias necesita importantes inversiones en investigacion, |o que supone inversion y
tiempo (ademas tiene que probarlas en € mercado)”, y “...para participar del mercado con genética propia se estima un
plazo de 10 afios para lograr €l lanzamiento de los primeros hibridos comerciales’, de lo contrario “...si uno no usa
tecnologias propias, tiene que comprarlas’. En segundo lugar, citan las inversiones en comercializacion sefialando que
“...es muy importante tener marcas comerciales (y tiene que invertir para hacerlas conocer en el mercado)”. Incluso,
indican que “...es muy importante entender que una variedad que funciona bien en India, en Australia o en Europa, por
giemplo, no va a necesariamente ser adaptada al mercado argentino y entonces tendra que invertir para desarrollarla
localmente (alto costo y tiempo)”, y concluyen manifestando que “...si uno quiere entrar tendrd que soportar un coste



bastante elevado porque tendra que invertir sin ganar nada durante varios afios y/o subcontratar”.

62. Finalmente, si bien las partes sefidaron los casos de LIMAGRAIN y RAGT como casos exitosos de ingreso al
mercado — en los afios previos a la presente operacion— a través de contratos de licencias, |a evidencia recogida por esta
CNDC muestra que € ingreso de estas empresas como licenciatarias de derechos de comercializacion de semillas de
girasol no hasido exitoso a nivel nacional en vista de sus exiguas participaciones de mercado?®.

IV.3. Presentaciones detercerosreferidas al mercado de produccién y comercializacion de semillas de girasol.

63. En & marco de lainvestigacion realizada por esta CNDC araiz de la operacién entre SYNGENTA AGRO y NIDERA
SEEDS, seis empresas dedicadas a la produccion y comercializacion de semillas, entre ellas de girasol, respondieron
requerimientos con el objetivo de dar su opinién sobre la operacion de marras, y que son: ADVANTA SEMILLAS
SA.l.C. (en adelante, “ADVANTA SEMILLAS’), e conglomerado DUPONT ARGENTINAS.R.L., PIONEER
ARGENTINA SR.L. y DOW AGROSCIENCES ARGENTINA SR.L. (en adelante, “DOW/DUPONT"), la
ASOCIACION DE COOPERATIVAS ARGENTINAS COOP. LTDA. (en adelante, “ACA”), la firma RAGT
ARGENTINA SA. (en adelante, “RAGT”) y ladupla SURSEM y LIMAGRAIN. A su vez, respondieron requerimientos
laASA, que nuclea a empresas de la industria semillera, y las empresas AGRISEED S.A., dedicada ala multiplicacion de
semillas a escala comercia (entre ellas, de girasol) y SATUS AGER S.A., una multiplicadora de semillas de diversos
cultivos (incluido el de girasol).

64. La empresa ADVANTA SEMILLAS es una de las principales competidoras de las partes en o que respecta a
produccién y comercializacion de semillas de girasol, detras del Grupo DOW/DUPONT. Ante la consulta realizada por
CNDC, ha puntualizado que, en caso de aprobarse la presente operacion, las empresas involucradas “...concentraran el
60% del mercado (lo que implica que en muchas regiones geogr aficas posean 100% de market share) y tendran un gran
poder para imponer disciplina asi como para tener un papel coordinador en la industria mediante dispositivos de
liderazgo en precios, cobertura y control de redes de distribucion, y concentracion de germoplasma, entre otros, sobre
todo en base a las altas barreras de entrada que se describieron anteriormente”.

65. Esta empresa opin6 que SYNGENTA AGRO puede exigir un precio muy superior a promedio de los competidores
(una media de 50% por arriba) dada la enorme diferenciacion de producto que actual mente posee respecto del resto de las
compaiiias, por 1o que considera que un escenario de aumentos permanentes de precios en la bolsa estandar de semillas de
girasol es poco probable. Incluso, sostuvo que, si asi 1o hiciere, la elasticidad precio de la demanda no seria tan
pronunciada como en otras compafiias dada la diferenciada calidad de sus productos. En consecuencia, probablemente
perderian participacion de mercado, pero de forma paulatina, porque una gran masa de productores seguiria dispuesta a
pagar un alto precio®0. En particular, ADVANTA SEMILLAS sefial 6 que “...el escenario més probable es que NIDERA
SEEDS ARGENTINA, que se encuentra compitiendo en un segmento de productos con precios muy cercanos a la media
del mercado, adopte para éstos la genética y el germoplasma diferencial de SYNGENTA AGRO. En este escenario,
SYNGENTA con una clara posicién dominante y productos altamente diferenciados en calidad y precio, y NIDERA
SEEDS comercializando semillas con megjor genética, en un segmento de precios mas bajo, romperian de forma radical
la estructura del mercado y alcanzarian rapidamente el 80% de participacion en € mismo”. La empresa concluye que
dicho escenario licuaria la participacién de los otros competidores (debido a que € tamafio del mercado no aumenta
porgue el area sembrada no lo hace), aumentaria su capacidad ociosay aumentarian los niveles de stocks a final de cada
campafia, lo que llevaria a una guerra de precios inicial y posteriormente a la salida del mercado de los participantes
menores, que se verian obligados a soportar |os costos de las barreras de salida con tal de abandonar sus negocios poco
rentables dentro del sector.

66. En e caso del Grupo DOW/DUPONT —que produce y comercializa semillas de girasol entre otras actividades
vinculadas al negocio de los agroinsumos- han presentado un escrito en € que manifiestan que la operacion bagjo andlisis
“...causard un grave impacto en el mercado de semillas de girasol, fortaleciendo una posicion dominante ya existente en
funcidn de las participaciones de mercado combinadas de esas empresas, €l alcance de sus redes de distribucién y el



control actual y futuro sobre las tecnologias que influyen e influiran en €l nivel de competencia en el mercado”.

67. En primer lugar, dicho Grupo informo que en la actividad de produccién y comercializacion de semillas en general, €l
gasto en 1+D de una empresa en la generacidn de nuevos productos es directamente proporcional a su facturacién neta de
modo que, a mayor participacion de mercado, mayor inversién en productos nuevos y superioresl. No obstante,
argumentd que “...cuando una empresa con poder de mercado significativo se vuelve dominante, se reduce el nivel de
inversiones en |+D al nivel necesario para mantener dicha dominancia. Al mismo tiempo |os competidores de la empresa
dominante perderan gradualmente incentivos para invertir en 1+D, ya que la distancia con €l competidor dominante se
volvera demasiado grande como para que esas inversiones mejoren su participacion de mercado. Como resultado de lo
anterior, los consumidores se veran perjudicados ya que € nivel de inversiones en |+D en su conjunto sera menor a
aquel que tendria lugar en un mercado més equilibrado”32.

68. En segundo lugar, este Grupo informd, en alusién alas tecnologias empleadas en las semillas de girasol, que NIDERA
SEEDS ha tenido una significativa participacién en la generacion de una de las primeras tecnologias orientadas a la
tolerancia a herbicidas3® — denominada comercialmente “CL Plus’- sobre la cual ha tenido una patente en los Estados
Unidos y que, ademas, ha desarrollado otra tecnologia, cuyo nombre comercia es “AlR”, que provee tolerancia a ambas
familias (imidazolinonas y sulfonilureas), algo inédito hasta e momento, la que entonces podria resultar disruptiva en el
mercado de girasol por el amplio espectro en € control de malezas de ambos tipos de herbicidas, ademés de su
posibilidad de utilizacion en miltiples geografias®*. Incluso, DOW/DUPONT comentd que desde que se anuncié la
fusion entre las empresas involucradas, el desarrollo |+D de la tecnologia AIR se aceleré y que, al momento de la
presentacion de su escrito (octubre de 2019), SYNGENTA AGRO estaba registrando productos con la nueva formula en
Europay que se esperaba el lanzamiento comercial de estos productos para el afio 20213°.

69. Incluso, DOW/DUPONT sostuvo, en base a informacion competitiva presentada para las distintas regiones de
produccién de girasol en Argentina (participaciones de mercado por empresa competidora de fuente KLEFFMANN
GROUP), que € portafolio combinado de hibridos de las empresas fusionadas les permitiria disponer de productos lideres
en cada zona del pais aun sin considerar € impacto de la combinacion de ambos bancos genéticos ni la disponibilidad de
productos adicionales de |os otros mercados en los que SYNGENTA AGRO también es lider, y que reforzariala posicion
dominante de dicha empresa que, a su vez, carece de competencia sustancial. Y argument6 que, ss SYNGENTA AGRO
guedara como la Unica empresa con derechos de comercializacién sobre los bancos combinados de germoplasma de
girasol de ambas partes de la transaccion mas la nueva tecnologia AIR, habria un grave riesgo de que pudiera
monopolizar el mercado a corto y mediano plazo.

70. La cooperativa de segundo grado conocida como ACA36, que comenzé a vender semillas de girasol a fines de la
década del ochenta en € pais, indicd que, en su caso, la inversion inicial no fue en su momento un factor limitante de
acceso al mercado y consideré que los procedimientos regul atorios vigentes no son una barrera a la comercializacion de
las semillas bajo andlisis. Si bien sefidé a una serie de empresas extranjeras de los Estados Unidos como potenciales
entrantes al mercado bajo andlisis3’, informd que, en el caso del girasol, la caida del &rea sembrada ha desalentado la
inversion en el cultivo y varias empresas se han retirado del mercado, agregando que “...no obstante el poco atractivo del
negocio, muchas empresas se han mantenido haciendo R& D esperando un repunte del area sembrada”. De todos modos,
sostuvo que “...con el nimero de hectareas actuales no creemos que puedan ingresar nuevos actores, si 1o hacen, su
impacto depende de los recursos que le dedique’. Finalmente, respecto de la operacion anaizada, la entidad indicd que
“...ha creado un fuerte competidor con excelentes productos que benefician al productor, la competencia comercial y de
calidad de productos eleva la vara y obliga a todos los criaderos a presentar mejores productos a precios competitivos’,
concluyendo que en € pais existen suficientes proveedores alternativos a las empresas involucradas para quienes
consideran gue su precio es elevado y que no aporta valor que justifique la compra de sus semillas.

71. Segun la empresa RAGT, que produce en €l pais semillas hibridas de girasol a escala comercial desde € afio 2014,
una empresa que se incorpora a mercado de estas semillas en Argentina debe realizar una inversion inicial en 1+D para
chequear su nivel de productividad, perfil sanitario, porcentgje de materia grasa, adaptacion a las distintas zonas de



produccién, entre otros. Asimismo, seflald que es requisito del INASE testear una nueva variedad o hibrido al menos
durante dos afios en tres localidades o tres afios en dos localidades. En tal sentido, la empresa informé que “...l1a
incorporacién al mercado de semillas requiere de al menos 5 afios para estar en condiciones de lanzar un nuevo hibrido
al mercado, su impacto en € mercado requiere al menos de 3 afios para demostrar su competitividad con productos
similares a otros semilleros. En estos momentos e mercado de girasol ha ido perdiendo importancia para los
productores locales de semillas. Actualmente es importante para empresas que tienen programas de investigacion
avanzados (en su mayoria empresas del exterior)”. Este competidor cerrd su aporte indicando que la presente operacion
no lo afectaria negativamente a él en particular ni le generaria problemas en la comercializacion de sus semillas, y que
“...de acuerdo a las circunstancias actuales del mercado, hay suficientes proveedores alternativos que podrian ofrecer
semillas hibridas de girasol en forma competitiva en caso de un aumento injustificado de los precios por parte de
NIDERA/SYNGENTA".

72. SURSEM y LIMAGRAIN sostuvieron, en base a informacion propia del mercado bajo andlisis, que “...las empresas
Syngenta y Nidera son los dos principales proveedores de semilla del mercado (de girasol), alcanzando una
participacion aproximada de 60% del mercado. Los otros actores estan muy lgjos en términos de participacion en €
mercado y por consiguiente con una capacidad a invertir en la investigacion en girasol mucho menos importante que
Syngenta o Nidera. Ademas, Syngenta es el lider mundial en productos de tratamiento fitosanitario para € girasol.”
Ademés, mencionaron gue “Syngenta est4 en una situacion de casi monopolio en los diferentes segmentos de este
mercado” , por consiguiente, dicha empresa “...estd en posicion de “dar las orientaciones’ en términos de precios en €l
mercado sin real competencia de los otros actores en el mercado con € riesgo al final de restringir la innovacion y la
diversidad de fondos genéticos’.

73. Laingtitucion sin fines de lucro, ASA, opiné que la operacidn bajo andlisis no afecta la comercializacién de semillas
de girasol en € mercado argentino ya que son muchas las empresas que participan en sus diversas etapas (I1+D,
produccion, comerciaizacion y distribucién de una amplia gama de productos) y que, a igual que en otros cultivos, € de
girasol no esta exento a que empresas de otros paises analicen radicarse en €l mercado local.

74. La firma AGSEED, que inicié su actividad en €l pais en la campafia 2003/2004, indico que “...la planificaciéon y
puesta en marcha de los procesos conlleva tiempo, dedicacion y mucha inversién inicial para lograr un producto de
primera calidad (I+D), ademas de un financiamiento adicional desde que se comienza la produccién y procesamiento de
semillas hasta la comercializacion y cobranza del producto vendido.” Incluso, al ser consultada sobre lafactibilidad de un
incremento de la oferta a corto plazo ante un incremento inesperado de la demanda, sostuvo que “...es muy dificil ya que
(...) hay que aumentar el volumen de ventas. Para lograr tener mas participacion en el mercado nuestra empresa esta
realizando una transformacién en su programa genético de girasol para obtener hibridos mas competitivos, 1o que
requiere 2 0 3 afios de investigacion y desarrollo. S se puede aumentar el volumen de produccion de semillas de girasol
de un afio a otro, planificando €l incremento de parentales y posterior produccién comercial”. Por Ultimo, sostuvo que la
operacion de marras no afecta a su empresa atento a que ya tiene una baja participacion de mercado “...si bien entre las
dos compafiias centralizan més del 50% del mercado, sin embargo, existen otras empresas que son importantes
competidores en e mercado”.

75. SATUS AGER, que inici6 su actividad en 1996 indicd, en relacion con el mercado argentino de semillas de girasol,
gue sus comienzos fueron dificiles ya que se requirié de grandes inversiones y gran esfuerzo para captar la atencién de los
clientes y de un mercado chico en cuanto a jugadores. Respecto de la posibilidad de ingreso por parte de jugadores de
mercados adyacentes, opiné que es factible que una empresa que posee las instalaciones pertinentes ingrese al mercado
del girasol “...siendo un ingreso probablemente rapido y de relevancia desconocida”. No obstante, la empresa sefial6 no
contar con elementos de andlisis suficientes para determinar si la presente operacion tiene o no relevancia en sus
relaciones contractuales o si puede llegar atener algun impacto en el precio de venta de bolsas de semillas.

I'V.4. Presentaciones de terceros con relacion a posibles efectos de cartera.



76. Las empresas notificantes comercializan otras variedades de semillas, entre las cuales se destacan las semillas de soja
y maiz. Las participaciones de |as empresas involucradas en la comercializacidn de semillas de sojay maiz rondan entre
el 25% y e 30% para €l afio 2017, medido en volumen, consolidandose como el segundo (NIDERA SEEDS) y tercer
jugador (SYNGENTA AGRO), en € caso de lasoja, y € tercero (NIDERA SEEDS) y cuarto (SYNGENTA AGRO), en
el caso del maiz.

77. Asimismo, la cartera de productos de SYNGENTA abarca también a otros agroinsumos necesarios para €l campo,
como ser, herbicidas, insecticidas, fungicidasy curasemillas para una amplia variedad de cultivos.

78. Como surge de la presente investigacion, asi como de los andlisis previos del mercado de agroinsumos en ocasiones
anteriores, la comercializacion de agroquimicos y semillas en Argentina se realiza fundamentalmente a través de agentes
comercialesy centros de distribucion que, en general, venden una cartera compl eta de productos para el agro.

79. En este escenario el grupo DOW/DUPONT planted que “Esta situacion les permite disponer de un portafolio de
productos amplio y versétil, que se complementa con la oferta de semilla de girasol, brindando al productor soluciones
en funcién de su mas facil acceso a germoplasma y tecnologia, ademas de financiamiento y otras practicas de
fidelizacion comercial.” , afiadiendo que “ ... permitiria que Syngenta desarrolle una gama de précticas comerciales con
efectos negativos sobre la competencia, desde préacticas atadas a empaquetamiento de productos, basicamente
apalancandose en su posicién dominante en semillas de girasol frente a otras semillas en e que también tendran una
posicion fuerte (por giemplo, maiz), o en mercados relacionados verticalmente (por g emplo, coadyudantes, tratamiento
de semillas, fungicidas, herbicidas e insecticidas), donde ambas empresas estan activas’. Por Gltimo, este competidor
sostiene que “ (I)as extensas redes de distribucién de las entidades combinadas tienden a mantener cautivos a un gran
ndmero de productores medianos o pequefios, proporcionandoles una cobertura completa de sus necesidades en materia
de semillas, con productos que son altamente competitivos desde una per spectiva tecnoldgica, a precios de mercado que
debido a su participacién de mercado son mas altos que € promedio, Syngenta comercializando en los niveles medio y
alto del mercado y Nidera en los niveles bajo y medio” 38,

80. En & mismo sentido se manifestaron las empresas SURSEM y LIMAGRAIN, indicando que “Syngenta esta en una
situacion de casi monopolio en los diferentes segmentos de este mercado, ademas, con la posibilidad de proponer a los
productores soluciones totalmente integradas (semillas + tratamiento fitosanitario) lo que al final podria limitar la
libertad de los productores a la eleccién de los productos de tratamiento y 1o que por supuesto pone dificil la entrada de
nuevos actores’.

I'V.5. Conclusiones gener ales sobr e los potencial es efectos de la oper acion.

81. La operacion de concentracion bajo andlisis eliminaria un competidor relevante en el mercado de semillas de girasol
representado por NIDERA SEEDS. El incremento sustancial de la concentracion como resultado de la operacion
implicaria un aumento significativo en la participacion de mercado de las empresas notificantes, a expensas del resto de
los competidores que, ante una posible disminucion de su cuota de mercado aguas abajo y, en consecuencia, de sus
ingresos por ventas, podrian sufrir un declive en e grado de innovacion de su portafolio de hibridos de girasol. Este
debilitamiento en ambas etapas del mercado podria llevar mas adel ante a que muchas empresas opten por abandonarlo, 1o
gue provocaria una disminucién de las variedades ofertadas y, por tanto, precios finales de semillas hibridas de girasol
con incrementos adicionales a los que surgirian a corto plazo como consecuencia de la elevada concentracién horizontal
entre lafirma adquirente y la objeto en un mercado con altas barreras ala entrada.

82. A largo plazo seria factible que las notificantes, ante el reforzamiento de su poder de mercado resultante de la
consolidacion de sus productos frente a una demanda cautiva y la falta de rivalidad en la actividad de comercializacién
del producto involucrado, pierdan su propia motivacion a reinvertir parte de sus ganancias en la actividad de 1+D, dando
formaaunaofertafina reduciday carente del nivel tecnol égico esperado.



83. Asimismo, del andlisis de la operacion surge que se fortalecerian las ya de por si elevadas barreras ala entrada en este
mercado (dada la cuantiosa inversion inicial en 1+D que se requiere para ingresar aguas arriba mas |os afios que conlleva
lograr hibridos comerciamente satisfactorios). La alternativa de acceso por la via del licenciamiento de hibridos que
ofrecen las empresas involucradas —considerando que cuentan con semillas de elite- podria acarrear mayores costos para
los interesados que ya de por si se ven impedidos de fijar €l precio puesto que éste |o establecen las lideres del mercado.

84. Por consiguiente, el desarrollo efectuado a lo largo de este informe permite concluir en esta etapa preliminar que la
operacion de concentracion econdmica notificada tiene la potencialidad de restringir o distorsionar la competencia, de
modo tal que puede resultar perjuicio para el interés econémico general, con relacion a mercado de semillas de girasol.
Por tal razén se emite este informe en los términos del articulo 14° de la Ley N.° 27.442 con la finalidad de comunicar a
las partes las objeciones fundadas que surgen del andlisis precedentemente efectuado.

V. CONCLUSION.

85. En base a las consideraciones expuestas en los parrafos que anteceden, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA aconsgja a la SENORA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE
DESARROLLO PRODUCTIVO:

a. Comunicar a las partes de la operacion de concentracion econdmica consistente en la adquisicion del negocio de
semillas de COFCO INTERNATIONAL NETHERLANDS B.V. por parte de la firma SYNGENTA CROP
PROTECTION AG, €l presente informe de objecion en los términos del articulo 14 delaLey N.© 27.442;

b. Otorgar un plazo de QUINCE (15) dias para que las empresas SYNGENTA CROP PROTECTION AG y COFCO
INTERNATIONAL NETHERLANDS B.V. efectlien las consideraciones que crean oportunas u ofrezcan soluciones que
puedan mitigar |os potenciales efectos sobre la competencia que surgen del presente informe de objecion;

c. Convocar a una audiencia especial que sera fijada mediante providencia simple por la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA conforme lo dispone € articulo 14 delaLey N.° 27.442 y €l punto 12 del anexo al
articulo 1° de la resolucion SC N.° 359/2018, para considerar las medidas que |as partes ofrezcan para mitigar €l posible
efecto negativo sobre la competencia que surge de las objeciones aqui sefialadas,

d. Publicar & presente Informe de Objecion en la pagina web de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA conforme €l articulo 14° delaLey N.° 27.442 y su decreto reglamentario N.° 480/2018;

e. Unavez respondidas por las partes todas las observaciones que quedan pendientes de brindar tanto a F1 y/o F2, hacer
saber que se mantendra suspendido el plazo establecido en e articulo 14° de la Ley N.° 27.442, hasta tanto las partes
efectlien las consideraciones que crean oportunas u ofrezcan soluciones que puedan mitigar los potenciales efectos sobre
la competencia que surgen del presente Informe de Objecidn, o en su defecto venza el plazo otorgado para ello, y se
celebre laaudienciaala que hace referencia el apartado c).

86. Elévese e presente dictamen ala SENORA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR.

[1]Los activos transferidos en €l marco de la presente operacion incluyen todos los activos y pasivos relacionados al negocio que a
continuacion se detallan: créditos (titulos de crédito, pagarés); contratos, incluyendo sin limitarse alos contratos de produccién 'y
comercializacion, contratos de arrendamiento y subarrendamientos, contratos de licencias comerciales, contratos de investigacion, contratos
de confidencialidad, contratos para ensayos de semillas, contratos de transferencia material, contratos de servicios, contratos de cultivaresy
contratos de locacidn de servicios. Asimismo, NIDERA S.A. también transfirié maguinaria agricola tales como cosechadoras, tractores,
cargadoras, desfloradoras, segadoras, autoel evadoras, repuestos de cosechadorasy tolvas, cuatriciclos, pick upsy acoplados.

[2] Estan pendiente de respuesta a la fecha a gunos de estos pedidos, |0 que no obsta a concluir preliminarmente de la manera en que se hace
en este Dictamen, atento el cimulo de informacion ya recabado para llegar a tales conclusiones.



[3]Ver dictamen CNDC N.° 778 del 12 de enero de 2010, receptado por Resolucién de la Secretaria de Comercio Interior N° 9 del 18 de enero
de 2010 Expediente N.° 0343346/09 caratulado “ Syngenta Crop Protection AG, Monsanto Company y Monsanto Asset Management LLC &/
notificacién articulo 8° Ley 26.156 (Conc. 770)”, y dictamen CNDC N.° 5 de fecha 23 de noviembre de 1999 receptado por resolucion de la
ex Secretaria de Industria, Comercio y MineriaN.° 883 del 29 de noviembre de 1999, correspondiente al expediente N.© 064-016333/99
caratulado “DUPONT DE NEMOURS Y COMPANY PIONEER HI-BRED INTERNATIONAL INC. ¢ notificacion articulo 8° Ley 26.156
(Conc. 5)"

[4] Dictamen CNDC N.° 778/10, expediente N.° 0343346/09 caratulado “ Syngenta Crop Protection AG, Monsanto Company y Monsanto
Asset Management LLC ¢ notificacion articulo 8° Ley 26.156 (Conc. 770)” de fecha 12 de enero de 2010, parrafo 54.

[5] SYNGENTA ADVANTA —y e Case No. IV/M.556 - Zenecal/Vanderhave, decision of 9 April 1996, Case No. 1V/M.1497 -
Novartis'MaOsadour, decision of 30 June 1999, and Case No. I1V/M.1512 - DuPont/Pioneer Hi-Bred International Commission, decision of 21
June 1999.

[6] SYNGENTA MONSANTO - Case No. COMP/M.5675-SYNGENTA/MONSANTO’' S SUNFLOWER SEED BUSINESS de fecha 17 de
noviembre de 2010

[7]Cuando las semillas descienden de semillas parental es con rasgos conocidos, que aseguran que la planta tendré caracteristicas deseadas.

[8] Lareproduccion natural de estas semillas hibridas no aseguran que la proxima generacion de semillas mantengan las caracteristicas
deseadas, 0 que estas se presenten de forma homogeénea, de modo que los productores agricolas se ven obligados a reponer sus semillas en
cada campafia agricola.

[9] Las partes informaron que antes de |a presente operacién sdlo licenciaban germoplasma para la produccion de semillas de maiz, en € caso
delaObjeto, y detrigo, por parte de SYNGENTA AGRO.

[10] Acto de concentracién N° 08700.007412/2017-41, SYNGENTA/NIDERA, 31 de enero de 2018.

[11] En atencidn a pedido de confidencialidad solicitado por las partes en el expediente -seccion 5 del formulario F1 de fecha 13 de agosto de
2018- las participaciones de cada empresa competidora se presentan en forma de rango. Debe quedar aclarado, sin embargo, que lo anterior no
importa expedirse en esta instancia sobre la confidencialidad peticionada, situacion que se difiere para un momento posterior del andlisis.

[12] Ver Lineamientos para el control de las concentraciones econémicas de la resolucién N.°208/2018 de |a Secretaria de Comercio.
[13]Ver Horizontal Merger Guidelines del Department of Justice y la Federal Trade Commission del 9 de agosto de 2010.
[14] En su presentacién de fecha 30 de octubre de 2019.

[15] Segulin las partes en su presentacion de fecha 4 de febrero de 2020, las presiones por mejores semillas de girasol se incrementaron en los
ultimos afios ante la aparicién de pestes y patologias y también ante nuevas demandas de consumidores como de contenido oleico especial o
cierto nivel de tolerancia o resistencia a herbicidas.

[16] Las lineas parentales e hibridos del grupo adquirentey de NIDERA SEEDS son consideradas de elite por la propia demandafinal de
semillas, en atencién a diversas cualidades que garantizan cultivos Optimosy semillas rendidoras en el caso del uso de estas en laindustria
aceitera.

[17] Estimaciones propias en base a datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pescaen
http://datosestimaci ones.magyp.gob.ar/reportes.php?reporte=Estimaciones.

[18] Larotacion de cultivos consiste en alternar plantas de diferentes familias y con necesidades nutritivas diferentes en un mismo lugar
durante distintos ciclos, evitando que el suelo se agote y que las enfermedades que afectan a un tipo de plantas se perpeten en un tiempo
determinado. En el caso del girasol, el tiempo de rotacién, aunque varia, suele ser de 3 afios.

[19] Aprobada €l 18 de enero de 2010 mediante resolucion N.° 9/2010 del Secretario de Comercio Interior, en base al dictamen N.° 778 dela
CNDC expte. S01:0343346/2009.

[20] Ante lapreguntade si laadquisicion de NIDERA SEEDS ARGENTINA S.A.U. por parte de SYNGENTA AGRO S.A. lo afectade
alguna manera y/o puede generar problemas en la comercializacion de semillas de girasol en Argentina.



[21] Debe referenciarse que estas tres condiciones son indispensables para que la amenaza del ingreso de un nuevo competidor pueda
constituir un freno ala capacidad de las empresas existentes en el mercado de subir los precios. Ver los Lineamientos para€l control de
concentraciones econdémicas previamente citados.

[22]Segln las partes, no es obligatorio registrar unalinea parental y, por |o tanto, normalmente no se registran las lineas parental es.

[23]La CONABIA trabaja junto a algunos de | os siguientes organismos publicos: INASE, SENASA, Direccion de Biotecnologia, INTA,
CONICET, entre otros.

[24]El articulo 25 delaLey N° 20.247 de Semillasy Creaciones Fitogenéticas, que regula el denominado “derecho del cultivador”, establece
que lapropiedad de un cultivar (variedad) no impide que otros puedan utilizarlo para crear un nuevo cultivar. Esto aplica paralas semillas
hibridas de girasol.

[25]Todo aquel que solicite lainscripcion de una especie de girasol en este registro debera presentar €l legajo de fiscalizacion, atento aque el
girasol es considerado una especie de fiscalizacion obligatoria (se debe presentar informacidn sobre el comportamiento agronémico, que se
conoce como “ Ensayos Comparativos de Rendimiento”, que incluyen sanidad y caracteristicas de calidad tecnol 6gicas).

[26]Dictamen de la Comisién Europea “ Case No. COMP/M.5675-SYNGENTA/MONSANTO’'S SUNFLOWER SEED BUSINESS’ de fecha
17 de noviembre de 2010.

[27] Por ejemplo, la adaptacion agroecol 6gica de la semilla, su perfil sanitario, sus caracteristicas fenotipicas, su rendimiento, etc.
[28] Laempresa menciond que sus dos principal es clientes de esta tecnol ogia son precisamente las empresas fusionadas.

[29] Segun datos provistos por € INASE, en su presentacion de fecha 21 de agosto de 2019, las participaciones de las empresas RAGT y
LIMAGRAIN fueron inferiores a 1% tanto en volumen como en valor en la campafia 2018/2019. Cabe sefialar que, en 2018, LIMAGRAIN
adquirio SURSEM, competidor mejor posicionado, lo que le valio un incremento de alrededor de un par de puntos porcentual es en su
participacion anual de mercado. No obstante, hasta ese momento el INASE rel evaba a dichas empresas por separado.

[30]La empresa aclard que este escenario se veriainfluenciado por otras variables como el precio del grano en los mercados internacionalesy
locales, y la cuantia de bonificaciones por contenido de aceite que sefije en el mercado domeéstico.

[31]En e mercado de semillas de girasol, la mayoria de los recursos de | +D se destinan exclusivamente ala creacion de germoplasma de elite.

[32]Cabe sefidar que este Grupo elabord su exposicién en base ainformacion de mercado de la consultora KLEFFMANN GROUP (sobre un
“focusgroup” de 300 productores de girasol de latemporada de siembra 2018-2019 en Argentina), que arroja participaciones de mercado de
las empresas involucradas a nivel nacional similares a aquellas provistas por las Partes en € expediente.

[33] Lamayoria de las tecnologias empleadas en semillas de girasol se orientan alatolerancia a herbicidas. Las que estan disponibles
comercialmente en la actualidad proveen tolerancia a los herbicidas inhibidores de AL S (aceto-lactato-sintetasa), brindando toleranciaalas
imidazolinonas o las sulfonilureas.

[34] De hecho, presenta, de fuente NIDERA, unatabla con los resultados de estudios de campo de semillas de girasol modificadas con
tecnologia AIR comparadas con semillas modificadas bajo |as otras tecnol ogias existentes en el mercado actual (Clearfield y Clearfield Plus,
de BASF, y ExpressSun de DUPONT), demostrando que €l rasgo (“trait”) AIR se desempefié igual o mejor que cualquier otra tecnologia con
laque selo compard.

[35] Las partes informaron en su presentacion de fecha 19 de marzo de 2021, que la tecnologia AIR alin estd en desarrollo y que no llegaria al
mercado argentino hasta dentro de, aproximadamente, 4 afios.

[36] Setrata de una entidad que nuclea a més de 140 cooperativas de primer grado que representan a mas de cien mil productores
agropecuarios en todas las zonas del pais.

[37] ADVANCED SUNFLOWER, AG VENTURE INC., CHSINC., CROPLAN by WINFIELD, DIXON SEED, DY NA-GROW-SEEDS,
GREY STRIPE LLC., LEGENDS SEEDS, NUFLOWERSLLC., PROSEED INC., RED RIVER COMMODITIES.

[38] Laempresa present6 datos de participaciones de mercado combinadas por zona geografica de cultivo del girasol.
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2021 - Afio de Homengje a Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

Resolucion

NUmero: RESOL-2021-488-APN-SCI#MDP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 13 de Mayo de 2021

Referencia: EX-2020-56280207- -APN-DR#CNDC

VISTO el Expediente N° EX-2020-56280207- -APN-DR#CNDC, y

CONSIDERANDCO:

Que, en las operaciones de concentracion econémica en las que intervengan empresas cuya envergadura
determine que deban realizar la notificacion prevista en € Articulo 9° de la Ley N° 27.442, procede su
presentacion y tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el dmbito dela SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, en virtud de lo dispuesto y por la integracién armonica de
los Articulos 7° a17y 80 de dichaley.

Que con fecha 13 de agosto de 2018 se notifico ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA la operacion de concentracion econdmica consistente en la adquisicion del negocio de semillas
de la firma COFCO INTERNATIONAL NETHERLANDS B.V. por parte de la firma SYNGENTA CROP
PROTECTION AG, quedandose asi con el control de lafirmaNIDERA SEEDSHOLDING B.V.

Que, dicha adquisicion implicé de manera indirecta, la adquisicion de la totalidad de las acciones emitidas y en
circulacion de lafirmaNIDERA SEEDS ARGENTINA S.A.U.

Que en laREPUBLICA ARGENTINA, COFCO INTERNATIONAL ARGENTINA S.A. escindi6 su negocio de
semillas a la firma NIDERA SEEDS ARGENTINA S.A.U., através de una transferencia de fondo de comercio
en el marco de una reorganizacion societaria del grupo COFCO.

Que, es menester destacar que, la operacién de concentracion econdémica en cuestion, implica la adquisicion por
parte de la empresa lider del mercado, de la segunda empresa en importancia en términos de ventas anuales de
semillas de girasol, araiz de lo cual, la empresa fusionada reuniria méas del SESENTA POR CIENTO (60 %) de
las ventas totales incrementando la ya elevada concentracion de la oferta y aumentando la brecha con el segundo
competidor a un nivel de entre CUARENTA Y CINCO POR CIENTO (45 %) y CINCUENTA POR CIENTO



(50 %).

Que s bien la participacion en |as ventas final es indica que las empresas fusionadas podrian superar el SESENTA
POR CIENTO (60 %) del mercado, deben analizarse las ventas como una actividad integrada con la etapa de
investigacion y desarrollo.

Que, las actividades de generacién y consolidacion de un banco de material genético son cruciales para mantener
la competitividad de las empresas aguas abgjo, ya que la actividad de investigacion y desarrollo puede actuar
como una barrera de entrada a mercado, debido a que € portafolio de material genético puede ser clave para
asegurar el éxito comercial alargo plazo.

Que, en razon de ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA sostuvo que la
operacion bajo andlisis implicaria el fortalecimiento de la firma SYNGENTA CROP PROTECTION AG en la
actividad de investigacion y desarrollo, mediante la combinacion de su banco genético, con e de la firma
NIDERA SEEDS ARGENTINA S.A.U., lo que a su vez le permitiria contar con un portafolio combinado de
hibridos lideres en todas | as regiones del pais.

Que la citada Comision Nacional expresd que la fusion de los dos principales bancos genéticos de girasol en la
REPUBLICA ARGENTINA, por parte de la principal empresa con capacidad de destinar fondos a proceso de
investigacion y desarrollo, generaria una empresa con capacidad para desarrollar una cartera de semillas de gran
rendimiento y rentabilidad no replicable por sus competidores, como también fijar los precios de las semillas de
manera auténoma.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA manifesté que la operaciéon de
concentracion econdmica bagjo andlisis eliminaria un competidor sustancial, aguas arriba y aguas abgo, y
aumentaria el poder de las empresas fusionadas en la comercializacion de semillas de girasol con potenciales
efectos sobre |os precios de las mismas.

Que, e incremento sustancial de la concentracion como resultado de la operacion implicaria un aumento
significativo en la participacion de mercado de las empresas notificantes, a expensas del resto de los competidores
que, ante una posible disminucién de su cuota de mercado aguas abajo y de sus ingresos por ventas, podrian sufrir
un declive en € grado de innovacion de su portafolio de hibridos de girasol.

Que, dicho debilitamiento en ambas etapas del mercado podria llevar més adelante a que muchas empresas opten
por abandonarlo, lo que provocaria una disminucion de las variedades ofertadas y, por lo tanto, precios finales de
semillas hibridas de girasol con incrementos adicionales, 10s que surgirian a corto plazo como consecuencia de la
elevada concentracion horizontal entre las firmas objeto de las presentes actuaciones en un mercado con altas
barreras alaentrada

Que a su vez, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, entendi6 que a largo plazo
seria factible que las firmas notificantes, ante el fortalecimiento de su poder de mercado resultante de la
consolidacion de sus productos frente a una demanda cautiva y ante la falta de rivalidad en la actividad de
comercializacion del producto involucrado, pierdan su propia motivacion a reinvertir parte de sus ganancias en la
actividad de investigacion y desarrollo, dando forma a una oferta fina reducida y carente del nivel tecnoldgico
esperado.

Que, asimismo, del andlisis de la operacion de concentracioén econdmica en cuestion, la mencionada Comision
Nacional, manifestd que se fortaleceran de por si las barreras a la entrada en dicho mercado, dada la cuantiosa



inversion inicial en investigacion y desarrollo que se requiere para ingresar aguas arriba mas los afios que
conllevalograr hibridos comercialmente satisfactorios.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluyd, en esta etapa preliminar,
que la operacién de concentracién econdmica notificada tiene la potencialidad de restringir o distorsionar la
competencia, de modo tal que puede resultar perjuicio para €l interés econémico general, en relacion a mercado
de semillas de girasol.

Que, por tal razén emitio € Informe de Objecion en los términos del Articulo 14 de la Ley N° 27.442 para
comunicar alas partes las objeciones fundadas que surgen del andlisis desarrollado.

Que, en consecuencia, laCOMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, emitié € Dictamen
de fecha 29 de abril de 2021, correspondientes ala“CONC. 1654”, en el cual recomendo a la sefiora Secretaria de
Comercio Interior comunicar a las partes de la operacion de concentracién econdémica consistente en la
adquisicion del negocio de semillas de COFCO INTERNATIONAL NETHERLANDS B.V. por parte de lafirma
SYNGENTA CROP PROTECTION AG, € informe de objecion en los términos del Articulo 14 de la Ley N°
27.442 y otorgar un plazo de QUINCE (15) dias para que las firmas SYNGENTA CROP PROTECTION AGy
COFCO INTERNATIONAL NETHERLANDS B.V. efectien las consideraciones que crean oportunas u
ofrezcan soluciones que puedan mitigar los potenciales efectos sobre la competencia que surgen del informe de
objecién en cuestion.

Qué, asimismo, recomendd convocar a una audiencia especial que sera fijada mediante providencia simple por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA conforme lo dispone el Articulo 14 dela Ley
N° 27.442 y el punto 12 del Anexo a Articulo 1° de la Resolucion N° 359 de fecha 21 de junio de 2018 de la ex
SECRETARIA DE COMERCIO del ex MINISTERIO DE PRODUCCION, para considerar las medidas que las
partes ofrezcan para mitigar €l posible efecto negativo sobre la competencia que surge de las objeciones aqui
sefidladas; publicar el Informe de Objecion en la pagina web de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA conforme €l Articulo 14 de laLey N° 27.442 y su Decreto Reglamentario N° 480 de fecha
23 de mayo de 2018; y una vez contestadas por las partes todas las observaciones que quedan pendientes de
brindar tanto al F1 y/o F2, hacer saber que se mantendra suspendido €l plazo establecido en el Articulo 14 de la
Ley N° 27.442, hasta tanto |las partes efectlien las consideraciones que crean oportunas u ofrezcan soluciones que
puedan mitigar los potenciales efectos sobre la competencia que surgen del informe de objecion, o en su defecto
venza el plazo otorgado para €ello, y se celebre la audiencia a la que hace referencia el apartado c) del citado
articulo.

Que la suscripta comparte y hace propios los argumentos del Dictamen de fecha 29 de abril de 2021, formandose
asi el Informe de Objecién, considerandol o parte integrante de la presente medida.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO ha
tomado laintervencion que le compete.

Que la presente medida se dicta en virtud de lo establecido en el Articulo 14 de laLey N° 27.442, e Articulo 5°
del Decreto N° 480/18, el Decreto N° 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus modificatorios.

Por €ello,



LA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Considérase a Dictamen Técnico de fecha 29 de abril de 2021 emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA organismo desconcentrado en el ambito de la
SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DESARROLLO PRODUCTIVO, como el
informe de objecion en los términos del Articulo 14 de la Ley 27.442, identificado como |F-2021-37620161-
APN-CNDC#MDP parte integrante de |a presente medida.

ARTICULO 2°.- Otérgase un plazo de QUINCE (15) dias para que las firmas SYNGENTA CROP
PROTECTION AG y COFCO INTERNATIONAL NETHERLANDS B.V, efectien las consideraciones que
crean oportunas u ofrezcan soluciones que puedan mitigar los potenciales efectos sobre la competencia que
surgen del informe de objecion.

ARTICULO 3°.- Convocase a una audiencia especial que serd fijada mediante providencia simple por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, conforme lo dispone e Articulo 14 de la
Ley N° 27.442, el punto 12 del Anexo a Articulo 1° de la Resolucién N° 359 de fecha 21 de junio de 2018 de la
ex SECRETARIA DE COMERCIO del ex MINISTERIO DE PRODUCCION, para considerar |as medidas que
las partes ofrezcan a fin de mitigar €l posible efecto negativo sobre la competencia que surge de las objeciones
aqui sefialadas.

ARTICULO 4°.- Manténgase suspendido el plazo establecido en e Articulo 14 de la Ley N° 27.442, hasta tanto
las partes efectlen las consideraciones que crean oportunas u ofrezcan soluciones que puedan mitigar los
potenciales efectos sobre la competencia que surgen del informe de objecion, o en su defecto venza el plazo
otorgado para€llo, y se celebre la audiencia ala que hace referencia el Articulo 3° de la presente resolucion.

ARTICULO 5°.- Publiquese e Informe de Objecion (IF-2021-37620161-APN-CNDC#MDP) en la péagina web
de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA conforme €l Articulo 14 de la Ley N°
27.442 y su Decreto Reglamentario N° 480 de fecha 23 de mayo de 2018.

ARTICULO 6°.- Notifiquese alas partes interesadas.

ARTICULO 7°.- Comuniquese y archivese.
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