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Hmodoro Rivadavia, 17 diciembre de 2014.-

VISTOS:

Estos mitos de Regisiro n® FCR SRYN2DI3/CAL carmulados:
'RENAUI T ARGENTINA S.A. s infeaccidn Ley 251567, venidos al Acuerdo para resaiver
ol recurso de apclacidn impetrado por los apoderades de RENAULT ARGENTINA S.A.
conira la Reselucién Nro. 89/2013 (fs. 13511411 dictada por la Comisidn Nacional de

Defensi de 1a Competencia.

Y CONSIDERANDO:
I.- Que por Resolucion Nro. 80/13, la Comisién Nagional de
Defensa de la Competencia rechard en fecha 10 de octubre de 2013 en el marco el Exple,
Administrativo  SO1:0000803/2008. ¢l planico de nulidad asticulado par RENAULT
ARGENTINA contra 1a Resolucion CNDC N°57/2013, cormo iguatmenie pxeopeidn de
prescripcién opuesta por la misma firma sumariada, segdn fox argumentos 4 fos que
opnmm.tmcme adhirie TOYOTA de ARGENTINA S.A.
1i.- Que conforme ya fuera sentado por este Tribunat en los
autos de Registro FCR 108§372014; 1084212014, 10826/2014; L082R2014: 108232044 y
HIRIG2014, en fos que se declard de oficio. 1a milidad de las Resoluciunes Nro.472013
49/2013: 26£2013; 45/2013: 4172013 y 5072013 respectivamente. _todas de similar contenido
‘:i la que cn esta oportunidad nos convoca-, ¢ verifica una nulidad de orden gencral y de
cardcter absoluto, en el entendimicnlo de que al rechazar planteos de nulidad y de
* excepeiones previas. el Organisme adminisirativo ha cxcedide ¢l marca de las facultades de
investigacion y de instrugcion dei procedimiento que le asigna ¢l urdenasicnto legal.
' fil.- Que en consceuensia, corresponde Teiterar fax mismas
argumentaciones oporlupamente expuestas al merituar el vicio por ¢l cual debe invalidarse lo
decidido, y que deriva de que ¢l organismo cmisar del acto  administraiivo. carcce de
en tanto la Comisian N"lcwnal de Defensa de la Cum;)clencm

compelencia pard su dictado,

al rechazar un plantco de nulidad, cjercid amhuunncs de naturalera jurisdiccional. Los cuales

no ke han sido asignadas por ley.

En cfecto, esc orgnnismu. creado por una ey aciualmeme

derogada (1a Nro. 22, 267), seconace funciones de asesoramicnto, estudio ¢ instruccidn de 1os

procesos en que debin entender un Secretario de Estada. De acueede con la ley 25156, sdlo le

incumbe continuar entendiendo en causas anterionnente frmmitadas y cn lax nuevas que se

suscilen, hasta tanto sca creado ¢l organismo competente ¢conf. ant, 58 de 1a LDC).

Al sespecto, Ja Corte Suprema de Justicio de la Nacion en

Fallos 334:1609. wralfindose de un caso €n el cual la CNDC habia dispuesio ¢l aschivo de

actuacinnes :nﬁmmhc como consceucncia de la denuncia de Js hechos prohibides por ta ley

" i . . . - -
25.156, cxprcsn‘. “k . a e gfectos de ‘dilucidar cudl es la autoridad qur e acuerdo con o
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dispuesto en las leyes 22,262 y 25.156 es la competenie para dictar actos come el gue en ef
sub examineg se cuestiona,. resulla indispensuble recordar que esta Corte ha sefalado qlic
oAt autoridad o ln que alude el art. 38 de la ley 25.126 comprende a la Comisién Nacional
de la Defensa de te Competencia —con facallades de instruceion y de asesoramiento- yaol.
drgano efeculive de lo cariera econdutica al que, segiin la esirucnera organizativa, le

corresponda la fuciltad resolworia o través del dictado de los actos adminisirativos

pertinenies. Ello es asi, (.‘..) hasta tanio el Tribunal ereado por la ley 25156 se constituya —
en cuyo caso corresponderd. segin dispone dicha ley, tanio la tarea insiructoria como la de
decision- y mieniras rija el sistema de tronsitoriedid previste en su articilo 58.... (Fallos:
330:2527 y 331.781).

En razén de cllo se destacé que *“Ma insiruccidn e
investigacion de las infracciones a la ley son Jacuisades de la Comision Nacional, come
tambidn la de emitir dicidmencs perinentes que indiquen y aconsejen a lu auloridad
adminisirative competente, crando Ja ley asi lo prevé, ol tratamiento a seguir en lus
actucciones”, La fucultad resolutoria de estos procedimientos, por medio del dictadn de
acios administrati vos. corresponde’al Secretario ministeriad (confr. fallos cit.)..."

| ) Que la Corte Suprema de Justicia de Ja Nacién tambidn ha
eslablecidu, en numerbsas opartunidades, que las instancias ordinarias ticnen el deber de
seanformar sus (lccisinr'ms’ a las sentencins diciadas por aquél cn casos similares (Fallos
0710945 312:2007; 3I‘6;22I; 324:3764), el cual se sustenta en el cardcter de intérprete .
suprema de | Conslitecian Nacional y de tas leyes dictadas en su CONSCCUCNCa, ¥ on razones
de celeridad y cconomia procesal que hacen conveniente evitar tedo dispendio e acrividad
Jrisdiccional (Falles: 2525:364; 212:51; 212:160: 03769 311:2004; 308:2013 y
J321:3200, entre oiros).
) IV.-En exte estado corresponde mencionar, que ta ley 25156 -
ha sido rodificada por ley 26993, promulgada el 18/09/2014, normativa que sustitoyd los

articulos 47 4 22, climinando 2! Tribunal Nacional de Defensa de |a Compeiencia y

S el e e, L .

ecemplazindelo por una- “autoridad de splicacion que determinard cf Poder Ejecutivo ' )
Nucional”™, (canf. art. 17 y 21), pere en o aqui interesa, ta Comision Nacional conserva
similures utribuciones y funciones, como asistente ci‘.;J |.ncnc‘=onudu organisme. al realizar las
periciay y eswdios Ecnicos que se le Jequicran, emitie dictdmenes, recomendaciones ¥ €n
s, desarrollar las wreas instructorias que la autoridad de aplicacidn le encomiende (un.
20 '
De csta manera, contindan siendo de aplicacidn los conceptos
vertidos por la Corte Suprema de Justicia de Ia Nacidn, al desiacar "la trascendencia y -
conseeuencias que se derivan de una decisidn como la examinada —que se expide acerca de

sio ¢l administrado deberd continuar, o no, sometido a investigacidn— que traducen
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claramente ¢l ¢jercicio de une actividad resoluioria. gue excede ampliamente las Facultades

de investigncion e instruceion del procedimicnio que el ordenamiento Je asigna 3 Ja Comision

Nacional de Defensa de la Competencia (conf. en especial, art. 12 de fa ley 22.262)"
(C.S.I.N., "Compaiia Industrial Cervecera 5.A. &/ apel. resel. Comision Nacionad de Delenisa
de 1a Competencia™, C.516. XLVI: REX. el 04/09/2012).

De ese mode, Ia ley procesal aplicabic al easo al wmomenta de la
concesicn del recurso, -¢1 Cédigo Pracesal Penal de la Nacidn-. scaiin lo imponia ol ast, 56 de
la ley 25156G. establece que se sanciona de nulidad [a inobservancia de tas disposiciones
concernigates il nombramiento, capacidad y constitucion del tribunat (comorme articulo F67.
incise 1°} y que esa nulidad debe ser dectarada de oficio cuandn implica [a vialacion de
garaniias constitcionales {conforme articulo 168) Io que debe entenderse que ocurre, cuando
e ejerce una atribucién jurisdiccional por una avtoridad incompetente.

Eilo es asi, pues en ¢l orden juridico administrative, Ja competencia
consfituye un elemento esencial que conliere valider a la actuacidn del drgann estatal, por lo

- .qu:c: no puede prescindirse en ¢l aspecto cxaminado -v dada la naturaleza de To CNDC. como
%Drganismn administrativo inserto en la Administracidn Piblica Nacional-, que ese ¢xtrema

1cunsliruye un clemento esencial que confiere validez a su actuacién y, por ende. ug’

; presupucsto de clla. ¢n virtud de Ta vinculacidn positiva de la administracién al ordenamiento
'juéfdico. que debe autorizar a sus organismos para actuar en forma expresa v wzonablemente
implicita (Fallos 254:56. 307:198 y 328:651). '
No caben dudas. respecto a que uno de los requisitos para jurgar la
constitucionalidad de las funciones jurisdiecionales de Jus drganos de la administracion, es
’qx;c éstas hubiesen sido expresamente otorgadas por Ia ley (doctring de [a CSIN en las cousis "
“Litoral Gas™ y “Angel Estrada”™, Fallos 320:776 y 328:651. respectivamente). Desde esa
perspectiva, las garantfas formales de independencia y neutralidad previstas on la anierior ley
22262 para la acluacién de la autoridad de aplicacidn, impiden conferirle la catcgoria de
tribunal administrativa -con la que ha sido previsto ¢l Tribunal Nacional de Delensa de la
Compelencia en la ley 25.156. y acival “autoridad de aplicacion™ de la ley 26.993-. par lo que
la atribucitn de la facullad jurisdiccional para resolver respeclo de plantens de nulidad.
cxcede el marco legal de sus atribucioncs, .
Como consccuencia de lo expuesto y acorde a la nimurleza :
de la nulidad que serd declarada, debemus decir que por ser absoluta. exisic de derecho y es
insancable, cncontrindose ¢l drgano judicial habilitado para declararta oficiosamente. en
cualquicr estado y grado del proceso (conf. art. 168 Gltima partie del CPPN), por lo que
entendemos no es necesario fijar la audiencia establocida en el art. 454 del adjetivo, para que

tas partes expongan los fundamentos def recurse o farmualen tas aclarnciones respectivas, en

F - - —tanto ello importarfa sujetar el proceso a un formalisma, ¢arente de oda utiHuad.
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Es que. cuando se advierte ap initin fa existencia de un vicio
invalidante de cariicter absojuto de lo actuado, como lo es ¢l referido a la competencia del

Grgunt estatal cuya resolucidn se cugstiona, y que por 57 mismo importa la violucida de wna

garantia constilucional, corresponde su declaracicn de aficio, en el misme momentg en que

luera advenido por el tribunal, haciéndose primar ¢l interés piiblico de da observancia de 1a
ley por sobre el interdy pacticuiar, adn cuando ésie en gl Caso, sca representado per un

organismo det Estado Nacional,

En simesis, el dictado de una resolucién como la recurida,

por la cual no se hizo bugar 2 am planten de nulidad por afectacidn del debida proceso y
derecho de defensa, excede ol gjercicio de las facultades de investigacidn y de instruceicn del
procedimiento que por el nrdcnnmiému ¢ asignan a la Comisidn Naciangl de Defensa de la
Compelencia, por 1o que, 5in Cmitir opinicn sobre e contenido de v resuetio, corresponde
decharar de oficio la nulidad de g deeisidn dictada a £y, 135/14] de este lepajo v de todos loy
dctos que de etfa dependan, por verificarse en este caso una nulid.ud de ¢z

aricter absoluto (ans.
16T inc. 1, 168 y 172 del C.9P.N.)

Que, en atencion a [ resolucidn  lu cual corresponde arribar

por la presenie, por dos motivos expresados precedentemenie, deviene innecesurin Ingresar en

PRPTTI L . .y “

el andlisis de tos restuntes agravios desarrollados por el recursa de upelacidn interpuesto.

Porin expuesio, el Tribunal RESUELVE:
; !

} 1- DECLARAR H nulidad de fa Resolucion CNDC 8972013
dictada en el Expie. SU1: QOOVRO3/2008 (C.1234) en cuanto rechaz

4 el plantco de nulidad
inlcrpuesto por RENAULYT ARGENTINA S.A. y de odos los actos
depend

administirativos que
an de ells y sean su'tonsecuencia,

Registrese. notiffgquese y devuélvase. Publiquese por  donde
correspondicre.

La Dra. Hebe L. Corchuelo de Huberman no suscribe 1a presente

par haberse aceptado su excusacicn para intervenir en lag presentes actuaciones.,
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